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Ref. Informe 28/2022

Articulo 8 Decreto 52/2021

INFORME 28/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA
CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura ha remitido el anteproyecto de ley de economia circular de la Comunidad
de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de impacto
normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha 15 de marzo de 2022, a informe de
calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante Decreto 52/2021, de 24
de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacién el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
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generales para la aplicacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones de

caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo se sefiala que el objetivo que se persigue con la

presente propuesta normativa es:

[...] establecer un marco normativo que regule la transicion hacia el modelo de economia
circular, dando lugar a un sistema productivo y de desarrollo mas sostenible, eficiente y
respetuoso con el medio ambiente.

Dicho objetivo se concreta en el apartado Il de la MAIN sefialando que:

La ley posibilita la concrecion de objetivos y el establecimiento de indicadores para
facilitar una transicion efectiva hacia un modelo de desarrollo socioeconémico
sostenible. Se favorece la transicion a una economia circular, pasando de un modelo de
economia lineal, basado en la produccion de residuos, a uno circular basado en las
denominadas 7R (reciclar, recuperar, redisefiar, reducir, reutilizar, renovar y reparar)
ligado a su gestion, maximizando el ciclo de vida de los materiales y poniendo el énfasis
en la prevencion de generacion de residuos.

Todo ello supone alcanzar los siguientes beneficios:

1. De caracter ambiental: proteccion de la salud humana, de la atmaésfera, de las
aguas, del suelo y el clima.

2. De tipo econdmico: asociados a la actividad empresarial relacionada con los
residuos y el incremento de la disponibilidad de materias primas en condiciones
seguras.

3. De tipo social: creacion de empleo derivado del fomento de la preparacion para la
reutilizacion y del reciclado.

4. Desde el académico: la ley incorpora elementos que potencian fomentar la
investigacion, asi como fortalecer los contenidos de Economia Circular en la
formacién académica.
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En definitiva, el proyecto normativo tiene como objetivo estratégico ofrecer una opcién
a las organizaciones para contribuir en el uso de las materias primas secundarias
paliando con ello la escasez de recursos y propiciando un desarrollo econémico positivo.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva compuesta por cincuenta y dos articulos integrados en un titulo preliminar
y cinco titulos, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo.

2.2 Contenido.

En el apartado Ill. a) de la MAIN se describe el contenido del anteproyecto de ley del

siguiente modo:

[.].

El Titulo Preliminar aborda una serie de disposiciones generales en la que se definen el
objeto de la ley, su ambito de aplicacion, las definiciones necesarias para su
interpretacion, los principios rectores y los objetivos sobre los que descansa la ley.

El Titulo I, relativo a la organizacion administrativa y la planificacion, contiene un listado
de las competencias y funciones que por la presente ley se atribuyen en la Comunidad
de Madrid, al centro directivo competente en materia de economia circular, asi como lo
relativo a la programacion y la planificacion.

El Titulo Il estd dedicado a las medidas tractoras para la economia circular,
estructurandose en tres capitulos, el primero incluye las condiciones ambientales en la
contratacion publica, de tal forma que se destaca la importancia de este instrumento
como incentivo de implantacion efectiva de la economia circular y se detallan una serie
de consideraciones ambientales que, en su caso, deberan ser tenidas en cuenta en los
contratos que celebre la Administracion Publica y demas entes del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid. Asimismo, se incluyen determinadas estipulaciones para
asegurar el control de la correcta ejecucion de dichas medidas. El segundo capitulo
establece las medidas para el impulso empresarial, emprendimiento e inversién, e
incluye una serie de medidas transversales que buscan impulsar el avance o progresion
hacia este nuevo modelo como las inversiones empresariales de interés estratégico, la
simbiosis industrial y la colaboracién publico-privada. El tercer capitulo regula la
implantacion de los principios de la economia circular en el @mbito de la formacion, la
I+D y el empleo.
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El Titulo Il se centra en las cadenas de valor prioritarias de la Comunidad de Madrid,
incluyendo una serie de medidas transversales de aplicacion general a todas las
cadenas de valor y se abordan las cadenas de valor agroalimentaria, hosteleria y
restauracion; construccion, edificacion e infraestructuras; equipamiento electrénico y
eléctrico, incluidas las pilas, baterias y acumuladores; envase y embalaje; textil;
transporte y movilidad; y agua, de manera que, en cada caso, se contemplan una serie
de medidas especificas para cada una de estas cadenas de valor y sus productos clave.

El Titulo IV esta dedicado a los residuos y su circularidad, de modo que incorpora y
actualiza la regulacién que contenia la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid, derogada por la presente norma. Los residuos constituyen un
pilar importante de la economia circular, y quedan asi alienados con la filosofia
subyacente en la presente norma sobre economia circular. Este titulo se divide en tres
capitulos dedicados, respectivamente, a las disposiciones generales y la gestion circular
de los residuos; los subproductos y el fin de condicién de residuo; y la responsabilidad
ampliada del productor, que constituyen elementos clave e indispensables para la
transicion hacia la economia circular y su aplicacion en los suelos contaminados.

Finalmente, el Titulo V relativo a la inspeccion, el régimen sancionador y de
responsabilidad, establece la regulacion aplicable a la potestad de inspeccion y
sancionadora, a la tipificacion de las infracciones y sanciones, asi como el
procedimiento para su ejercicio.

La ley finaliza con una disposicién adicional, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

La disposicion adicional unica establece que, en relacion a la gestion de residuos, se
podra acudir a alguna de las formas personificadas previstas en la normativa vigente de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

La disposicion transitoria primera, sefiala que, en tanto no se apruebe un nuevo
reglamento sobre suelos contaminados, seguira siendo de aplicacion el Decreto
326/1999, de 18 de noviembre, sobre el Régimen juridico de los suelos contaminados
de la Comunidad de Madrid, en todo lo que no se oponga a lo establecido en esta ley y
en la normativa estatal basica.

La disposicién transitoria segunda determina la formula para fijar el calculo de la fianza
a depositar por los transportistas de residuos peligrosos, en tanto se apruebe el
correspondiente desarrollo reglamentario.

La disposicion derogatoria unica estipula que quedan derogadas las disposiciones de
igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en esta Ley y, en particular,
la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos y Suelos Contaminados de la Comunidad
de Madrid.

En la disposicion final primera se habilita al Gobierno de la Comunidad para el desarrollo
reglamentario de la ley.
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La disposicion final segunda estipula la entrada en vigor de la ley.

Por ultimo, se incluye un anexo relativo a los informes de situacién del suelo, que deben
ser presentados cada cinco afios.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 45 de la Constitucidon Espafiola establece que:

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fijie se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado.

El Estado, conforme al articulo 149.1. 23.2 de la Constitucion Espafiola, tiene la
competencia exclusiva, entre otras, en materia de «[l]egislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacién basica

sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias».

En el ejercicio de tal competencia se ha dictado la Ley 22/2011, de 28 de julio, de

residuos y suelos contaminados.

La Constitucidn Espafiola establece también que las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias, entre otras, en «[l]a gestion en materia de proteccién

del medio ambiente» (articulo 148.1. 9.2 de la Constitucién Espafniola).

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica

3/1983, de 25 de febrero, (en adelante, EACM), en su articulo 27, en el marco de la
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legislaciéon basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria
y la ejecucidn, entre otras, en materia de «[p]roteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales
de proteccion. Contaminacion bidtica y abidtica. Vertidos en el ambito territorial de la
Comunidad» (articulo 27.7 EACM).

En ejercicio de esta competencia se aprobd6 la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de
Residuos de la Comunidad de Madrid, cuya derogacién y sustituciéon propone el

proyecto de decreto.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacién de anteproyectos de ley
esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto normativo es un anteproyecto de ley para cuya
aprobacion es competente el Consejo de Gobierno y, puede afirmarse, sin perjuicio
de las observaciones realizadas en el resto de este informe, que su rango, naturaleza
y contenido, se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

La exposicion de motivos del anteproyecto de ley se refiere, en los parrafos
decimosexto a vigésimo primero del apartado Il, al cumplimiento de los principios de
buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Respecto del cumplimiento del principio de seguridad juridica se sugiere que se
adapte a los términos del articulo 2.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que
dispone que «[a] fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,

nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
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integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en

consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas».

Respecto del cumplimiento del principio de transparencia, se sugiere mencionar la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, y la celebracion del tramite de audiencia e informacion publicas, cuya

celebracion se prevé en la MAIN.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones al conjunto del anteproyecto de ley:

(i) La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agrigultura acomete la tramitacion
del Anteproyecto de ley de economia circular de la Comunidad de Madrid en ejercicio
de la competencia, establecida en el articulo 27.7 EACM, de desarrollo legislativo en
materia de:

Proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid

de establecer normas adicionales de proteccion. Contaminacion bidtica y abidtica.
Vertidos en el ambito territorial de la Comunidad.

La normativa basica en la materia regulada en el anteproyecto estad recogida
principalmente en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
a la que, sin embargo, no se hace ni una sola mencién ni en el anteproyecto ni en la
MAIN.

Es notorio que actualmente se encuentra avanzada en las Cortes Generales la
tramitacién del Anteproyecto de la ley de residuos y suelos contaminados, que, de ser
finalmente aprobado, derogara y sustituira a la mencionada Ley 22/2011
(https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/detalleiniciativa/index.
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html:jsessionid=GMGZvOhHhVzgnQ2gJVHJInxcnnbT1T4GChFCVLKZqg7GPd90xcM
ykT!1-1442371317?leqis=14&id1=621&id2=000042).

El anteproyecto ha optado por reproducir el contenido o incluso la redaccién literal de
distintos preceptos del proyecto de ley en tramitacion, omitiendo cualquier referencia
a su origen o haciendo una referencia genérica a la «legislacion basica estatal». Se
puede comprobar, por ejemplo, la casi completa identidad entre el articulo 36 del
anteproyecto analizado (en su regulacién del «fin de la condicién de residuos») con el
articulo 5 del proyecto de ley publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
de 28 de diciembre de 2021.

(https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocq/BOCG D 14 277 2
658.PDF).

Al incluir preceptos de un proyecto normativo que esta aun siendo enmendado en las
Cortes Generales y cuya aprobacién es incierta, la seguridad juridica en la tramitacion
del anteproyecto puede verse afectada. El introducir en anteproyecto mandatos y
previsiones que corresponden al Estado sin citar su origen puede resultar,
adicionalmente, dificil de conciliar las reglas de técnica normativa del Tribunal
Constitucional que prescriben la necesidad de una remisién precisa en la normativa
autondmica a la legislacién estatal que se desarrolla [ver las respecto STC 40/1981,
FJ. 1, letra c); STC 62/1991, FJ. 4, letra b); STC 146/1993, FJ. 6; STC 162/1996, FJ.

3)].

Por ello, desde el punto de vista de la técnica normativa, puede resultar inadecuada
la tramitacidén de un proyecto normativo que toma como referencia unos preceptos no
vigentes. Se sugiere, bien esperar a conocer si el proyecto de ley es finalmente
aprobado en las Cortes Generales, disponiendo ya de forma cierta del nuevo marco
normativo, o adaptar su contenido a la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos

y suelos contaminados.

(ii) El anteproyecto de ley recoge distintos mandatos relativos a la gestion de residuos
y que, de forma genérica, se establece que deben tenerse en cuenta o aplicarse en la

planificacion urbanistica (asi, en sus articulos 10, 19, 33y 38).


https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_14_277_2
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Se sugiere, en beneficio del principio de seguridad juridica, modificar expresamente
en las disposiciones finales la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad
de Madrid, y, en su caso, otras leyes urbanisticas de la Comunidad de Madrid para
introducir esos nuevos requisitos medioambientales en la regulacion de dicha

planificacion urbanistica.

(i) El capitulo | del titulo Il incluye importantes mandatos relacionados con la
contratacién publica en la Comunidad de Madrid y los entes locales, estableciéndose

las «medidas de tipo medioambiental a incluir en los contratos del sector publico»

(articulo 11) e introduciéndose la obligacién de incluir determinadas medidas

ambientales en las prescripciones técnicas de los contratos (articulo 12).

Se sugiere, dada su relevancia, incluir en la MAIN una explicacion mas detallada de
coémo se insertan estos nuevos mecanismos en la legislacion basica y en la de la

Comunidad de Madrid en materia de contratacién y de administracién local.

(iv) Se sugiere, en beneficio del principio de seguridad juridica, en los distintos
preceptos del anteproyecto de ley en los que se atribuyen competencias a «la
consejeria competente en materia de medio ambiente» (articulos 7, 8, 11.4, 15.1,
20.2.b), 24.3, 35, 36, 38 y punto segundo del anexo) si esta le corresponde
directamente al titular de la consejeria 0 a otro de los 6rganos administrativos que la
integran (los titulares, por ejemplo, de la viceconsejeria o de la direccion general

competente en materia de economia circular).

De igual forma se sugiere concretar el érgano que debe ejercer las competencias que
ahora se atribuyen genéricamente a la «Comunidad de Madrid», por ejemplo, en los

articulos 6 y 7 del anteproyecto de ley.

(v) La regla 31 de las Directrices establece que «cuando deba subdividirse un
apartado, se harad en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c¢). Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez,
subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones

con ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°6 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda)».
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Por tanto, los guiones del articulo 12.2. c) debe ser sustituidos, de mantenerse la

estructura por 1.°, 2.2, 3.° ...

(vi) La misma directriz 31 sefiala que «no podran utilizarse, en ningun caso, guiones,
asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién», por lo que se sugiere
sustituir la expresion «y/o» de los articulos 3.i), 11.3. ¢), 12.2. a), 14, 16.1.b), 36.6 y el
apartado 1. del Anexo y suprimir la barra vertical de «valorizacion/reutilizacion»
(articulo 20).

(vii) En la regla 32 de las Directrices se establece que los items de las enumeraciones
que se realicen en un articulo «En ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran

los mismos margenes que el resto del texto».

Se sugiere, por ello, revisar la disposicién transitoria segunda conforme a dicho

criterio, eliminando los sangrados ahora existentes.

Debe introducirse espacios que en la versién remitida del anteproyecto se omiten,

entre letra el texto de la regulacion [la letra m) y «Etiquetado ecoldgico» (articulo 3)].

(viii) Deben revisarse también los espacios existentes entre los distintos articulos, ya
gue en algunos casos esta distancia es mayor que en el resto del anteproyecto (ver,
por ejemplo, entre los articulos 3y 4, los articulos 19 y 20, 22 y 23). Asi como, entre
el titulo del capitulo Il y el articulo 38.

Debe revisarse igualmente el espaciado entre el titulo del anteproyecto y exposicion

de motivos como el apartado | del mismo y su narrativa.

(ix) En el apartado | de la exposicidon de motivos y en los articulos 11.4 y 12.4 se
sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas latinas o espafolas (Regla 54

de las Directrices, https://www.rae.es/dpd/comillas).

(x) Las regla 73 y 80 de la Directrices establecen:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),

10
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NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

[.].

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afio, en su caso, y fecha.

En virtud de dichas reglas se sugiere se cite de manera completa y por tanto se
sustituya «Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente» por «Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacioén, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)», en el

penultimo parrafo del segundo apartado de la exposicion de motivos.

De igual modo en la parte dispositiva del anteproyecto de ley, en el articulo 46.1, se
sugiere que debe citar de manera completa en lugar de abreviada, al ser la primera
vez que se cita, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid, debe citarse de forma correcta en el duodécimo parrafo del apartado Il de la
exposicion de motivos (actualmente se cita, de forma incorrecta como «Ley 5/2003,
de 20 de marzo, de Residuos y Suelos Contaminados de la Comunidad de Madrid»).
Al haberse citado ya de forma completa y correcta en el parrafo sexto del citado

apartado |l esta ley puede, por lo tanto, citarse también de forma abreviada.

(xi) En el apartado V de las Directrices se establece que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en minusculas,
entre otras, las palabras «esta Ley» (en el parrafo duodécimo, del apartado Il de la
exposicion de motivos, disposicion transitoria primera, disposicion derogatoria unica y
disposiciones finales primera y segunda), «presente Ley» (en el parrafo decimocuarto
del apartado Il de la exposicion de motivos y disposicion adicional unica, disposicidon
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transitoria primera), «Consejeria» (articulos 11.4, 35.3, 36.2 y 3, disposicion final

primera, Anexo apartados 1y 2), «Direccién General» (articulo 47).

(xii) Se sugiere, cuando no se haga referencia especifica a la Administracion de la
Comunidad de Madrid, sustituir las expresiones «Administracion Publica» (articulo
16.1 del anteproyecto) y «administracion publica» (séptimo parrafo de la exposicidon
de motivos y articulos 4.c), 8 y 43 del anteproyecto), «Administraciones» (articulo
40.2) y «administracion» (articulo 40.3) por «Administracion publica»
(http://bit.ly/216sJQI,https://twitter.com/fundeu/status/338211288092123138?lang=es).

3.3.2. Observaciones a la exposicion de motivos, parte dispositiva y final del

anteproyecto de ley:

(i) En el segundo parrafo del apartado | de la exposicidn de motivos se han de eliminar

las palabras «titulada art.».

(i) La regla 72 de las Directrices indica que la cita de la Constitucién debe realizarse
siempre por su hombre, Constitucién Espafiola. Por tanto, en el penultimo parrafo del
apartado | de la exposicion de motivos se ha de completar la referencia al «articulo

131 de la Constitucion» con «Espafiolay.

(i) La regla 12 de las Directrices establece:

12. Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplira la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no
contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

En virtud de lo establecido en esta directriz, se sugiere citar expresamente en la
exposicion de motivos la legislacion basica del Estado cuyo desarrollo se acomete: la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. En el caso de que
esta ley sea derogada y sustituida por otra, sera la nueva ley la que sera necesario

citar.
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(iv) El primer parrafo del apartado Il de la exposicién de motivos, ha de adicionar que

esta propuesta normativa cuenta con un anexo, cuya mencion ahora se omite.

(v) La regla 19 de las Directrices establece que las disposiciones generales de los

proyectos normativos se ordenaran internamente de la siguiente manera:

a) Objeto.
b) Definiciones.
c) Ambito de aplicacion.

d) Principios y valores.

Se sugiere, en base a esta directriz, que el articulo 3 (Definiciones) se situe a
continuacion del articulo 1 (Objeto). De la misma manera, seria necesario alterar el
orden en el segundo parrafo del apartado Il de la exposicion de motivos del

anteproyecto de ley.

(vi) Se sugiere no incluir en el articulo 3 definiciones de conceptos que no son
posteriormente utilizados en el anteproyecto [por ejemplo «Arido reciclado», letra b),
«Bioenergia», letra c) y «Cadena de valor prioritaria», letra g)].

(vii) El articulo 6.1.c) establece que corresponde a la Comunidad de Madrid:

Autorizar la eliminacion de residuos en el territorio de la Comunidad de Madrid
procedentes de otras partes del territorio nacional.

Dada la novedad que dicha competencia supone respecto a lo establecido en el
articulo 7 de Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid,
se sugiere incluir expresamente en este precepto una cita o remisioén a los preceptos

de la normativa basica que le habilitan para ejercer esa competencia.
(viii) Debe sustituirse «Articulo.9» por «Articulo 9».

(iX) Se sugiere revisar la puntuacion del articulo 10.2 y sustituir:

Los principios de la economia circular se tendran especialmente en cuenta en la
evaluacién y aprobacién de los planes urbanisticos de la Comunidad de Madrid, los
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planes de residuos, la Estrategia de Fomento de la Economia Circular de la Comunidad
de Madrid.

Por:

Los principios de la economia circular se tendran especialmente en cuenta en la
evaluacion y aprobacion de los planes urbanisticos de la Comunidad de Madrid, de los
planes de residuos, y de la Estrategia de Fomento de la Economia Circular de la
Comunidad de Madrid.

(x) Se sugiere revisar la composicidon del articulo 12 conforme a los criterios de las
reglas 29, 30 y 31 de las Directrices, ya que tiene ahora quizas una extension
excesiva. Se sugiere, por ello, su subdivisién en dos articulos, y la sustitucion, en todo
caso, de los guiones en la iniciacion de los distintos items por los numeros o letras

que estos criterios indican.

Se sugiere también evitar la cita en un texto legal de resoluciones administrativas que
no tienen rango legal ni reglamentario (asi, la Orden Circular 21/2007 sobre el uso y
especificaciones que deben cumplir los ligantes y mezclas bituminosas que incorporen
caucho procedente de neumaticos fuera de uso (NFU), la Orden Circular 21/bis/2009
sobre betunes mejorados y betunes modificados de alta viscosidad con caucho
procedente de NFU y la Orden Circular OC 3/2019 sobre mezclas bituminosas tipo
SMA).

(xi) La regla 22 de las Directrices establece la composicion de los titulos, la cual se

realizara a de la siguiente manera:

«TITULO I
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento

{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»

Se sugiere, por ello, escribir sin negrita « TITULO II».

(xii) En el articulo 18.1.b) se sugiere sustituir kFomento de uso [...]» por «Fomento del
uso [...]».

(xiii) En el articulo 19.1 se sugiere sustituir:
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La Administracion de la Comunidad de Madrid en el ambito agroalimentario, de
hosteleria y restauracion:
Por:

La Administracion de la Comunidad de Madrid en el ambito agroalimentario, de la
hosteleria y la restauracion:

De igual modo, en el articulo 19.1.d) se sugiere sustituir «restauracion y hosteleria»

por «en la restauracion y en la hosteleria».

(xiv) En el articulo 20.2.a) se sugiere sustituir «[...] las que se establezcan

reglamentariamente» por «[...] las que se establezca reglamentariamente».

(xv) Tanto el articulo 26 como el 32 recogen «objetivos» que la «Comunidad de Madrid
y las entidades locales» deben perseguir en el ambito de la gestion de residuos. Se

sugiere, por ello, valorar su formulaciéon conjunta en un mismo articulo.

(xvi) En el articulo 25.3 se sugiere sustituir:

La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes
vinculados, fomentara [...].

Por:

La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes
vinculados, fomentaran [...].

(xvii) En el articulo 25.4.b) se sugiere sustituir:

Usos industriales, incluidos los energéticos, en particular la de refrigeracion y, en su
caso, de proceso en la industria.

Por:

Usos industriales, incluidos los energéticos, en particular los de refrigeracién y, en su
caso, de proceso en la industria.

(xviii) En el articulo 25.5 se sugiere sustituir:

La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes
vinculados, disefiara [...].

Por:
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La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes
vinculados, disefiaran [...].

(xix) Se sugiere revisar la puntuacion del articulo 29.1, sustituyendo:

Todos los municipios de la Comunidad de Madrid deberan disponer del nUmero minimo
de puntos limpios que se establezca reglamentariamente, para la recogida separada no
domiciliaria de residuos domésticos, debiendo incluirse [...].

Por:

Todos los municipios de la Comunidad de Madrid deberan disponer del nimero minimo
de puntos limpios que se establezca reglamentariamente para la recogida separada no
domiciliaria de residuos domésticos, debiendo incluirse [...].

(xx) En el articulo 34.1 se sugiere sustituir:

Se considerara sujeto responsable en el caso de vertidos o abandonos incontrolados de
residuos o basuras dispersas, el autor material de dichos vertidos [...].

Por:

Se considerara sujeto responsable, en el caso de vertidos o abandonos incontrolados
de residuos o basuras dispersas, al autor material de dichos vertidos [...].

(xxi) En el articulo 41.1.a) debe sustituirse «La ocultacion o la alteracion intencionadas
de datos [...]» por «La ocultacion o la alteracion intencionada de datos [...]».

(xxii) En el articulo 41.4 se sugiere sustituir:

A efectos de esta ley se consideran infracciones leves las siguientes, ademas de las
que se tipifiguen como leves en la legislacion sectorial aplicable:

Por:

Se consideran infracciones leves, ademas de las que se tipifiquen como tales en la
legislacién sectorial aplicable, las siguientes:

(xxiii) En el primer parrafo del articulo 43 se sugiere sustituir:

Las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas por infracciones graves o
muy graves mediante resolucion firme derivadas del incumplimiento de esta Ley no
podran obtener subvenciones ni otro tipo de ayudas de la administracion publica
competente para la imposicién de la sancion hasta haber cumplido la misma[...].

Por:
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Las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas por infracciones graves o
muy graves mediante resolucidon firme en via administrativa derivadas del
incumplimiento de esta Ley no podran obtener subvenciones ni otro tipo de ayudas de
la administracion publica competente para la imposicion de la sancion hasta haber
cumplido la misma [...].

Por su parte, en el segundo parrafo de ese articulo 43 se sugiere sustituir:

Por:

Asimismo, para la correcta graduacion de las sanciones, en el caso de sanciones
pecuniarias, se tendra especial consideracion a que la comision de las infracciones
tipificadas no debe resultar mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas.

Asimismo, para la correcta graduacion de las sanciones, en el caso de sanciones
pecuniarias, se tendra especial consideracion a que la comision de las infracciones
tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas.

(xxiv) En el articulo 44.2 se sugiere sustituir:

Por:

[...]. No obstante, cuando la sancidn sea pecuniaria y sea posible se individualizara en
la resolucion en funcién del grado de participacion de cada responsable, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

[...]. No obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y ello sea posible, se individualizara
en la resolucion sancionadora en funcion del grado de participacion de cada
responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

(xxv) En el articulo 44.3.a) se sugiere sustituir «La ocultacién o la alteracion o

falseamiento intencionados de datos [...]» por «La ocultacion, la alteracién o el

falseamiento intencionados de datos [...]».

(xxvi) En el articulo 45.1 se sugiere sustituir:

Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribiran al afio, las
impuestas por infracciones graves a los tres afios y las impuestas por infracciones muy
graves a los cinco anos.
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Por:

Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribiran en el plazo
de un afo, las impuestas por infracciones graves en el plazo de tres afos y las
impuestas por infracciones muy graves en el plazo de cinco afos.

(xxvii) El articulo 46.1 del anteproyecto se establece:

El procedimiento para aplicar el régimen sancionador previsto en este Titulo se ajustara
a lo establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
sin perjuicio de las peculiaridades establecidas a estos en las normas sectoriales que,
en su caso, resulten de aplicacion.

Se sugiere incluir en ese apartado una referencia a la normativa de la Comunidad de
Madrid en materia del procedimiento sancionador, que es de aplicacion a dicha
actividad administrativa (en la actualidad el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora

por la Administracion de la Comunidad de Madrid).

(xxviii) En el articulo 49.1, conforme a la regla 32.e) de las Directrices, al no tratarse
de una enumeracion «formada unicamente por sintagmas nominales», se sugiere
iniciar el contenido de cada item en letras mayusculas y terminarlos con un punto y

aparte, eliminando también la «y» final de la letra c).

(xxix) El articulo 52 establece:

Articulo 52. Publicidad.

Los érganos que ejerzan la potestad sancionadora podran acordar, cuando estimen que
existen razones de interés publico, la publicacion en el diario oficial correspondiente y a
través de los medios de comunicacion social que considere oportunos de las sanciones
impuestas por la comision de infracciones graves y muy graves, asi como los nombres
y apellidos o razén social de las personas fisicas o juridicas responsables, una vez que
dichas sanciones hubieran adquirido el caracter de firmes en via administrativa.

Se sugiere incluir estas previsiones, por afectar de forma indudable a los derechos de
los posibles destinatarios de la norma, dentro de la regulacion que de las sanciones

se realiza en el articulo 42 del anteproyecto.
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, en lo que no se oponga a dicho decreto. La MAIN

incluye cumplimentada una ficha de resumen ejecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene, sin embargo, realizar las

siguientes observaciones:

(i) Se sugiere incluir en el apartado Il de la MAIN («Oportunidad del proyecto») una
descripcion mas precisa y concreta de las novedades legales introducidas por el

anteproyecto en el régimen juridico legal vigente.

(i) En el apartado Il.a) de la MAIN se analizan los principios de buena regulacion,
respecto a lo que nos remitimos a lo ya sefialado en el punto 3.2 de este informe.

(i) En el apartado lll. €) de la MAIN, se analiza la adecuacion de la norma al orden de
distribucion de competencias, sugiriéndose que, como ya se ha sefalado en este
informe, se cite y describa sucintamente la normativa basica que se desarrolla en el

anteproyecto de ley.

(iv) Se sefnala que el anteproyecto de ley se encuentra dentro del Plan Normativo de
la Legislatura 2021-2023 de la Comunidad de Madrid, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno el 10 de noviembre de 2021.

(v) Respecto al impacto econémico, el apartado IV.1 a) de la MAIN, se indica que va

a tener una gran repercusion en la economia detallando:

* Efectos sobre los precios: la norma no establece ningun tipo de tarifa, tasa o precio
publico ni tiene impacto sobre la determinacion de los precios en el mercado.
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» Efectos sobre la productividad: la norma no restringe el uso de materias primas,
materiales, equipos o contratacion de trabajadores que puedan afectar a la
productividad, al contrario, incentiva el uso de materiales reciclados, subproductos o
materias primas secundarias procedentes del fin de condicion de residuo, y fomenta la
reutilizacion de materiales y la apertura de nuevos nichos de mercado.

« Efectos en el empleo: la norma contiene diversas medidas de promocion del empleo,
en especial, en ambitos relacionados con la economia circular y en sectores
relacionados, promoviendo nuevos modelos de negocio y emprendimiento.

» Efectos sobre la innovacién: la norma contempla medidas de fomento de la innovacion,
desarrollo e investigacion, asi como de transferencia del conocimiento y digitalizacion,
que favorecen la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos.

* Efectos sobre los consumidores: la norma promueve el impulso de nuevos modelos de
consumo alienados con el paradigma de la economia circular por lo que amplia las
posibilidades de los consumidores.

* Efectos en relacion con la economia europea y otras economias: la norma fomenta la
convergencia en las condiciones de produccion y prestacion de servicios ya que esta
alineada con la normativa comunitaria. Ademas, se refiere directamente a criterios de
las instituciones europeas en materias tan significativas como la contratacion publica
ecoldgica.

* Efectos en relacion con la unidad de mercado: en consonancia con el apartado anterior,
la ley esta alineada con la normativa basica estatal y con el principio de unidad de
mercado.

 Efectos sobre las Pymes: Al no establecer nuevas obligaciones para las empresas y
entidades del tercer sector, no afecta a la competitividad de las Pymes, permitiendo su
desarrollo puesto que la transicion a la economia circular abre nuevos nichos de
mercado.

* Efectos sobre la competitividad: la norma contiene medidas que pueden favorecer la
competitividad de empresas y sectores productivos, e incluye instrumentos de fomento
dedicados a inversiones de caracter estratégico.

(vi) El anteproyecto de ley, se apunta en el apartado 1V.1 b) de la MAIN:

[...] no impone restricciones de acceso a nuevos operadores econdmicos, ni limita la
libertad de los mismos. Fomenta ademas la adopcién de una serie de sistemas de
gestion y certificaciones medioambientales y promueve la adopcion de normas técnicas
o de calidad de los productos que favorecen la competitividad.

[...] no compromete la unidad de mercado ni la competitividad y, en todo caso, no limita
el numero ni la variedad de operadores en el mercado ni tampoco limita la capacidad,
ni reduce los incentivos de éstos para competir.
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El articulo 6.1.c) establece que corresponde a la Comunidad de Madrid:

Autorizar la eliminacion de residuos en el territorio de la Comunidad de Madrid
procedentes de otras partes del territorio nacional.

Se sugiere, conforme a lo requerido por el articulo 7.3.a) del Decreto 52/2021, incluir
en el apartado de la MAIN una justificacion y un andlisis del impacto de esta

competencia «sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad».

(vii) El apartado IV. 2 de la MAIN, en relacion con el impacto presupuestario indica

que «tiene un impacto neutro con respecto a los presupuestos de la Administracion

de la Comunidad de Madrid, pues no implica aumento de ingresos ni de gastos
publicos.» (no crea nuevos ingresos y las «medidas propuestas per se no suponen ni
aumento de personal ni cambio de régimen juridico que impliquen aumento de

gasto»).

Por otro lado, sefiala que no tiene «afeccién directa sobre los presupuestos de las

entidades locales».

(viii) ElI apartado IV. 4, en relacion a la deteccion y medicion de las cargas
administrativas, sefiala que no contempla nuevas cargas administrativas, siendo uno
de sus objetivos «la reduccion de las mismas y la simplificacién procedimental para lo

que se prevé desarrollo reglamentario derivado».

(ix) Respecto de los impactos de caracter social, analizados en el apartado 1V.3, se
indica que se recogeran lo que senalen los informes preceptivos de los érganos
competentes para su emision de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
respecto a los impactos por razén de género, en materia de familia, infancia y

adolescencia, y por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

(x) En el apartado V de la MAIN se apunta que el anteproyecto de ley tiene un impacto

notable en el medio ambiente y en la salud humana:

[...] puesto que establece un sistema econdmico de sostenibilidad medioambiental
basado fundamentalmente en la disminucién del uso de recursos, que maximiza el ciclo
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de vida de materiales y pone el énfasis en la prevencion de generacién de residuos,
minimizando los efectos negativos de éstos. [...].

Por otro lado, la presente norma tiene un efecto favorable sobre la innovacion, al
impulsar el desarrollo, la investigacion, el empleo, y nuevos modelos de negocio,
favoreciendo la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos.

4.2 Tramitacion.

La tramitacidn de la propuesta se recoge en el apartado VI de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro:

VI.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacion administrativa del anteproyecto de ley se han cumplido las
disposiciones vigentes, especialmente las referentes a la elaboracion de disposiciones
normativas establecidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

. Consulta publica: de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13
de octubre de 2021, se autoriz6 a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura la publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
de la consulta publica relativa al Anteproyecto de Ley de Economia Circular. La
consulta publica se ha celebrado del 15 de octubre al 5 de noviembre. Durante el
plazo concedido se han recibido aportaciones de 15 interesados (1 de ellos fuera de
plazo, de la Federacion Espariola de la Recuperacion y el reciclaje), de los cuales 9
pertenecen a empresas privadas y entidades sin animo de lucro y 6 a particulares.
En total, se han presentado mas de 100 observaciones todas ellas enumeradas en
la tabla que puede verse en el Anexo | y, en su caso, tomadas en consideracion,
dentro del ambito de las competencias de la Comunidad de Madrid, teniendo en
cuenta las normas de elaboraciéon normativa de aplicacion, a excepcién de tres
observaciones relativas a la creaciéon de nuevas estructuras organizativas, tales
como ‘un observatorio de economia circular’, ‘grupos de trabajo para el seguimiento
de la ley’ y la constitucion de ‘un gabinete de articulacion en todas las areas de
gobierno’ ya que seran objeto de consideracion en la futura Estrategia para el
Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, conforme al contenido de la propuesta hormativa se van a recabatr:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en
los articulos 8.4y 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, segun lo previsto en la Disposicion Adicional primera
de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2019 y en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

- Los informes de impacto por razén de género y el de orientacién sexual,
identidad o expresién de género de la Direccion General de Igualdad y el informe
en materia de familia, infancia y adolescencia de Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias: de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, « una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente Main,
se comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a
su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura.»

- Tramite de audiencia e informacion publicas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 60.3 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio por el que se crea
el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestion dependen
de su contenido y naturaleza. En el caso del anteproyecto de ley objeto del informe,

los tramites que se proponen para su realizacion futura son adecuados y preceptivos.

No obstante, procede hacer las siguientes observaciones respecto a la tramitacién

propuesta:

() En el anexo | de la MAIN se recoge una adecuada relacion de las distintas

aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica. Se sugiere incluir también
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una sucinta descripcion de los motivos que ha llevado a incluir o no estas propuestas

en el anteproyecto de ley.

(i) Ademas de los tramites sefialados en la MAIN, se sugiere la remision del
anteproyecto de ley a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad de Madrid, al que el articulo 38.1.a) del Decreto 49/2003, de 3 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid atribuye la competencia de informar preceptivamente «Los

proyectos normativos que incidan en la contratacion publica».

Se sugiere también, dado su indudable impacto en competencias municipales, su

remision a la Federacion Madrilefia de Municipios.

(i) Se sugiere hacer referencia expresa en este apartado de la MAIN a las normas

qgue hacen preceptivo los siguientes informes:

- Informe de impacto por razén de género (Direccién General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
(Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificaciéon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas).

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizaciéon

de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
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que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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