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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola de 1978 configura un marco de referencia renovado
para la ordenacidén urbanistica, tanto en el plano conceptual como en el
institucional. En su articulo 47, vinculado a la efectividad del derecho a la
vivienda, y dentro del bloque normativo ambiental integrado por los articulos 45
a 47. De este marco se desprende que las competencias concurrentes deben
ejercerse de forma leal y coordinada para garantizar dicha finalidad. Asimismo,
el bloque de constitucionalidad, conforme a la interpretacion del Tribunal
Constitucional, atribuye a las Comunidades Auténomas la responsabilidad de
disefiar y desarrollar sus propias politicas urbanisticas, correspondiendo al
Estado el ejercicio de competencias que inciden sobre la materia, evitando en lo
posible condicionar su desarrollo.

La Comunidad de Madrid, constituida como comunidad auténoma uniprovincial
desde la aprobacion de su Estatuto de Autonomia en 1983, cuenta con 179
municipios que conforman una poblacion total que supera los siete millones de
habitantes, incluyendo la ciudad de Madrid, capital de Espafia y nucleo
poblacional mas numeroso del pais.

No obstante, existe una marcada diferencia entre el area metropolitana de
Madrid y el resto de la regién, ya que los municipios con menos de veinte mil
habitantes representan cerca del 80 % del total y abarcan aproximadamente el
60 % del territorio.

Asimismo, la posicién geografica de la Comunidad de Madrid, rodeada por las
sierras del Sistema Central en el noreste y el este, y limitrofe con las
comunidades autbnomas de Castilla-La Mancha y Castilla y Leon, junto con su
ubicacion central en la Peninsula Ibérica, la convierte en el eje radial de las
principales redes de infraestructuras de comunicacion que vertebran Espafia.
Esta circunstancia exige una regulaciéon juridico-urbanistica adaptada a los
profundos cambios experimentados en las dos Ultimas décadas.

La conjuncién en un mismo territorio de espacios protegidos que requieren de
toda la proteccién otorgada por el ordenamiento juridico, junto con la presencia
de un area metropolitana, y otros nucleos urbanos, con un pujante desarrollo
econdémico, social y demografico, requieren de una regulacion armonizada que
aune la garantia de proteccion de estos parajes naturales con el desarrollo
econdmico sostenible que permita dar respuesta a las necesidades y retos de la
Comunidad de Madrid, especialmente en materia de vivienda y despliegue de
infraestructuras, orientado a la adaptacién tecnoldgica y social, garantizando la
consolidacion de la Comunidad de Madrid como polo de talento e inversién y
permitiendo el impulso sostenible de la region.

La Comunidad de Madrid aborda, mas de veinticuatro afios después de la
entrada en vigor de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
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Madrid, y treinta desde la aprobacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo de la Comunidad de Madrid,
una reforma integral de su ordenamiento urbanistico que atiende a tres vectores
principales: la adaptacion a la legislacion basica estatal y a la jurisprudencia
consolidada; la incorporaciéon de las politicas contempordneas de ciudad,
territorio y paisaje —incluida la regeneracion urbana, la transicion ecoldgica, la
digitalizacién y la transparencia—; y la simplificacion y clarificacion de
procedimientos, reforzando la capacidad municipal y la cooperacion
interadministrativa.

La presente Ley nace con vocacion sistematica e integradora: reordena
conceptos, depura duplicidades, afianza la seguridad juridica y ofrece una
arquitectura normativa que distingue con nitidez la ordenacién territorial, el
planeamiento urbanistico, la ejecucion, la intervencion en el uso del suelo y la
edificacion, la disciplina y la cooperacién interadministrativa, incorporando como
novedad estructural los Planes Estratégicos Municipales y un titulo especifico de
apoyo Yy fortalecimiento de capacidades locales. En la actualidad no puede
entenderse la ordenacion del territorio de forma independiente al urbanismo,
pues este constituye una herramienta fundamental en la consecucién del objetivo
de la utilizacién eficiente del territorio y de sus recursos naturales y en el marco
de la planificacion econémica.

La Ley de Impulso y desarrollo sostenible de la regién se compone de 285
articulos, estructurados en 9 titulos, 3 disposiciones adicionales, 10
disposiciones transitorias, 1 disposiciones derogatorias y 2 disposiciones
finales.

El Titulo Preliminar define el objeto y los principios generales que inspiran la
presente Ley, estableciendo el marco normativo para la ordenacion del territorio
y la actividad urbanistica en la Comunidad de Madrid. Se concibe la ordenacién
territorial y urbanistica como unas funciones publicas orientadas a la utilizacion
racional del suelo y de los recursos naturales, promoviendo la cohesién social,
la dinamizacién econdémica y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, se fijan los
principios rectores y objetivos que guiaran todas las actuaciones urbanisticas,
garantizando la transparencia, la participacion ciudadana y la coordinacion
interadministrativa, en consonancia con los mandatos constitucionales y la
legislacién basica estatal.

Este Titulo incorpora la regulacion del derecho a la informacion urbanistica,
garantizando el acceso transparente y actualizado a los datos sobre ordenacion
del territorio y planeamiento. Se fijan reglas precisas para garantizar la
informacion publica en los procedimientos, y se regula la publicidad de los
instrumentos urbanisticos y de las ordenanzas, asegurando su difusion integra y
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actualizada. Asimismo, se establece un régimen juridico completo para las
situaciones de fuera de ordenacién, con el objetivo de clarificar su alcance,
efectos y condiciones.

v

El Titulo | se establece el régimen urbanistico del suelo, configurando los
principios generales que rigen el ejercicio del derecho de propiedad conforme a
la funcién social y a los limites derivados del planeamiento, en garantia del
interés general. Se determina que la edificabilidad no forma parte del derecho de
propiedad por si misma, sino que se adquiere Unicamente tras el cumplimiento
de los deberes y cargas urbanisticas, evitando expectativas patrimoniales
indebidas y reforzando la seguridad juridica.

Asimismo, se regula la clasificacion del suelo en tres categorias —urbanizado,
rural protegido y rural no protegido—, precisando sus condiciones, efectos y el
régimen del vuelo, suelo y subsuelo, junto con los requisitos para la
consideracion de solar. Esta clasificacion se orienta a preservar los valores
ambientales, culturales y paisajisticos, garantizar la proteccion del dominio
publico y permitir la transformacion ordenada del suelo rural no protegido
conforme a los correspondientes planes estratégicos municipales y planes
ejecutivos.

Finalmente, se incorpora una tipologia clara de actuaciones urbanisticas —
transformacién urbanistica, edificatorias y de regeneracion urbana—, vinculadas
a la clasificacion del suelo y al estatuto juridico de la propiedad, asi como el
régimen de facultades y deberes de los propietarios en cada tipo de suelo. Con
ello se persigue equilibrar el desarrollo urbano con la proteccién del medio rural,
fomentando la sostenibilidad, la cohesion territorial y la equidistribucion de
beneficios y cargas.

Como novedad destacada, la Ley configura las actuaciones de regeneracién
urbana como una categoria especifica dentro de la actividad urbanistica,
orientada a superar situaciones de obsolescencia, vulnerabilidad y deterioro
fisico y ambiental en edificios, barrios o conjuntos urbanos homogéneos. Estas
actuaciones ponen el foco en la rehabilitacion del tejido urbano preexistente y en
la mejora integral de las edificaciones, incorporando medidas para combatir la
pobreza energética, eliminar infraviviendas y garantizar el realojo prioritario de
los residentes. Con ello, se impulsa la revitalizacion de la ciudad consolidada,
favoreciendo la sostenibilidad, la eficiencia energética y la cohesion social.

\%

El Titulo 1l regula la ordenacion del territorio en la Comunidad de Madrid
mediante instrumentos que garantizan la coherencia y sostenibilidad del
desarrollo regional. Se establecen como instrumentos principales la Estrategia
Territorial, que define el modelo territorial y los objetivos estratégicos, y los



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

Planes Territoriales, que desarrollan dicha Estrategia en dmbitos subregionales
0 sectoriales. Estos instrumentos contienen determinaciones con distinto grado
de vinculacion: normas de aplicacion directa, directrices obligatorias en cuanto a
objetivos y recomendaciones de caracter orientativo.

La Estrategia Territorial se configura como el instrumento director de la
ordenacion estructural del territorio regional. Define el modelo espacial integrado,
identifica zonas de interés regional, establece criterios técnicos y estandares
para la evaluacién de actuaciones y fija un sistema de seguimiento y revision
periodica. Su contenido incluye memorias informativa y justificativa, lineas
estratégicas, representacion grafica, indicadores y documentacion ambiental,
ademas de garantizar la participacion publica y la cooperacion
interadministrativa. Su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno
mediante decreto, tras la tramitacidén que incluye fases de analisis y diagndstico,
informacion publica y evaluacién ambiental estratégica.

Los Planes Territoriales desarrollan la Estrategia Territorial en ambitos
supramunicipales y pueden asumir funciones estratégicas en ausencia de ésta.
Sus determinaciones son vinculantes para el planeamiento urbanistico y las
administraciones publicas, e incluyen normas de aplicacion directa, directrices y
recomendaciones.

El Titulo Il regula igualmente las Zonas de Interés Regional y los Proyectos de
Alcance Regional. Las Zonas de Interés Regional se definen como areas
previstas en la Estrategia Territorial o en los Planes Territoriales por su idoneidad
para servir de soporte a operaciones urbanisticas que sean actuaciones de
interés regional, orientadas a la ordenacion y gestion estratégica del territorio, al
despliegue ordenado del desarrollo econémico y social, y a la correccién de
desequilibrios intrarregionales en materia de vivienda, infraestructuras y
equipamientos. El sistema de gestion urbanistica que se utilice en estas Zonas
sera el mas adecuado para la consecucion de los objetivos y a la férmula de
concertacion establecida.

Por su parte, los Proyectos de Alcance Regional son actuaciones territoriales
gue ordenan y disefian para su inmediata ejecucion, infraestructuras regionales,
dotaciones, equipamientos, servicios publicos y actividades econémicas de
interés estratégico, pudiendo incluir también actuaciones en materia de vivienda
gue contemplen la ejecucion de viviendas sometidas a algun régimen de
proteccion publica.

Ambos instrumentos concentran el ciclo completo de la actuacion, desde la
ordenacion hasta la ejecucion urbanistica y la edificacion, integrando en un unico
procedimiento todas las fases necesarias para su realizacion efectiva.

Vi

El Titulo Il introduce los Planes Estratégicos Municipales como instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica que definen la estructura, objetivos y
elementos basicos de la organizacion del municipio. Estos planes se configuran
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como marco de referencia para los planes ejecutivos y demas instrumentos
urbanisticos vigentes, constituyendo una herramienta de planificacion
estratégica que orienta el desarrollo urbano y territorial a largo plazo. Su
incorporacion supone una novedad en la legislacion urbanistica espafiola, al
integrar la dimension estratégica en la ordenacion municipal.

El contenido de los Planes Estratégicos Municipales abarca la identificacion de
areas prioritarias y criterios de programaciéon de actuaciones, directrices para la
preservacion del suelo y el disefio de desarrollos urbanisticos, la estructura de
movilidad, infraestructuras verdes y de energia, equipamientos estructurantes,
estrategia de vivienda y conjuntos urbanisticos sujetos a proteccion. Incluyen
también indicadores para la medicion, seguimiento y revision de objetivos, asi
como un régimen de coexistencia con el planeamiento vigente y un programa
para trasladar progresivamente su contenido a las ordenanzas municipales.

Se establece la diferenciacion entre normas, directrices y recomendaciones,
precisando su grado de vinculacién y coordinacién con los planes preexistentes
y futuros, garantizando la coherencia normativa y funcional.

Vi

El Titulo IV regula el planeamiento urbanistico, estableciendo como novedad que
los instrumentos de ordenacién urbanistica son autbnomos entre si y no existe
relacion jerarquica entre ellos, sin perjuicio de las determinaciones que,
conforme a esta Ley, deban coordinarse para garantizar la coherencia del
sistema de planeamiento. Este principio asegura que la relacion entre los planes
se basa en la competencia y la materia, evitando subordinaciones y preservando
la autonomia funcional de cada instrumento.

Se simplifica de manera significativa el catalogo de planes, reduciéndolo a dos
instrumentos: el Plan Estratégico Municipal y el Plan Ejecutivo. El Plan
Estratégico Municipal define el modelo general y las directrices estratégicas del
municipio, mientras que el Plan Ejecutivo se configura como el Unico instrumento
operativo, facultado para introducir cualquier modificacién en la ordenacion
urbanistica vigente y para llevar a cabo actuaciones de transformacion
urbanistica en cualquier clase de suelo.

Este esquema innovador, basado en la articulacion entre el Plan Estratégico
Municipal, el Plan Ejecutivo y las Ordenanzas Urbanisticas Municipales,
permitira a los municipios una gestion adecuada y eficaz de su normativa
urbanistica. Las ordenanzas completaran las determinaciones que no deban
formar parte de los planes, regulando aspectos esenciales como condiciones de
urbanizacién, edificacién, usos y estética, conforme a la legislacién de régimen
local.

Con esta simplificacion y la integracion de instrumentos complementarios como
los estudios de detalle y los catalogos de bienes protegidos, que no tienen la
consideracion de plan, se dota al sistema de ordenacion urbanistica de mayor
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agilidad, transparencia y eficacia, adaptandolo a las necesidades actuales de los
municipios y a los principios de sostenibilidad y racionalidad.

VI

De forma novedosa, se incorpora el Titulo V, que regula un régimen especifico
de apoyo y fortalecimiento de las capacidades municipales en materia
urbanistica. Para ello, se establece una clasificacion de los municipios en funcion
de su poblacién, previendo ademas la posibilidad de una clasificacion
excepcional basada en criterios territoriales, turisticos, culturales o urbanisticos,
reconociendo asi la diversidad del territorio y su dinAmica urbanistica. Con el fin
de garantizar que esta prevision se traduzca en un respaldo efectivo a los
ayuntamientos, se articulan mecanismos especificos de cooperacion
interadministrativa orientados a compatibilizar la autonomia municipal con la
necesaria mejora de la capacidad técnica de aquellos municipios que presentan
mayores limitaciones estructurales.

Para materializar esta cooperacion, se regula una nueva herramienta de
cooperacion, adicional y complementaria a las consultas y subvenciones
actualmente existentes, destinada al acompafamiento ejecutivo. Con ello y
mediante encomienda de gestion, se faculta a la Comunidad Autébnoma, previa
solicitud del municipio, para asumir tareas de elaboracion y tramitacion del
planeamiento, elaboracién o digitalizacién de cartografia y, excepcionalmente,
en municipios de reducida poblacién, apoyo a la gestion urbanistica.

Mediante esta triple via —consulta, financiacion y acompafiamiento— se
pretende dotar a los municipios, especialmente a los que carecen de recursos
técnicos, de los medios necesarios para afrontar con garantias el proceso
planificador, preservando en todo momento su autonomia y capacidad de
decision, pero reforzando su operatividad y el cumplimiento normativo.

Asimismo, se establece un régimen especial para los municipios con poblacién
igual o inferior a 1.000 habitantes, adaptando las exigencias urbanisticas a su
realidad rural. Se reconoce la condicién de solar a terrenos integrados en la malla
urbana que cuenten con servicios basicos, incluso mediante soluciones técnicas
simplificadas, siempre que garanticen habitabilidad y seguridad. Ademas, se
flexibiliza la fijacién y localizacion de estandares dotacionales, permitiendo
reservas fuera del dmbito de actuacion o su sustitucion por valor econémico
destinado a dotaciones publicas. También se modulan las cesiones y ratios,
eximiendo de ciertos estandares generales y ajustando las zonas verdes en
entornos protegidos. Por ultimo, la reserva de vivienda protegida se computa a
nivel municipal, con posibilidad de exencion en casos de despoblamiento,
siempre bajo justificacion técnica y temporal.
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El Titulo VI incorpora una regulacion integral de la ejecucion del planeamiento
urbanistico, orientada a garantizar la materializacion de sus determinaciones y
la transformacion ordenada del uso del suelo. Se establecen los presupuestos y
principios que rigen la actividad de ejecucion, asegurando la distribucion
equitativa de beneficios y cargas, la obtencion de suelos destinados a sistemas
generales y locales, y la participacion de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas.

Se define las clases de actuaciones urbanisticas —aisladas e integradas— y los
instrumentos de ejecucion, distinguiendo entre los materiales, como los
proyectos de urbanizacion y obras ordinarias, y los de gestion, tales como
reparcelaciones, expropiaciones, normalizacion de fincas y convenios
urbanisticos. Estos instrumentos se someten a reglas precisas que garantizan
su adecuacion al planeamiento, la correcta programacion de las obras y la
conexién con las redes generales, evitando cualquier alteracién sustancial de la
ordenacion establecida. Se prevé la ejecucién coordinada de redes publicas
comunes a varias unidades de ejecucién, mediante entidades urbanisticas de
coordinacion o convenios especificos, asegurando la funcionalidad y eficiencia
de las infraestructuras.

X

El Titulo VII, bajo la rabrica «Intervencion en el uso del suelo, en la edificacion y
en el mercado inmobiliario», regula de manera sistematica los actos de
parcelacion, la intervencion municipal en actos de uso del suelo y edificacion, la
colaboracion publico-privada, el régimen de conservacion y rehabilitacion, la
situacion legal de ruina y los instrumentos de incidencia en el mercado
inmobiliario. Se mantiene el esquema regulatorio propuesto en la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la actividad
econOmica y la modernizacién de la Administracién de la Comunidad de Madrid,
concretandolo con aspectos que la experiencia ha demostrado necesario
modificar o incorporar.

En materia de parcelacion se incorporan cuestiones novedosas tales como la
definicion de actos que implican actos de parcelacion y la nulidad de las
parcelaciones contrarias al planeamiento. Se regulan las parcelaciones rurales 'y
urbanisticas, asi como la indivisibilidad de fincas, parcelas y solares, atendiendo
a criterios de dimensiones minimas y edificabilidad, con el fin de garantizar la
coherencia con la ordenacion urbanistica vigente.

Respecto a los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, se mantiene la
estructura basada en licencias, 6rdenes de ejecucion y declaraciones
responsables, reforzando el control previo y posterior municipal. Se concretan
los actos sometidos a licencia y los sujetos a declaracion responsable, asi como
el régimen, procedimiento y efectos de ambos titulos, incluyendo plazos,
caducidad y control posterior. Asimismo, se afiade como supuesto adicional de
licencia urbanistica la constitucién o modificacién de divisiones horizontales o
complejos inmobiliarios que creen mas elementos privativos que los resultantes
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de la licencia de obras del edificio o de la parcelacién de las fincas comprendidas
en el complejo inmobiliario. Se preserva el principio de proporcionalidad y se
refuerza la seguridad juridica mediante la regulacion detallada de procedimientos
y requisitos documentales y técnicos exigibles.

El régimen de colaboracién publico-privada se articula mediante la intervencion
de entidades privadas colaboradoras urbanisticas, acreditadas ante la ENAC,
que podran participar en funciones de comprobacion y verificacion en los
procedimientos de licencias y declaraciones responsables. Se establece su
régimen juridico, obligaciones, incompatibilidades, registro, acreditacion y
régimen sancionador, garantizando la imparcialidad, independencia vy
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

En materia de conservacion y rehabilitacion, se regula el deber de los
propietarios de mantener terrenos, construcciones Yy edificaciones en
condiciones de seguridad, salubridad, ornato, accesibilidad y eficiencia
energética, incorporando el Informe de Evaluacion del Edificio como uUnico
instrumento para acreditar el estado de conservacion y la eficiencia energética.

Se simplifica el régimen de 6rdenes de ejecuciéon y el procedimiento para su
dictado, incorporandose como novedad la posibilidad de imponer multas
coercitivas en caso de incumplimiento, junto con medidas como la ejecucion
subsidiaria, la expropiaciéon y la sustitucién forzosa.

Finalmente, se regula la declaracién de la situacion legal de ruina, distinguiendo
sus modalidades técnica, econdmica y urbanistica, asi como el procedimiento y
efectos derivados, incluyendo la ruina inminente y las medidas excepcionales en
zonas catastroficas. El Titulo se completa con los instrumentos de intervencién
en el mercado inmobiliario: patrimonios publicos de suelo, derechos de tanteo y
retracto, derecho de superficie y mecanismos de informacién y publicidad de
precios, con el fin de garantizar la transparencia y la eficacia en la gestion
urbanistica y en la ordenacion del territorio.

Xl

El Titulo VIII aborda la regulacion integral de la disciplina urbanistica, concebida
como un instrumento esencial para garantizar la adecuada ejecucion del
planeamiento, la proteccién de la ordenacion territorial y la garantia del uso
racional del suelo, de conformidad con los principios establecidos en la
legislacién basica estatal y en la nhormativa autonémica.

La nueva regulacion responde a la necesidad de adaptar el régimen de disciplina
urbanistica a las transformaciones sociales, econdémicas y territoriales acaecidas
en la Comunidad de Madrid, dotando a las administraciones publicas de
instrumentos juridicos mas eficaces, coherentes y operativos para el ejercicio de
las potestades de inspeccion, restablecimiento de la legalidad y sancion. Todo
ello se articula sin menoscabo de los principios de legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y primacia del interés general, que contindan presidiendo la
actuacion administrativa en esta materia.
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Con carécter sistematico, los primeros capitulos de este Titulo se ocupan de las
potestades administrativas en materia de disciplina urbanistica, los
procedimientos aplicables, el régimen de competencias y la organizacion
administrativa, estableciendo un marco unificado que supera la dispersion y
heterogeneidad normativa existente hasta el momento. A partir de esta base, se
desarrolla una regulacién integral de la potestad inspectora, del restablecimiento
de la legalidad urbanistica y de la potestad sancionadora, configurada bajo
criterios de eficiencia, seguridad juridica y adecuacion al contexto territorial
madrilefio.

Una de las innovaciones de mayor relevancia es la atribucion de competencia
directa a la Comunidad de Madrid para la adopcion de medidas de
restablecimiento de la legalidad y la imposicién de sanciones en municipios con
poblacién inferior a 1.000 habitantes. Esta medida se fundamenta en la
insuficiencia de medios técnicos y personales de los municipios de menor
tamafio, garantizando asi una tutela homogénea y efectiva del territorio en el
conjunto de la region y asegurando el cumplimiento del planeamiento urbanistico
con independencia de la capacidad administrativa municipal.

La ley incorpora, asimismo, una regulacion especifica de las actividades, una
demanda reiterada por operadores juridicos y distintas administraciones
publicas, con el fin de dotar de mayor precision y certeza a las actuaciones
urbanisticas que se desarrollan en el territorio.

Se incorpora la regulacion de los usos respecto de los cuales no proceda adoptar
medidas de restitucion de la legalidad urbanistica, lo que permite su
reconocimiento, exigiendo, no obstante, la adopcion de las medidas correctoras
necesarias para garantizar la convivencia de dichos usos con el planeamiento y
con el interés publico protegido.

La reforma introduce un régimen de reduccion de las sanciones pecuniarias
vinculado al cumplimiento voluntario de las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica, al tiempo que incrementa las cuantias de las sanciones
previstas. Esta configuracion responde a un criterio finalista: priorizar la
restauracion del orden urbanistico vulnerado y la recuperacion efectiva del
territorio sobre la potestad punitiva propia del sistema sancionador. Dado que las
restituciones materiales no pueden ser integramente asumidas por la
Administracion por limitaciones de recursos materiales, humanos y econémicos,
se incentiva que la persona responsable proceda a la reposicion de la realidad
fisica alterada, de modo que se maximice la eficacia del sistema, se reduzcan
cargas administrativas y se favorezca el interés general mediante la obtencion
de un mayor nimero de restituciones en plazos menores y sin un coste afiadido
para el erario publico.

Con todo ello, la Comunidad de Madrid se dota de un marco normativo
actualizado, sistematico y eficaz en materia de disciplina urbanistica, capaz de
garantizar una tutela homogénea del territorio, reforzar el cumplimiento del
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planeamiento y ofrecer a los operadores juridicos un sistema claro, completo y
coherente.

Xl

El Titulo IX, «Organizacion y cooperacion interadministrativa», establece la
estructura organica y funcional de los érganos competentes en materia de
ordenacion urbanistica en la Comunidad de Madrid. Se configura la Comision de
Urbanismo de Madrid como 6rgano colegiado maximo de deliberacion, consulta
y decision en esta materia, adscrito a la Consejeria competente.

Asimismo, se regula el Jurado Territorial de Expropiacion como dérgano
especializado en la fijacidn del justiprecio en los procedimientos expropiatorios,
dotado de autonomia funcional y competencia resolutoria definitiva, poniendo fin
a la via administrativa. Se determina su composicion, integrada por profesionales
de acreditada experiencia y representantes institucionales, asi como las reglas
sobre motivacion y notificacion de sus acuerdos, garantizando la transparencia
y la seguridad juridica en la valoracion de los bienes y derechos afectados por la
expropiacion.

El Titulo se completa con la regulaciébn de las técnicas de cooperacion
interadministrativa y los convenios urbanisticos. Se prevé la utilizacion de
instrumentos funcionales de cooperacion voluntaria y asistencia técnica,
econOmica y juridica entre municipios y con la Comunidad de Madrid, incluyendo
la posibilidad de delegacion de competencias, encomiendas de gestion,
constitucién de entidades asociativas y consorcios.

En materia de convenios urbanisticos, se establece su concepto, régimen
juridico, duracion, procedimiento de formalizacién y publicidad, asegurando su
sujecion a los principios de igualdad, transparencia y concurrencia, asi como la
inscripcion en el Registro de la Propiedad y en los registros administrativos
correspondientes.

Xl

La ley se ajusta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las administraciones publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia puesto que con la norma se
persigue un fin de interés general, como es la consecucion de un desarrollo
territorial mas equilibrado, sostenible y armonico con el crecimiento econémico y
gue responda mas adecuadamente a las necesidades y, asimismo, las medidas
gue la presente ley es el instrumento mas adecuado para su consecucion.
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Es acorde con el principio de proporcionalidad pues el contenido de la ley es el
estrictamente imprescindible para perseguir el fin pretendido, sin que ello
conlleve restricciones de derechos u obligaciones gravosas para Ssus
destinatarios, pues dentro de las medidas de la ley se han simplificado
procedimientos y trdmites existentes.

Se garantiza el principio de seguridad juridica pues la norma se ha dictado en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la
Union Europea, con el fin de generar un marco normativo estable, predecible,
integrado y de certidumbre, que facilite el conocimiento y comprension y la toma
de decisiones y la actuacion de personas y empresas.

Se respeta, asimismo, el principio de transparencia, y conforme a lo previsto en
los articulos 60.1 y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid , durante la elaboracion y tramitacion
de la norma se han cumplido los tramites de participacion publica y audiencia a
los interesados, celebrando consulta publica previa y audiencia e informacion
publica a través del Portal de Transparencia con toda la documentacién derivada
del proceso de elaboracién accesible y actualizada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4.2.a) y d), 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid; asi como se observando lo previsto en la normativa
aplicable y especialmente en los articulos 3.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Ademas, una vez aprobada se publica en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por dltimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que no
impone nuevas cargas administrativas, innecesarias 0 accesorias para los
ciudadanos.

TITULO PRELIMINAR
Objeto y principios generales

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la ordenacion del territorio y la
actividad urbanistica en la Comunidad de Madrid para lograr el impulso y el
desarrollo equilibrado de la region.

15



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

2. La ordenacion del territorio es una funcién publica que corresponde a la
Comunidad de Madrid, para la organizacion racional y equilibrada de la
utilizacion del mismo y, en general, de los recursos naturales, que debe propiciar
la cohesion e integracion social, la dinamizacién econdmica y la responsabilidad
medioambiental, de conformidad con el principio de desarrollo sostenible.

3. La actividad urbanistica, que se desarrolla en el marco de la ordenacion
territorial, comprende el establecimiento del destino y uso sostenible del suelo,
subsuelo y vuelo a través del planeamiento urbanistico y su ejecucion; la
intervencion en el uso del suelo y el mercado inmobiliario y la disciplina
urbanistica.

Articulo 2. Principios rectores.

1. En cumplimiento de los principios constitucionales, son principios rectores en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo:

a) Proteger y conservar la naturaleza y el medio ambiente para el desarrollo
adecuado de la persona, asi como utilizar racionalmente los recursos naturales.

b) Prevenir, adaptar y mitigar los impactos en el clima, promoviendo la eficiencia
energética y la competitividad.

c) Conservar, promover su utilizacion y enriquecer el patrimonio histérico, cultural
y artistico de la Comunidad de Madrid y de los bienes que lo integran.

d) Preservar la salud publica.

e) Promover las condiciones necesarias para hacer efectivo el disfrute de una
vivienda digna y adecuada y regular la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés general.

f) Facilitar las condiciones para el desarrollo de la accesibilidad universal y de la
igualdad y el cumplimiento del principio de no discriminacion.

g) Garantizar la cohesion econdmica, territorial y social entre los municipios
madrilefios, teniendo en cuenta su geografia, densidad de poblacién, condicién
rural y otros factores socioecondmicos, asi como la mas idonea articulacion
territorial de la Comunidad de Madrid y de ésta con el resto de Espafa.

h) Estimular el desarrollo equilibrado y racional de las actividades en el medio
natural y el suelo, asegurando su diversidad, aprovechamiento 6ptimo y
sostenibilidad territorial, ambiental, economica y social, en especial el desarrollo
sostenible del medio rural.

i) Orientar toda actividad hacia la conservacién, respeto y conectividad de los
valores ecolégicos, paisajisticos y culturales.

j) Impulsar la transparencia administrativa.
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k) Favorecer la coordinacion y la colaboracién entre las administraciones
publicas, asi como la participacion social y colaboracién publico-privada.

Articulo 3. Objetivos.

En el marco de los principios previstos en el articulo 2, cualquier actuacion
urbanistica en relacion con la ordenacion urbanistica y territorial se orienta a la
consecucién de los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la eficacia de los principios rectores de la politica social y
econdmica previstos en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion Espafola.

b) Favorecer un desarrollo urbano sostenible, equilibrado, solidario y
cohesionado basado en la utilizacion racional de los recursos naturales y en la
mezcla equilibrada de usos, actividades y grupos sociales, de conformidad con
las politicas publicas horizontales y sectoriales previstas en las leyes.

c) Asegurar la utilizacion del suelo, del vuelo y del subsuelo conforme al interés
general, impidiendo la especulacion, y en las condiciones establecidas por las
Leyes y el planeamiento territorial y urbanistico.

d) Fomentar el crecimiento compacto del territorio primando la densidad
poblacional compatible con la calidad de vida, preservando el suelo inidbneo o
innecesario para albergar transformaciones urbanisticas y evitando los
crecimientos dispersos.

e) Prevenir la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el subsuelo y llevar a
cabo la prevencion adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud
publicas.

f) Mejorar la calidad del medio ambiente urbano y rural mediante la implantacion
de medidas eficaces de conservacion y mejora de la naturaleza, de la flora y la
fauna y de proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

g) Mejorar la calidad de vida urbana de la poblacién favoreciendo la
modernizacibn de las infraestructuras, dotaciones y equipamientos, la
implantacion de innovaciones tecnoldgicas, la eficiencia energética, y la
movilidad sostenible.

h) Favorecer la satisfaccion del derecho constitucional a acceder a una vivienda
digna, adecuada y accesible, en un medio ambiente y paisaje adecuados,
energéticamente eficiente y dotada de los servicios y equipamientos propios del
medio en el que se asiente.

i) Fomentar y propiciar la inclusién social de personas con diversidad funcional o
movilidad reducida mediante la creacién y el disefio de espacios urbanos
accesibles e inclusivos.

j) Coadyuvar al desarrollo econémico y social equilibrado del territorio urbano y
del suelo rural mediante la implantacion de usos que incentiven la inversion de

17



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

manera sostenible, la localizacién de actividades econdmicas generadoras de
empleo estable y la fijacién de la poblacién en el entorno rural.

K) Priorizar y potenciar actuaciones en la ciudad consolidada mediante el impulso
de la conservacion y la rehabilitacion edificatoria, asi como la regeneracion y
renovacion urbanas en ambitos urbanos degradados.

[) Promover y facilitar la participacion y la colaboracién de la iniciativa privada en
el ejercicio de la actividad urbanistica y respetar la que provenga de la propiedad
del suelo en la medida mas amplia posible, supeditada a la satisfaccién de los
intereses generales.

m) La coordinacion de la accidn territorial entre las administraciones publicas y
de sus programas de infraestructuras, estableciendo las reservas de suelo
necesarias para su ejecucion.

n) Garantizar la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la
accion urbanistica, asi como el reparto equitativo de los beneficios y las cargas
derivados de la actividad urbanistica, entre las personas afectadas por la gestion.

i) Garantizar y promover la participacion ciudadana en los procesos de
ordenacion y gestion territorial y urbanisticos.

o) Facilitar el acceso a la informacion publica urbanistica y fomentar la
transparencia administrativa.

Articulo 4. Régimen de ejercicio de la actividad urbanistica.

1. La actividad urbanistica se ejerce en el marco del derecho de propiedad del
suelo, de la libertad de empresa y, en su caso, de la iniciativa publica
empresarial, bajo la direccion y el control de las administraciones publicas y con
sumision al ejercicio de cuantas funciones publicas corresponda.

2. Son funciones publicas urbanisticas todas aquellas que impliquen el ejercicio
de autoridad y en particular las siguientes:

a) La tramitacion y aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico
y de ejecucion.

b) La intervencion del ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del
suelo y subsuelo.

c) El control y supervisién de los procesos de ejecucion del planeamiento y en
general de uso del suelo, asi como los de regeneracion, renovacion y
rehabilitacion.

d) La proteccién de la legalidad urbanistica y el ejercicio de la potestad inspectora
y sancionadora en dichos procesos.

e) La intervencién en el mercado inmobiliario y de suelo.

3. Para el desarrollo de las funciones publicas anteriormente sefialadas, la

Administracion Publica ejerce las competencias expresamente atribuidas en esta
Ley.
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4. Las potestades publicas se ejercen con sumision a los principios de
transparencia, proporcionalidad, buena fe y confianza legitima, efectividad,
utilizacion de la medida menos gravosa para los afectados y economia
procedimental.

Articulo 5. Titularidad de las competencias administrativas en materia
urbanistica.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la
competencia sobre ordenacion del territorio y la coordinacion y el control de la
actividad urbanistica. Dichas competencias se llevaran a cabo por medio de los
organos previstos en esta ley y a través de los que, en cada caso, prevea la
estructura organica de dicha Administracion Publica.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las funciones publicas de
caracter urbanistico corresponderan, con caracter general, a los municipios, que
asumiran todas aquellas competencias que no estén expresamente atribuidas a
otras administraciones. Los municipios llevaran a cabo estas actividades en los
términos de esta Ley y, en su caso, conforme a la normativa de régimen local.

Articulo 6. Naturaleza juridica y clases de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanisticos.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica ostentan una
naturaleza mixta, que posee identidad propia dentro de los &mbitos de actividad
del poder publico. A tal efecto, contienen documentos y determinaciones de
naturaleza juridica diversa que van desde las decisiones estratégicas de
ordenacion de los &mbitos territoriales correspondientes, con su programacion
temporal y los planes y programas de obras y actuaciones, hasta las normas de
caracter general o particular que resulten aplicables en los @mbitos respectivos.
También incluyen estudios, memorias e informes de conformidad con su propia
legislacion.

3. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica podran ser
modificados o sustituidos sin perjuicio de la pervivencia, total o parcial, de sus
normas, a las que podran remitirse directamente los nuevos instrumentos.

4. La aprobacion de los instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica
conllevara la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
bienes y derechos correspondientes, cuando dichos instrumentos habiliten para
Su ejecucion y ésta deba producirse por expropiacion.

5. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos se clasifican en:

a) Instrumentos de ordenacion territorial que comprenden la Estrategia territorial
de la Comunidad de Madrid y Los planes territoriales.

b) Instrumentos de naturaleza mixta que comprenden los planes estratégicos
municipales.
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c) Instrumentos de planeamiento urbanistico conformados por los planes
ejecutivos.

6. La relacion entre los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica se
somete al principio de competencia.

Articulo 7. Régimen de invalidez de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica.

1. El régimen de invalidez de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanisticos se rige por lo establecido en la legislacion general de procedimiento
administrativo comun y de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, con las
especialidades contenidas en esta ley.

2. La declaracion de nulidad serd parcial, en todo caso, cuando pueda
individualizarse respecto de un determinado ambito territorial o cuando afecte a
algunos preceptos 0 a concretas determinaciones que no tengan relevancia
respecto del resto. Tampoco se podran declarar nulos los contenidos de aquellos
instrumentos que respondan a decisiones regladas derivadas de normativa de
aplicacion preceptiva. En todos estos casos subsistiran los actos dictados en
aplicacion de la parte no afectada por la declaracion de nulidad, sean o no firmes,
y aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse cometido la infraccion.

3. En los instrumentos de ordenacion territorial y los de naturaleza mixta, la
anulacion de la directrices y recomendaciones no conllevara la nulidad del
instrumento ni de los planes que las reproduzcan cuando se ampare en los
supuestos de anulabilidad previstos en la legislacién basica del procedimiento
administrativo.

4. La anulacién de un instrumento de ordenacion territorial o de naturaleza mixta
no conllevaréa la nulidad de los instrumentos de ordenacion urbanistica que se
hayan dictado con posterioridad a su aprobacion.

5. La anulacién de un instrumento de ordenacion territorial y urbanistica por
motivos formales no impedir4 la aprobacion de un nuevo instrumento que
contenga soluciones de ordenacion iguales o similares a las del instrumento
anulado, siempre que se hayan corregido los vicios de los que adoleciera y las
decisiones hayan quedado debidamente motivadas.

CAPITULO I
Informacidn urbanistica y participacion ciudadana
Articulo 8. Derechos y deberes de los ciudadanos.

Los particulares, individual o colectivamente integrados, tendran los derechos y
deberes recogidos en la legislacion basica estatal, y en particular:
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a) A contribuir, en los términos establecidos en esta ley, a la accion urbanistica
de los entes publicos.

b) A participar en los procedimientos de elaboracién y aprobacion de los
instrumentos de ordenacion territorial o planeamiento urbanistico, de gestién y
urbanizacion, en particular, en el ejercicio de la iniciativa urbanistica, cuando
proceda, en el tramite de informacion publica de los mismos o de cualquier otra
actuacion urbanistica que requiera de dicho tramite.

c) Acceder a la informacion de que dispongan las administraciones publicas
sobre la ordenacion del territorio, la ordenacion urbanistica y su evaluacién
ambiental, asi como obtener copia o certificacion de las disposiciones o0 actos
administrativos adoptados, en los términos dispuestos en esta Ley.

d) Respetar y hacer un uso racional y adecuado, acorde en todo caso con sus
caracteristicas, funcion y capacidad del suelo, de los bienes de dominio publico
y de las infraestructuras y los servicios urbanos.

e) Respetar y contribuir a preservar el paisaje urbano y el patrimonio
arquitectonico y cultural absteniéndose en todo caso de realizar cualquier acto o
desarrollar cualquier actividad no permitidos.

f) Ejercer la accidén publica para exigir ante los érganos administrativos y los
tribunales de la jurisdiccion contenciosa el cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley y en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, de conformidad
con la legislacion estatal aplicable.

Articulo 9. Derecho a la informacién urbanistica.

1. Se reconoce a todas las personas fisicas y juridicas el derecho de acceso a la
informacion publica urbanistica en cualquier momento en el que se encuentre el
procedimiento.

2. A los efectos de esta ley, por informacion publica urbanistica se entiende toda
informacion disponible por las administraciones publicas, bajo cualquier forma
de expresion y en todo tipo de soporte material, relativa a los instrumentos de
planeamiento y gestion, a los convenios urbanisticos, a la situacion urbanistica
de los terrenos y construcciones y a las actividades y usos que sobre ellos se
desarrollen.

3. En los supuestos de solicitudes de acceso a informacion urbanistica que
contuviera datos protegidos, se estara a lo dispuesto por la legislacion reguladora
de la proteccién de datos de caracter personal y demas legislacion sectorial que
ampare dicha proteccion.

4. Para la efectividad del acceso a la informacion urbanistica, las
administraciones publicas podran exigir la presentacion completamente
informatizada de los documentos enumerados en los apartados anteriores, asi
como que cuenten con el pertinente tratamiento de los datos de caracter
personal.

Articulo 10. Consulta urbanistica.
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1. Toda persona fisica o juridica tendr4 derecho a que el Ayuntamiento
correspondiente le informe por escrito del régimen urbanistico aplicable a un
terreno concreto, o bien al ambito de actuacion, sector o unidad de ejecucion en
el que se encuentre incluido.

2. Esta informacion deberd facilitarse por el Ayuntamiento mediante la emision
de una certificacion urbanistica que expresara, en los casos que asi se solicite,
al menos, lo siguiente:

a) Los instrumentos de planeamiento, gestion y urbanizacion urbanisticos
aplicables, indicando el estado de situacion de cada uno de ellos y, en su caso,
si se ha acordado la suspension de licencias, estado de la gestién juridica y
material del ambito, sector, unidad de ejecucion, o terreno, cargas urbanisticas
que graven los suelos, grado de cumplimiento de estas, y cualquier otra
circunstancia que afecte a la propiedad del suelo.

b) La clase, categoria y calificacion del suelo, asi como la totalidad de sus
determinaciones urbanisticas.

c) Si el terreno tiene condicion de solar y, en caso negativo, qué actuaciones
urbanisticas son necesarias para alcanzar aquella condicion.

d) Si existen expedientes de disciplina urbanistica en tramitacion o finalizados
con anterioridad.

e) Si las edificaciones existentes en el terreno se encuentran o no en situacion
fuera de ordenacion.

3. Dicha certificacion urbanistica se notificara al solicitante en el plazo maximo
de tres meses y su emision podra estar supeditada al pago de la correspondiente
tasa.

4. Cuando el Municipio carezca de los medios técnicos, materiales y econémicos
para proporcionar el servicio de consulta urbanistica, podra facilitarlo la
consejeria competente en materia de urbanismo con la informacién que tenga a
su disposicion.

5. Las certificaciones urbanisticas elaboradas en ejercicio de esta consulta
tienen efectos meramente informativos, por lo que su contenido no altera los
derechos y obligaciones que recaigan sobre la finca, conforme a la ordenacién
urbanistica aplicable, sin perjuicio de que el error en la informacion pueda
determinar la responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios que se
pudieran causar de acuerdo con los requisitos exigidos en el régimen general de
responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas.

6. Las certificaciones emitidas mantendran su validez mientras sigan en vigor las
determinaciones del planeamiento urbanistico conforme a las cuales se
elaboraron.

Articulo 11. Reglas para la informacion publica.

En los tramites de informacion publica se aplicaran las siguientes reglas:
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a) La informacion publica se efectuar4 de forma electronica, en las sedes
electronicas o paginas web de las administraciones correspondientes y, en su
caso, en las dependencias municipales habilitadas a tal efecto ademas de en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y, con caracter facultativo, en el tablon
de anuncios del Municipio afectado.

b) Los anuncios de informacion publica indicaran claramente el instrumento o
expediente objeto de esta, la duracion del periodo de informacion, asi como, la
pagina web dispuesta para la consulta.

c) Durante la informacién publica:

1°. Podréa consultarse la documentacion técnica relacionada con el instrumento
y que forme parte del expediente expuesto en la sede electronica de la
Administracion Publica correspondiente o en el lugar habilitado al efecto en la
pagina web de la misma y, subsidiariamente, en el lugar y horarios dispuesto al
efecto.

2°. Podran descargarse y obtenerse copias de la documentacién técnica
relacionada con el instrumento que forme parte del expediente expuesto.

3°. Podran presentarse tanto alegaciones como sugerencias, informes y todo tipo
de documentos complementarios.

Articulo 12. Publicidad de los instrumentos urbanisticos y ordenanzas.

1. El contenido completo de los instrumentos de planeamiento, gestion,
urbanizacién y de los convenios urbanisticos, una vez aprobados, seré publico y
debera incluir la version consolidada y actualizada de aquellos, asi como de sus
modificaciones y adaptaciones vigentes y con indicacién, en su caso, de las
determinaciones gque se encuentran suspendidas.

2. A tal efecto, la Administracion Publica competente, en cada caso, debera
publicar dicho contenido en su sede electrénica, sin perjuicio de que pueda ser
también consultada de forma presencial en las dependencias que al efecto se
establezcan.

3. lgualmente deberén ser publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, con cargo a quien haya ejercido la iniciativa urbanistica, el texto integro
de las ordenanzas de la normativa urbanistica y los planos de clasificacion,
calificacion, alineaciones y rasantes, asi como el texto integro de los convenios
urbanisticos. El error en la informacién podra determinar la responsabilidad
patrimonial por los dafos y perjuicios que se pudieran causar de acuerdo con los
requisitos exigidos en el régimen general de responsabilidad patrimonial de las
administraciones publicas.

Articulo 13. El régimen juridico de las situaciones de fuera de ordenacion.

1. Las edificaciones, construcciones e instalaciones implantadas legalmente de
acuerdo con un planeamiento urbanistico ya derogado o sustituido que no se
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ajusten a la ordenacion prevista en el nuevo plan, quedaran en situacion de fuera
de ordenacion absoluto o relativo en los términos previstos en los parrafos
siguientes:

a) La incompatibilidad entre los usos legalmente autorizados que vinieran
desarrollandose en los inmuebles y los previstos en el nuevo planeamiento no
determinara, por si misma, la situacion de fuera de ordenacién, con
independencia de que asi pueda determinarlo dicho planeamiento de manera
expresa.

b) En las edificaciones en régimen de propiedad horizontal, las limitaciones
establecidas en los apartados siguientes se aplicaran Unicamente a los pisos,
locales y otros elementos constitutivos de fincas o unidades registrales
independientes, que se encuentren en la situacién de fuera de ordenacion
absoluta o relativa y, por lo tanto, no a la totalidad del edificio.

2. Estan en la situacion sobrevenida de fuera de ordenacion absoluta las
edificaciones, construcciones e instalaciones que resulten incompatibles con un
nuevo planeamiento urbanistico, por estar prevista la expropiacion, cesion
obligatoria y gratuita, demolicion o cese. El nuevo planeamiento establecera las
normas urbanisticas y las actuaciones autorizables que resulten aplicables a los
elementos que queden en esta situacion.

Podra mantenerse, hasta que no se ejecute el nuevo plan, el uso autorizado con
anterioridad, salvo que el mismo lo impida, de manera expresa, por razones
justificadas de interés general. Podran realizarse, por medio de licencias
provisionales, nuevas implantaciones o cambios de usos y actividades, siempre
que no dificulten la ejecucién del nuevo planeamiento.

En cuanto al régimen de las obras, podran autorizarse Unicamente las de mera
conservacion, sin perjuicio de aquellas obras exigidas por la normativa sectorial
en materia de seguridad, salubridad publica, accesibilidad e higiene, o eficiencia
energética para poder continuar con su uso Yy actividad, aunque excedan de las
de mera conservacidon. Su autorizacién requerira la renuncia al posible
incremento del valor de expropiacion que pudieran conllevar, con la consiguiente
constancia registral. En todo caso, se admitirdn aquellas obras que tengan por
objeto la adaptacion al nuevo planeamiento y no se podran autorizar obras que
supongan un incremento de valor a efectos expropiatorios, o que dificulten la
ejecucion de aquél.

3. Estan en la situacion sobrevenida de fuera de ordenacion relativa las
edificaciones, construcciones e instalaciones implantadas legalmente cuyos
parametros urbanisticos basicos de edificabilidad, altura y ocupacion resulten
incompatibles con un nuevo planeamiento, cuando no concurran las
circunstancias establecidas en el apartado anterior. La disconformidad con el
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nuevo plan podré ser total o parcial, dependiendo del desajuste de una parte o
de su totalidad.

Al igual que se establece en el apartado anterior, estas edificaciones,
construcciones e instalaciones podran mantener, hasta que no se ejecute el
nuevo plan, el uso autorizado con anterioridad, salvo que el mismo lo impida, de
manera expresa, por razones justificadas de interés general. Se podran realizar
nuevas implantaciones o cambios de usos y de actividades siempre que para
ello no se ejecuten obras no permitidas.

Son admisibles, en esta situacion de fuera de ordenacién, ademas de todas las
permitidas para las situaciones de fuera de ordenacion absoluta, las siguientes
obras:

a) Las de rehabilitacion, con las limitaciones que establezca el planeamiento, a
la vista del grado de disconformidad con los parametros urbanisticos basicos de
la nueva ordenacion y la adecuacion del edificio a la totalidad, o a algunas de las
nuevas determinaciones.

b) las de ampliacion, mejora y reforma que no agraven el aspecto normativo que
determind la situacion de fuera de ordenacion relativa.

c) Los tipos de obras establecidos por el plan, cuando la afeccion determinante
de la situacion de fuera de ordenacién relativa no afecte a la parte del edificio,
construccion o instalacion sobre la que se pretenda actuar, y siempre que se
demuestre que la adaptacién al planeamiento vigente puede llevarse a cabo
actuando sobre la zona afectada.

d) Las nuevas implantaciones, los cambios de uso o de actividad, asi como las
obras necesarias para su desarrollo, que se lleven a cabo en locales que
presenten las circunstancias descritas en el apartado anterior.

4. Las edificaciones, construcciones e instalaciones terminadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, y que no posean licencia
urbanistica para su ubicacién en el suelo rural, se asimilardn en su régimen a las
edificaciones con licencia urbanistica tanto de obras como de ocupacion o
utilizacién para el uso que tuvieran a dicha fecha. Dicho régimen no sera
extensible a las obras posteriores que se hayan realizado sobre la edificacion sin
las preceptivas licencias urbanisticas. Se excluyen expresamente las
edificaciones, construcciones e instalaciones ubicadas en zonas de dominio
publico.

5. La declaracién de edificaciones en régimen de fuera de ordenacion, sea
absoluta, sea relativa, se hara constar en el Registro de la propiedad de acuerdo
con la normativa registral.

Articulo 14. El régimen juridico del fuera de ordenacion por infraccion urbanistica.
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1. Estdn en situacion de fuera de ordenacion por infraccion urbanistica las
edificaciones, construcciones e instalaciones no amparadas en titulo habilitante
legitimamente otorgado, que resulten inatacables por haber transcurrido el plazo
mAaximo previsto en esta ley, para llevar a cabo la restauracion de la legalidad
que implique su demolicion, mientras no se proceda a su legalizacion. Mediante
resoluciébn municipal expresa, adoptada a peticion de persona interesada, se
podra reconocer por el Ayuntamiento esta situacion.

2. La resolucion municipal a que se refiere el apartado anterior se adoptara,
previa comprobacion de que el inmueble al que se refiere no estd inmerso en
ningun procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica infringida, y de
gue no es posible adoptar ninguna medida al efecto. En la resolucion que se
adopte se indicard expresamente el régimen juridico aplicable al inmueble,
conteniendo las condiciones a las que se sujeta y el reconocimiento de que la
edificacidén reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad exigidas
para su habitabilidad o uso.

3. A las situaciones consolidadas por prescripcion de acciones a las que se
refiere este articulo les sera de aplicacion el mismo régimen de usos y obras
previsto para la situacion de fuera de ordenacion absoluta. Podran autorizarse,
no obstante, las nuevas implantaciones o cambios de usos y actividades que se
ajusten a los zonalmente admitidos, asi como las obras estrictamente necesarias
para su desarrollo.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del régimen
juridico de los usos consolidados por prescripcién de acciones, referidos a las
prestaciones de servicios incentivadoras de la economia y generadoras de
empleo que se recogen en el art. 9 de la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas de la Comunidad de Madrid, que admitira las
obras y usos exigidos para la continuidad de dichas actividades, salvo que el
planeamiento municipal expresamente los prohiba.

TITULO |

Régimen urbanistico del suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 15. Principios generales del ejercicio del derecho de propiedad.
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1. De conformidad con la legislacion estatal aplicable, el ejercicio de las
facultades urbanisticas inherentes al derecho de propiedad se somete al
principio de funcién social que dicho derecho debe cumplir, dentro de los limites
establecidos por el planeamiento urbanistico, y en garantia del interés general.

2. El derecho de propiedad no integra por si mismo la edificabilidad o el
aprovechamiento que en su caso establezca el planeamiento urbanistico, y su
patrimonializaciébn se produce Unicamente en el momento de su realizacion
efectiva, tras el cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticas que
correspondan.

3. En ningun caso se entenderan adquiridas por silencio administrativo
facultades urbanisticas en contra de lo dispuesto en las Leyes, la ordenacion
territorial o el planeamiento urbanistico.

Articulo 16. Principio de no indemnizacién por la ordenacion.

La mera ordenacion del uso de los terrenos y las construcciones, asi como del
vuelo y el del subsuelo, establecida en la legislacion y en el planeamiento
urbanistico, no conferira por si sola a los propietarios derecho a ser

indemnizados, salvo en los supuestos previstos expresamente en la legislacion
estatal aplicable.

CAPITULO Il

Clasificaciéon del suelo

SECCION 1.2 REGIMEN DEL VUELO, SUELO Y SUBSUELO
Articulo 17. Clasificacion del suelo.

Conforme a lo establecido en esta ley, el suelo se encuentra en una de las
clasificaciones siguientes:

a) suelo urbanizado

b) suelo rural protegido.

c) suelo rural no protegido

Articulo 18. Suelo urbanizado.

Estan en situacion de suelo urbanizado los terrenos que, estando legalmente
integrados en la malla urbana, cumplan con alguna de las condiciones

siguientes:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion del correspondiente plan.
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b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en esta ley, las
infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para
satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la
ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las
de conexidn con las instalaciones preexistentes. EI hecho de que el suelo sea
colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de comunicacion
interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracion como suelo
urbanizado.

c) Los terrenos legalmente asentados en el suelo rural no protegido, siempre
que los terrenos estén completamente urbanizados de conformidad con las
determinaciones propias de la urbanizacion, y contengan terrenos que puedan
ser considerados como solares, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
siguiente o en el régimen establecido para los pequefios municipios.

2. Tienen la condicion de solar aquellos terrenos que dispongan de los servicios
urbanisticos exigidos por el planeamiento. Entre otros debera contar, como
minimo, con conexion a la via publica, las redes de abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas residuales, suministro de energia eléctrica y alumbrado
publico.

Asimismo, deberan haber cedido y urbanizado la porcién de terreno necesario
para la regularizacion de alineaciones, estando la red viaria a la que en su caso
den frente pavimentada y con aceras soladas y encintadas.

Articulo 19. Suelo rural protegido.

1. Tendran la condicion de suelo rural protegido los terrenos en que concurran
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Aguellos sometidos a régimen especial de proteccion incompatible con su
transformacién, conforme a la legislacién sectorial, debido a sus valores
forestales, historicos, arqueolégicos, ambientales o culturales, a riesgos
naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o por estar sujetos a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico.

b) Aquellos que el planeamiento regional territorial o el planeamiento estratégico
municipal consideren necesario preservar de la urbanizacién, asi como aquellos
que cuenten con valores paisajisticos, cientificos, agricolas o ganaderos.

2. El planeamiento regional territorial delimitara directamente los terrenos que,
en todo caso, deban pertenecer a esta clase de suelo, que sera completado, en
Su caso, por la delimitacion realizada por el planeamiento estratégico municipal

Articulo 20. Suelo rural no protegido.

Se encuentran en situacion de suelo rural no protegido aquellos terrenos que no
se encuadren en las situaciones descritas en el articulo anterior. Dichos terrenos
seran susceptibles de transformacion urbanistica en el marco del plan
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estratégico municipal o planeamiento urbanistico vigente, a través del
correspondiente plan ejecutivo.

CAPITULO IlI

Actuaciones urbanisticas

Articulo 21. Tipos de actuaciones urbanisticas.

1. El planeamiento urbanistico podra establecer actuaciones de transformacion
urbanistica, de regeneracién urbana, o meramente edificatorias.

a) Se consideran actuaciones de transformacion urbanistica las de nueva
urbanizacion; las de reforma o renovacion de los tejidos urbanos existentes y las
actuaciones de dotacion.

b) Se consideran actuaciones edificatorias las de nueva edificacién y las de
rehabilitacion de la edificacion existente.

c) Se consideran actuaciones de regeneracion urbana las de mejora de los
edificios y del tejido urbano preexistente, en las condiciones establecidas por
esta ley.

2. El tipo de actuacion, unido a la clasificacion del suelo, constituyen los
elementos esenciales que definen el régimen estatutario de la propiedad del
suelo, con los derechos y los deberes correspondientes, de conformidad con lo
establecido por la legislacion estatal aplicable.

Articulo 22. Actuaciones de transformacion urbanistica.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, las actuaciones de
transformacion urbanistica incluyen:

a) Las de nueva urbanizacién, que habilitan para la completa transformacion de
un suelo rural hasta su conversion en suelo urbanizado, conforme a las
determinaciones que imponga el planeamiento y en su caso, los instrumentos de
ordenacion del territorio.

b) Las de reforma o renovacion de la urbanizacion de un ambito de suelo
previamente urbanizado. Se entendera que existen cuando se prevea una mayor
edificabilidad o densidad, o se asigne un nuevo uso caracteristico, que precise
la modificacién de las redes del conjunto de los servicios existentes en el ambito,
en mas de un cincuenta por ciento. A tales efectos se tomara como referencia la
superficie fisica de las redes de los servicios existentes, con independencia de
la necesidad de aumentar su caudal, potencia o intensidad del servicio. No se
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tendra en cuenta la implantacion y, en general, las necesidades derivadas de la
urbanizacién de las nuevas redes locales.

c) Las actuaciones de dotacién, que son aquellas cuyo objeto es incrementar las
dotaciones publicas de un &mbito de suelo urbanizado para reajustar su
proporcion con la mayor edificabilidad o densidad, o con los nuevos usos
asignados por el planeamiento urbanistico a una o mas parcelas, siempre que
no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion a que se refiere el
apartado anterior.

Articulo 23. Actuaciones edificatorias.

Siempre que no concurran las condiciones establecidas en los articulos 19y 21,
son actuaciones edificatorias, incluso cuando requieran obras complementarias
de urbanizacion:

a) Las de nueva edificacidon y de sustitucion de la edificacion preexistente.

b) Las de rehabilitacion edificatoria, entendiendo por tales: la realizacion de las
obras y trabajos de eficiencia energética, mantenimiento o intervencion en los
edificios existentes, sus instalaciones y espacios comunes, en los términos
dispuestos por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion y el Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.

Articulo 24. Actuaciones de regeneracién urbana.

1. Podran promoverse actuaciones de regeneracion urbana cuando deban
superarse situaciones de obsolescencia o vulnerabilidad de edificios, espacios
libres, barrios o conjuntos urbanos homogéneos, situaciones graves de pobreza
energética o infraviviendas, o cuando converjan circunstancias singulares de
deterioro fisico y ambiental de los espacios publicos, pudiendo crearse parcelas
para obras de nueva edificacion en sustitucion, en su caso, de edificios
previamente demolidos, con destino prioritario al realojo de los residentes.

2. Se entendera que existen actuaciones de regeneracion urbana cuando se
prevea una reforma o renovacion de la urbanizacion de un ambito de suelo
urbanizado manteniendo mas de la mitad de la edificabilidad de las edificaciones
existentes pudiendo reciclarse el resto.

3. Las actuaciones de regeneracion urbana pueden afectar, tanto a edificios,
como al tejido urbano preexistente y participaran de las caracteristicas de todas
o de alguna de las actuaciones reguladas en los articulos anteriores, en los
términos que disponga el planeamiento que las ordene.
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CAPITULO IV

Estatuto juridico de la propiedad del suelo: facultades y deberes de
caracter general

Articulo 25. Régimen urbanistico del derecho de propiedad del suelo. Facultades
y deberes de caracter general.

1. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su
vinculacién a destinos concretos, en los términos dispuestos por esta ley y, en
su virtud, por la ordenacion territorial y urbanistica.

2. El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades y deberes
establecidos por la legislacion estatal de suelo con las especialidades previstas
en esta Ley. Dichas facultades y deberes alcanzan al vuelo y al subsuelo hasta
donde determine el planeamiento, de conformidad con las leyes aplicables y con
las limitaciones y servidumbres que requiera la proteccion del dominio publico.

SECCION 12 FACULTADES Y DEBERES DEL SUELO URBANIZADO

Articulo 26. Contenido del derecho de propiedad del suelo urbanizado:
facultades y deberes.

1. En el suelo urbanizado las facultades y deberes del derecho de propiedad
incluyen, ademas de las generales los siguientes derechos y deberes:

a) Realizar las obras ordinarias de caracter accesorio que resten para completar
la urbanizacion de forma que la parcela adquiera la condiciébn de solar, o
cualquiera otra que, de conformidad con el ordenamiento urbanistico, se requiera
para su edificacion, con caracter previo o, en su caso Yy en las condiciones que
se fijen, de forma simultdnea a la edificacion. Este derecho, y a su vez deber,
podra ejercitarse y cumplirse, reciprocamente, de manera individual o, cuando
los terrenos estén sujetos a una actuacion de caracter conjunto, con toda la
propiedad del ambito en el que se encuentren, en los plazos establecidos para
ello.

b) Edificar en el solar en las condiciones y, en su caso, plazos establecidos por
el planeamiento o, subsidiariamente, por la legislacion aplicable.

c) Destinar la edificacion a alguno de los usos legitimados por la ordenacion
urbanistica en vigor.

d) Conservary, en su caso, rehabilitar la edificacién a fin de que esta mantenga
en todo momento las condiciones minimas requeridas para la autorizacion de su
ocupacién. Particularmente, este deber comprende, ademas de los deberes de
caracter general exigibles para el deber legal de conservacion, la realizacion de
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los trabajos y las obras necesarios para satisfacer los requisitos basicos de la
edificacion establecidos en la legislacion reguladora de la ordenaciéon de la
edificacion.

e) Realizar los deberes de cesion previstos para las actuaciones urbanisticas,

asi como realizar la distribucion equitativa de beneficios y cargas cuando lo
requieran.

2. Estas facultades seran entendidas a su vez como deberes cuando asi se
reclame por la Administracion actuante.

SECCION 2.2 FACULTADES Y DEBERES DEL SUELO RURAL
Subseccion 1.2 Facultades y deberes del suelo rural protegido

Articulo 27. Contenido del derecho de propiedad del suelo rural protegido:
facultades y deberes.

1. Los propietarios tienen derecho a los usos que sean compatibles con los fines
que justifican su proteccion segun la legislacién u ordenacion aplicables.

2. Con el fin de luchar contra la despoblacion, fomentar una economia verde y
sostenible arraigada en el territorio, los propietarios también tendran derecho a
otros usos excepcionales siempre que contribuyan a la consecucion de dichos
fines. Tanto la ordenacion territorial como los planes estratégicos municipales
podr& establecer directrices para la autorizacion de dichos usos mediante el titulo
habilitante urbanistico correspondiente con observancia de los fines
establecidos.

Subseccion 2.2 Facultades y deberes del suelo rural no protegido

Articulo 28. Contenido del derecho de propiedad del suelo rural no protegido:
facultades y deberes de caracter general.

1. Los propietarios tienen las facultades y derechos previstos en la legislacion
basica estatal del suelo, desarrollados en el plan estratégico municipal y en el
marco de la Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid. Esto incluye,
ademas de los usos primarios y excepcionales previstos en el articulo 29, las
actuaciones de transformacién urbanistica hasta alcanzar la consideracion de
suelo urbanizado.

2. En el suelo rural no protegido podran realizarse, ademas de lo previsto para
el suelo rural protegido, mientras no cuente con ordenacién pormenorizada:
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a) Las obras correspondientes a infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos de las redes definidas por la ordenacion estructurante del planeamiento
general, asi como las de infraestructuras y servicios publicos de la competencia
de cualquiera de las administraciones publicas y los servicios publicos prestados
por compafias suministradoras que sean compatibles con la ordenacion
establecida en el planeamiento.

b) Los usos, construcciones, edificaciones e instalaciones de caracter provisional
gue no estén expresamente prohibidas por la legislacion sectorial ni por el
planeamiento, los cuales habran de cesar en todo caso y ser demolidas, sin
indemnizaciéon alguna, cuando lo acordare la Administracion urbanistica. Las
licencias o autorizaciones que se concedan con estas condiciones deberan ser
aceptadas expresamente por el propietario. La eficacia de las licencias quedara
condicionada en todo caso a la prestacion de garantia por importe minimo de los
costes de demolicién y desmantelamiento, asi como de inscripcion en el Registro
de la Propiedad del caracter precario de los usos, las obras y las instalaciones.

c) Las obras de mantenimiento y conservacion de construcciones, edificios e
instalaciones en los términos previstos en esta ley.

3. La propiedad del suelo estara facultado para elaborar y presentar el plan
ejecutivo que corresponda, previa la consulta, en su caso, a las administraciones
competentes, sobre los criterios y previsiones de la ordenacion urbanistica, de
los planes y proyectos sectoriales, y de las obras que habran de realizar para
asegurar la conexién de la urbanizacién con las redes generales de servicios y
si procede, las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la
actuacion.

4. En el suelo rural que ya cuente con condiciones pormenorizadas de
ordenacion las facultades del derecho de propiedad incluyen el derecho y el
deber de participar en la ejecucion de las actuaciones de nueva urbanizacion
previstas, en un régimen de equitativa distribucion de beneficios y cargas entre
todos los propietarios afectados, en proporcion a su aportacion.

El deber de participar en la promocion de la actuacion de transformacion
urbanistica, en un régimen de equitativa distribucién de beneficios y cargas, se
asumira por la propiedad del suelo como carga real, e incluird, en su caso, la
colaboracién necesaria con el responsable de ejecutar la actuacién, al que se
permitira la ocupacion de los bienes necesarios para la realizacion de las obras.

SECCION 3.2USOS Y ACTIVIDADES EN SUELO RURAL
Articulo 29. Usos y actividades en suelo rural.

1. Son usos primarios en el suelo rural, conforme a la legislacion sectorial y al
planeamiento territorial y urbanistico:
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a) Usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos y otros vinculados a la
explotacion racional de los recursos naturales, incluido el uso residencial
vinculado, siempre que no supongan transformacion del suelo rural. Se incluyen
las actividades, construcciones e instalaciones necesarias para su desempefio,
elaboracion y comercializacion de productos del sector primario en la propia
finca, guardando proporcion con la explotacién y vinculadas a ella.

b) Infraestructuras, equipamientos y servicios publicos estatales, autonémicos y
locales, y las obras necesarias para su implantaciébn, no previstas en
instrumentos de planeamiento, que deban localizarse en suelo rural. Estas
actuaciones deberén justificar razonadamente la eleccion de ubicacion en suelo
rural.

2. Son usos excepcionales aquellos que sean de interés publico, interés social o
contribuyan al desarrollo rural sostenible y que respeten, en su caso, el régimen
de proteccion, entre otros:

a) Infraestructuras de generacioén, distribucion, transporte y almacenamiento de
energia y telecomunicaciones, incluidos centros de procesamiento de datos.

b) Turismo rural; Actividades docentes; realizacion de eventos; actividades
cientificas o divulgativas relacionadas con el espacio natural, incluido el
alojamiento si fuera preciso.

c) Usos industriales que requieran localizacion aislada o estén vinculados a
explotaciones extractivas, agropecuarias o forestales.

d) Cementerios, tanatorios y crematorios.

e) Viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no generen nucleos urbanos ni
interfieran con los usos primarios del suelo rural.

f) Depositos de residuos de inertes, materiales, maquinaria y vehiculos.

g) Tratamiento y valorizaciébn de residuos organicos, vegetales o biomasa
forestal.

3. Quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas en suelo rural.

Articulo 30. Autorizaciones para usos primarios y usos excepcionales en suelo
rural.

1. La legitimacion de los usos primarios, junto con las edificaciones,
construcciones, infraestructuras e instalaciones que les sean precisas, se
realizard mediante el titulo habilitante municipal que corresponda, sin perjuicio
del resto de autorizaciones o informes que pudieran resultar necesarias en
funcién de la legislacion sectorial y, de modo concreto, del procedimiento
ambiental que resulte aplicable.

2. Se realizara igualmente en virtud de lo dispuesto en el apartado anterior,
mediante el titulo habilitante municipal que corresponda, y siempre que el uso no
se encuentre prohibido por la legislacion sectorial aplicable ni por la ordenacion
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del territorio o por ordenacién urbanistica, aquellos usos que puedan sefialarse
expresamente mediante orden del titular de la consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio.

3. Salvo lo establecido en el articulo 31, la legitimacion de los usos excepcionales
se realizar4 mediante la correspondiente licencia municipal, que se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Tramite de informacion publica por un periodo minimo de un mes.

b) Audiencia a los titulares de terrenos colindantes.
¢) Solicitud de informes sectoriales de las administraciones publicas exigidos por
la normativa de proteccion del suelo, asi como de aquellas administraciones
cuyas competencias pudieran verse afectadas por el uso propuesto, incluyendo
los relativos a valores ambientales, culturales, paisajisticos o de riesgo.

Articulo 31. Infraestructuras de energia y telecomunicaciones.

1. Podran ser legitimados, sin contravenir la ordenacion territorial, los usos y
construcciones asociados a infraestructuras de distribucién, transporte y
almacenamiento de energia y telecomunicaciones. En todo caso, dichas
actuaciones deberdn contar con el pronunciamiento que resulte exigible
conforme a la legislacion sectorial y ambiental aplicable.

2. Cuando los centros de procesamiento de datos, entendidos como
infraestructuras de telecomunicaciones, se proyecten en suelo rural, deberan
obtener licencia municipal, tramitada conforme al procedimiento previsto para los
usos excepcionales.

3. En los supuestos contemplados en el apartado primero de este articulo, sera
necesario contar con informe urbanistico municipal, que debera versar
exclusivamente sobre la coordinacién de la implantacion de la infraestructura.

Este informe debera emitirse en el plazo de un mes desde su solicitud,
entendiéndose favorable en caso de no ser evacuado en dicho plazo.

TITULO II

Ordenacién del territorio

CAPITULO |

Instrumentos de ordenacién territorial
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SECCION 1.2 LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Articulo 32. Los instrumentos de ordenacion del territorio. Aplicacion y eficacia.

1. La ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid se articula mediante
los siguientes instrumentos, ordenados conforme a su competencia y funcion:

a) Estrategia territorial de la Comunidad de Madrid, que establece el marco de
referencia para la ordenacién y articulacion del conjunto del territorio regional,
sSus principios rectores, objetivos estratégicos, modelos de ocupacién y
directrices para el desarrollo territorial sostenible, asi como para la formulacion
del resto de instrumentos y, en su ausencia, los Planes Territoriales podran
asumir este papel de forma subsidiaria.

b) Planes territoriales, que desarrollan la estrategia territorial o, en su ausencia,
establecen una ordenacion territorial directa en ambitos subregionales o
tematicos.

2. Los instrumentos de ordenacién del territorio podran desarrollarse mediante
instrumentos de ordenacion urbanistica, proyectos de alcance regional o
instrumentos especificos de gestion, segun se determine en el correspondiente
plan. En todo caso, vinculan a los instrumentos de ordenacién urbanistica y al
conjunto de las administraciones publicas en el &mbito de sus competencias.

3. Los instrumentos de ordenacion territorial estableceran sus determinaciones
gue podran ser las siguientes:

a) Las Normas de aplicacibn directa tendran la consideracion de
determinaciones basicas de obligado cumplimiento, cuya eficacia serd inmediata
sin necesidad de desarrollo posterior. Estas normas seran vinculantes para todas
las administraciones publicas y particulares y prevaleceran sobre cualquier
disposicion, planificacién o determinacion anterior que resulte incompatible con
lo establecido en la estrategia territorial o en el plan territorial correspondiente.

Seran igualmente de aplicacion directa las normas urbanisticas que contengan
los planes estratégicos municipales y los planes territoriales.

b) Las Directrices son guias estratégicas orientadas a garantizar la adecuacion
de los instrumentos territoriales y urbanisticos que los desarrollen a los objetivos
generales establecidos en la estrategia territorial o en el correspondiente
instrumento de ordenacién del territorio. Seran vinculantes en cuanto al
cumplimiento de dichos objetivos, sin perjuicio de la flexibilidad que puedan
admitir en su aplicacion material. En todo caso, cualquier desviacion sustancial
respecto de las directrices debera ser expresamente motivada y justificada por
la Administracion competente en la formulacion del instrumento territorial o
urbanistico.

c) Las Recomendaciones constituiran determinaciones de caracter no
vinculante, con finalidad orientativa, dirigidas a fomentar la coherencia, la calidad

36



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

y la eficacia de los procesos de ordenacion territorial y urbanistica. No generan
efectos normativos directos ni imponen obligaciones, si bien su consideracion
deberd valorarse expresamente en la documentacion justificativa de los
instrumentos de planificacion que se formulen, modifiquen o revisen, indicando
en su caso las razones para su aceptacion, adaptacion o no aplicacion.

Articulo 33. Actuaciones de interés regional.

1. La actividad urbanistica propia autonémica y que tiene una repercusion directa
sobre las actividades que se desarrollan en el territorio de la Comunidad de
Madrid se realiza mediante actuaciones de interés regional.

2. El interés regional es aquel que, por su magnitud, proyeccion social o
econOmica, o importancia para la estructuracion territorial beneficie a la region,
implicando una necesaria utilidad publica cuya justificacion deberd quedar
recogida en la declaracién de interés regional que se emita por la Consejeria
competente.

3. Las actuaciones de interés regional tienen por objeto, ademas del desarrollo
y la ejecucion de las politicas territoriales formuladas en los instrumentos de
ordenacion territorial, regular, integrar o armonizar las actuaciones publicas o
privadas con incidencia en la ordenacion del territorio.

4. Las actuaciones de interés regional se materializardn en zonas de interés
regional o proyectos de alcance regional.

SECCION 2.2 LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

Articulo 34. Naturaleza, finalidad y funciones de la Estrategia Territorial.

1. La Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid es el instrumento director
de la ordenacién estructural del territorio regional. Define el modelo territorial
deseado y establece el marco para la accién publica con incidencia territorial.

2. Su finalidad es aplicar de forma integrada los principios generales y criterios
de sostenibilidad social, ambiental y econdmica de conformidad con los
principios de esta Ley.

3. La Estrategia Territorial concretard el modelo territorial propuesto y
establecera el marco para su implementacion, seguimiento y evaluacion. La
Estrategia Territorial incluira, al menos:

a) La territorializacion de los criterios generales de ordenacién mediante la
definicion de un modelo espacial integrado, que ordene los grandes sistemas
estructurantes del territorio garantizando su funcionalidad, complementariedad y
sostenibilidad. A estos efectos, se entenderdn como grandes sistemas
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estructurantes del territorio los asentamientos urbanos y rurales, espacios
naturales y productivos, infraestructuras, conectividad ecologica y dotaciones
estratégicas.

b) La identificacion de las Zonas de Interés Regional para el desarrollo de la
region, incluyendo zonas de oportunidad, suelos de alto valor ambiental,
paisajistico, productivo o cultural, asi como ambitos en riesgo territorial,
demografico o climético, que se consideren zonas de atencion preferente.

c¢) El marco espacial de referencia para los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, promoviendo la coherencia entre escalas, la integracion de
politicas sectoriales y la coordinacion de las actuaciones publicas con incidencia
territorial.

d) La definicion de estandares y criterios técnicos que permitan valorar la
adecuacion de las actuaciones publicas y privadas al modelo territorial, asi como
facilitar su seguimiento, evaluacion y ajuste dinamico.

e) El sistema de seguimiento y evaluacion continua de la Estrategia, incluyendo
indicadores integrados para su revision peridédica y la verificacion de su
contribucion al desarrollo territorial sostenible.

f) La promocion de sinergias sectoriales, la cooperacién interadministrativa, asi
como la participacion de agentes sociales y econémicos en la definicién,
desarrollo y revisiéon del modelo territorial, dentro de un adecuado marco de
gobernanza.

4. La Estrategia Territorial no constituye, por si misma, un instrumento de
programacion econdémica ni conlleva compromisos presupuestarios directos.

Articulo 35. Contenido y documentacion de la Estrategia Territorial.

1. La Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid se formalizara mediante
un conjunto coherente de documentos escritos y representaciones gréficas,
estructurados con sus objetivos, funciones y naturaleza, conforme a lo dispuesto
en la presente ley.

2. A tal efecto, deberé incluir, al menos, los siguientes documentos:

a) Una memoria informativa, que contendra un analisis y diagndstico sintético del
estado del territorio, identificando sus principales problemas, potencialidades,
conflictos y oportunidades, en relacién con los objetivos generales y especificos
establecidos en esta ley.

b) Una memoria justificativa del modelo territorial, que defina la propuesta de

organizacioén del territorio y su articulacion con el resto del Estado. Esta memoria
incluira la ordenacion de los sistemas estructurantes de ambito regional, los
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objetivos por areas funcionales o territoriales, asi como las decisiones de
caracter estratégico derivadas del analisis previo.

c) Un documento de lineas estratégicas y directrices para la formulacién de
planes territoriales y urbanisticos, o proyectos de actuacion regional, que
estableceran las prioridades territoriales de actuacion a nivel regional para
alcanzar los objetivos de cada area funcional o &mbito territorial.

d) La configuracion de la Estrategia Territorial en normas de aplicacion directa,
directrices vinculantes en cuanto a objetivos, y recomendaciones, conforme a lo
establecido en el articulo 32.

e) Una representacion grafica sintética, a escala regional, representativa del
modelo territorial y del conjunto de determinaciones de la Estrategia y la
representacion gréafica de las lineas estratégicas.

f) Un sistema de indicadores, que permita el seguimiento, la evaluacion continua
y la eventual revision de la Estrategia Territorial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 51.

g) Una memoria de participacion y difusion, que documente las actuaciones
realizadas para implementar la participacion activa de las administraciones, los
agentes sociales y econémicos y la ciudadania, con especial atencion al proceso
de consulta publica en la fase preliminar y de avance.

h) Un resumen ejecutivo que facilite la comprension y divulgacion del contenido
esencial de la Estrategia Territorial, que sintetice sus principales lineas, medidas
y prioridades.

i) La documentacion ambiental que resulte preceptiva conforme a la legislacion
sectorial que resulte de aplicacion.

3. Mediante Instruccién técnica aprobada por orden del titular de la consejeria
competente en materia de ordenacién del territorio, se podra establecer el
contenido técnico, la metodologia y los formatos normalizados de la
documentacion.

Articulo 36. Evaluacion y seguimiento.

1. La Estrategia Territorial incluira un sistema de seguimiento basado en
indicadores que midan en el tiempo el cumplimiento de las estrategias, ejes y
objetivos establecidos en la misma.

2. La Comunidad de Madrid elaborara un informe de seguimiento cada cinco
afos, basado en el seguimiento anual que haga la direccién general competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que debera identificar
avances, desviaciones y propuestas de mejora. Este informe sera objeto de
publicacion.
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3. El informe de seguimiento podra dar lugar, en su caso, a una revision total o
parcial de la Estrategia Territorial, segun se establezca en el propio instrumento.

SECCION 3.2 LOS PLANES TERRITORIALES

Articulo 37. Definicién, alcance y efectos de los Planes Territoriales.

1. Los Planes Territoriales son instrumentos de ordenacion del territorio de
ambito supramunicipal, cuyo proposito principal es desarrollar la Estrategia
Territorial de la Comunidad de Madrid en ambitos subregionales, comarcales o
tematicos, de acuerdo con los objetivos, fines y criterios establecidos en esta ley
Yy, en su caso, con las directrices contenidas en dicha Estrategia. Podran adoptar
las siguientes modalidades:

a) Planes Territoriales Regionales, que establecen las directrices para la
ordenacion de a&mbitos supramunicipales de caracter comarcal, subregional.

b) Planes Territoriales Sectoriales, que ordenan el territorio en relacién con
sectores de actividad, infraestructuras o servicios de interés supramunicipal, asi
como otras teméticas de interés genera por su dimension estratégica, su
afeccion intermunicipal o su valor ecoldgico, agricola, ganadero, forestal o
paisajistico, incluidos en todo caso los planes de actuacion o de gestion de
recursos naturales.2. En ausencia de una Estrategia Territorial aprobada, los
Planes Territoriales podran asumir funciones estratégicas a escala subregional,
actuando como marco de referencia para el planeamiento urbanistico y para el
resto de los instrumentos de ordenacion territorial.

3. Las determinaciones de los Planes Territoriales seran vinculantes para los
instrumentos de ordenaciéon urbanistica y para las administraciones publicas en
el ejercicio de sus competencias.

4. Los Planes Territoriales podran incorporar determinaciones de caracter
urbanistico, especialmente en contextos que requieran la delimitacion de
ambitos, la asignacion de usos o la regulacion de condiciones de desarrollo.

Articulo 38. Contenido de los Planes Territoriales.

1. Los Planes Territoriales desarrollaran las determinaciones de la Estrategia
Territorial de la Comunidad de Madrid en el ambito supramunicipal
correspondiente, asi como aquellas que, en su ausencia, sea necesarias para la
adecuada ordenacion territorial o urbanistica de su @mbito territorial.

2. Los Planes Territoriales contendran, al menos, las siguientes
determinaciones:

a) Determinaciones con caracter de norma de aplicacion directa, que seran de

obligado cumplimiento para las administraciones publicas y los instrumentos de
ordenacion urbanistica, y comprenderan:
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1.° El modelo de articulacion territorial del &mbito de ordenacién, incluyendo la
organizacion del sistema de asentamientos y las relaciones funcionales entre
ellos.

2.° La delimitacion y proteccién de los paisajes, espacios naturales y rurales, asi
como de los bienes culturales de interés supramunicipal necesarios para la
preservacion del patrimonio cultural, arqueolégico y arquitectonico.

3.° La delimitacion de las zonas vulnerables frente a riesgos naturales o
tecnologicos que deban quedar excluidas de los procesos de urbanizacion.

4.° La delimitacion de las zonas de reserva y ordenacién del suelo para
infraestructuras basicas, equipamientos supramunicipales y actividades
econdmicas de alcance regional o subregional, incluyendo la organizacion de la
movilidad, la gestibn del agua, la producciébn de energias limpias y las
telecomunicaciones.

5.9 Las determinaciones para la promocion, la cohesion y el equilibrio territorial
en materia de vivienda, dotaciones y equipamientos supramunicipales.

6.° La regulacion de los usos en los suelos rusticos conforme a las zonas
delimitadas.

7.° Aquellas determinaciones de ordenacién urbanistica previstas en el apartado
4 del articulo 37.

b) Determinaciones con caracter de directriz, que orientaran la actuacion de las
administraciones publicas y la elaboracion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, y que incluiran, al menos:

1.° La identificacidn y representacion de las zonas destinadas a la preservacion
de la infraestructura verde regional y los corredores ecoldgicos, garantizando la
conectividad territorial y la provision de servicios ecosistémicos.

2.° Las magnitudes de referencia para el desarrollo urbano y la implantacion de
actividades econdmicas, en coherencia con la capacidad de las infraestructuras
y los recursos disponibles.

3.° Las directrices para la localizacion y desarrollo de los asentamientos
humanos, atendiendo a la calidad del suelo, los valores ambientales,
paisajisticos y culturales.

4.° Las orientaciones para la ordenacion y promocion de las actividades
productivas, turisticas, agricolas o logisticas, considerando su impacto territorial
y su contribucién al equilibrio regional.

5.° La programacion de las inversiones publicas con incidencia supramunicipal.

Articulo 39. Estructura y documentacién de los Planes Territoriales.

1. Los Planes Territoriales se formalizaran mediante un conjunto coherente de
documentos escritos y representaciones graficas, estructurados con sus
objetivos, funciones y naturaleza, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

2. El contenido formal se compondra, al menos, de la siguiente documentacion:

a) Una memoria informativa, que contendra un analisis y diagnostico del estado
del territorio, identificando sus principales problemas, potencialidades, conflictos
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y oportunidades, en relacion con los objetivos generales y especificos
establecidos en la Estrategia Territorial y, en su ausencia, conforme a esta ley.

b) Una memoria justificativa, que definird el modelo territorial propuesto para el
ambito del Plan y su articulacién con el modelo territorial regional. Esta memoria
incluird la ordenacion de los sistemas estructurantes de &mbito subregional que
le correspondan.

¢) Un documento técnico que concretara las determinaciones alineadas con las
estrategias, ejes y objetivos que, en su caso, haya definido la Estrategia
Territorial para el &mbito especifico del Plan, y contendra, al menos:

1.° La identificacidn de las prioridades territoriales de actuacion, atendiendo a su
impacto en la cohesion, resiliencia o sostenibilidad del sistema territorial.

2.° Las lineas de accidén integradas por programas, proyectos o instrumentos
especificos, con indicacién de sus objetivos, escalas de aplicacion y agentes
responsables.

3. Un calendario detallado de ejecucién, acompafiado de criterios para su
programacion, evaluacion y ajuste, en coherencia con el sistema de seguimiento
y evaluacion previsto en el articulo 36.

4.° La estimacién econémica de las acciones comprendidas en el Plan y sus
prioridades de ejecucion.

d) La configuracion del plan que establezca sus determinaciones en normas de
aplicacion directa, directrices vinculantes en cuanto a objetivos, y
recomendaciones no vinculantes, conforme a lo establecido en el articulo 32.

e) Una representacion grafica sintética a escala regional y detallada subregional,
representativa del modelo territorial y del conjunto de determinaciones del Plan,
incluyendo la delimitacion de las zonas de interés regional.

f) Un sistema de indicadores, adaptado a la escala subregional, que permita el
seguimiento, la evaluacion continua y la eventual revision de Plan, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 52.

g) Una memoria de participacion y difusion, que documente las actuaciones
realizadas para garantizar la implicacion activa de las administraciones, los
agentes sociales y econdmicos y la ciudadania, con especial atencion al proceso
de consulta publica en la fase preliminar y de avance.

h) Un resumen ejecutivo que facilite la comprension y divulgacion del contenido
esencial del Plan Territorial, que sintetice sus principales lineas, medidas y
prioridades, indicando las actuaciones y lineas fundamentales por cada término
municipal.

i) En el caso de tratarse de un Plan Territorial que contenga la ordenacion

urbanistica, incluira la documentacion escrita y grafica necesaria para alcanzar
los objetivos urbanisticos previstos.
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j) la documentaciébn ambiental que resulte preceptiva en funcibn de su
correspondiente legislacion.

3. Mediante orden del titular de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio, se podra establecer el contenido técnico, la metodologia
y los formatos normalizados de la documentacion.

Articulo 40. Evaluacion y seguimiento.

1. Los Planes Territoriales incluirdn un sistema de seguimiento basado en
indicadores que midan en el tiempo el cumplimiento de las estrategias, ejes y
objetivos establecidos en la misma, asi como de las acciones o de la ordenacién
propuestas.

2. La Comunidad de Madrid elaborara un informe de seguimiento cada cinco
afos, basado en el seguimiento anual que haga la direccién general competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que debera identificar
avances, desviaciones y propuestas de mejora. Este informe serd objeto de
publicacion.

3. El informe de seguimiento podra dar lugar, en su caso, a una revision total o
parcial del Plan Territorial, segun se establezca en el propio instrumento.

SECCION 4.2 ZONAS DE INTERES REGIONAL Y PROYECTOS DE
ALCANCE REGIONAL

Subseccion 12. Zonas de interés regional

Articulo 41. Definicién y objeto de las zonas de interés regional.

1. Son Zonas de Interés Regional las areas previstas en la Estrategia Territorial
o los Planes Territoriales por su idoneidad para servir de soporte a operaciones
urbanisticas que sean actuaciones de interés regional y tengan cualquiera de las
finalidades siguientes:

a) La ordenacion y gestion estratégicas del territorio.

b) El despliegue ordenado e integrado del desarrollo econémico y social de la
region, la superacion de situaciones de crisis 0 de transformacién de sectores
econdmicos o la correccion de desequilibrios intrarregionales en materia de
vivienda, infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios.

2. Las Zonas de Interés Regional pueden establecerse, sin necesidad de estar
previstas en instrumento de ordenacion territorial, mediante proyecto de alcance
regional, siempre que se justifigue que se trate de una actuacion de interés
regional.

3. La Estrategia Territorial o los Planes Territoriales contendran la localizacién
orientativa, objetivos territoriales y, cuando se considere necesario, el contenido
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urbanistico basico de las Zonas de Interés Regional previstas en el mismo,
pudiendo contener incluso la delimitacion precisa del ambito de cada una de
ellas. En el caso de establecerse de forma directa mediante Proyecto de Alcance
Regional, contendran la delimitacién y ordenacién que sea precisa.

4. La ejecucion de las Zonas de Interés Regional se realizard mediante Proyectos
de Alcance Regional en los que confluiran la ordenacion, la ejecucién urbanistica
y la edificacion.

Articulo 42. Administracion actuante y gestion de las zonas de interés regional.

1. El sistema de gestion urbanistica sera el mas adecuado para la consecucion
de los objetivos y a la formula de concertacion establecida.

2. La Comunidad de Madrid tendra a todos los efectos la condicion de
Administracién actuante en el desarrollo de las actuaciones publicas que le
competen, pudiendo conceder a otras administraciones, organismos publicos, o
las personas privadas, fisicas o juridicas, el desarrollo de la gestion y ejecucion,
sin perjuicio de los mecanismos de concertacion que se establezcan.

3. Mediante convenios de colaboracién y, en su caso, constitucion de consorcios,
y en funcién de las respectivas aportaciones efectivas, la Comunidad de Madrid
podr4 asociarse en la gestibon de una Zona de Interés Regional a la
Administracion General del Estado y, en todo caso, a los municipios cuyos
términos se vean afectados por la delimitacién de la Zona correspondiente, que
invoquen intereses municipales compatibles con el interés regional perseguido y
participen en las inversiones necesarias para el desarrollo de la actuacion

4. Las obras, construcciones e instalaciones, asi como los instrumentos de
gestién y los de urbanizacién de las Zonas de Interés Regional estaran incluidas
en los proyectos de alcance regional tramitados a tal efecto.

Subseccién 2.2 Disposiciones generales de los Proyectos de Alcance Regional

Articulo 43. Concepto, objeto y requisitos.

1. Los Proyectos de Alcance Regional son actuaciones territoriales que ordenan
y disefian, con caracter basico y para su inmediata ejecucion, cualquiera de las
siguientes actuaciones:

a) Infraestructuras regionales de cualquier tipo, comprendiendo las
construcciones e instalaciones complementarias precisas, que propicien la
articulacion territorial interna o con el exterior de la Comunidad de Madrid.

b) Obras, construcciones o0 instalaciones, incluida la urbanizacion

complementaria que precisen, que sirvan de soporte servicios publicos,
dotaciones, equipamientos, asi como aquellas vinculadas a actuaciones de
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interés territorial en materia de vivienda que contemplen la ejecucién de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica.

c) Instalaciones para el desarrollo de actividades econdmicas que tengan por
objeto la investigacion, la produccion, la distribucion y la comercializacion de
bienes y servicios.

d) Proyectos que supongan la implantacion de actividades economicas que
revistan interés por su relevancia en la creaciéon de empleo, por la inversion que
comporten o por la creacion de riqueza para la region.

2. Los Proyectos de Alcance Regional deberan asegurar en todos los casos el
adecuado funcionamiento de las obras e instalaciones que constituyan su objeto.
Deberadn igualmente justificar la concreta ubicacion y delimitacion de la
actuacion, su incidencia territorial y ambiental y su grado de integracién con la
planificacion y ordenacion vigente. Para ello, el Proyecto de Alcance Regional
contendréa todas las determinaciones de ordenacion y gestidon que se precisen
para su realizacion efectiva.

3. Los Proyectos de Alcance Regional pueden tener también por objeto obras y
servicios publicos de interés comun y actuaciones conjuntas de las
administraciones General del Estado y de la Comunidad de Madrid y los
municipios, siempre que éstas suscriban los convenios al efecto o su objeto se
inscriba en uno de los convenios previamente suscritos por las administraciones
interesadas para el cumplimiento de competencias concurrentes, compartidas o
complementarias.

4. Los Proyectos de Alcance Regional deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) En caso de ajustarse a la estrategia territorial 0 a los planes territoriales no
requeriran de la declaracion de interés regional para su tramitacion y
aprobacion.

b) En caso de no ajustarse a ningun instrumento de ordenacion del territorio
debera declararse el interés regional con caracter previo a su tramitacion. La
declaracion de interés regional se realizard por la Consejeria competente por
razon de la materia principal, que emitird informe en el que justificara la utilidad
publica debido a su magnitud, proyeccién social o econdémica, o importancia para
la estructuracion territorial y que beneficie a la region.

Articulo 44. Funcién de ordenacién urbanistica.
1. Los Proyectos de Alcance Regional pueden comprender terrenos situados en

uno o varios términos municipales y desarrollarse, respetando la legislacion
ambiental y sectorial de aplicacion, en cualquier clase de suelo.
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2. El Proyecto de Alcance Regional contendra tanto la ordenacion urbanistica
como la documentacion técnica necesaria que permita la implantacion de los
usos, edificaciones y construcciones requeridas para su funcionamiento.

Subseccion 3.2 Contenido, aprobacion y ejecucién de los proyectos de alcance
regional

Articulo 45. Elaboracion, promocion y ejecucion.

1. Pueden elaborar, promover y ejecutar Proyectos de Alcance Regional ante la
Comunidad de Madrid:

a) Las administraciones publicas, las entidades de derecho publico de ellas
dependientes y las sociedades cuyo capital les pertenezca integra o
mayoritariamente.

b) Las personas privadas, fisicas o juridicas. Los promotores privados deberan
presentar, sin perjuicio de lo que con caracter sectorial cada Consejeria
determine, una memoria de alcance regional del proyecto en la que se justifique
el interés regional de la actuacion pretendida, de conformidad con la definicion
recogida en el articulo 33 de la presente Ley. Como contenido de dicha memoria,
se incorporara una delimitacion precisa de la zona de interés regional y un
contenido basico de ordenacion urbanistica.

c) Dicha memoria junto con la solicitud de declaracién de interés regional se
presentara en la Consejeria que, de conformidad con la actuacién objeto del
proyecto resulte competente por razén de su normativa especifica, para que
emita la correspondiente declaracion que, en caso de ser favorable, determinara
la aplicacién del procedimiento establecido en la presente Ley. En el supuesto
en gue la actuacion objeto del proyecto afectare a materias especificas de dos o
mas Consejerias, aquella que hubiera recibido la solicitud lo pondra en
conocimiento del Consejo de Gobierno quien, mediante acuerdo, determinard la
Consejeria competente para emitir la correspondiente declaracion de interés
regional.

Articulo 46. Determinaciones y documentacion.
1. Los Proyectos de Alcance Regional contendran las determinaciones y los
documentos necesarios para el cumplimiento de sus fines y entre otros los

siguientes:

a) Identificacion de la Administracién publica, entidad o persona promotora del
proyecto, con precision de todos los datos necesarios.

b) Justificacion de su alcance regional.

c) Declaracion de interés regional emitida por la consejeria competente, en los
supuestos regulados en el articulo 33.
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d) Delimitacidén, en su caso, de la zona de interés regional, identificacion y
localizacion de las obras a realizar, y descripcion de los terrenos en él incluidos,
comprensiva del término o términos municipales en que se sitlen y de sus
caracteristicas, tanto fisicas —incluyendo las topogréficas, geologicas y de la
vegetacion—, como juridicas relativas a la estructura de la propiedad y los usos y
aprovechamientos existentes.

e) Memoria justificativa y descripcion detallada de la ordenacion urbanistica y de
las caracteristicas técnicas de los proyectos a través de los documentos escritos
y los planos y representaciones graficas necesarios para su precision.

f) Estudio o estudios y especificaciones legalmente preceptivas para la
declaracion de impacto ambiental, para la elaboracién del documento de alcance
en la evaluacién ambiental estratégica, en su caso, y los necesarios para el
informe de impacto territorial.

g) Conformidad o no a la ordenacion urbanistica aplicable a los terrenos
comprendidos por el Proyecto, respecto a la clasificacion y la calificacion del
suelo, asi como el resto de los parametros urbanisticos. Establecimiento de la
ordenacion urbanistica detallada para el ambito del proyecto de alcance
regional.

h) Estructura de la propiedad, instrumentos de urbanizacion, gestion urbanistica
y en su caso proyectos de edificacion necesarios.

i) Plazos de inicio y terminacion de las obras, con determinacién, en su caso, de
las fases en que se divida la ejecucion.

j) Estudio econdmico-financiero justificativo de la viabilidad del Proyecto en
relacion al coste total previsto, con indicacion de la consignacién de partida
suficiente en el capitulo de gastos del presupuesto correspondiente en su caso
a la expropiacion, y al primer afio de la ejecucién en el caso de promocién
publica, asi como, en todo caso, de los medios, propios y ajenos, en la
disposicion de la entidad o persona responsables de dicha ejecucion para hacer
frente al referido coste.

k) Obligaciones asumidas por el promotor, que deberan incluir, en cualquier caso
y como minimo, las correspondientes a los deberes legales derivados de la
actuacion de transformacién urbanistica desarrollada por el Proyecto y
afectacion real al destino objetivo prescrito por dicha ordenacién, con inscripcion
registral de esta ultima obligacion antes de la conclusion de la ejecucion.

[) Garantias que, en su caso, se prestan y constituyen, en cualquiera de las
formas admitidas en Derecho, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la letra anterior en los plazos a que se refiere la letra f).

m) Cualesquiera otras determinaciones que vengan impuestas por disposiciones
legales o reglamentarias.
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2. Los Proyectos de Alcance Regional comprenderan los documentos
necesarios, incluidos planos y representaciones graficas, para formalizar con
claridad y precision las determinaciones a que se refiere el apartado anterior.

3. Por orden del titular de la consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, previo informe favorable de la Comisién de Urbanismo de
Madrid, podra concretarse el contenido minimo de las determinaciones y los
documentos que deben constar en los Proyectos de Alcance Regional y fijar, en
su caso, y cuando las caracteristicas peculiares del objeto de éstos asi lo
demanden, el contenido complementario al establecido en el apartado 1 que
deba exigirse para su tramitacion y aprobacion.

Articulo 47. Procedimiento de aprobacion.

El procedimiento de aprobacién de los Proyectos de Alcance Regional se
desarrollard de forma coordinada e integrada, de modo que los tramites de
evaluacion ambiental estratégica y de impacto ambiental se realicen de manera
concurrente y complementaria, asegurando la coherencia juridica, ambiental y
administrativa del expediente, a tales efectos, el procedimiento de aprobacién se
articula del siguiente modo:

a) Fase de avance:

1.2 Solicitud del interesado o, en su caso, iniciativa de la Administracion o entidad
de derecho publico, junto con el borrador de la ordenacion urbanistica y de los
proyectos, una descripcion general y una propuesta de alternativas.

2.° El 6rgano sustantivo, iniciara el procedimiento ordinario de Evaluacion
Ambiental Estratégica, y el Documento Inicial del Proyecto, que dara comienzo
al procedimiento ordinario de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El 6rgano ambiental podra decidir que corresponde la evaluacion ambiental
estratégica simplificada, cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) El Plan o Programa se encuentre alineado con la Estrategia Regional o con
otros planes de caracter estratégico regional previamente evaluados.

b) El alcance del Plan o Programa sea reducido y no se prevean efectos
significativos sobre el medio ambiente.

La manifestacion del 6rgano ambiental sera preceptiva en los supuestos
previstos en el apartado anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
estatal y autonomica sobre evaluacion ambiental.

En caso de que se determine la aplicacion del procedimiento simplificado, el Plan

o Programa pasara directamente a la fase de aprobacion, conforme a lo previsto
en la letra b de este articulo.
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4.° Concluido este proceso y emitidos, en su caso, el documento de alcance del
Estudio Ambiental Estratégico y el documento de alcance del Estudio de Impacto
Ambiental, se proseguira la tramitacion conforme a lo previsto en el apartado
siguiente.

b) Fase de aprobacion:

1.° Solicitud del interesado o, en su caso, iniciativa de la Administracion o entidad
de derecho publico, cuando el Proyecto no sea de iniciativa de la propia
Comunidad de Madrid, ante la Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo.

2.° Aprobacion inicial por la Comision de Urbanismo de Madrid con inmediato
sometimiento a informacion publica y, simultaneamente, a audiencia del
municipio o municipios afectados, cuando éstos no sean los promotores del
Proyecto. El plazo de informacion publica y audiencia sera de dos meses a contar
desde su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

3.° De la misma manera, durante el tramite de informacion publica y audiencia,
la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
solicitara los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos o que
deban considerarse necesarios por razén de la afeccion que la actuacion
pretendida genere en los intereses publicos por ellos gestionados. Estos
informes deberdn ser emitidos en el mismo plazo de la informacién publica y
audiencia-

4.° Asimismo, se procedera a tramitar la evaluacion ambiental estratégica y la
evaluacion de impacto ambiental de manera simultdnea. Se coordinara la
solicitud de informes sectoriales indicada en el apartado anterior y de consultas
ambientales de manera que las solicitudes se hagan de manera Unica indicando
que se realizan a los efectos de los diferentes procedimientos.

5.° Aprobaciéon definitiva, si procede, por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, previo informe favorable de la Comision de Urbanismo de
Madrid.

El proyecto de Alcance regional podra ser aprobado de manera parcial siempre
que existan en el mismo fases o unidades funcionales susceptibles de ejecucién
0 puesta en funcionamiento independiente.

6.° Se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, tanto el acuerdo
de aprobacién definitiva como la normativa urbanistica que resulta de aplicacion,
incluyendo la memoria, asi como los planos de clasificacion y calificacion suelo.
7.° Transcurridos tres meses desde la emisién del informe por la Comisién de
Urbanismo, sin que haya recaido resolucion expresa por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid, se entendera desestimada la aprobacion del
Proyecto de Alcance Regional.

Articulo 48. Efectos de la aprobacién.
La aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de un

Proyecto de Alcance Regional tendra, ademas de los que pudiera prever la
legislacién sectorial de aplicacion, los siguientes efectos:
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1. Tanto en actuaciones de iniciativa publica como en actuaciones de iniciativa
privada, llevara implicita la declaracion de la utilidad publica y de la necesidad
de la ocupacion para la expropiacién de los bienes y derechos que resulten
afectados y sean necesarios para su ejecucion, incluida la de las conexiones
exteriores con las redes, sistemas de infraestructuras y servicios generales.

2. Cuando tengan encomendada o sean responsables de la ejecucion de los
Proyectos de Alcance Regional, podran ser beneficiarios de la expropiacion:

a) Las entidades de derecho publico, incluso de caracter consorcial, asi como
las sociedades publicas que sean directamente promotores o reciban de la
Administracion promotora la encomienda de la ejecucion.

b) Los particulares promotores y las entidades urbanisticas colaboradoras
constituidas entre éstos y la Administracion actuante.

3. Las determinaciones contenidas en los Proyectos de Alcance Regional
aprobados definitivamente vincularan de forma directa y produciran efectos en
los instrumentos de ordenacidén urbanistica municipal o de los municipios
afectados desde la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
del acuerdo de aprobacion definitiva y de las normas urbanisticas de aplicacion.
Ademas, los referidos instrumentos de ordenacion urbanistica deberan
incorporarlas mediante el oportuno documento refundido.

4. En las actuaciones de iniciativa publica, la construccién y puesta en
funcionamiento de las obras no estaran sujetas a titulo habilitante de naturaleza
urbanistica. En consecuencia, la aprobacion del proyecto legitimara
inmediatamente la ejecucion de las actuaciones de caracter publico, siendo sus
determinaciones directamente aplicables.

5. En el caso de actuaciones de iniciativa privada, la aprobacion del Proyecto de
Alcance Regional legitimara inmediatamente su ejecucion. Las modificaciones
posteriores a su aprobacion requeriran el correspondiente titulo habilitante de la
administracion municipal competente.

6. La aprobacion definitiva de los Proyectos de Alcance Regional determinaran
el régimen de derechos y deberes aplicable para su ejecuciéon de conformidad
con la clase de suelo que aquéllos delimiten.

7. Las cesiones de dotaciones publicas se corresponderan con el régimen
general previsto en esta ley y se entregaran a la administracion correspondiente
en virtud de su destino.

8. Las cesiones correspondientes al aprovechamiento urbanistico se entregaran
a la Comunidad de Madrid, y podran cumplirse mediante la entrega de suelo,
edificabilidad construida o mediante su compensacion en metalico equivalente a
su correspondiente valor, de conformidad con los criterios establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, siendo la
Comunidad de Madrid la beneficiaria de dichas cesiones.
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Articulo 49. Subrogacion en la posicion juridica de la persona o entidad particular
que tenga atribuida la ejecucion.

1. La persona o entidad particular a la que el acto de aprobacion definitiva
atribuya la responsabilidad de la ejecucidén de un Proyecto de Alcance Regional
estara obligada a su ejecucion completa y puesta en funcionamiento.

2. Si fuera necesario para asegurar la correcta ejecucion del proyecto el
interesado podré solicitar al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid la
autorizacion para que otra persona lo sustituya por completo, asumiendo esta
todos los derechos y obligaciones derivados de la aprobacion del Proyecto de
Alcance Regional.

Articulo 50. Incumplimiento de la ejecucién y caducidad. Consecuencias.

1. El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el acuerdo
de aprobacion definitiva del Proyecto de Alcance Regional para las actuaciones
de carécter privado determinara, previa tramitacion del oportuno expediente, su
extincion por acuerdo del Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las obligaciones
gue resultaran exigibles y de las responsabilidades en que hubiera podido incurrir
el interesado de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion, incluida la
restitucion del suelo a las condiciones originales.

2. La competencia para la instruccion del procedimiento de extincion sera del
consejero en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Para su extincion
debera observarse el siguiente procedimiento:

a) El inicio del expediente de extincion por incumplimiento, se comunicara a la
persona o entidad particular a la que el acto de aprobacion definitiva del proyecto
atribuya la responsabilidad de la ejecucion, dandole vista y audiencia por un
plazo de veinte dias.

b) Cumplido este tramite, y a la vista, en su caso, de las actuaciones realizadas
y de las alegaciones presentadas, se formulara una propuesta de resolucion por
el consejero en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c) El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta del
consejero competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
acordard la resolucion definitiva del expediente de extincion.

3. Los Proyectos de Alcance Regional caducaran, mediante declaracion previa
del Consejo de Gobierno, con prohibicion expresa de cualquier acto ulterior de
ejecucion del mismo y los demas pronunciamientos que procedan sobre la
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir, en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de los plazos de inicio o terminaciéon de la ejecucion o
interrupcion de ésta por tiempo superior al autorizado sin causa justificada.
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b) Sustitucion o subrogacion total de tercero en la posicion juridica de la persona
o entidad responsable de la ejecucion, sin autorizacion expresa previa.

4. Para la declaracién de la caducidad a que se refiere el apartado anterior
debera observarse el siguiente procedimiento:

a) Advertencia previa por parte del consejero competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, sobre el incumplimiento, con especificacion
del supuesto o de los supuestos en que descanse y las consecuencias que se
entienda procedente deducir del incumplimiento, que deberd notificarse a la
persona o personas interesadas.

b) Vista del expediente y alegaciones por plazo de veinte dias, dando audiencia
al municipio o municipios afectados.

c) Practica de las pruebas, propuestas en el tramite de alegaciones y declaradas
pertinentes por el consejero competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo, asi como de cuantas otras disponga éste de oficio, en un periodo
maximo de un mes.

d) Resolucién definitiva, por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, a propuesta del consejero competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo. Esta resolucion podra, cuando asi proceda y no obstante
la apreciacion de la caducidad del Proyecto, disponer la rehabilitacion de éste y
la prorroga del plazo o los plazos para su ejecucion, con imposicién de los
requisitos y las condiciones pertinentes y adecuadas para garantizar el puntual
y correcto cumplimiento.

5. Dentro del mes siguiente a la declaracién de la caducidad en los términos
previstos en el apartado 3, la Administracion actuante podra asumir directamente
la gestion de la ejecucién mediante los sistemas legalmente establecidos en la
legislacion vigente.

6. Desestimada esa asuncion o, en todo caso, transcurrido el plazo para
acordarla sin adopcion de decision expresa alguna, se produciran
automaticamente los siguientes efectos:

a) Los terrenos afectados por el Proyecto de Alcance Regional tendran la
clasificacion y calificacion urbanistica que prevea el planeamiento urbanistico en
vigor, sin perjuicio de que el Municipio pueda ejercer la potestad de
planeamiento, para que los referidos terrenos recuperen su clasificacion y
calificacion originaria.

b) La persona o entidad responsable de la ejecucion del Proyecto de Alcance
Regional caducado debera realizar los trabajos precisos para reponer los
terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y perdera,
en su caso, la garantia que tuviera constituida.
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c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion para la
ejecucion del Proyecto podran solicitar su reversion de acuerdo con los requisitos
y el procedimiento previstos en la Ley de Expropiacién Forzosa.

7. La declaracion de caducidad no dara lugar a indemnizacion alguna.

CAPITULO Il

Formacion, procedimiento y aprobacion de los instrumentos de
ordenacion territorial

Articulo 51. Formacion, tramitacion y aprobacién de la Estrategia Territorial de la
Comunidad de Madrid. Vigencia y efectos.

1. La formulacién de la Estrategia Territorial corresponde a la Administracion de
la Comunidad de Madrid, a iniciativa de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio.

2. En la elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid se
integraran o se condicionaran las estrategias o planes sectoriales de la misma,
segun existan 0 no estrategias o planes sectoriales. A tal efecto, las consejerias
y sus centros directivos y organismos dependientes facilitaran toda la
informacion disponible y necesaria para su formulacion. Asimismo, se integraran
los trabajos interdepartamentales mediante mesas de trabajo técnico.

3. El procedimiento de aprobacion de la Estrategia Territorial se desarrollara de
forma coordinada e integrada, de modo que los tramites de evaluacion ambiental
y de elaboracibn normativa se realicen de manera concurrente y
complementaria, asegurando la coherencia juridica, ambiental y administrativa
del expediente. A tal efecto, la aprobacién de la Estrategia Territorial de la
Comunidad de Madrid se realizard mediante decreto del Consejo de Gobierno,
de la Comunidad de Madrid. A tales efectos, el procedimiento de aprobacién se
articula del siguiente modo:

a) Fase preliminar

1.° A fin de obtener la adecuada informacion territorial y realizar el necesario
andlisis y diagnostico, se elaboraran los estudios territoriales, ambientales,
funcionales, socioecondmicos y de dinAmica poblacional que sirvan de base para
el disefio estratégico. Asimismo, se incorporaran, en su caso, las estrategias y
planes de las administraciones publicas que deban ser integradas en la
estrategia territorial.

2.° Concluido el Borrador de Andalisis y Diagnostico, si se considera necesario se

podra desarrollar un proceso participativo abierto a la ciudadania, entidades
locales y agentes clave de la region.
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3.° La fase concluira con la elaboracién del Documento de Analisis y Diagndstico
donde se incluiran las conclusiones de los apartados anteriores y servira de base
para la Estrategia Territorial.

b) Fase de avance de la estrategia territorial

1.° Una vez elaborado el borrador inicial de la Estrategia Territorial, el érgano
promotor lo remitira al 6rgano ambiental junto con el Documento Inicial
Estratégico, dando comienzo al procedimiento ordinario de Evaluacion Ambiental
Estratégica conforme a la legislacion aplicable.

El 6rgano ambiental abrird un periodo minimo de 30 dias para consultas a las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

2.° Una vez analizadas las aportaciones recibidas, el 6rgano ambiental emitira el
Documento de Alcance, fijando el contenido, el grado de detalle y los criterios
técnicos y ambientales que debe cumplir el estudio ambiental estratégico.

3.° El 6rgano promotor disefiard y evaluara distintos modelos territoriales y
escenarios estratégicos, integrando criterios territoriales, y de sostenibilidad
social, ambiental y econdmica. Esta fase incluira la participacion de todas las
consejerias de la Comunidad de Madrid. Asimismo, podré incluir procesos de
consulta deliberativa con agentes clave.

4.° Se elaborara la version definitiva de la Estrategia Territorial y su Estudio
Ambiental Estratégico, integrando las determinaciones del documento de
alcance y las aportaciones relevantes recibidas.

c) Fase tramitacion y aprobacion
1.° Se procedera a la aprobacion inicial de la Estrategia Territorial en la Comision
de Urbanismo de Madrid.

2.° La Estrategia Territorial y su Estudio Ambiental Estratégico se someteran a
informacién publica por un periodo minimo de 45 dias y la solicitud de los
informes que resulten preceptivos conforme a su legislacién reguladora, asi
como de aquellos otros que pudieran resultar relevantes en atencién a los
intereses publicos. El plazo sera conjunto con las consultas del procedimiento
ambiental y la solicitud a los organismos que resulten coincidentes se realizara
de una vez de manera que propicie un pronunciamiento Unico del organismo
afectado.

3.° El 6rgano promotor analizara las alegaciones y aportaciones recibidas y
formulara la propuesta final. El 6érgano ambiental emitird la Declaracion
Ambiental Estratégica, que establecera las condiciones para la aprobacion,
ejecucion y seguimiento del instrumento.

4.° La aprobacion provisional corresponde a la Comision de Urbanismo de
Madrid.
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5.° El Consejo de Gobierno aprobara definitivamente la Estrategia Territorial
mediante decreto. El decreto sera publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid junto con la documentaciéon completa anexa al mismo.

4. La Estrategia Territorial tendra vigencia indefinida, sin perjuicio de que pueda
ser revisada cada diez afios, asi como en los casos en los que en ella se
establezca. Se podra revisar de manera extraordinaria por circunstancias
estructurales relevantes, que impliquen cambios normativos, tecnoldgicos,
demograficos o ambientales de gran impacto.

5. Asimismo, se actualizard o revisard de conformidad con los criterios
establecidos en el sistema de seguimiento y evaluacion aprobados en la propia
Estrategia.

6. La aprobacion de la Estrategia Territorial surtira efectos inmediatos tras la
entrada en vigor y seran vinculantes, segun sus determinaciones, para los
instrumentos de ordenacion urbanistica y para las administraciones publicas en
el ejercicio de sus competencias.

Articulo 52. Formacién, tramitacién y aprobacion de los Planes Territoriales de la
Comunidad de Madrid. Vigencia y efectos.

1. La tramitacién de los Planes Territoriales corresponde a la Comunidad de
Madrid, a iniciativa de la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio, bien de oficio, a solicitud de otra consejeria o a solicitud de las
Entidades Locales. En este Ultimo caso:

a) Los municipios, agrupaciones de municipios o mancomunidades podran instar
la elaboracién de un Plan Territorial Regional, justificando su necesidad.

b) La Consejeria competente podr4d promover su elaboracion mediante
convenios de colaboracion y asistencia técnica, conforme a lo previsto en esta

ley.

2. La aprobacion de los Planes Territoriales se realizara mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, previa tramitacion de conformidad con el apartado 3 del
articulo anterior.

3. Los Planes Territoriales tendran vigencia indefinida, sin perjuicio de su revisién
ordinaria cada quince afios y en los casos en los que en ellos se establezca, o
extraordinaria por circunstancias estructurales relevantes, como cambios
normativos, tecnologicos, demograficos o ambientales de gran impacto,
debidamente justificados.

4. Asimismo, se actualizaran o revisaran de conformidad con los criterios
establecidos en el sistema de seguimiento y evaluacién aprobados.

5. La aprobacion de los Planes territoriales surtird efectos inmediatos tras la
entrada en vigor y seran vinculantes, segun sus determinaciones, para los

55



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

instrumentos de ordenacién urbanistica y para las administraciones publicas en
el ejercicio de sus competencias.

TITULO Il

Planes estratégicos municipales

CAPITULO |

Disposiciones generales

SECCION 1.2 PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL

Articulo 53. Funcion.

Los Planes Estratégicos Municipales son instrumentos de ordenacion del
territorio y urbanistica que definen la estructura, los objetivos y elementos
basicos de la organizacion del municipio. Constituyen el marco de referencia
para los planes ejecutivos de actuacion y demas planes urbanisticos vigentes
del municipio.

CAPITULO Il

Contenido

Articulo 54. Determinaciones.

1. El Plan estratégico municipal identificaré las areas prioritarias y los criterios de
programacion de las actuaciones que organicen y estructuren el término
municipal, identificando entre otros los siguientes:

a) Directrices para los suelos que deban ser preservados del proceso de
urbanizacién, con las medidas adecuadas de proteccién del territorio, asi como
para los usos permitidos, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley para los usos
primarios y excepcionales. Contendra igualmente las determinaciones propias
de la ordenacion territorial que sean necesarias para su adecuada aplicacion.

b) Las directrices para el disefio, ejecucion, armonizacion y compatibilidad de los
desarrollos urbanisticos previstos
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c) la estructura de la movilidad, con sus principales infraestructuras

d) el esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano que
comprendera, como minimo, las infraestructuras verdes, de energia y
comunicaciones de ambito municipal y los espacios libres, asi como
equipamientos que tengan caracter estructurante.

e) los criterios de priorizacion de las redes de servicios.
f) los conjuntos urbanisticos sujetos a proteccion.
g) la estrategia de vivienda.

h) los indicadores de medicién, seguimiento y revisidbn para alcanzar sus
objetivos a través de las actuaciones que se programen.

2. En el suelo urbanizado, facultativamente podra recoger las directrices sobre
el uso global de los terrenos y las edificaciones, pudiéndolas remitir en caso
contrario, a un planeamiento ejecutivo. Estableceran también, con caracter
orientativo, las actuaciones de reforma o renovacion urbana, regeneracion o de
dotacion, que consideren mas necesarias.

Se debera prever en todo caso, un régimen de coexistencia con el planeamiento
vigente, en los términos previstos en el articulo 56, asi como un programa para
ir trasladando el contenido del planeamiento vigente a ordenanzas municipales.

3. Los Planes estratégicos municipales contendran los documentos graficos y
escritos adecuados para definir con precision todas sus determinaciones. Entre
ellos, existira una memoria que recoja toda la informacién relevante para la
adopcion del modelo definido, la seleccién de las alternativas y la toma de
decisiones, en la que se justifigue la ordenacion establecida, conforme a la
declaracion ambiental estratégica. Hara mencidon expresa, también, a la
sostenibilidad ambiental, econémica y social de la propuesta, e identificara los
documentos exigidos por la legislacién sectorial aplicable.

Asimismo, se identificaran las determinaciones de aquellas materias cuya
regulacion se encomiende a las ordenanzas municipales, especificando su
coherencia normativa y compatibilidad con el marco competencial.

Articulo 55. Contenido formal.

1. La documentacion de los Planes estratégicos municipales diferenciara las
decisiones que constituyen Normas de aplicaciébn directa, Directrices y
Recomendaciones, precisandose, en cada caso, el grado de vinculacion y la
coordinacion que demanden sobre los planes preexistentes y futuros.

2. Entodo caso, entre los documentos necesarios del Plan Estratégico municipal,
estaran, entre otros, los siguientes:

a) Una Memoria informativa y justificativa que contenga el andlisis y el
diagnoéstico del término municipal y del planeamiento vigente, asi como la
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decision acerca de la propia estrategia municipal, a la vista de la memoria
informativa y de la declaracion ambiental estratégica, respectivamente. Dicha
Memoria contendrd, al menos, las siguientes determinaciones:

1.° las de ordenacion del territorio y sectoriales existentes y previstas, la
informacion del encuadre territorial del municipio, su medio natural, sus
infraestructuras y dotaciones, su patrimonio cultural y la evolucion
socioecondémica.

2.° la descripcion de la estructura urbana, su morfologia y el tejido urbano, el
paisaje urbano, los censos de vivienda y actividades y la relacion de los bienes
de patrimonio publico de suelo.

3.% los objetivos perseguidos y las areas prioritarias previstas por el plan.

b) Los planos informativos y todos aquellos que se consideren necesarios para
establecer la ordenacién del territorio y urbanistica imprescindible que acote, al
menos con magnitudes maximas, el aprovechamiento urbanistico.

c) El andlisis de las posibles alternativas al modelo, con descripcion del
finalmente elegido, de conformidad con la Evaluacion Ambiental Estratégica.

d) El establecimiento de programas de actuacién que puedan desarrollarse
mediante acciones concretas que consigan los objetivos perseguidos, con su
correspondiente evaluacion econémica orientativa.

e) El Estudio de Movilidad Urbana Sostenible.
f) Normas de aplicacion directa, las directrices y recomendaciones.
g) La Memoria de participacion ciudadana, en su caso.

h) El sistema de evaluacion y seguimiento del propio plan, conteniendo los
indicadores y los criterios actuacion y de programacion.

i) Cualquier otra cuestién que se considere necesaria para el cumplimiento de
los fines del Plan.

3. El plan estratégico municipal se ird& completando gradualmente con los
documentos aprobados que vaya requiriendo la evaluacion ambiental estratégica
y la evaluacién y el seguimiento del sistema de indicadores.

Articulo 56. Régimen de coexistencia con el planeamiento vigente.

1. Se debera prever, en todo caso, un régimen de coexistencia entre el Plan
Estratégico Municipal y el planeamiento vigente, garantizando su compatibilidad
funcional y normativa.

2. A tal efecto, el Plan Estratégico Municipal establecerda un programa de
transicion progresiva que permita, trasladar el contenido normativo del
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planeamiento vigente a las ordenanzas urbanisticas municipales, con el fin de
consolidar un marco regulador Unico, coherente y actualizado.

3. Este programa debera identificar las determinaciones susceptibles de
integracion, los criterios de adaptacién normativa, y el calendario orientativo para
Su incorporacion, todo ello en atencion al principio de seguridad juridica y a la
estabilidad del modelo urbanistico municipal.

Articulo 57. Indicadores del Plan Estratégico Municipal.

1. Los indicadores de evaluacion y seguimiento de los objetivos del plan
estratégico municipal tienen como finalidad proporcionar informacion para la
toma de decisiones, evaluar el progreso de las actuaciones identificadas y
aportar diferentes opciones. A tales efectos, pueden ser generales, permitiendo
su evaluacion en relacion con la ordenacion del territorio de la Comunidad de
Madrid, o locales, para permitir su evaluacién particular en relacion con el propio
municipio, nacleo, distrito o barrio.

2. Todo plan estratégico municipal debera establecer los siguientes indicadores
urbanisticos generales:

a) En atencion a la realidad fisica del territorio y las soluciones formales
adoptadas, los indicadores de:

1.° Compacidad de la ocupacion del suelo.
2.° Integracion y conectividad.

3.° Densidad e intensidad edificatoria.

4.° Calidad del espacio publico.

5.2 Habitabilidad urbana del espacio publico.
6.° Funcionalidad.

7.° Organizacion de las redes.

8.9 Servicios e infraestructuras.

b) En atencion a la organizacién urbana, los siguientes indicadores:

1.° Informacion organizada.

2.° Mezcla de usos y funciones urbanas.

3.° Ciudad del conocimiento.

4.° Actividades de proximidad.

5.° Infraestructura verde y conectividad del verde urbano.
6.° Estructura organica.

c) En atencion al metabolismo urbano, los siguientes indicadores:
1.° Gestion de la energia.

2.° Gestion del agua.

3.9 Gestion de los residuos.

4.° Calidad del aire y cambio climatico.

d) En atencion a las personas y al principio de inclusion y cohesién social:
1.° Mezcla de poblacion.
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2.° Vivienda.
3.° Equipamientos publicos.
4.° El resto de los indicadores que el Ayuntamiento considere oportunos.

Articulo 58. Vigencia y revision del Plan Estratégico Municipal.

1. Los Planes Estratégicos Municipales tendran vigencia indefinida, sin perjuicio
de su revision o actualizacion, de conformidad con los criterios establecidos en
el sistema de seguimiento y evaluacién aprobados.

2. El informe de seguimiento del Plan Estratégico municipal se realizara cada
cuatro afios y se remitira a la Direccibn General competente en materia de
urbanismo de la Comunidad de Madrid, para su conocimiento.

3. La aprobacion de los Planes estratégicos municipales surtird efectos
inmediatos tras la entrada en vigor y seran vinculantes, segun sus
determinaciones, para los instrumentos de ordenacion urbanistica y para las
administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias.

CAPITULO IlI

Formacion, procedimiento y aprobacion

Articulo 59. Formacion y elaboracion del plan estratégico municipal.

1. ElI Plan Estratégico Municipal serd elaborado por los respectivos
ayuntamientos. La Comunidad de Madrid, previo convenio con el municipio
podr& elaborar, tramitar y aprobar planes estratégicos municipales.

2. Cuando los trabajos de elaboracién hayan adquirido el suficiente grado de
desarrollo, se formalizaran como Avance a los efectos de iniciar el procedimiento
ambiental y urbanistico.

3. El avance contendra, ademas de los documentos requeridos por la legislacion
bésica ambiental, un andlisis de la coherencia con la Estrategia Territorial de la
Comunidad de Madrid; un diagnéstico de la situacién del medio ambiente y del
territorio antes de la aplicacion del plan, asi como de los efectos previsibles de
su aprobacion. Debera incorporar, en todo caso, un resumen ejecutivo que
permita conocer con sencillez y claridad el contenido del documento, facilitando
su comprension por parte de los ciudadanos y de los 6rganos administrativos
competentes.

4. Este resumen incluird expresamente un apartado dedicado a la identificacion
de los cambios introducidos respecto del planeamiento general vigente. El
organo promotor facultativamente podra implementar un procedimiento
participativo que necesariamente incluird un periodo de informacién publica
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como minimo de 1 mes. Transcurrido dicho periodo el ayuntamiento remitira al
organo ambiental la solicitud de inicio del procedimiento ambiental y los
documentos que lo acomparien.

5. Una vez recibida la documentacion el érgano ambiental procedera a su
revision y previos los tramites establecidos en la legislacion basica ambiental
emitird el correspondiente documento de alcance.

6. Emitido el documento de alcance por el érgano ambiental el ayuntamiento
procedera a elaborar la version inicial del plan que incorporara ademas el estudio
ambiental estratégico conforme al documento de alcance.

Con caracter previo a la aprobacion inicial, el ayuntamiento recabara aquellos
informes que resulten preceptivos en esta fase conforme a la legislacion sectorial
correspondiente.

Dicha version del documento sera aprobada inicialmente por el ayuntamiento
previos informes de los servicios técnicos Y juridicos. El acuerdo sera adoptado
con las formalidades previstas por la legislacion sobre régimen local que le
resulte de aplicacion.

Aprobado inicialmente se sometera informacion publica, en los términos
establecidos en el articulo 39 de esta ley, por un periodo de 45 dias y la solicitud
de los informes que resulten preceptivos conforme a su legislacion reguladora,
asi como de aquellos otros que pudieran resultar relevantes en atencion a los
intereses publicos.

El plazo sera conjunto con las consultas del procedimiento ambiental y la
solicitud a los organismos que resulten coincidentes se realizard de una vez de
manera que propicie un pronunciamiento Unico del organismo afectado.

Los informes que se emitan se limitardn a determinar la concordancia del
documento con la legislacion sectorial correspondiente.

Si los informes no hubieran sido recibidos en el plazo establecido o resultaran
insuficientes para adoptar una decision, podra requerirse al organo
jerarquicamente superior del que tuviera que emitir el informe para que en el
plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del requerimiento ordene al
organo competente la emision de dicho informe en un plazo de 10 dias. Todo
ello sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable
de la demora.

Ademéas de la solicitud de informes sectoriales se dara audiencia a los
ayuntamientos limitrofes.

No sera preceptiva la apertura de un nuevo periodo de informacion publica

cuando las modificaciones introducidas por el ayuntamiento no tengan caracter
sustancial respecto del documento previamente sometido a dicho tramite, o
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cuando deriven directamente de alegaciones, informes o tramites realizados en
el procedimiento.

Ultimadas las fases anteriores el ayuntamiento elaboraré la propuesta final que
sera remitida al 6rgano ambiental. El 6rgano ambiental emitira la correspondiente
declaracion ambiental estratégica en los términos y condiciones establecidos en
la legislacion basica ambiental.

Una vez emitida la declaracion ambiental estratégica e integrada en el
documento, el plan ser4 objeto de aprobacion provisional por parte del
Ayuntamiento, que la remitird a la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio para su aprobacién definitiva.

Articulo 60. Organo competente para la aprobaciéon definitiva de los planes
estratégicos municipales.

1. Ultimada la tramitacién previa precisa para su aprobacion definitiva, debera
examinarse con caracter previo la integridad y correccién tanto del proyecto de
Plan Estratégico Municipal como de las actuaciones administrativas realizadas
en el expediente.

De apreciarse la omision o defectuosa celebraciébn de algun tramite o la
existencia de alguna deficiencia en el contenido sustantivo o la documentacion
del proyecto del Plan Estratégico, la Consejeria competente en materia de
ordenacion urbanistica debera requerir la subsanacion de los defectos o las
deficiencias observadas, fijando o concediendo plazo al efecto.

El requerimiento suspendera, hasta su cumplimiento efectivo, el plazo legal para
la resolucion sobre la aprobacion definitiva, que debera producirse en el plazo
de 4 meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion,
siendo el sentido del silencio desestimatorio.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, previo
informe de la Comision de Urbanismo, la aprobacion definitiva de los Planes
Estratégicos Municipales, pudiendo adoptar, motivadamente alguna de las
siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente el plan estratégico Municipal.

b) Denegar motivadamente su aprobacion definitiva.

c) Aprobar condicionadamente el Plan, quedando su eficacia suspendida hasta
el cumplimiento de las modificaciones sefialadas por el Consejo de Gobierno.

TITULO IV

Planeamiento urbanistico
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CAPITULO |

Disposiciones generales

SECCION 1.2 SOBRE LOS PLANES Y LAS DETERMINACIONES DE LOS
INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA

Articulo 61. Potestad de planeamiento.

1. La ordenacion urbanistica sera motivada y debera expresar los intereses
generales a los que sirve. En tanto que es una funcién publica, no sera
susceptible de transaccién.

2. El tratamiento diferenciado de superficies susceptibles de trato homogéneo
sélo serd legitimo cuando:

a) Sea necesario para garantizar la flexibilidad de usos siempre que configure
una ordenacion funcional.

b) Se encuentre justificada en una solucién técnica de especial interés o
relevancia que mejore la funcionalidad o paisaje.

c) Sea pertinente para asegurar el cumplimiento de las determinaciones
establecidas por la legislacion ambiental.

d) Derive de un cambio razonado de criterio u orientacion en las politicas de
ordenacion territorial y urbanistica.

e) Resulte necesario para establecer, en el medio urbano, actuaciones de
rehabilitacion, renovacion o regeneracion urbanas, o por motivos de proteccion
del patrimonio historico-artistico o arquitectonico, en cualquier clase de suelo.
Aquellas determinaciones que, como consecuencia de una catalogacion que no
responda de la legislacion de proteccion de patrimonio cultural, establezcan un
aprovechamiento urbanistico inferior al que le correspondiera, deberan
establecer las medidas que compensen la reduccion del aprovechamiento
urbanistico y faciliten la conservacion de los mismos de acuerdo a los objetivos
de su catalogacion.

3. La satisfaccion de situaciones juridicas individualizadas existentes podra tener
lugar, en cualquiera de las formas admisibles en derecho, sin interferir en el
normal desarrollo de las actividades propias de la ordenacién urbanistica, ni
desviarse objetivamente de los fines que le son propios.

4. La ordenacién urbanistica municipal esta constituida por el conjunto de
determinaciones que, de acuerdo con la presente Ley, establezcan los planes
urbanisticos y, en su caso, los planes de ordenacion del territorio.
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5. Los planes urbanisticos, incluidos los planes estratégicos municipales, se
relacionan entre si conforme al principio de competencia y no de jerarquia.

Articulo 62. Planificacion urbanistica y afecciones sectoriales.

1. Los instrumentos de ordenacién urbanistica y territorial tendrédn en cuenta las
afecciones derivadas de la legislacion sectorial.

2. Correspondera a los organismos que tienen la competencia sectorial
respectiva velar por la adecuacion de los planes territoriales y urbanisticos a las
determinaciones de su legislacion propia, a cuyos efectos emitiran los informes
preceptivos y el resto de las autorizaciones que sean de su competencia.

3. El plazo de emision de los informes sectoriales que se deban emitir durante la
tramitacion del procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacion
urbanistica y territorial serd en todo caso de tres meses, no siendo de aplicacién
los plazos superiores que pudieran haberse establecido en otras leyes
sectoriales de &mbito autondémico.

4. El alcance de los informes sectoriales se limitara al &mbito competencial de
las administraciones que los emiten. Las observaciones que excedan de dicho
ambito podran no ser tenidas en cuenta por la Administracion municipal o
autonémica en sus respectivas aprobaciones del instrumento de planeamiento.
Los informes sectoriales no podran exigir la reproduccion de la legislacion en los
documentos que forman parte de los instrumentos de ordenacion.

5. Transcurrido el plazo de emision del informe este se presumird emitido en
sentido favorable. Los informes que se emitan con el caracter de desfavorables
lo deberan hacer constar asi expresa y motivadamente. El caracter desfavorable
de un informe solo podréa referirse a aquellos aspectos competencia del 6érgano
informante y en los que resulte preceptivo.

6. En el caso de que el plan hubiera sufrido alguna modificacion durante su
tramitacién, derivada de incorporar lo recogido en los informes sectoriales
emitidos durante su tramitacion no serd necesario una nueva exposicion al
publico ni la solicitud de nuevos informes sectorial por no considerarse esto una
modificacion sustantiva del

7. El régimen de los informes sectoriales que deban emitir los érganos de la
Administraciéon General del Estado se regira por su legislacion aplicable.

Dichos informes s6lo tendran caracter vinculante en relacién con los contenidos
atinentes a la preservacion de las competencias exclusivas de su Administracion
emisora.

No obstante, si la Administracion urbanistica no tuviera los elementos de juicio
suficientes, bien porque no se hubiesen recibido los informes, o bien porque,
habiéndose recibido, éstos resultasen insuficientes para decidir, requerira
personalmente al titular del érgano jerarquicamente superior de aquel que
tendria que emitir el informe, para que, en el plazo de diez dias habiles, contados
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a partir de la recepcién del requerimiento, ordene al 6rgano sectorial competente
la remision del correspondiente informe en el plazo de diez dias habiles, sin
perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la
demora. El requerimiento efectuado se comunicara al promotor en los casos en
los que el procedimiento se tramite a iniciativa privada y este ultimo podra
también reclamar a la Administracion competente la emision del informe, a través
del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la ley 29/1998, de 13 de julio de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

8. A falta de solicitud del informe que sea preceptivo, asi como en el supuesto
de disconformidad emitida por el 6rgano competente por razén de la materia o
en los casos de silencio en los que no opera la presuncién del caracter favorable
del informe, de conformidad con su propia legislacion, no podra aprobarse el
correspondiente instrumento de planificacién territorial o urbanistica en aquello
que afecte a las competencias estatales o autondémicas.

9. Los d6rganos sectoriales estan obligados a facilitar a las administraciones
titulares de las competencias de planificacion urbanistica, en todo caso, la
informacién que necesiten sobre estas materias, debiendo colaborar con ellas y
prestarles la asistencia activa que precisen. Todas las administraciones publicas,
en el ejercicio de sus respectivas competencias, ponderaran la totalidad de los
intereses y las necesidades, publicas y privadas, en presencia.

10. Los informes sectoriales que hayan de emitirse en el procedimiento de
aprobacion de los planes, podran ser objeto de solicitud centralizada a través de
la Aceleradora urbanistica en los casos y con los requisitos establecidos en la
presente ley.

SECCION 2.2 DETERMINACIONES DE LA ORDENACION URBANISTICA

Articulo 63. Determinaciones estructurantes y determinaciones pormenorizadas.

1. Son determinaciones estructurantes de la ordenacion urbanistica aquellas
mediante las cuales se define el modelo de ocupacion, asi como los elementos
fundamentales de la estructura urbana vy territorial y de su desarrollo futuro.

Las determinaciones estructurantes deben ser compatibles con la normativa
sectorial, los instrumentos de ordenacion del territorio y la ordenacion urbanistica
de los municipios limitrofes.

2. Son determinaciones estructurantes de la ordenacién urbanistica:
a) La clasificaciéon suelo.
b) La definicion de los elementos estructurantes de los sistemas generales.

c) La delimitacion, en su caso, de ambitos superiores de referencia en suelo
urbanizado.
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d) El régimen de usos del suelo rural protegido.

3. Son determinaciones pormenorizadas de la ordenacién urbanistica aquellas
gue tienen el grado de precision suficiente para legitimar la realizacién de actos
concretos de ejecucion material.

4. Son determinaciones pormenorizadas de la ordenacion urbanistica, entre
otras:

a) La definicion detallada de la conformacion espacial de cada ambito superior
de referencia, &mbito de actuacién o sector, asi como, especialmente en suelos
urbanizados, de alineaciones y rasantes.

b) La delimitacion precisa de los ambitos de actuacién de reforma de la
urbanizacién, de los ambitos de actuacion de dotacién o de los ambitos de
regeneracion urbana.

c) La definicion del uso global, de la edificabilidad, del aprovechamiento
urbanistico y del aprovechamiento unitario.

d) ElI régimen normativo de usos pormenorizados, los coeficientes de
ponderacion entre ellos, su proporcién en relacion con el uso global, y las
intervenciones admisibles y prohibidas, asi como las condiciones que deben
cumplir para ser autorizadas.

e) La definicidon de los elementos de infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos que conforman las redes locales, completando las redes generales y
supramunicipales, pero sin considerarse parte de ellas.

f) Las condiciones referidas al régimen de usos, urbanizacion, edificacion, obras,
instalaciones y estéticas, que contienen:

1.° La regulacion del tipo de obras admisibles y las condiciones que deben
cumplir las edificaciones, las construcciones y usos en general, las instalaciones
y las urbanizaciones.

2.° Las condiciones que regulan los actos sobre las parcelas y las que deben
cumplir éstas para su ejecucion material.

3.° El régimen normativo de usos pormenorizados, los coeficientes de
ponderacion entre ellos, su proporcién en relacion con el uso global, y las
intervenciones admisibles y prohibidas, asi como las condiciones que deben
cumplir para ser autorizadas.

Articulo 64. Estandares urbanisticos cuantitativos.

1. Los instrumentos de ordenacioén urbanistica tendran que garantizar la calidad
urbana de los suelos que se someten a cualquier tipo de actuacién urbanistica,
mediante el cumplimiento de los estandares cuantitativos y cualitativos para el
conjunto de los sistemas local y general, de conformidad con lo dispuesto en los
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apartados siguientes. Los estandares cuantitativos se aplicaran de manera
genérica, en funcién del tamafio del municipio, y los cualitativos serdn de
aplicacion al conjunto de dotaciones que garantizan a los usuarios la satisfaccion
de sus necesidades bésicas en materia de proximidad.

2. El sistema general queda referido al uso y servicio de todo el territorio
municipal e incluye, en todo caso, las dotaciones supramunicipales que sean
necesarias. El sistema local se refiere al elemento urbano publico de proximidad.
El conjunto de los sistemas generales y locales garantizara, de forma integrada,
la satisfaccion a la poblacion, de sus necesidades de residir, trabajar,
relacionarse y desplazarse. Dicho conjunto debera incluir, necesariamente:

a) el equipamiento publico, ya sea suelo vacante o edificacion, destinado a la
prestacion de servicios basicos a la comunidad:

1.9 De caracter dotacional: educativo, cultural, sanitario, social, o asistencial,
religioso, deportivo, de ocio o recreo, entre otros.

2.° De servicios: transporte y logistica, de seguridad, cementerio, entre otros.

b) La infraestructura verde urbana, compuesta por los espacios libres y las zonas
verdes publicas, las areas de juegos, las plazas, los corredores verdes, las zonas
de estancia arbolada y los espacios naturales protegidos y colindantes con el
suelo urbanizado, entre otros.

c) las infraestructuras publicas y privadas propias del medio urbano como el
suministro y saneamiento de agua, la electricidad, las telecomunicaciones y los
centros de datos, el sistema viario y ferroviario, etc.

3. El estandar cuantitativo en relacion con el sistema general, que resultara de
obligada entrega a la Administracion, libre de cargas y gravamenes una vez
urbanizado, sera el que resulte de las determinaciones establecidas por el
planeamiento territorial o, en su defecto, por el plan estratégico municipal.

En cualquier caso, quedara garantizado un estdndar minimo de 20 metros
cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados edificables que se debera
diferenciar 12’5 metros cuadrados de suelo para infraestructura verde urbana, y
7’5 metros cuadrados de suelo para equipamientos.

4. El sistema general de caracter supramunicipal sera el que resulte de las
determinaciones establecidas por el planeamiento territorial o, en su defecto, por
el plan estratégico municipal, que resultard de obligada entrega a la
Administracion, libre de cargas y gravamenes una vez urbanizado. 5. El estandar
cuantitativo en relacion con los sistemas locales, que resultaran de obligada
entrega a la Administracion, libres de cargas y gravamenes una vez urbanizados,
sera el establecido por el plan estratégico municipal o el plan ejecutivo.

En cualquier caso, quedara garantizado un estandar minimo de 30 metros
cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados edificables de cualquier uso
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lucrativo, de los cuales, al menos la mitad, debera destinarse a infraestructura
verde urbana. Esta Ultima reserva no sera de aplicacién cuando se trate de
vivienda que cuente con zonas verdes 0 espacios libres privados arbolados al
menos en la misma cuantia que la cesion a la que estaria obligada. En el caso
de que no se alcanzare, se cedera hasta completarla.

6. Se establece una reserva minima de 1,5 plazas por cada 100 metros
cuadrados edificables en suelo privado, mas 0,5 plazas por cada 100 metros
cuadrados edificables en viario publico, salvo que el planeamiento justifique su
innecesaridad, o cuando el viario publico tenga cualidad estancial o peatonal.
Este estdndar no resultara exigible en las actuaciones de dotacion, salvo que el
oportuno estudio de movilidad municipal justifique su necesidad y, en tal caso,
su cuantia. El planeamiento urbanistico podra establecer, entre sus
determinaciones, condiciones de ocupacion minima y/o maxima del viario por el
aparcamiento, de manera que no se produzcan areas colmatadas por los
vehiculos.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica podran establecer
excepcionalmente reservas minimas de plazas de aparcamiento que se adecuen
a las necesidades concretas de los usos dotacionales publicos.

Articulo 65. Estandares urbanisticos cualitativos.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica deberan incorporar, de manera
transversal, determinaciones que aseguren la calidad urbana vy territorial,
entendida como el conjunto de condiciones espaciales, funcionales,
ambientales, sociales y morfolégicas que garantizan la habitabilidad,
sostenibilidad y resiliencia de los entornos urbanos y rurales.

2. Estos estandares cualitativos se estableceran en el Plan Estratégico Municipal
tendran caracter de directrices para los demas instrumentos de ordenacién
urbanistica y ordenanzas municipales.

3. Son estandares cualitativos que aseguran la calidad urbana del modelo
previsto por el planeamiento urbanistico, los siguientes:

a) El estandar de diversidad de usos, con el que se evitara la saturacion de usos
y la zonificacion.

b) El estandar de variedad tipologica, que favorezca la diversidad de tipos
edificatorios. Se exceptlan de este estandar las actuaciones de regeneracion y
renovacion urbanas en las que se desee mantener la tipologia preexistente.

c) El estandar de proximidad y conectividad. Con caracter general, este estandar
se promovera a través de la infraestructura verde urbana y, en los sistemas
generales, se garantizara mediante una adecuada conectividad entre éstos y los
espacios naturales de dominio publico externos o perimetrales.
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d) El estdndar cualitativo sobre la infraestructura verde urbana, que tendra en
consideracion los elementos que favorezcan su mantenimiento, desarrollo y
mejora.

e) El estandar cualitativo sobre sobre la red publica de viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion.

Articulo 65. Determinaciones sobre la division del suelo.

1. La totalidad del suelo urbanizado de un término municipal debera dividirse en
areas superiores de referencia, siendo cada una de ellas la pieza respecto a la
cual se sefialan las determinaciones estructurantes. Las &reas superiores de
referencia del suelo urbanizado deberan delimitarse atendiendo a criterios de
homogeneidad tipolégica y funcional en si mismas y respecto al conjunto del
nacleo urbano y el territorio municipal. Respetando tales criterios, se justificara
que, en la medida de lo posible, cada area superior de referencia de suelo
urbanizado coincida en la mayor parte de su extension con barrios o unidades
tradicionales de la ciudad consolidada. Sobre estas divisiones de suelo se
aplicaran las zonas urbanisticas de ordenacién pormenorizada u Ordenanzas,
en los términos fijados en esta Ley

En suelo urbanizado sélo se admitira la delimitaciébn de ambitos de actuacién en
los que se prevea la necesidad de formular un plan ejecutivo pudiendo constituir
toda el area homogénea un anico ambito.

2. Los sectores son los espacios del suelo rural no protegido sobre los que se
podra formular el correspondiente plan ejecutivo. La delimitacion se hara de
forma que tengan dimensiones y caracteristicas adecuadas para ser espacios
de desarrollo unitario de planeamiento y, en su caso, de gestion.

3. Las areas superiores de referencia, los ambitos de actuacion y los sectores
podran ser continuos o discontinuos.

Articulo 66. Determinaciones sobre los usos del suelo.

1. Se entiende por uso global de un suelo el destino funcional que el
planeamiento urbanistico le atribuye en relacion al conjunto del término
municipal. Sobre cada area superior de referencia, ambito de suelo urbanizado
y sector de suelo rural no protegido debera establecerse el uso global, de forma
que se caracterice sintéticamente el destino conjunto del correspondiente suelo.
El porcentaje de uso global podra ser modificado, siempre con el limite de no
desvirtuar su condicién de uso global.

2. Las actuaciones urbanisticas se ajustaran, en lo que a la reserva minima de
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion se refiere, a lo dispuesto en la
legislacion Estatal. Se podran excepcionar de forma potestativa de su aplicacion
los instrumentos de ordenacidén de cualquier municipio que tengan por objeto
actuaciones de reforma o mejora renovacion de la urbanizacion existente en las
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qgue el uso residencial no alcance las 200 viviendas en total, siempre que se
acuerde por el Pleno municipal.

Articulo 67. Determinaciones sobre la edificabilidad y el aprovechamiento
urbanistico.

1. La edificabilidad es el valor numérico que se sefala en el instrumento de
ordenacion urbanistica para limitar la superficie edificada total maxima que
puede construirse en una parcela o en un area determinada ya sea manzana,
ambito, sector, o ambito superior de referencia. Su unidad se establece en
metros cuadrados edificables.

2. El aprovechamiento urbanistico es el conjunto de usos lucrativos permitidos
por el planeamiento y cuantificados en funcion del uso y la intensidad previstos
por aquél. El aprovechamiento unitario es el valor numérico que sera fijado
discrecionalmente por el instrumento de ordenacion urbanistica, con la doble
finalidad de definir la intensidad edificatoria y la distribucion equitativa de
beneficios y cargas para cada &mbito de actuacion o sector.

3. Los ambitos de actuacion de reforma de la urbanizacion o de dotacién, asi
como los sectores de nueva urbanizacion, estableceran el aprovechamiento
unitario.

CAPITULO Il

Instrumentos de ordenacion urbanistica

Articulo 68. Instrumentos de ordenacién urbanistica.

1. El planeamiento urbanistico se articula mediante los instrumentos de
ordenacion urbanistica que se enumeran a continuacion, los cuales presentan
distinto alcance, competencia y contenido.

Dichos instrumentos son autbnomos entre si y no existe relacion jerarquica entre
ellos, sin perjuicio de las determinaciones que, conforme a esta Ley, deban
coordinarse para garantizar la coherencia del sistema de planeamiento.

2. El planeamiento urbanistico se organiza en torno a los siguientes instrumentos
de ordenacion urbanistica:

a) Plan Estratégico Municipal, siendo también un instrumento de ordenacién
territorial, teniendo por tanto una naturaleza hibrida.

b) Plan Ejecutivo.

3. Ambos instrumentos podran complementarse, con los siguientes instrumentos
complementarios sin tener la consideracion de plan:
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a) Estudio de Detalle.
b) Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.

4. En todo caso, sera necesaria la aprobacion de ordenanzas urbanisticas
municipales. Su aprobacion, publicacion y entrada en vigor de los planes
urbanisticos se producird de conformidad con las reglas establecidas en la
legislacion de régimen local.

5. Los Ayuntamientos remitirdn a la Consejeria competente en materia de
urbanismo la certificacion del acuerdo de aprobacion y el texto integro de la
correspondiente Ordenanza, debiendo hacerse constar de manera expresa, en
la publicacion, el cumplimiento previo de dicha comunicacion.

Articulo 69. Compendio normativo urbanistico municipal.

1. El compendio normativo urbanistico municipal se configura por el conjunto de
las normas urbanisticas de los planes estratégicos municipales, de los planes
ejecutivos y las ordenanzas urbanisticas municipales, asi como el resto de los
instrumentos complementarios que sean necesarios para su definicion.

2. El compendio normativo urbanistico municipal debera estar publicado en la
pagina web o medio de informacién que lo sustituya, asi como en el portal de
transparencia, garantizando en todo caso la publicidad efectiva del mismo.

3. Cualquier modificacibn o innovacion normativa deberd incorporarse
inmediatamente al compendio.

SECCION 1.2 PLAN EJECUTIVO

Articulo 70. Funciones del Plan Ejecutivo.

1. El Plan Ejecutivo tiene por objeto la ordenaciéon de un ambito o sector de
transformacién urbanistica, cualquiera que sea la clase de suelo sobre la que
esté delimitado, fijando el aprovechamiento urbanistico y estableciendo las
bases de la correspondiente actuacién urbanistica, asociada a un compromiso
de inversién publica o privada.

2. Tendr4, entre otras, las siguientes funciones:

a) Establecer la ordenacion de ambitos y sectores de transformacion urbanistica,
fijando el aprovechamiento urbanistico y las bases de actuacion para la
urbanizacién, reurbanizacion y regeneracién urbana.

b) Modificar la ordenacion urbanistica vigente en suelo urbanizado, asi como en
aquel suelo que, sin haber concluido la urbanizacion, disponga de todas las
determinaciones urbanisticas establecidas y cuente con los instrumentos de
planeamiento aprobados que habiliten su desarrollo.
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c) Definir, modificar, ampliar o proteger cualquier elemento integrante de los
sistemas generales o locales de infraestructuras, equipamientos y servicios, y
las construcciones estrictamente necesarias para la prestacion de servicios de
utilidad publica o de interés general, con independencia de su titularidad publica
o privada, o que por su legislacion especifica se definan como sistemas
generales o lo equipare a las redes publicas de esta ley

d) En suelo rural, regular, proteger o mejorar el medio ambiente, los espacios
protegidos y paisajes naturales.

e) Identificar, conservar, proteger y rehabilitar para su utilizacion el patrimonio
historico, artistico, cultural, urbanistico y arquitectonico.

f) Modificar cualquier determinacion establecida por los instrumentos de
planeamiento vigente.

g) Cualquier otra finalidad que se determine legal o reglamentariamente.

Articulo 71. Contenido sustantivo.

El Plan Ejecutivo debera incorporar las determinaciones urbanisticas necesarias
para el cumplimiento de sus objetivos, en funcion de la naturaleza y alcance de
cada actuacion, incluyendo, entre otras, las siguientes:

a) Justificacién de su conveniencia y oportunidad, asi como de su conformidad
con las normas, directrices y recomendaciones de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica vigentes sobre su ambito de actuacion.

b) Definicion detallada de la conformacién espacial del ambito superior de
referencia, sectores o &ambitos, areas de reparto, edificabilidades vy
aprovechamientos urbanisticos.

c) ldentificaciébn de ambitos sujetos a actuaciones urbanisticas.

d) Especificaciéon de fases temporales de desarrollo de las obras de urbanizacién
y edificacion.

e) Determinacion de garantias a prestar por el promotor privado, por importe
minimo del 10% del coste de ejecucion de las obras completas de urbanizacién.

i) Definicion de elementos de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos
que conforman las redes locales, completando las redes generales y
supramunicipales, y obras de conexion.

j) Delimitacion de unidades de ejecucidn y determinacién en su caso, del sistema
de ejecucion elegido por la Administracion.

k) Reservas de terrenos para dotaciones publicas.

l) Reglamentacion del uso principal.
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m) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones del sector y su enlace
con el sistema general, sefialando alineaciones, rasantes y zonas de proteccion,
conforme a la normativa de accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas.

n) Delimitacion del trazado de vias pecuarias conforme a la normativa sectorial.
Articulo 72. Contenido formal.

1. Los Planes ejecutivos de actuacion se formalizaran mediante la
documentacion necesaria para el cumplimiento de sus fines, entre otros los
siguientes:

a) Memoria justificativa del cumplimiento de las condiciones minimas de
ordenacion que hubiera establecido el Plan Estratégico municipal, el
planeamiento territorial autonémico o las disposiciones sectoriales que resulten
de aplicacion. La Memoria contendra, necesariamente, toda la informaciéon que
resulte relevante para justificar la ordenacion propuesta entre las distintas
alternativas planteadas, de acuerdo con la declaracibn ambiental estratégica,
que se incorporara al plan, asi como las razones del cambio que proponga, en
Su caso, sobre la ordenacion pormenorizada ya contenida en un plan prexistente.

b) Informe 0 memoria de sostenibilidad econdémica, en el que se ponderara, en
particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta
en marcha y la prestacioén de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos. Dicho informe contendra asi
mismo la justificacion de la viabilidad econémica de la actuacion y de un
adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para
los propietarios incluidos en su ambito de actuacion.

c) Estudios e informes sectoriales, referidos al impacto de las redes publicas de
infraestructuras, equipamientos y servicios, a fin de determinar las necesidades
de calificacion de suelos con este destino y de ejecucion de intervenciones de
refuerzo o mejora de los mismos.

d) Planos conteniendo la ordenacién estructurante y la ordenacion
pormenorizada, asi como los derivados de la legislacién ambiental.

e) Programa de Actuacién y Compromisos: Donde se recogeran las previsiones
vinculantes de ejecucion, asi como el resto de las obligaciones que se hayan
acordado entre la Administracion y el promotor.

f) Organizacion y gestion de la ejecucion.

2. Incluird el régimen de coordinacién con el planeamiento vigente y la
correspondiente remision de la normativa a las ordenanzas municipales en el
ambito de actuacién del plan ejecutivo.

SECCION 3.2 INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LA ORDENACION
URBANISTICA

Articulo 73. Estudio de Detalle.
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1. Los estudios de detalle tienen por objeto completar o adaptar las
determinaciones de la ordenacion pormenorizada del suelo urbano, para
manzanas o0 unidades urbanas equivalentes, en lo relativo a las alineaciones y
rasantes, voliumenes edificables, ocupaciones y retranqueos, asi como
accesibilidad y eficiencia energética.

2. También podran regular determinados aspectos y caracteristicas estéticas y
compositivas de las obras de urbanizacion, construcciones, edificaciones,
instalaciones y demas obras y elementos urbanos complementarios, definidos
en la ordenacién pormenorizada.

3. En ningun caso, los estudios de detalle podran:

a) Modificar la clasificacion urbanistica del suelo.

b) Incrementar el aprovechamiento urbanistico del ambito.

c) Suprimir o reducir la funcionalidad de las dotaciones publicas.

4. El Estudio de Detalle establecera las determinaciones y las formalizara en los
documentos que sean adecuados a su objeto, todo ello con la precision suficiente
para cumplir éste.

5. La tramitacién, aprobacion, publicacion y entrada en vigor de los Estudios de
Detalle se producira conforme a lo que establece la legislacion de régimen local
para la tramitacion de las ordenanzas locales debiéndose recabar en su caso los
informes que resulten preceptivos, conforme a la legislacion sectorial
correspondiente.

6. La puesta en conocimiento de la Comunidad de Madrid de la aprobacién del
estudio de detalle, se hard mediante remision a la Consejeria competente en
materia de ordenacion territorial y urbanistica de la certificacion del acuerdo de
aprobacion definitiva y del texto integro del correspondiente Estudio de Detalle.
Esta remision se llevara a cabo con caracter previo a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 74. Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.

1. Los Catélogos de bienes y espacios protegidos contendran la relacion
detallada y la identificacion precisa de los terrenos, los edificios y sus conjuntos,
las construcciones y sus conjuntos, los jardines y los restantes espacios ya
sujetos a proteccion en virtud de la legislacion reguladora del patrimonio cultural,
asi como los merecedores de proteccidn en atencién a sus valores y por razon
urbanistica, e incorporara, por remision, el régimen de proteccion a que estén
sujetos los primeros, y establecera el aplicable a los segundos para su
preservacion.
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2. El contenido de los Catalogos de bienes y espacios protegidos de los diversos
planes integra un registro administrativo radicado en la Consejeria competente
en materia de ordenacién urbanistica.

3. La organizacion y el funcionamiento del registro administrativo a que se refiere
el numero anterior deberan asegurar que proporcione informacion suficiente
sobre la situacion, caracteristicas fisicas y juridicas y régimen de proteccion a
gue estén sujetos los bienes y los espacios.

4. No se podran establecer exigencias urbanisticas sobre bienes que no hayan
sido objeto de catalogacion aprobada por ningln organismo competente en la
materia.

5. La catalogacion de bienes y espacios protegidos mediante catalogos
aprobados que no estén sujetos al régimen de la legislacion en materia de
patrimonio cultural, y que supongan un tratamiento singular, deberan establecer
las medidas que compensen la reduccidén del aprovechamiento urbanistico y
faciliten la conservacién de los mismos de acuerdo con los objetivos de su
catalogacion.

6. El formato de los catalogos, sus fichas y determinaciones se estableceran
mediante instruccion técnica.

7. Los catdlogos no tendrdn consideracion de plan en ningun caso,
independientemente de que se aprueben de forma conjunta con un plan.

8. En los supuestos en que no se tramiten de manera conjunta con un plan. la
tramitacion, aprobacion, publicacion y entrada en vigor de los Catédlogos se
producirda conforme a lo que establece la legislacién de régimen local para la
tramitacion de las ordenanzas locales debiéndose recabar en su caso los
informes que resulten preceptivos, conforme a la legislacion sectorial
correspondiente.

9. La puesta en conocimiento de la Comunidad de Madrid de la aprobacion del
catalogo, se hard mediante remision a la Consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica de la certificacion del acuerdo de aprobacion
definitiva y del texto integro del correspondiente catalogo. Esta remision se
llevara a cabo con caracter previo a su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 75. Ordenanzas urbanisticas municipales.

1. Los municipios contaran con Ordenanzas urbanisticas municipales relativas a
las determinaciones que, conforme a esta ley no deban formar parte de los
planes y que, al menos, deberan referirse a:

a) Condiciones de urbanizacion, de edificacion, de obras, régimen de
compatibilidad de usos, instalaciones y condiciones estéticas.
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b) Condiciones reguladoras de los actos sobre parcelas y requisitos para su
ejecucion material.

c) Regulacion del tipo de obras admisibles y condiciones aplicables a
edificaciones, construcciones, instalaciones y urbanizaciones.

d) Régimen de usos pormenorizados, intervenciones admisibles y prohibidas, y
condiciones para su autorizacion.

2. La tramitacion, aprobacion, publicacion y entrada en vigor de las ordenanzas
se producira conforme a la legislacion de régimen local, debiendo recabar en su
caso los informes que resulten preceptivos, conforme a la legislacién sectorial
correspondiente. En la publicacién debera hacerse constar expresamente el
cumplimiento previo de la comunicacion prevista en el apartado siguiente.

3. La puesta en conocimiento de la Comunidad de Madrid de la aprobacion de la
ordenanza urbanistica municipal correspondiente, se hard mediante remision a
la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica de la
certificacion del acuerdo de aprobacion definitiva y del texto integro de la
correspondiente Ordenanza. Esta remision se llevara a cabo con caracter previo
a su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO Il

Formacion, procedimiento y aprobacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica

Articulo 76. Plataforma de tramitacion.

1. La tramitacién de cualquier instrumento de ordenacién urbanistica se realizara
a través de la plataforma de tramitacién que configurara la Comunidad de Madrid
a los efectos de la adecuada y homogénea informacion territorial y urbanistica.

2. A los efectos de la tramitacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica,
se estableceran por el érgano competente de la Comunidad de Madrid, los
requisitos de la documentacion técnica, asi como de los requisitos tecnoldgicos
de los mismos y de su tramitacion.

SECCION 1.2 FORMACION Y ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION URBANISTICA

Articulo 77. Formacion y elaboracion de los Planes Ejecutivos.

1.-El plan ejecutivo podra ser formulado por las Administraciones publicas y por
los particulares pudiendo incorporar conjuntamente en su tramitacion tanto los
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instrumentos de ejecucion como los de gestion. Cuando se trate de planes
ejecutivos de iniciativa particular se presentara en el ayuntamiento documento
comprensivo del contenido sustantivo y el contenido formal previsto en los
articulos 71y 72 de esta Ley

2. Con caracter previo a la aprobacion inicial del Plan, el Ayuntamiento recabara
en su caso los informes que resulten preceptivos en esta fase, conforme a la
legislacion sectorial correspondiente.

3. El Ayuntamiento, mediante acuerdo adoptado con las formalidades previstas
en la legislacion sobre régimen local que resulte aplicable, aprobara inicialmente
el Plan, previa emision de los informes técnicos y juridicos que correspondan.

Aprobado inicialmente el Plan, se sometera a informacién publica por un plazo
minimo de un mes, en los términos previstos en esta Ley . Asimismo, se
recabaran los informes preceptivos conforme a la normativa sectorial que los
regulay, en su caso, aquellos otros que resulten pertinentes por razén del interés
publico afectado.

El 6rgano promotor solicitara simultdneamente al 6rgano ambiental el inicio del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, acompafando
del plan ejecutivo aprobado inicialmente.

En caso de que el plan ejecutivo incluya el proyecto de urbanizacién, la
tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica se realizara conjunta y
coordinadamente con la evaluacion de impacto ambiental del citado proyecto.

4. El ayuntamiento, como érgano sustantivo, sera el encargado de realizar las
consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el plan ejecutivo aprobado inicialmente,
incluido el documento ambiental estratégico. El plazo para emitir los citados
pronunciamientos sera el mismo plazo acordado para la informacioén al pablico.
Trascurrido el plazo sin haberse emitido la consulta podrd proseguir con su
tramitacion

El 6rgano ambiental procederé en el plazo de tres meses desde la recepcion de
la solicitud y previos los tramites establecidos anteriormente, a emitir el
correspondiente informe ambiental estratégico y en su caso el informe de
impacto ambiental.

5. Ultimadas las fases anteriores e incorporadas al expediente las alegaciones
formuladas durante la informacién publica, asi como los informes sectoriales,
incluidos los medioambientales, el plan ejecutivo sera aprobado provisional o
definitivamente por el Ayuntamiento mediante acuerdo del 6rgano competente y
con los requisitos previstos en la legislacion sobre régimen local aplicable.

No sera preceptiva la apertura de un nuevo periodo de informacion publica
cuando las modificaciones introducidas por el ayuntamiento, en ejercicio de su
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potestad planificadora, no tengan caracter sustancial respecto del documento
previamente sometido a dicho tramite o cuando deriven directamente de
alegaciones, informes o trdmites realizados en el procedimiento. En tal caso, no
sera necesario recabar nuevos informes de organismos sectoriales.

Si el municipio no cuenta con plan estratégico municipal y a través de la
aprobacion del plan ejecutivo modifica determinaciones estructurantes previstas
en la presente ley, con caracter previo a la aprobacion definitiva se recabara
informe preceptivo y vinculante de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio.

De igual modo, y con caracter previo a la aprobacion definitiva del plan ejecutivo
que conlleve una desviacion sustancial respecto de las directrices establecidas
en el instrumento de ordenacion territorial se debera recabar informe preceptivo
y vinculante de la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.

Ambos informes versaran estrictamente sobre cuestiones de ordenacion del
territorio y debera ser emitido en el plazo de 3 meses a contar desde la entrada
en el registro de la consejeria de la documentacion completa del plan ejecutivo.
En el caso de que no fuera emitido en el plazo sefialado se entendera favorable.

No seréan necesarios los precitados informes cuando la aprobacion definitiva del
plan ejecutivo corresponda a la administracion autonémica.

Articulo 78. Organo competente para la aprobacion definitiva de los planes
ejecutivos.

1. La aprobacién definitiva de los Planes ejecutivos corresponde:

a) Al Consejero competente en materia de Ordenacion del territorio, previo
informe de la Comision de Urbanismo, en los municipios con poblacion de
derecho inferior a 15.000 habitantes

b) Al Pleno municipal, en los municipios con poblacion de derecho superior a
15.000 habitantes.

2. En ambos casos, la tramitacion para la aprobacion definitiva de los planes
ejecutivos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 60 de esta Ley.

3. En todo caso, el 6rgano competente para su aprobacién definitiva debera
adoptar, motivadamente alguna de las siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente el plan ejecutivo.
b) Denegar motivadamente su aprobacion definitiva.

c) Aprobar condicionadamente el Plan, quedando su eficacia suspendida hasta
el cumplimiento de las modificaciones sefialadas por el 6rgano competente para
su resolucion.
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SECCION 2.2 DISPOSICIONES COMUNES AL PLAN ESTRATEGICO
MUNICIPAL Y PLAN EJECUTIVO

Articulo 79. Efectos.
Los planes seran obligatorios y ejecutivos, y produciran los siguientes efectos:

a) La vinculaciéon de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones al destino que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen
urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion.

b) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones por todos los
sujetos, publicos y privados.

c) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por la
Administracion Publica de cualesquiera medios de ejecucion forzosa.

d) La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los
terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones
correspondientes, cuando prevean obras publicas ordinarias o delimiten ambitos
de actuacion, sectores o unidades de ejecucion para cuya realizacion sea precisa
la expropiacién. Se entenderan incluidos, en todo caso, los precisos para las
conexiones exteriores con los sistemas generales de infraestructuras,
eguipamientos y servicios publicos.

e) La declaracion en situacion de fuera de ordenacion de las instalaciones,
construcciones, edificaciones y usos que, habiendo sido implantados con
anterioridad, resulten incompatibles con la nueva ordenacion aprobada.

Articulo 80. Informe de seguimiento de la actividad urbanistica.

La Comunidad de Madrid y los municipios deben elaborar, cada cuatro afios, y
presentar al Pleno del Ayuntamiento, respectivamente, un informe de
seguimiento de la actividad urbanistica de su competencia, considerando al
menos el cumplimiento de los objetivos a través de los indicadores establecidos,
asi como de la sostenibilidad social, ambiental y econémica de la misma, que se
publicara en su sede electrénica y se remitira al Grgano competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo de la Comunidad de Madrid a los efectos
del adecuado seguimiento y evaluacion.

Articulo 81. Suspensién cautelar de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid podra suspender
cualquier instrumento de ordenacién urbanistica, en todo o parte de su contenido
y ambito territorial, previa audiencia del Ayuntamiento afectado e informacion
publica por el plazo de un mes, a fin de proceder a su revision o derogacion
cuando la ejecucion de este afecte negativamente al interés regional.
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2. El acuerdo de suspension establecerd, el tipo de alteracion del instrumento de
ordenacion urbanistica que se va a efectuar, el régimen transitorio aplicable, el
cual debe ser sometido al tramite previo de informacion publica y el plazo para
que se lleve a cabo la revisidbn o modificacion del instrumento afectado por la
suspensién. Dicho acuerdo deberd ser publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, en la sede electronica o pagina web de la Consejeria
competente en materia de urbanismo y, con caracter potestativo, en uno de los
diarios de mayor circulacion en la region.

3. No sera posible acordar nuevas suspensiones, en la misma zonay por idéntica
finalidad, hasta que hayan transcurrido cinco afios, contados a partir del término
de la suspension.

Articulo 82. Subrogacion.

1. Cuando concurran circunstancias de interés regional, tales como ausencia de
planeamiento municipal, necesidad de viviendas con proteccion publica, de suelo
para actividades productivas o de dotaciones urbanisticas o infraestructuras
publicas, conveniencia de proteger el medio ambiente o el patrimonio cultural,
existencia de riesgos naturales o tecnoldgicos, u otras analogas, el Consejo de
Gobierno, con audiencia al municipio afectado, podra atribuir a la Consejeria
competente en materia urbanistica el ejercicio de las competencias de
urbanisticas que corresponden al municipio.

2. El acuerdo de subrogacion no podra ser adoptado sin que, con caracter previo,
se haya requerido al Ayuntamiento afectado, para que por este se adopten las
medidas y acuerdos necesarios, en el plazo que se establezca en el
requerimiento, evitando con ello la subrogacion de la Comunidad de Madrid.

3. Si el Ayuntamiento no cumple el requerimiento, el acuerdo de subrogacion
delimitara el ejercicio de dicha potestad, las condiciones para llevarlo a cabo, y
el plazo de atribucién.

TITULO V

Régimen de apoyo y fortalecimiento de las capacidades municipales en
materia urbanistica.

CAPITULO |
Objeto y clasificacion

Articulo 83. Objeto del régimen de apoyo y fortalecimiento
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El presente titulo tiene por objeto establecer un régimen especial de apoyo
institucional, fortalecimiento de capacidades y cooperacion interadministrativa en
materia urbanistica, con el fin de reforzar la capacidad de planeamiento, gestion
y disciplina urbanistica de los municipios de la Comunidad de Madrid, en especial
los de menor poblacion y capacidad organizativa, mediante asistencia técnica,
apoyo financiero y acompafiamiento ejecutivo.

Articulo 84. Clasificacion de los municipios a efectos del presente titulo.

1. A los exclusivos efectos de lo dispuesto en este titulo, los municipios se
clasifican, en funcién de su poblacién de derecho, en los siguientes grupos:

a) Municipios de mayor poblacién: aquellos que cuenten con una poblacién
superior a veinte mil habitantes.

b) Municipios de menor poblacion: aquellos que cuenten con una poblacion igual
o inferior a veinte mil habitantes, distinguiéndose entre:

1.° Municipios medianos: con una poblacion comprendida entre cinco mil y veinte
mil habitantes.

2.° Municipios pequefios: con una poblacion inferior a cinco mil habitantes, con
especial incidencia en los municipios que sufren riesgo de despoblacion con
menos de 1.000 habitantes.

2. Mediante orden de la persona titular de la consejeria competente en materia
de urbanismo podran establecerse excepciones a esta clasificacion y definirse
subgrupos funcionales de municipios, cuando asi lo justifiquen circunstancias
objetivas y verificables distintas de la poblacién de derecho.

Estas circunstancias podran consistir, entre otras, en la superficie del término
municipal, porcentaje de suelo urbanizado, densidad y dinAmica demografica,
afecciones sectoriales relevantes, caracter rural o turistico, singularidades
funcionales o la capacidad de gestion municipal, valorada conforme a sus
recursos técnicos, econdémicos y organizativos, asi como la existencia de cargas
urbanisticas desproporcionadas respecto de su grupo poblacional. Asimismo, los
instrumentos de ordenacién territorial podrdn motivar excepciones a la
clasificacion contenida en el apartado anterior.

3. Con caracter excepcional y atendiendo a las disponibilidades de asistencia,
se atenderan solicitudes de municipios con poblacion superior a 5.000
habitantes, justificando debidamente su imposibilidad para la gestion del mismo
y peticidon por razones de necesidad, urgencia o interés general.

CAPITULO Il
Herramientas de cooperacion al municipio

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 85. Herramientas de cooperacién autonémica.
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1. La Comunidad de Madrid prestard asistencia, cooperacion y apoyo
institucional a los municipios y Mancomunidades de la region, mediante
asistencia técnica, apoyo financiero y acompafamiento ejecutivo, conforme a lo
previsto en las secciones de este capitulo.

2. La asistencia técnica tendra caracter consultivo. El apoyo financiero podra
instrumentarse mediante programas de subvenciones o convenios. El
acompafamiento ejecutivo implicara apoyo operativo y se llevara a cabo a través
de encomienda de gestidn, que conllevara la asuncién por parte de la Comunidad
de Madrid de tareas ejecutivas especificas, en nombre y a peticion del municipio,
conforme a lo previsto en las secciones de este capitulo, y lo establecido en la
legislacion sobre régimen juridico del sector publico.

3. La formalizacién de una encomienda de gestion serd incompatible con la
concesion de apoyo financiero para una misma finalidad. La Comunidad de
Madrid podra recabar anualmente la manifestacion de interés de los municipios
respecto a las distintas modalidades de cooperacién, y orientarles sobre la
herramienta méas adecuada a sus necesidades.

En caso de concurrencia de solicitudes y limitacion de recursos, la priorizacion
de actuaciones se efectuara conforme a los indicadores y criterios establecidos
en el articulo 84 de la presente Ley.

Articulo 86. Asistencia técnica.

1. Todos los municipios de la Comunidad de Madrid y Mancomunidades de
servicios urbanisticos podran solicitar asesoramiento técnico-juridico por parte
de la Administracion autondmica en relaciébn con la legislacion urbanistica
aplicable, el planeamiento aplicable y la normativa urbanistica vigente, sin que
tal asistencia implique intromision en los procedimientos de competencia
municipal.

2. Dicho asesoramiento incluira, al menos, la formulacibn de consultas
urbanisticas, solicitud de reuniones de caracter técnico-juridico, solicitud de
aclaraciones en materia urbanistica y la solicitud de formacién especifica a través
de cursos de capacitacion.

Articulo 87. Apoyo financiero.

1. La Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias y conforme a los
principios de cooperacion interadministrativa, podra establecer lineas de
financiacion mediante subvenciones o convenios, en las materias reguladas en
las secciones 2.2y 3.2, a los municipios descritos en el articulo 84.1.b.

2. Asimismo, podran establecerse subvenciones directas a favor de
mancomunidades de municipios que presten servicios urbanisticos, con el objeto
de coadyuvar en la prestacion conjunta de servicios urbanisticos segun lo
contemplado en la seccion 52 de este capitulo.

Articulo 88. Financiacion y suficiencia presupuestaria.
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Los programas de apoyo financiero y acompanamiento ejecutivo previstos en
este titulo se desarrollaran dentro de los limites de los créditos disponibles en
cada ejercicio, procedentes de la Comunidad de Madrid o de fondos europeos
gestionados por esta. Su programacion se ajustara a los principios de estabilidad
y eficiencia del gasto, sin generar derecho alguno a la financiacion. La Consejeria
competente podra fijar criterios objetivos de asignacion y, en su caso, prever la
cofinanciacion de actuaciones con los municipios.

SECCION 2.2 ASISTENCIA EN MATERIA DE CARTOGRAFIA Y
DIGITALIZACION

Articulo 89. Elaboracion y mantenimiento de la cartografia.

1. La Comunidad de Madrid llevara a cabo la elaboracién, actualizacién y edicion
de las series cartograficas de referencia a escala 1:5.000 correspondientes a la
totalidad de su territorio, incluyendo la generacion y mantenimiento de las bases
topogréficas digitales asociadas. Dichos datos se pondran a disposicion para su
reutilizacién, en formatos abiertos y legibles por maquina, a través de la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 c) de la Ley 14/2010, de 5
de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacidén geografica en
Espafa, las Entidades Locales integradas en el Sistema Cartografico Nacional
produciran la cartografia topografica a escalas mayores que 1:5.000 y cualquier
cartografia tematica que precisen en el ejercicio de sus competencias; y la
informacion geografica equivalente a esas escalas, dentro de sus limites
territoriales.

3. La asistencia al municipio en materia de Cartografia, consistirg,
especialmente, en la elaboracion y mantenimiento de la Cartografia e
informacion geografica correspondiente a escalas 1:1.000 o equivalentes, en el
ambito de su término municipal. En el ejercicio de sus competencias en materia
de informacién geogréfica y cartografia, la Comunidad de Madrid podra prestar,
a solicitud de los pequefios municipios acompafiamiento ejecutivo mediante
encomienda de gestion, para la elaboracién y actualizacion de la cartografia
urbanay su integracion en los sistemas de informacién geogréafica municipales y
autonémicos y en la Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 90. Digitalizacion de los planeamientos aprobados.

1. Para la adaptacion y digitalizacion de los planeamientos aprobados, en aras a
una mayor transparencia y participacion urbanistica, y estableciendo la
posibilidad de que las Entidades Colaboradoras Urbanisticas puedan operar de
manera efectiva en los pequefios municipios la Comunidad de Madrid podra
prestar acompafiamiento mediante encomienda de gestion para facilitar la
digitalizacién de los planeamientos aprobados vigentes.
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2. La formalizacion de la encomienda de gestion no supondréa coste alguno para
el municipio, sin perjuicio de las obligaciones de colaboracién, informacion y
coordinacion que resulten necesarias para el adecuado desarrollo de los trabajos
encomendados.

SECCION 32, ACOMPANAMIENTO EN MATERIA DE PLANEAMIENTO

Articulo 91. Elaboracion de instrumentos de planeamiento en los pequefios
municipios.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio o urbanisticos se adaptaran, en
cuanto a su contenido y alcance, a la realidad propia de los pequefios municipios,
con el objetivo de maxima sencillez y simplificacion en sus determinaciones, en
funcion de la dinamica urbanistica, tanto en su ordenacion urbanistica general o
estratégica como detallada o ejecutiva, que podra ser concretada mediante
desarrollo reglamentario.

2. Ademas, en los municipios de menor poblacion podran aplicarse instrumentos
de ordenacion territorial de ambito supramunicipal previstos en esta ley, y que
estableceran una ordenacion territorial y urbanistica directa sobre varios
términos municipales susceptibles de planificacion conjunta.

Articulo 92. Acompafiamiento ejecutivo en materia de planeamiento.

1.La Comunidad de Madrid podra asumir, en los municipios pequefios, bien de
manera independiente o agrupada, previa solicitud del municipio 0 municipios
interesados, la elaboraciéon y realizacion de los tramites administrativos
necesarios para la aprobacion de los instrumentos de ordenacién del territorio o
urbanisticos.

2. La adhesion al acompafiamiento ejecutivo en materia de planeamiento sera
voluntaria y deberé formalizarse mediante lo dispuesto en el siguiente articulo.

Articulo 93. Encomienda de gestiobn para el acompafiamiento ejecutivo en
materia de planeamiento.

1. Los municipios podran solicitar a la Comunidad de Madrid, asistencia y
cooperacion para el desarrollo de los instrumentos de planeamiento, que se
formalizara mediante encomienda de gestion debidamente formalizada conforme
a lo previsto a la normativa en materia de régimen juridico del sector publico, la
elaboracion y realizacion de los tramites necesarios para la aprobacion de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica correspondiente, por razones
de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su
desempeinio.

2. Mediante dicha encomienda de gestién, la Comunidad de Madrid, a través del
organo competente en materia de urbanismo, asumira la elaboracién técnica de
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los citados instrumentos, de acuerdo con el modelo y directrices estratégicas
definidas por el municipio, asi como los tramites establecidos en la presente ley.

La actuacion encomendada se desarrollara con la cooperacion permanente del
propio ayuntamiento, que deberd participar activamente en todas las fases del
procedimiento, definiendo las directrices y criterios que orienten el contenido del
planeamiento y garantizando su adecuacion al interés municipal. Todo ello se
entendera sin perjuicio de las competencias municipales para la aprobaciéon de
los instrumentos de planeamiento, en los términos establecidos en el titulo
correspondiente de la presente ley.

3. La formalizacion de la encomienda de gestion no supondréa coste alguno para
el municipio, sin perjuicio de las obligaciones de colaboracién, informacion y
cooperacion que resulten necesarias para el adecuado desarrollo de los trabajos
encomendados.

4. La Comunidad de Madrid dara cuenta al Ayuntamiento de las actuaciones
realizadas y del estado de los expedientes para su conocimiento y efectos
oportunos.

Articulo 94. Alcance de la asistencia y acompafiamiento ejecutivo en materia de
planeamiento.

1. La encomienda de gestion debera incluir, al menos, la redaccion y los tramites
preceptivos para la aprobacién del instrumento, debiendo comprender, en todo
caso, las actuaciones necesarias para garantizar su viabilidad juridica y técnica.

2. La fase de redaccién incluird los estudios previos, contratacién del equipo
redactor, en su caso, y seguimiento del contrato, asi como la elaboracién de los
documentos necesarios para todas las fases de aprobacion del instrumento a
tramitar.

3. Los tramites en los que la Comunidad de Madrid prestara acompafiamiento
ejecutivo seran los relativos a la solicitud, recepcion y gestion de informes
sectoriales, asi como la tramitacion de la solicitud de evaluaciébn ambiental
estratégica, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto sobre la centralizacién y
armonizacion de informes sectoriales a través de la Aceleradora Urbanistica, y
de las competencias en materia de aprobacién de instrumentos de planeamiento
reguladas en esta ley.

SECCION 4.2 REGIMEN ESPECIAL DE GESTION
Articulo 95. Sistema especial de gestion directa.

1. La ordenacion urbanistica en los pequefios municipios se podra ejecutar,
subsidiariamente, por el sistema especial de gestion directa regulada en esta
seccion, de acuerdo con lo previsto en esta ley sobre el sistema de cooperacion.
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2. En esta modalidad la gestion directa incluira la ejecucion material de las obras
de urbanizacién por la propia Administracion actuante quien repercutira a los
propietarios beneficiarios el coste de las mismas, incluyendo los costes
administrativos y de redaccion de proyectos, a través de las correspondientes
cuotas de urbanizacion.

3. Dichas cuotas tendran caracter real, quedando las fincas afectas a su pago, y
deberan determinarse en los instrumentos de equidistribucion o en convenios
urbanisticos

4. Los Ayuntamientos podran, financiar las obras mediante subvenciones
destinadas a la dotacion de viarios, redes publicas municipales y autorizar el
pago aplazado de las cuotas de urbanizacion, con posibilidad de fraccionamiento
anual hasta un maximo de diez afios. Asimismo, podra optarse por la financiacion
de las obras mediante contribuciones especiales, de acuerdo con la legislacion
de haciendas locales.

Articulo 96. Aplicacion especial de gestion directa.
1. El sistema especial de gestidn directa podra iniciarse:

a) De oficio, por la Administracion urbanistica actuante, cuando exista inactividad
o imposibilidad de los propietarios para promover la ejecucion urbanistica en el
plazo de un afio desde la entra en vigor del instrumento de planeamiento, en
caso de estar sujetos al sistema de compensacion o existan edificaciones en el
ambito que dificulten la efectividad del sistema de ejecucion original.

b) A instancia de parte, cuando lo soliciten propietarios que representen mas del
40 % de la superficie del ambito. En ambos casos, el acuerdo de inicio debera
motivarse, abrir trAmite de audiencia a los interesados e informacion publica por
plazo minimo de veinte dias mediante la publicacién en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

2. El sistema especial de gestion directa tendra caracter subsidiario y solo podra
aplicarse cuando hayan fracasado o no se hubieran constituido, en plazo, los
sistemas de ejecucion previstos en el régimen general de esta ley
(compensacion y cooperacion).

Su inicio requerira acuerdo del Ayuntamiento, previa audiencia a los propietarios,
y produciré efectos de ejecucion forzosa para todos los bienes incluidos en el
ambito

Articulo 97. Acompafiamiento en materia de gestion urbanistica.

1. Excepcionalmente, para los pequefios municipios, la Comunidad de Madrid, a
través de la consejeria competente en materia de urbanismo, podra asumir
mediante encomienda de gestion, las actuaciones necesarias para la redaccion
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y tramitacion de los instrumentos de gestion y de urbanizacién asi como la
ejecucion de las obras derivadas de estos instrumentos, garantizando en todo
caso la adecuada coordinacion con el ayuntamiento correspondiente.

2. La encomienda de gestidén podra extinguirse por acuerdo expreso de las partes
0 una vez concluida la actuacion urbanistica objeto de la misma, debiendo darse
cuenta completa de las actuaciones y de la situacion econémica derivada de su
ejecucion.

3. Esta excepcional herramienta de acompafiamiento ejecutivo mediante
encomienda de gestidn se podré solicitar Unicamente para unidades a desarrollar
mediante el sistema de cooperacion o de iniciativa publica.

SECCION 52 LAS MANCOMUNIDADES DE SERVICIOS URBANISTICOS

Articulo 98. Funciones y régimen de actuacion de las mancomunidades de
servicios urbanisticos.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de régimen local, las
mancomunidades de servicios urbanisticos constituidas por pequefios
municipios podran asumir funciones de asistencia técnica en materia urbanistica,
por delegacion de competencias, en particular en lo relativo a la emision de
informes técnicos y juridicos, asi como a la tramitacion y concesion de titulos
habilitantes y disciplina urbanistica, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo VIII
de esta Ley

2. La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria competente en materia de
urbanismo, establecera sistemas preferentes de cooperacion y asistencia,
especialmente econdmica a las mancomunidades de interés general para
garantizar una prestacion eficaz y eficiente del ejercicio de sus competencias y
funciones.

3. Sin perjuicio de la autonomia local y de la dependencia organica de los
municipios mancomunados, las mancomunidades constituidas para la prestacion
de servicios urbanisticos deberan ajustar su actuacion técnica y de gestion a las
directrices, recomendaciones e instrucciones que, dentro de sus competencias,
emitan los servicios urbanisticos de la Comunidad de Madrid, a fin de garantizar
la coherencia territorial, la uniformidad de criterios y la correcta aplicacion de la
legislacién urbanistica autonémica.

CAPITULO IV

Régimen especial de dotaciones y estandares urbanisticos en los
pequefios municipios

Articulo 99. Ambito de aplicacion.
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Lo dispuesto en este capitulo sera exclusivamente de aplicacion a los municipios
de poblacién igual o inferior a 1.000 habitantes, sin perjuicio de las
consideraciones establecidas en el articulo 84.2.

Articulo 100. Condicion especial de solar.

1. Sin perjuicio de lo establecido en esta ley para el suelo urbanizado en los
municipios de menos de 1.000 habitantes, tendran la condicion de solar aquellos
terrenos integrados en la malla urbana, con los servicios basicos, que podran
ejecutarse mediante soluciones técnicas adaptadas al medio rural, tales como
redes de saneamiento simplificadas, sistemas locales de abastecimiento,
suministros energéticos descentralizados o elementos de urbanizacion con
materiales naturales, flexibles o permeables o poder llegar a contar con ellos, sin
necesidad de llevar a cabo otras obras que las de conexién a las instalaciones o
infraestructuras preexistentes, siempre que sean adecuadas.

2. En ningun caso podré reconocerse la condicion de solar a terrenos que
carezcan de las condiciones suficientes para garantizar la habitabilidad y
seguridad de las edificaciones o que incumplan la normativa sectorial de
aplicacion

3. Esta consideracion sera de aplicacion exclusivamente en materia de ejecucion
del planeamiento y de concesion de titulos habilitantes, siempre que se justifique
la suficiencia técnica de los servicios existentes o a implementar.

Articulo 101. Modulacién en la fijacion de estandares dotacionales.

1. En actuaciones de transformacion urbanistica, los instrumentos de
planeamiento podran establecer reservas de suelo para dotaciones publicas
garantizando la funcionalidad y suficiencia de los servicios sin replicar los
estandares establecidos para el régimen general, conforme a las siguientes
determinaciones:

a. Los municipios sujetos al ambito de aplicacion de este capitulo quedan
exentos de la cesién de redes generales al considerarse que, cualquier red
distinta de las redes supramunicipales dan servicio al conjunto del municipio.

b. Se excepciona la necesidad de la ratio minima establecida para zonas verdes
establecida en el articulo 64 y se permitird minorar en los municipios con un alto
nivel de suelo protegido, siempre que se justifique que el desarrollo se lleve a
cabo en el entorno rural inmediato y que éste se encuentra debidamente
acondicionado.

Articulo 102. Flexibilidad en la localizacion o materializacion de estandares
dotacionales.

1. Las dotaciones, siempre que el pequefio municipio no tenga cubiertos los
niveles de dotaciones, en el término municipal, estas podran ubicarse fuera del
ambito de actuacion, siempre que se justifigue su accesibilidad, coherencia
territorial y adecuacion al modelo de asentamiento tradicional. Asimismo, dichas
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dotaciones podran sustituirse por su equivalente econémico o materializarse en
edificacion o construccion de otras dotaciones, conforme a las siguientes
determinaciones:

a. Cuando resulte conveniente, y mediante acuerdo motivado, las reservas de
suelo para dotaciones publicas podran situarse fuera del ambito de actuacion o
sustituirse por su valor econdmico o por construccion/edificacion de redes
publicas hasta la cuantia equivalente a dicho valor, conforme a los criterios
legales de valoracion.

b. Los fondos obtenidos por tal sustitucion deberan destinarse necesariamente
a la adquisicion o construccion de suelos destinados a dotaciones publicas en el
municipio correspondiente.

La sustitucion deberd motivarse expresamente en el instrumento de
planeamiento o en el acuerdo municipal correspondiente

Articulo 103. Reserva de vivienda protegida.

1. En los municipios incluidos en el ambito de aplicacién del presente capitulo, el
computo de los estandares legalmente establecidos para vivienda protegida se
efectuara considerando la totalidad del término municipal. La determinacion de
su ubicacion correspondera al Plan Estratégico Municipal, que actuard como
instrumento de ordenacioén y planificacion conforme a la normativa aplicable

2. Con carécter excepcional, estaran exentos de la aplicacion de la reserva de
vivienda protegida los municipios en riesgo de despoblamiento, previo informe
favorable de la consejeria competente en materia de vivienda que justifique
adecuadamente la inexistencia de demanda de vivienda protegida en su ambito.
La inexistencia de demanda debera acreditarse mediante indicadores objetivos
y actualizados (registro de demandantes, adjudicaciones, tiempos de espera,
vacancia, precios relativos, evolucion demografica), con referencia temporal no
superior a doce meses.

3. La exencién tendrd una vigencia maxima de dos afos, prorrogable por
periodos iguales mediante nuevo informe favorable, y quedara sin efecto si se
acreditan cambios sustantivos en la demanda. En ningln caso la exencién
impedird que el planeamiento prevea reservas potenciales o contingentes para
atender escenarios de demanda sobrevenida.

TITULO VI
Ejecucion del planeamiento
CAPITULO |

Disposiciones generales
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Articulo 104. Contenido, presupuestos Y titularidad de la actividad de ejecucion
urbanistica.

1. La ejecucion urbanistica tiene por objeto la materializacion de las
determinaciones del planeamiento en orden a la transformacién del uso del suelo
de acuerdo con los procedimientos establecidos en esta ley referidos a las
siguientes actuaciones:

a) La gestién urbanistica a fin de alcanzar la distribucion equitativa de beneficios
y cargas, la obtencion de los suelos destinados a sistemas supramunicipales,
generales o locales y la participacion de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas.

b) La ejecucion de las obras de urbanizacion.
c) La conservacion de las obras de urbanizacion.

2. El inicio de las actuaciones correspondientes a la ejecucién urbanistica
requerird la aprobacion previa del planeamiento y ordenanzas que contengan la
ordenacion detallada del ambito de actuacion o sector, sin perjuicio de la posible
ejecucion directa de los sistemas generales.

3. La direccidn, inspeccion y control de la actividad de ejecucién corresponde a
las administraciones publicas dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la participacion de los particulares en los términos
establecidos en esta ley.

Articulo 105. Clases de actuaciones urbanisticas.

1. De conformidad con las previsiones de los planes ejecutivos 0 en su caso en
los planes estratégicos municipales, las actuaciones urbanisticas podran ser
aisladas o integradas.

2. Las actuaciones aisladas son aquellas que se desarrollan sobre una o varias
parcelas que no constituyan una unidad de ejecucién y sin necesidad de
aplicacion de los sistemas de ejecucion previstos en el Capitulo 1V de este titulo.
Se distinguen las siguientes modalidades:

a) Actuaciones de dotacion.

b) Actuaciones sobre la red dotacional, que tienen por objeto la obtencion,
urbanizacién y puesta en servicio de elementos de la red dotacional de sistemas
generales y locales.

c) Transferencias de aprovechamiento en suelo urbanizado.

d) Actuaciones de normalizacion de fincas.

e) Cesioén de viales en suelo urbanizado.

f) Actuaciones de ejecucion de obras publicas ordinarias.
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3. Las actuaciones integradas afectan a un conjunto de parcelas de suelo
urbanizado o rural y tienen por objeto modificar la situacion urbanistica
preexistente mediante la aplicacion de alguno de los sistemas de ejecucion
previstos en el Capitulo IV. Se distinguen las siguientes modalidades:

a) Actuaciéon de nueva urbanizacion,
b) Actuacion de renovacion o reforma de la urbanizacion.
c¢) Actuacion de regeneracion urbana.

Articulo 106. Instrumentos de ejecucion.

1. Los instrumentos de ejecucion del planeamiento urbanistico se clasifican en
instrumentos de ejecucion material e instrumentos de gestion.

2. Los instrumentos de ejecucidon material son los siguientes:

a) Los proyectos de urbanizacion de las actuaciones integradas, a los que
corresponde el desarrollo de las obras de urbanizacion definidas por el
planeamiento urbanistico.

b) Los proyectos de obras ordinarias de las actuaciones de dotacién y de las
actuaciones aisladas a los que corresponde el desarrollo de elementos
individuales de la urbanizacién, asi como las correspondientes a las redes
comunes a dos o0 mas unidades de ejecucion.

3. Los instrumentos de ejecucion material estdn sujetos a las siguientes
condiciones:

a) No podran contener determinaciones sobre ordenacion ni régimen del suelo y
de la edificacion.

b) Detallaran y programaran las obras que comprendan con la precision
necesaria para que puedan ser ejecutadas por personal técnico competente
distinto del autor del proyecto.

c) No podran modificar las determinaciones de ordenacion del instrumento de
planeamiento que desarrollen, pero si adaptar las referidas a las obras de
urbanizacién sin necesidad de su modificacién cuando justificadamente lo exija
su ejecucion material o0 suponga una mejor definicion de la urbanizacién y su
ejecucion.

d) Respetaran las condiciones de accesibilidad y supresiéon de barreras
arquitectonicas reguladas en la legislacién sectorial.

e) Resolveran las conexiones de los servicios que se implanten con las generales
preexistentes y justificaran la suficiencia de su capacidad.

4. Son instrumentos de gestion los no previstos en el apartado 2 de este articulo,
tales como los proyectos de reparcelacion, expropiacion, normalizacion de fincas
y delimitacion de unidades de ejecucion, las bases y estatutos de las juntas de
compensacion, los convenios urbanisticos de gestion y los titulos de obtencion
de redes publicas.
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Articulo 107. Proyectos de urbanizacion de las actuaciones integradas.

1. Los proyectos de urbanizacion definirdn la parte de las obras de urbanizacion
de cada ambito de actuacidn o sector cuya previa ejecucion sea necesaria para
la autorizacion de la urbanizacion y edificacion simultanea en funcién de las
previsiones del planeamiento y de sus caracteristicas particulares. Igualmente
podran adaptar la definicion de dichas obras que, en su caso, hubiera efectuado
la ordenacion pormenorizada objeto de ejecucion.

2. Ademas de las condiciones previstas en el articulo anterior los proyectos de
urbanizacién seguiran las siguientes reglas:

a) Deben cumplir las previsiones del planeamiento urbanistico y, en su caso, los
requerimientos que para ellos establezca dicho planeamiento y las normas
reguladoras de las obras y los servicios minimos de urbanizacion, entendiendo
por tales las precisas para que las parcelas adquieran la condicion de solar.

b) Deberan estar autorizados por técnico con habilitacion legal suficiente y definir
las obras que comprendan con la precision suficiente para ser llevadas a cabo
bajo la direccién de técnico distinto del autor del proyecto de que se trate.

c) Podran ser formulados por cualquier persona, publica o privada, y se
aprobaran por los municipios conforme a las determinaciones establecidas en la
legislacién basica de régimen local.

d) Se tramitaran con caracter general conjuntamente con el plan ejecutivo. En
caso contrario, seran aprobados por los 6rganos que al efecto determine la
normativa de régimen local y se tramitaran conforme al siguiente procedimiento:

1.° Aprobados inicialmente seran sometidos a tramite de audiencia e informacion
publica mediante la insercién de anuncios en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, asi como en el tablon edictal y portal web municipal por un plazo de
veinte dias.

Durante dicho tramite, el Ayuntamiento recabard los informes preceptivos
conforme a su normativa reguladora y, en su caso, aquellos otros que resulten
relevantes por el interés publico afectados.

Los informes que se emitan se limitaran a pronunciarse exclusivamente sobre
las cuestiones que correspondan a la materia y normativa sectorial propia del
organo consultado, determinando la adecuacion del documento a dicha
legislacion.

Si los informes no hubieran sido recibidos en el plazo establecido o resultaran
insuficientes para adoptar una decision, podra requerirse al 6rgano
jerarquicamente superior del que tuviera que emitir el informe para que en el
plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del requerimiento ordene al
organo competente la emision de dicho informe en un plazo de 10 dias. Todo
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ello sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable
de la demora.

2° Examinados los informes emitidos y las alegaciones presentadas, se
procederd a su valoracion con expreso pronunciamiento respecto de su
estimacion o desestimacion y en su caso se procedera a su aprobacion definitiva.

No sera preceptiva la apertura de un nuevo periodo de informacion publica
cuando las modificaciones introducidas por el ayuntamiento no tengan caracter
sustancial respecto del documento previamente sometido a dicho tramite o
cuando deriven directamente de alegaciones, informes o tramites ya realizados
en el procedimiento. En tal caso, no sera necesario recabar nuevos informes de
organismos sectoriales.

3.° El acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de Urbanizacion sera
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO Il
Sujetos de la actividad publica de ejecucién

Articulo 108. Gestidn propia y en régimen de cooperacion.

1. La Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos podran utilizar, para el
desarrollo de la actividad de ejecucion que sea de su respectiva competencia,
todas las formas o modalidades de gestion admitidas por la legislacion del
régimen juridico y de contratacién del sector publico y de régimen local.

2. Para el desarrollo de la actividad de ejecucién, las administraciones previstas
en el nUmero anterior podran, ademas:

a) Constituir consorcios.

b) Crear mancomunidades de municipios para la gestion de servicios
urbanisticos.

c) Delegar competencias propias en otras administraciones, organismos de ellas
dependientes o entidades publicas por ellas fundadas o controladas.

d) Utilizar 6rganos de otras administraciones o de los organismos dependientes
0 adscritos a ellas para la realizacion de tareas precisas para el ejercicio de
competencias propias.

Articulo 109. Consorcios urbanisticos.
1. Para el desarrollo de la actividad urbanistica y para la ejecucion y gestion de
obras y servicios publicos, podran crearse consorcios urbanisticos mediante

convenio entre las distintas administraciones implicadas. A los consorcios, que
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no tendrdn animo de lucro, podran incorporarse personas privadas, para el
cumplimiento de sus fines y previa suscripcidon de un convenio en el que se
especifiquen las bases de su participacion. En ningun caso la presencia de
personas privadas podréd ser mayoritaria, ni podra dar lugar a que las mismas
controlen o tengan una posiciéon dominante en el funcionamiento del consorcio.

2. Los consorcios solo podran tener por objeto funciones y actividades que no
excedan de la competencia de las administraciones consorciadas.

3. Para la gestion de los servicios que se les encomienden, los consorcios
urbanisticos podran utilizar cualquiera de las formas previstas en la legislacion
aplicable a las administraciones consorciadas.

4. Los consorcios se regiran por lo establecido en la legislacion estatal y
autonémica y sus propios estatutos, que seran elaborados de comun acuerdo
por todas las administraciones integradas en ellos y deberan ser aprobados por
los 6rganos competentes de cada una de ellas. En todo caso, se aplicaran a los
consorcios las siguientes reglas:

a) Podran tener patrimonio propio, constituido por todos los bienes que las
administraciones integradas aporten y los adquiridos con recursos propios.

b) Tendran presupuesto propio, en cuyo capitulo de ingresos deberé incluirse el
rendimiento de la totalidad de sus recursos propios, que podra aplicarse a los
conceptos que figuren en el capitulo de gastos o, en su caso, se asignaran a los
entes consorciados

c¢) Para la adjudicacion de toda clase de contratos y la enajenacion de bienes se
ajustaran a lo dispuesto en la legislacién de contratos del sector publico y en la
de patrimonio de las administraciones publicas.

d) Podran ser beneficiarios de las expropiaciones que deban realizarse para la
ejecucion del planeamiento urbanistico, verificando las operaciones técnico-
juridicas que las actuaciones expropiatorias requieran.

5. La aprobacion de los estatutos del consorcio, que deberan publicarse en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid para su eficacia, determinara la
atribucion a su favor de las competencias de las Administraciones consorciadas
que en ellos se especifiquen, incluyendo la gestion de tasas y precios publicos y
Su percepcion. En ningun caso podra atribuirse a los consorcios la competencia
para establecer o determinar tributos ni la potestad expropiatoria.

Articulo 110. Sociedades urbanisticas.

1. Las Administraciones, las entidades publicas de ellas dependientes o a ellas
adscritas y los consorcios por ellas creados podran constituir sociedades
mercantiles de capital integramente publico o mixto con cualquiera de las
finalidades siguientes:

a) Redaccion, gestion y ejecucion del planeamiento.

b) Consultoria y asistencia técnica.
c) Prestacién de servicios.
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d) Actividad urbanizadora, ejecucion de equipamientos, gestion y explotacion de
las obras resultantes.
e) Ejecucion de actuaciones de edificacion y rehabilitacion forzosa.

2. Las sociedades urbanisticas a que se refiere el nUmero anterior en ningun
caso podran proceder directamente a la ejecucién material de las obras.

3. La Administracion podra ofrecer a todos los propietarios afectados, sin
licitacidn, la suscripcion de una parte del capital social cuando se plantee su
constitucién. La distribucion de dicha parte del capital entre los propietarios que
acepten participar en la sociedad se hara en proporcion a la superficie de sus
terrenos.

4. Las sociedades mercantiles de capital mayoritariamente publico que tengan
en su objeto social la gestion y desarrollo de suelo productivo o suelo residencial
para vivienda protegida tendran la consideracion de beneficiarias de la
expropiacion que se tramite en ejecucion del planeamiento.

Articulo 111. Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. Los interesados afectados por actuaciones de ejecucion del planeamiento
podran participar en su gestion mediante su integracion en las entidades
urbanisticas colaboradoras previstas en esta ley destinadas a la ejecucion de la
urbanizacién, la renovacion, reformay regeneracién urbanas, la equidistribucién.
Igualmente, los propietarios de solares podran participar en la conservacion de
la urbanizacibn mediante su integracion en entidades urbanisticas de
conservacion conforme a lo dispuesto en el articulo 162 de esta ley.

2. Las entidades urbanisticas colaboradoras tendran caracter administrativo
cuando ejerzan funciones publicas, dependerdn de la Administracién
responsable de la ejecucion y se regiran por el Derecho publico en lo relativo a
su organizacién, formacién de la voluntad de sus érganos y relaciones con la
citada Administracion.

3. Otorgado el documento publico de constitucion de la entidad urbanistica
colaboradora, la Administracion actuante o la entidad urbanistica podran solicitar
la expedicion de la certificacion registral de dominio y cargas de las fincas
afectadas y su constancia mediante nota marginal segun lo dispuesto en la
legislacién hipotecaria. Aprobada su constituciéon, la Administracion remitira el
respectivo acuerdo al correspondiente Registro administrativo para su
inscripcion, momento a partir del cual se entendera adquirida la personalidad
juridica de la entidad urbanistica colaboradora.

4. Contra los acuerdos de las entidades urbanisticas colaboradoras, podra

interponerse por sus miembros, recurso de alzada ante la Administracion
actuante.
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CAPITULO IlI

Actuaciones aisladas

Articulo 112. Actuaciones de dotacion.

1. El instrumento de planeamiento que, en una o mas parcelas de suelo
urbanizado, establezca una mayor edificabilidad o densidad o asigne un nuevo
uso caracteristico, siempre y cuando no requiera la reforma o renovacion de la
urbanizacién del ambito, debera contemplar un incremento de los sistemas
locales del ambito de suelo urbanizado cuando sea necesario para reajustar su
proporcidn y, en su caso, las correspondientes cesiones de la participacion de la
comunidad en las plusvalias del planeamiento.

No serd necesario reajustar la proporcion de sistemas locales en aquellos casos
en los que, tras el incremento de edificabilidad, densidad o cambio de uso,
estuvieran garantizados los estandares establecidos en el articulo 64 de esta ley.

2. En relacién con el incremento de sistemas locales se tendran en cuenta las
siguientes consideraciones:

a) Se entendera como estandar dotacional establecido, el cociente de la
superficie de sistemas locales existentes, excluido el viario, entre la edificabilidad
lucrativa existente en el ambito de referencia, delimitada conforme a los criterios
establecidos en esta Ley

b) Se entendera como estandar dotacional establecido por vivienda, el cociente
de la superficie de sistemas locales existentes, excluido el viario, entre el nimero
de viviendas existente en el area superior de referencia, delimitada conforme a
los criterios establecidos en esta ley. En aquellos planeamientos que no tengan
referencia al nimero de viviendas o superficie construida orientativa de la misma,
se utilizara la referencia de una unidad de vivienda por cada 100 m? construidos.

c) En las actuaciones en suelo de uso residencial:

1.° En las actuaciones que supongan una mayor edificabilidad, el deber de
entregar a la Administracion competente el suelo para sistemas locales ser4,
como minimo, el correspondiente al producto del incremento de la superficie
edificable por el estdndar dotacional del area homogénea.

2.° En las actuaciones que supongan un incremento de la densidad, por
reduccion del tamafio de vivienda, el deber de entregar a la Administracion
competente el suelo para sistemas locales sera como minimo el correspondiente
al producto del incremento de viviendas por el estandar dotacional por vivienda
del area homogénea.
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3.9 En las actuaciones en suelo de uso residencial en las que se den las dos
circunstancias anteriores, se aplicaran conjuntamente los estandares de los
epigrafes a 'y b de este apartado.

d) En las actuaciones en suelo de uso no residencial:

1.° En las actuaciones que se limiten a establecer un nuevo uso no residencial,
el deber de entregar a la Administracion competente el suelo para sistemas
locales sera el que se determine en el estudio especifico municipal de
necesidades de redes que, para este supuesto, deberé contener el instrumento
de planeamiento.

2.° En las actuaciones que supongan una mayor edificabilidad, manteniendo el
uso no residencial, o cambiandolo a otro uso no residencial, el deber de entregar
a la Administracion competente el suelo para sistemas locales sera como minimo
el correspondiente al producto del incremento de la superficie edificable por el
estandar dotacional del area homogénea, con el objeto de mantener este
estandar.

3.9 En las actuaciones en suelo de uso no residencial en las que se den las dos
circunstancias anteriores, se aplicaran conjuntamente los estandares de los
epigrafes a 'y b de este apartado.

4.° En las actuaciones que supongan un cambio de uso no residencial a
residencial, sin incrementar la edificabilidad, el deber de entregar a la
Administracion competente el suelo para sistemas locales sera como minimo el
correspondiente al producto del incremento de viviendas por el estandar
dotacional por vivienda del area homogénea, con el objeto de mantener este
estandar. En caso de no existir viviendas en el area homogénea, se aplicara el
estandar de 15 metros cuadrados de superficie de red publica local por cada
vivienda.

Todo ello salvo lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

5.° En las actuaciones que supongan un cambio de uso de no residencial a
residencial con incremento de la edificabilidad, se aplicar4 el estandar que
resulte del apartado anterior sobre las viviendas resultantes de la edificabilidad
total.

3. El deber de entregar a la Administracién competente el suelo para sistemas
locales, en caso de justificarse la imposibilidad fisica de materializarlo en el
ambito correspondiente, podra sustituirse por alguna de las siguientes formulas:

a) La entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo
inmobiliario situado dentro del &mbito.

b) La entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa dentro del area
homogénea.
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¢) Su equivalente econdémico, con destino a la mejora de los sistemas locales del
area homogénea que debera materializarse en un plazo maximo de cinco afios
desde su entrega.

4. La cesion de la participacion de la comunidad en las plusvalias del
planeamiento se determinard atendiendo Unicamente al incremento de
edificabilidad media ponderada del ambito de suelo urbanizado definido en el
instrumento de planeamiento y se concretard en un 5 por 100 del referido
incremento.

Esta cesion podra, en caso de imposibilidad fisica de materializarlo en el ambito
correspondiente podra cumplirse mediante la sustitucion de la entrega de suelo
por su valor en metalico o por la entrega de superficie edificada o edificabilidad
no lucrativa, con la finalidad de costear la parte de financiacion publica que
pudiera estar prevista en la propia actuaciéon, o a integrarse en el patrimonio
publico de suelo, con destino preferente a actuaciones de rehabilitacion y
renovacion urbanas. El plazo maximo para materializar las actuaciones sera de
cinco afos desde su entrega.

5. Los deberes relacionados en los apartados anteriores, que deberan recogerse
en el adecuado instrumento de planeamiento, deberan cumplirse en el momento
del otorgamiento del correspondiente titulo habilitante urbanistico.

6. Reglamentariamente se podra establecer en qué casos un aumento de
edificabilidad o numero de viviendas o cambio de uso o tipologia en el que se
garanticen que las nuevas viviendas cuenten con determinados niveles de
eficiencia energética, no precisara nuevas dotaciones publicas.

Articulo 113. Actuaciones sobre la red dotacional.
Las actuaciones relativas a la red dotacional tienen por objeto:

a) La obtencion de suelo, urbanizacion y puesta en servicio de los elementos de
la red dotacional definida mediante Plan Ejecutivo Municipal sobre suelo
urbanizado o rural no protegido.

b) La ejecucion de obras ordinarias de urbanizacién, incluidas las de caracter
accesorio para dotar a las parcelas de la condicién de solar, las cuales seran
financiadas, cuando proceda, mediante contribuciones especiales de acuerdo
con la normativa de régimen local.

Articulo 119. Transferencias de aprovechamiento en suelo urbanizado.

1. En suelo urbanizado, los propietarios de parcelas o solares pueden transferir
parte de su aprovechamiento privativo a otras parcelas o solares que se
encuentren dentro del mismo ambito de actuacion o a los que sea de aplicaciéon
la misma ordenanza zonal de ordenacion detallada, sin necesidad de alterar el
planeamiento urbanistico aplicable.
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2. Para que pueda realizarse la transferencia de aprovechamiento, el incremento
de aprovechamiento que comporte a la parcela o solar deberd ser compatible
con los parametros urbanisticos de la ordenanza zonal que sea de aplicacion a
la parcela, sin que sea posible que alguna de las parcelas afectadas quede sin
aprovechamiento urbanistico y debiendo mantenerse las correspondientes
condiciones de ornato.

3. La transferencia de aprovechamiento sera suscrita por los interesados en
documento notarial o certificacion administrativa cuando proceda, adjuntando
planos expresivos de la localizacion, dimensiones de las parcelas,
aprovechamiento existente, aprovechamiento que se transfiere, asi como todos
aguellos datos que el Ayuntamiento considere necesarios.

4. La transferencia de aprovechamiento debe ser aprobada por el alcalde u
organo en quien delegue, previa comprobacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos, tras lo cual se formalizara en escrita publica y se inscribira
en el Registro de la Propiedad en los términos recogidos en la legislacion estatal.

5. En todos los municipios existird un Registro administrativo de transferencias
de aprovechamiento en el que se anotaran estas y se custodiara un ejemplar
completo de la transferencia autorizada por el Ayuntamiento.

6. No se podran conceder titulo habilitante urbanistico alguno para la ejecucién
de obras o implantacién de actividades sobre la parcela o solar en que se
implante el incremento de aprovechamiento transferido en tanto no se encuentre
inscrita la transferencia de aprovechamiento en el Registro municipal de
transferencias de aprovechamiento.

Articulo 114. Actuaciones de normalizacion.

1. La normalizacion de fincas se aplicara siempre que no sea necesaria la
equidistribucién de los beneficios y cargas de la ordenacion entre los propietarios
afectados, pero sea preciso regularizar la configuracion fisica de las fincas para
adaptarla a las exigencias del planeamiento.

2. El proyecto de normalizacion se limitard a definir los nuevos linderos de las
fincas siempre que no afecte a su valor en proporcion superior al 15 por 100 ni a
las edificaciones existentes, compensandose las diferencias en metalico.

Articulo 115. Cesioén de viales en suelo urbanizado.

1. Cuando sea preciso regularizar la alineacion de una parcela conforme al
planeamiento, se podra establecer de forma directa la cesion gratuita de los
terrenos calificados como viales publicos y, ademas, el compromiso de su
urbanizacién como requisito previo a la obtencion del titulo habilitante urbanistico
necesario para edificar.
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2. Si la cesion de terrenos afectara a mas de un 10 por 100 de la superficie de la
parcela o esta no fuera edificable, el propietario tendra derecho a la delimitacion
de una unidad de ejecucién para la compensacion de cargas o, de no ser posible,
a ser indemnizado a cargo de la Administracion actuante.

Articulo 116. Obras publicas ordinarias en suelo urbanizado.

1. Son proyectos de obras ordinarias los que recaen sobre suelo urbanizado y
tienen por objeto la implantacion o mejora de elementos concretos de la
urbanizacion sin implicar el desarrollo integral de las obras de urbanizacion de
una unidad de ejecucion.

2. Si las referidas obras publicas ordinarias son consecuencia de la ejecucion de
una nueva edificacion o de su rehabilitacion, estas deberan contenerse en el
proyecto que habilite su ejecucidon, sujetandose su procedimiento al titulo
habilitante urbanistico que requiera la nueva edificacion o rehabilitacion que se
realice, sin perjuicio de los titulos habilitantes para la ocupacién del dominio
publico en su caso.

3. En caso de que las obras publicas ordinarias no sean consecuencia de la

ejecucion de una nueva edificacibn o su rehabilitacidbn estas se tramitaran
conforme a su procedimiento.

CAPITULO IV

Actuaciones integradas

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 117. Desarrollo de las actuaciones integradas.

1. Las actuaciones de nueva urbanizacién, renovacion o reforma y regeneracion
urbana se desarrollaran mediante cualquiera de los sistemas de ejecucion
previstos en esta ley, salvo que fuera innecesario por las circunstancias
particulares de la actuacion concreta objeto de ejecucion.

2. Las actuaciones referidas en el nimero anterior se regiran por lo dispuesto en
este Capitulo con las especialidades previstas en la Seccién 5.2 para las
actuaciones de regeneracion.

3. Las actuaciones integradas comprenderan tanto los suelos incluidos en la
unidad de ejecucién como, en su caso, los afectados por sistemas generales
exteriores cuyos propietarios hubieran de hacer efectivo su derecho en dicha
unidad.

Articulo 118. Sistemas de ejecucion.
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1. La ejecucion del planeamiento urbanistico se llevara a cabo mediante
cualquiera de los siguientes sistemas de actuacion:

a) Compensacion: Este sistema tiene por objeto la gestion y ejecucion de la
urbanizacién de los suelos sujetos a una actuacion urbanistica por los mismos
propietarios del suelo objeto de la misma con solidaridad de beneficios y cargas.

b) Cooperacion: los propietarios aportan la totalidad de los terrenos de cesidn
obligatoria y gratuita, soportando la ocupacion de cualesquiera otros terrenos
necesarios para la ejecucion de las obras de urbanizacion, y la Administracion
ejecuta las obras de urbanizacion por cuenta y cargo de los mismos.

c) Expropiacion forzosa: se llevara a cabo la ejecuciéon del planeamiento por este
sistema por razones justificadas de urgencia o necesidad en los términos
dispuestos en la presente ley.

2. En el caso de que se declare el incumplimiento de los plazos establecidos en
los planes estratégicos municipales, planes ejecutivos o en el planeamiento
vigente para el desarrollo del suelo rural no protegido, o el determinado para las
actuaciones urbanisticas en el suelo urbanizado, la administracion actuante
podrd utilizar como sistema de ejecucion la figura del agente urbanizador, en los
términos que se establezcan reglamentariamente y con la garantia, en todo caso,
del ejercicio de la libre empresa en el marco del respeto a los principios de
transparencia, publicidad y concurrencia.

Articulo 119. Eleccion del sistema de ejecucion.

1. La Administracion elegird el sistema de ejecucion que considere mas
adecuado a las caracteristicas de la actuacion y a los intereses publicos con
motivo de la aprobacion del planeamiento estratégico o ejecutivo o, en su
defecto, de la delimitacion de la unidad de ejecucion correspondiente.

2. No obstante lo dispuesto en el nUmero anterior, el Ayuntamiento debera elegir
el sistema de compensaciéon cuando asi sea propuesto en el planeamiento o en
el proyecto de delimitacion de la unidad de ejecucién por los propietarios que
representen al menos el 50 por 100 de su superficie.

3. La eleccion o modificacion del sistema de ejecucion, esté o no prevista en el
planeamiento, se aprobara o modificara por el municipio, de oficio o a instancia
de los particulares interesados, previa informacion publica por plazo de un mes
mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la provincia y con
notificacion individualizada a los propietarios afectados. Dicho cambio de
sistema podra realizarse en cualquier momento del desarrollo urbanistico.

Articulo 120. Unidades de ejecucion.
1. Las unidades de ejecucion son los ambitos territoriales, continuos o

discontinuos, delimitados en suelo urbanizado o suelo rural no protegido para
posibilitar la ejecucidn de las actuaciones previstas en el planeamiento.
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2. Las unidades de ejecucion se delimitaran por el planeamiento urbanistico o,
en su defecto, de modo independiente conforme al procedimiento previsto en el
articulo 123 de acuerdo con los criterios en su caso establecidos en dicho
planeamiento y siempre incluiran su base grafica georreferenciada.

3. La delimitacidn de las unidades de ejecucion podra ser objeto de ajustes por
medio de los proyectos de reparcelacion siempre que no se produzcan
diferencias de superficie superiores al 5 % de la superficie resultante de la
delimitacion.

4. Cada ambito de actuacion de suelo urbanizado y cada sector de suelo rural
no protegido sujeto a una actuacion integrada podra dividirse en varias unidades
de ejecucion o constituir una sola unidad de ejecucion.

Articulo 121. Criterios para la delimitacién de unidades de ejecucion.

1. La delimitacién de las unidades de ejecucién debera cumplir los siguientes
requisitos:

a) Permitir, de acuerdo con sus dimensiones y las caracteristicas de la
ordenacion, el cumplimiento conjunto de los deberes de cesion, equidistribucién
y urbanizacion entre los afectados, sin perjuicio de las actuaciones precisas para
las conexiones exteriores.

b) Incluir los terrenos de cesion obligatoria y gratuita colindantes con la unidad
de ejecucion o que tengan una relacion funcional directa con ella.

c) Tener entidad suficiente para justificar técnica y econdmicamente la
autonomia de la actuacion.

d) Salvo que el planeamiento justifique la imposibilidad de respetar la diferencia
por razones de ordenacion, el aprovechamiento lucrativo unitario entre las
unidades de ejecucion de un ambito de actuacion de suelo urbanizado o sector
de suelo rural no protegido no podra ser superior al 15 por 100 del
aprovechamiento de dicho @mbito o sector.

2. Cuando el aprovechamiento lucrativo de una unidad de ejecucion fuera inferior
al aprovechamiento del ambito de suelo urbanizado o sector de suelo rural no
protegido al que pertenezca y no fuera posible su materializacion en unidades
de ejecucion excedentarias, el Ayuntamiento compensara la diferencia en
metalico, asumiendo gastos de urbanizacion de valor equivalente o mediante la
combinacion de ambas alternativas.

3. Cuando justificadamente se determine que el desarrollo de una unidad de
ejecucion no sea econdmicamente viable por resultar excesivas las cargas de
urbanizacién en relacion con el aprovechamiento previsto por el planeamiento,
el Ayuntamiento debera compensar a los propietarios afectados a fin de restituir
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su viabilidad, en términos de rentabilidad, asegurando un adecuado equilibrio
entre los beneficios y las cargas.

4. La exclusion de los suelos de sistemas generales de las unidades de ejecucion
no impedira su posible adscripcion a las mismas a los efectos de su obtencion 'y,
cuando lo disponga el planeamiento aplicable, de su ejecucion.

Articulo 122. Equidistribucion interna por areas de reparto en suelo rural no
protegido.

1. Los Planes Ejecutivos delimitaran en el suelo rural no protegido susceptible
de transformacion urbanistica una o varias areas de reparto, continuas o
discontinuas, con la finalidad de materializar la equidistribucion de
aprovechamientos entre los sectores que las conformen con los sistemas
generales que, en cada caso, les fueran adscritos o incluidos.

2. Para cada area de reparto se establecera el aprovechamiento unitario de
reparto dividiendo los aprovechamientos urbanisticos totales de los usos
globales de todos los sectores entre su superficie total.

3. Los sectores materializaran la equidistribucion respecto del area de reparto de
la que formen parte con base en las siguientes reglas:

a) Si el aprovechamiento unitario del sector es mayor que el aprovechamiento
unitario del area de reparto, habra de incorporarse a la actuacion la superficie de
terrenos de redes publicas necesaria para verificar la igualdad entre ambos
valores de acuerdo con las formas siguientes:

1.2 Preferentemente mediante la cesiéon a la Administraciobn de terrenos
destinados por el planeamiento a sistemas generales.

2.2 De resultar inviable o excesivamente complejo para el promotor la obtencién
de la superficie necesaria de terrenos destinados a sistemas generales, aquel
podra sustituir la parte no satisfecha de la cesion mediante la entrega a la
Administracion de su equivalente econémico.

b) Si el aprovechamiento unitario es igual al aprovechamiento unitario del area
de reparto, se considerara que el sector cumple la exigencia de equidistribucién
respecto al area de reparto, por lo que se podra proceder a su desarrollo.

c) Si el aprovechamiento unitario es inferior al aprovechamiento unitario del area
de reparto, el promotor del sector podra requerir de la Administracion la
contribucion a los costes de urbanizacién en la cuantia econémica equivalente
al valor del defecto de aprovechamiento.

Articulo 123. Tramitacion de los instrumentos de gestion.

1. La tramitacion regulada por este articulo rige los siguientes instrumentos de
gestion:
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a) La delimitacion de unidades de ejecucion no previstas en el planeamiento y
su modificacion, y la modificacion de las unidades de ejecucion delimitadas en el
planeamiento.

b) Los proyectos de bases y estatutos en el sistema de compensacion, cuando
no se utilicen los modelos normalizados a que se refiere el nimero 4 de este
articulo, asi como la propuesta de convenio urbanistico del sistema de
compensacion.

c) Los proyectos de reparcelacion y de normalizacion de fincas.

2. La tramitacion de los instrumentos referidos en el nimero 1 de este articulo
se ajustara a las siguientes reglas:

a) Presentado el instrumento de gestion, la Administracion podra requerir, por
una sola vez, la subsanacion de deficiencias en su caso detectadas.

b) La aprobacion inicial y la aprobacion definitiva corresponden a la
Administracion actuante.

c) en el plazo de tres meses desde la presentacibn de la documentacién
completa, deberéa adoptarse el acuerdo de aprobacion inicial y de sometimiento
al tramite de informacioén publica del instrumento de ejecucion mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, que tendra una
duracion de veinte dias, dentro del cual se concedera audiencia a las personas
interesadas.

d) La falta de sometimiento de los instrumentos de ejecucion citados en las letras
a), b) y c) del numero anterior al tramite de informacion pubica en el plazo
seflalado permite a los propietarios promover dicho trdmite con sujecion a las
siguientes reglas:

1.° Antes de la publicacién de los anuncios, el promotor deberd solicitar los
informes preceptivos.

2.° El inicio del trdmite requerira que por el promotor se publiquen los anuncios
en los boletines oficiales y medios de comunicacién en los que deberia haberlo
hecho la Administracién actuante con indicacion de los antecedentes, el caracter
privado de la iniciativa, la identidad del promotor y el portal web en el que pueda
consultarse la documentacion.

3.° El promotor debera remitir al Ayuntamiento copia de los anuncios y de la
solicitud de informes dentro de los diez dias siguientes a la publicacion de los
primeros.

4.° Terminado el periodo de informacion publica, el Ayuntamiento debera
certificar las alegaciones presentadas y trasladar copia de las mismas al
promotor, quien podra remitir al Ayuntamiento un informe sobre las alegaciones
dentro del plazo de veinte dias a contar desde dicho traslado.
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e) El acuerdo de aprobacion definitiva, que deberé publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, se debera producir en el plazo de tres meses desde
la conclusién del plazo de informacién publica. En caso contrario, el instrumento
se entenderd aprobado definitivamente por silencio administrativo positivo, a
excepcion del proyecto de reparcelacion, respecto del cual el sentido del silencio
sera negativo.

f) Una vez producido la aprobacion del instrumento de gestion por silencio
administrativo determinara la obligaciéon de la Administracion de ordenar su
publicacién y realizar las notificaciones correspondientes

3. Una vez aprobados definitivamente los estatutos y las bases de actuacion a
que se refiere la letra c¢) del nimero 1 de este articulo y remitida a la
Administracion actuante la escritura de constitucion de la junta de compensacion,
el Ayuntamiento debera acordar la aprobacion de dicha constitucién en el plazo
de dos meses, transcurrido el cual se entenderd producida por silencio
administrativo positivo.

4. Lo dispuesto en el nimero anterior no sera de aplicacion a los proyectos de
bases y estatutos del sistema de compensacion cuando respondan fielmente al
modelo normalizado aprobado por el Ayuntamiento y la iniciativa para la
aplicacion del sistema se haya formalizado por propietarios que representen, al
menos, el 50 por 100 de la superficie de la unidad de ejecucion. Cuando
concurran estas circunstancias no sera necesaria la aprobacion inicial ni la
apertura del tramite de informacién publica, pudiendo procederse directamente
a la aprobacion definitiva del instrumento, que serd objeto de publicacién y
notificacion en los términos expresados.

Articulo 124. Régimen de bienes de dominio publico en actuaciones integradas.

1. Cuando en la unidad de ejecucion existan bienes de dominio y uso publico, se
actuara del siguiente modo:

a) Si se tratara de suelos obtenidos a titulo oneroso cuya superficie hubiera sido
tenida en cuenta para el computo del aprovechamiento, la Administracién titular
participara en dicho aprovechamiento en la proporcion que le corresponda.

b) Si se tratara de suelos obtenidos por cesion gratuita en ejecucion del
planeamiento de superficie igual o inferior a la correspondiente a los suelos
calificados con destino a red publica de nueva creacién, se entenderan
sustituidos unos por otros. Si tal superficie fuera superior, la Administracién
participard en el aprovechamiento por la diferencia en la proporcion que
corresponda.

2. Cuando no se pueda acreditar el modo de obtencion de los bienes de dominio
y uso publico, se presumira que han sido obtenidos a titulo gratuito.

4. Las vias urbanas que no sean de titularidad estatal o autonémicay los caminos
rurales que queden comprendidos en el ambito de la unidad de actuacion, se

105



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

consideraran, salvo prueba en contrario, de titularidad municipal y adquiridos a
titulo gratuito.

Articulo 125. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacibn a cargo de los propietarios de suelo en
actuaciones integradas comprenden los conceptos siguientes:

a) La totalidad de las obras de urbanizacion determinadas por el planeamiento
urbanistico o territorial, y por los proyectos de urbanizacion correspondientes,
incluida la parte que proceda de las obras precisas para asegurar la conexion
del ambito de actuacion a las redes generales y, en su caso, supramunicipales
de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como para reforzar, mejorar o
ampliar tales redes cuando sea necesario para compensar el impacto y la
sobrecarga que suponga la puesta en uso del ambito de actuacion.

b) Las indemnizaciones por la eliminaciéon de las construcciones, obras,
instalaciones y plantaciones legales que no puedan conservarse cuando lo
imponga la ejecucion de las obras de urbanizacion previstas por el plan, cuando
se sitlen en una superficie que no deba adjudicarse integramente a su mismo
propietario y cuando su conservacion sea radicalmente incompatible con la
ordenacion.

c) Las indemnizaciones procedentes por el traslado forzoso de actividades.

d) El coste de las propuestas, anteproyectos, proyectos e instrumentos de
planeamiento y ejecucion, asi como de los instrumentos de gestion urbanistica.
e) Los gastos de formalizacién y de inscripcidn en los registros publicos
correspondientes de los acuerdos y las operaciones juridicas derivados de los
instrumentos de gestidn urbanistica.

f) Las indemnizaciones procedentes por la extincion de derechos reales o
personales, de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de suelo.

g) Los gastos generados para la efectividad del derecho de realojamiento.

h) Cualesquiera otros gastos derivados de la gestion y la urbanizacion que de
modo justificado se deriven de la ejecucion del planeamiento.

2. Cuando en los terrenos aportados al proceso reparcelatorio se hubieran
desarrollado actividades potencialmente contaminantes, los costes de
caracterizacion, descontaminacion y recuperacién seran imputables a los
propietarios respectivos hasta los niveles compatibles con los usos previstos en
el planeamiento, sin perjuicio de las acciones de repeticion que pudieran
corresponderles frente a los sujetos responsables de conformidad con lo
dispuesto en la normativa aplicable en materia de residuos.

3. Si los propietarios a los que fueran imputables los costes expresados en el
namero anterior incumplieran su obligacion de abonarlos, podran utilizarse
contra ellos los medios de exaccion establecidos por esta ley segun las reglas
propias del sistema de ejecucion establecido. En el sistema de compensacion,
si la junta anticipare los costes imputables al propietario adherido que no los
hubiera abonado, podra exigirle su reembolso en concepto de crédito
directamente derivado de su actuacion urbanizadora. Si el propietario deudor no
estuviera adherido a la junta de compensacion, la determinacién del justiprecio
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de la expropiacion de las fincas no aportadas se hara con deduccion de las
cantidades correspondientes en cada caso a las labores de caracterizacion y
descontaminacion que se hubieran anticipado y de las que quedaren pendientes
hasta la completa recuperacion de los suelos expropiados.

4. Los propietarios y las restantes personas que asuman la realizacién de la
urbanizacién tienen derecho a resarcirse, con cargo a las entidades
concesionarias o prestadoras de los correspondientes servicios, de los gastos
correspondientes a las obras precisas para el primer establecimiento y el
mantenimiento de los servicios de abastecimiento de agua potable, suministro
de energia eléctrica, gas y, en su caso, de telecomunicaciones, en la parte que,
conforme a la reglamentacion o las condiciones de prestacion de éstos no deba
ser asumida por los usuarios.

5. Los gastos de urbanizacion se distribuiran entre los propietarios
proporcionalmente al aprovechamiento que les corresponda en la actuacion
integrada de que se trate.

6. La modificacion de los gastos de urbanizacion no podra implicar un aumento
superior al 20 por 100 de los inicialmente previstos salvo que presten su
conformidad el Ayuntamiento o administracién actuante y los propietarios que
representen, al menos, el 50 por 100 de la superficie de la actuacion integrada.

Articulo 126. Redes publicas comunes a unidades de ejecucion.

1. Cuando el desarrollo de dos o0 mas actuaciones integradas requiera la
ejecucion de una o varias redes publicas que, formando parte de las obras de
urbanizacién, presten servicio a mas de una actuacion integrada, su ejecucion
habr4 de ser costeada por todas ellas proporcionalmente y en funcién del
principio de equidistribucion, teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes
y, en particular, el aprovechamiento urbanistico respectivo y el servicio o
beneficio que reporten a cada unidad de ejecucion.

2. La identificacion de estas redes comunes y, en su caso, la determinacién
provisional de la cuota de imputacion de sus costes a las diferentes unidades de
ejecucion afectadas podra efectuarse en el planeamiento urbanistico o, en su
defecto, por acuerdo de la Administraciébn actuante adoptado de oficio o a
instancia de los propietarios de dichas unidades de ejecucion.

3. Identificada la existencia de redes comunes en alguna de las formas previstas
en el nimero anterior, su gestion y ejecucion coordinada debera efectuarse
mediante la constitucion de wuna entidad urbanistica colaboradora de
coordinacién o mediante la celebracion de un convenio urbanistico con igual fin,
gue se ajustara a las normas previstas en el articulo 282 de esta Ley. La eleccion
del medio de gestidn y ejecucion coordinada se realizara en el planeamiento que
identifique las redes comunes y, en su defecto, por voluntad unanime de las
diferentes unidades de ejecucion, previa formacion dentro de cada una de ellas
del propio criterio de eleccion por acuerdo de sus respectivas juntas de
compensacion o, en su defecto, por acuerdo de los propietarios que representen,
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al menos, el 50 por 100 de la superficie de cada unidad. A falta de esta eleccion,
sera la Administracion la que determine el medio de gestidbn y ejecucion
coordinada de las redes comunes.

4. Los estatutos de la entidad urbanistica de coordinacion o el convenio a que se
refiere el nimero anterior contendran, al menos, las siguientes circunstancias:
a) Los criterios de redaccion de los proyectos de obras de redes comunes para
su integracion en los proyectos de urbanizacion de las unidades de ejecucion
afectadas.

b) Las previsiones para la ejecucién de las redes comunes en coordinacion con
las obras de urbanizacion propias de cada unidad de ejecucion afectada.

c) La concrecion de los criterios definitivos de imputacién de los costes de
ejecucion de las redes comunes a las diferentes unidades de ejecucién de
acuerdo con lo previsto en el planeamiento urbanistico.

d) Los criterios de correccion de los posibles desajustes entre las unidades de
ejecucion afectadas por razén del emplazamiento u orden de ejecucion de las
redes publicas comunes.

e) Las previsiones relativas al pago de los gastos de urbanizacién relacionados
con las redes publicas comunes, incluyendo su posible anticipo y la exigencia de
la via de apremio en caso de impago.

5. Cuando las redes publicas comunes afecten a unidades de ejecucion que
tengan fijado el sistema de compensacion, la entidad urbanistica de coordinacion
quedara integrada por las respectivas juntas de compensacion y, en su defecto,
por los representantes de cada una de ellas designados por los propietarios que
retnan al menos el 50 por 100 de su superficie respectiva. Las mismas reglas
seran aplicables a los acuerdos necesarios para la realizacién de los actos de
ejecucion del convenio urbanistico que, en su caso, se hubiere formalizado.

6. Si el grado de desarrollo de la gestion urbanisticas de alguna de las unidades
de ejecucion afectadas no permitiera la exaccion de las cantidades necesarias
para la ejecucion de las redes comunes, los costes a ella imputables podran ser
adelantados por la Administracion actuante o por los propietarios de las restantes
unidades de ejecucién con derecho a resarcirse con cargo a aquella con los
intereses correspondientes.

7. Enlo no previsto en este articulo, la gestion y ejecucion de las redes comunes
se regird por lo dispuesto en los estatutos de la entidad urbanistica de
coordinaciéon o en el convenio de coordinacién y, de forma subsidiaria y
analdgica, en las normas reguladoras de las juntas de compensacion, de la
reparcelacion y del sistema de compensacion.

Articulo 127. Derechos de realojo y retorno.
1. Los derechos de realojo y retorno de los ocupantes legales de viviendas que

constituyan su residencia habitual se ejerceran de conformidad con lo
establecido en la legislacidn estatal aplicable.
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2. En las actuaciones urbanisticas que requieran el desalojo de los ocupantes
legales de viviendas que constituyan su residencia habitual, se deberan
garantizar sus derechos de realojo y retorno, conforme a las siguientes reglas:

a) En actuaciones por expropiacion, la Administracion expropiante o, en su caso,
el beneficiario de la expropiacion, deberan poner a disposicion de los ocupantes
legales afectados, viviendas cuyas condiciones de superficie y precio de venta o
alquiler sean conformes tanto a sus necesidades como a la normativa sobre
viviendas de proteccion publica. Asimismo, habran de satisfacer los gastos de
traslado y otros accesorios que recayesen sobre los ocupantes legales
afectados.

b) En actuaciones mediante sistemas distintos del de expropiacion, no tendran
derecho de realojo los ocupantes legales de viviendas que, en correspondencia
con su aportacion de terrenos, hayan de resultar adjudicatarios de
aprovechamientos de caracter residencial superiores en superficie a la fijada en
la normativa sobre régimen de viviendas de proteccion publica. En los demas
casos, la obligacion de hacer efectivo el derecho de realojo correspondera a la
Administracion actuante, en las condiciones sefialadas en la regla de la letra a),
computandose como gastos de la actuacion urbanistica los de traslado y otros
accesorios que recayesen sobre los ocupantes legales.

c) En actuaciones aisladas sin expropiacién, los ocupantes legales de viviendas
que constituyan su residencia habitual en régimen de alquiler, tendréan el derecho
de retorno regulado en la legislacion sobre arrendamientos, asi como el de ser
alojados provisionalmente en condiciones adecuadas hasta que sea posible el
retorno, correspondiendo la obligacion de hacer efectivos tales derechos al
propietario de las viviendas.

SECCION 2.2 SISTEMA DE COMPENSACION

Articulo 128. Caracteristicas del sistema de compensacion.

1. En el sistema de compensacion, los propietarios llevan a cabo la gestion
urbanistica completa de la unidad de ejecucién mediante la reparcelacion de los
terrenos incluidos en ella y la ejecucién a su costa de las obras de urbanizacién,
para lo cual deberan constituirse en junta de compensacion salvo que todos los
terrenos pertenecieran a un solo propietario o a varios que actien por acuerdo
unanime. A estos efectos, los terrenos pertenecientes a una comunidad de
bienes tendran la misma consideracion que los de propietario Unico si no
existiese oposicion por parte de ninguno de los conduefios.

2. Con la salvedad prevista en el apartado anterior, los propietarios afectados
deberan optar de forma expresa entre participar en la ejecucion del sistema
adhiriéndose a la junta de compensacion o no participar solicitando la
expropiacion de sus bienes y derechos en los términos previstos en el articulo
132 de esta Ley

3. A los efectos previstos en esta seccion, se entendera por propietarios a los
titulares del dominio de los suelos incluidos en la actuacion integrada y de los
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derechos de aprovechamiento urbanistico que hayan de hacerse efectivos en la
unidad de ejecucion, asi como, en su caso, a la empresa urbanizadora que se
hubiera incorporado a la junta de compensacion.

Articulo 129. Formalizacién de la iniciativa del sistema de compensacion.

1. Estaran legitimados para la formalizacidon de la iniciativa los propietarios que
representen, al menos, el 50 por 100 de la superficie objeto de la actuacion
integrada con su base grafica georreferenciada.

2. Para acreditar su condicion de propietarios estos deben presentar una relacion
concreta e individualizada de los bienes y derechos comprendidos en la unidad
de ejecucion, que deban quedar vinculados al sistema de ejecucion para llevar
a cabo ésta, con expresion de sus titulares e indicacién de su residencia y
domicilio de acuerdo con los datos del Registro de la Propiedad y, en su caso,
del Catastro.

3. Junto con la acreditacién de la condicion de propietarios debe presentarse
ante la Administracion actuante:

a) El proyecto de estatutos y bases de actuacion de la Junta o Juntas de
Compensacion.

b) Cuando fuere necesaria la tramitacion de un plan ejecutivo, podra procederse
a su presentacion simultanea junto a la iniciativa si no se hubiera presentado con
anterioridad, sin perjuicio de la tramitacion independiente de aquel instrumento
conforme a sus normas especificas.

c) Proyecto de Urbanizacion del @mbito, sector o unidad de ejecucién. Cuando,
siendo necesario, no se hubiera presentado junto con la iniciativa el
correspondiente plan ejecutivo se podré optar por la presentacion de un borrador
0 propuesta de proyecto de urbanizacion.

c) Acreditacion de haberse insertado anuncio de la iniciativa en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid» y en, al menos, uno de los diarios de mayor difusion
en ella.

4. La aprobacion definitiva de las bases y estatutos solo podra tener lugar
después de la del indicado instrumento de planeamiento o condicionarse a su
aprobacion posterior.

5. Cuando la iniciativa se formule por propietario Unico o haya conformidad de
todos los propietarios de terrenos afectados por la actuaciéon integrada, el
proyecto de estatutos y bases de actuacion de la junta de compensacion podra
ser sustituido por una propuesta de convenio urbanistico que determine las
condiciones y los términos de la ejecucion de la actuacion.

Articulo 130. Procedimiento para la aceptacion de la iniciativa y aplicacion del
sistema.
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1. Presentada una iniciativa, el alcalde, una vez subsanados los requerimientos
que en su caso procedan, en el plazo maximo de dos meses, sometera al Pleno
la adopcién de uno de los dos acuerdos siguientes:

a) Desestimacion de la iniciativa por cualquiera causa que la justifique, incluidas
las referidas al ejercicio de la potestad de planeamiento, cuando la iniciativa se
formule simultdneamente con solicitud de aprobacién del planeamiento preciso
para legitimar la ejecucion.

b) Estimacion de la iniciativa.
2. El acuerdo plenario por el que se estime la iniciativa, procedera a:

a) La aprobacion inicial del plan ejecutivo que se hubiera presentado
conjuntamente con la iniciativa, asi como el instrumento de ejecucion de la
urbanizacién que en su caso lleve aparejados.

En este caso se observara en la ulterior tramitacion el procedimiento prescrito
para la aprobacién de los planes ejecutivos.

Articulo 131. Constitucidn de la junta de compensacion.

1. En el plazo de un mes a contar desde la fecha de la publicacion del acuerdo
de aprobacion definitiva de las bases y estatutos, los promotores de la iniciativa
deberan convocar personalmente a la totalidad de los propietarios afectados
para el otorgamiento de la escritura de constitucion de la junta de compensacion.

2. En la convocatoria se indicara la fecha, la hora y el lugar previstos para el
otorgamiento y la identidad del notario autorizante. Igualmente se expresara el
derecho de opcién que asiste a los propietarios en los términos previstos en el
articulo siguiente.

3. Otorgada la escritura de constitucion de la junta de compensacion y, en su
caso, las escrituras de adhesion posteriores, se remitira copia de las mismas a
la Administracion actuante para que proceda a su aprobacion y dé traslado del
correspondiente acuerdo al 6rgano competente de la Comunidad de Madrid en
orden a su inscripcion en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

4. Desde su inscripcién en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras,
la junta de compensacion tendra personalidad juridica propia y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines y actuara bajo la tutela, fiscalizacién y control
del Ayuntamiento como Administracion actuante, que formara parte de su érgano
maximo de gobierno. No obstante lo anterior, una vez otorgada la escritura de
constitucion y antes de su inscripcion, los 6rganos de la junta podran adoptar los
acuerdos procedentes a los efectos del inicio de su actividad, tales como la
aceptacion de adhesiones extemporaneas, la realizacion de los trabajos para la
determinacién de cuotas provisionales de participacion de los propietarios o la
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solicitud de la expedicion de la certificacion de dominio y cargas y de la practica
de la nota marginal prevista en la legislacion hipotecaria.

Articulo 132. Régimen de adhesiones a la junta de compensacion.

1. Los propietarios que, debidamente convocados, no hubieran otorgado la
escritura de constitucion de la junta de compensacion deberan optar, en el plazo
gue establezcan los estatutos a tal fin o, en su defecto, en el de un mes a contar
desde la fecha de dicho otorgamiento, por alguna de las siguientes alternativas:

a) Adherirse a la junta de compensacion mediante escritura publica.
b) Comunicar expresamente su voluntad de no participar en la ejecucion del
sistema sometiéndose a la expropiacion forzosa de sus bienes y derechos.

2. Transcurrido el plazo indicado en el apartado anterior, los propietarios que no
se hubieran adherido a la junta de compensacién ni manifestado expresamente
su voluntad de ser expropiados seran sometidos al régimen de reparcelacion
forzosa, compensandose los costes de urbanizacion que les fueran imputables
mediante cesion de parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de
fincas resultantes que les habrian sido adjudicadas si hubieran optado por
participar en la ejecucion del sistema.

3. Cuando una finca de origen pertenezca a una comunidad de bienes y los
copropietarios no actlien de forma unanime, cada uno de ellos podra libremente
decidir sobre su adhesion por su cuota respectiva con independencia de los
demas.

4. La adhesion de los propietarios a la junta de compensacion no presupondré la
transmision de los inmuebles incorporados, salvo que los estatutos establezcan
lo contrario.

5. Las empresas urbanizadoras que deban participar en la ejecucién podran
también adherirse a la junta de compensacion en los términos previstos en los
estatutos y en las bases de actuacién o acordados por el érgano rector de
aguella.

Articulo 133. Derechos y deberes urbanisticos de los propietarios que participen
en la ejecucién del sistema de compensacion.

1. Los propietarios tendran derecho a participar en la distribucion equitativa de
beneficios y cargas derivados del planeamiento en proporcion a sus
aportaciones mediante la adjudicacion, en virtud del proyecto de reparcelacion,
de las fincas de resultado o cuotas indivisas que les correspondan, sin perjuicio
de las compensaciones econdmicas que resulten procedentes por razon de las
diferencias de adjudicacion y de los acuerdos que pudieran concertarse entre
ellos.

2. Las fincas originarias sujetas al sistema de compensacion estaran
directamente afectadas al cumplimiento de las obligaciones inherentes al mismo,
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haciéndose constar asi en el Registro de la Propiedad mediante nota marginal
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion hipotecaria.

3. Sino se hubiera constituido la junta de compensacién por no ser necesaria
conforme al articulo 130, los propietarios responderan del cumplimiento de los
deberes de gestion y ejecucidn urbanistica de la unidad directamente frente a la
Administracion actuante de forma mancomunada y en proporcion a sus
respectivas aportaciones. Cuando exista la junta de compensacion, los referidos
deberes recaeran directamente sobre ella, la cual podra exigir a los propietarios
adheridos el cumplimiento de las obligaciones que les sean imputables en la
misma forma y proporcioén. En caso de incumplimiento de los deberes de gestion
y ejecucién urbanistica, la Administracion podrd acordar la sustitucion del
sistema de compensacion previo expediente en el que se sefialen las causas del
incumplimiento y se dé audiencia a la junta o, en su defecto, a los propietarios.

4. En todos los supuestos previstos en este articulo, los propietarios que
participen en la ejecucion del sistema deberan contribuir en metalico al pago de
las cantidades que les sean imputables en concepto de gastos de urbanizacion.
No obstante, este deber podra ser cumplido en los términos previstos, en su
caso, en los estatutos o en el convenio de compensacion.

5. Si alguno de los propietarios que participen en la ejecucion del sistema
incumpliera los deberes de gestion y ejecucidn urbanistica que le sean
imputables, la junta de compensacion podra adoptar cualquiera de las medidas
previstas en el articulo 134. Si no hubiera tenido lugar la constitucion de la junta
de compensacion por no ser necesaria conforme al articulo 130, los propietarios
no deudores podran adoptar las mismas medidas en los términos previstos en el
convenio urbanistico al que se refiere el citado articulo

5. Los deberes de gestién y ejecuciéon urbanistica derivados del sistema de
compensacion comprenderan, ademas de los previstos en esta Ley, el de
constituir garantia de la correcta ejecucion a favor de la Administracion actuante
por una cantidad no inferior al 10 por 100 del importe total previsto para las obras
de urbanizacién con caréacter previo al inicio de estas. En los casos en que la
documentacion del correspondiente instrumento de planeamiento sobre
organizacion y gestiéon de la ejecucion incluya un plan de etapas fijando plazos
sucesivos para la ejecucion de la urbanizacion, el importe de la garantia de
correcta ejecucion se prorrateara en proporcion al de las obras de urbanizacion
programadas para cada etapa y la obligacion de constituir cada una de estas
garantias solo sera exigible con caracter previo al comienzo de las obras de la
etapa respectiva. Podra acogerse a este sistema el planeamiento ya aprobado
definitivamente en el que se haya optado, o posteriormente se opte, por una
ejecucion de las obras de urbanizacion por etapas y conste acuerdo municipal
favorable en este sentido.

Articulo 134. Potestades de las juntas de compensacion.

1. Lajunta de compensacion actuara como fiduciaria con poder dispositivo pleno
sobre las fincas pertenecientes a los propietarios adheridos a ella, sin mas
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limitaciones que las que se establezcan en los estatutos, pudiendo ocuparlas a
los efectos de la realizacion de las obras de urbanizacion. La ocupacion de las
fincas pertenecientes a los no adheridos no podré tener lugar antes del pago o
consignacioén del justiprecio, salvo que se aplique el procedimiento de tasacion
conjunta.

2. Sialguno de los propietarios adheridos a la junta de compensacion incumpliera
los deberes que le sean imputables individualmente frente a ella, esta podré
optar entre los siguientes medios de exaccion:

a) Solicitar a la Administracion actuante el inicio de la via de apremio contra el
deudor o iniciarla previa encomienda de gestion.

b) Solicitar a la Administracion el inicio del expediente de expropiacion forzosa
frente al deudor en beneficio de la junta.

c) Cuando estuviera expresamente previsto en los estatutos o asi lo acordara el
organo competente de la junta de compensacion, minorar en la reparcelacion la
participacion del miembro moroso en la medida necesaria para cubrir el importe
de la deuda.

Articulo 135. Transmision de fincas incorporadas a la junta de compensacion.

1. La transmisién de la titularidad de bienes o derechos por los miembros de la
junta llevar4 consigo la subrogacion en los derechos y obligaciones del
transmitente, entendiéndose incorporado el adquirente a partir del momento de
la transmision, sin perjuicio de los pactos establecidos entre las partes, los cuales
tendran un caracter meramente interno entre ellas. En el titulo de la transmision
se expresara que el adquirente queda subrogado en los derechos y obligaciones
pendientes por razon de la participacion enajenada y que los terrenos quedan
sujetos al cumplimiento de los deberes inherentes al sistema de compensacion.

2. No obstante, cuando la transmision de fincas resultantes del proyecto de
reparcelacion aprobado sea posterior a la recepcidon de las obras de
urbanizacién, se entendera, salvo pacto o disposicién estatutaria en contrario,
gue la cualidad de miembro de la junta corresponde al transmitente.

3. La adquisicion de terrenos o derechos incorporados a la junta se debera
notificar fehacientemente a esta por las partes en los términos previstos en los
estatutos y, en su defecto, en el plazo de quince dias habiles a contar desde el
otorgamiento de la escritura publica correspondiente. Una vez inscrita la
transmision en el Registro de la Propiedad, el adquirente debera remitir a la junta
la correspondiente nota simple en otro plazo igual a contar desde la fecha de su
practica.

Articulo 136. Liberacion de obligaciones y disolucién de la junta de
compensacion.
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1. La disolucién de la junta de compensacion se producira por el cumplimiento
de los fines para los que fueron creadas y requerira, en todo caso, acuerdo de la
Administracion urbanistica actuante.

2. No procedera la aprobacion de la disoluciéon de la Entidad mientras no conste
el cumplimiento de las obligaciones que estén pendientes.

SECCION 3.2 SISTEMA DE COOPERACION

Articulo 137. Caracteristicas del sistema.

1. En el sistema de cooperacion, los propietarios adjudican a la Administracion
la totalidad de los terrenos de cesién obligatoria y gratuita, soportando la
ocupacion de cualesquiera otros terrenos necesarios para la ejecucion de las
obras de urbanizacién y la Administracién efectla la reparcelacion y ejecuta las
obras de urbanizacién por cuenta y cargo de los mismos. Los propietarios podran
participar en la gestion del sistema mediante la constitucion de una asociacion
administrativa de cooperacion.

2. El sistema de cooperaciébn comporta la reparcelacion forzosa para la
distribucion equitativa entre los propietarios de los beneficios y las cargas,
incluidos los costes de urbanizacion y de gestion del sistema. No sera necesaria
la reparcelacién en los supuestos de propietario Unico de la totalidad de los
terrenos.

3. Cuando exista un solo propietario o todos los propietarios presten su
conformidad, las bases del sistema podran establecerse mediante convenio
urbanistico.

Articulo 138. Asociacién administrativa de cooperacion.

1. Las asociaciones administrativas de cooperacion estaran constituidas por los
propietarios de bienes que se incorporen a las mismas dentro de una unidad de
ejecucion. La pertenencia a una asociacion sera voluntaria pero no podra
constituirse mas de una en cada unidad de ejecucion.

2. Los estatutos por los que haya de regirse la asociacion deben ser aprobados
por el rgano competente del Ayuntamiento y habilitardn a los propietarios para
su constitucién mediante escritura publica. La constitucion y el contenido de los
estatutos se inscribird en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

3. Las empresas urbanizadoras privadas que hayan de participar en la gestion y
ejecucion de la unidad de ejecucién podran incorporase a la asociacion
administrativa de propietarios o participar en los términos que se precisen en los
estatutos o, en su caso, en el correspondiente convenio urbanistico.

4. Los acuerdos de las asociaciones administrativas de cooperacion se
adoptaran por mayoria simple de cuotas de participacion, salvo que en los
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estatutos o en otras normas se establezca un quérum especial para
determinados asuntos. Tales acuerdos podran impugnarse en alzada ante la
Administracion urbanistica actuante.

5. La disolucion de las asociaciones referidas en este articulo se producira por el
cumplimiento de los fines para los que fueron creadas y requerira, en todo caso,
acuerdo de la Administracion urbanistica actuante. No obstante, no procedera la
aprobacion de la disolucién de la entidad mientras no conste el cumplimiento de
las obligaciones que queden pendientes.

Articulo 139. Gestion del sistema de cooperacion.

1. Para la ejecucion de las obras de urbanizacion, el Ayuntamiento podra utilizar
cualquier forma de gestion directa o indirecta permitida por la legislacion de
régimen juridico del sector publico, de contratos del sector publico, de régimen
local y de ordenacion territorial.

2. La gestion del sistema podra llevarse a cabo a través de una sociedad
mercantil de capital integramente publico o mixto creada con esta exclusiva
finalidad u otorgando las facultades necesarias a empresas o entidades ya
existentes, incluso pertenecientes a otras administraciones publicas. Cuando la
sociedad se cree exclusivamente para la gestién de una unidad de ejecucion,
podran participar en ella los propietarios de los terrenos comprendidos en la
misma.

3. El Municipio y la entidad o sociedad que lleve a cabo la gestion del sistema
podran contratar con entidades de derecho privado la realizacion de las obras de
urbanizacién, pudiendo estas participar en las sociedades mixtas que se creen.

Articulo 140. Pago de los gastos de gestion del sistema y de los de urbanizacion.

El Ayuntamiento, en caso de asumir la ejecucién de las obras de urbanizacién y
salvo que la gestidn se lleve a cabo a través de sociedad en la que participen los
propietarios, podra:

a) Exigir de los propietarios, incluso por via de apremio, el pago anticipado de
cantidades a cuenta de los gastos de gestion del sistema y de los de
urbanizacién, no pudiendo exceder estas cantidades de las inversiones previstas
para el siguiente afio.

b) Convenir con los propietarios un aplazamiento en el pago de los gastos de
gestion y urbanizacion, o el pago fraccionado de los mismos.

c) Liquidar los gastos de gestion y ejecucion del sistema una vez, terminadas las
obras de urbanizacion, exigiendo el pago de las cantidades pendientes.

SECCION 4.2 SISTEMA DE EXPROPIACION

Articulo 141. Caracteristicas del sistema de expropiacion.
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1. El sistema de expropiacion se aplica por unidades de ejecucion completas y
podra utilizarse a iniciativa del Ayuntamiento o de otra Administracion publica
que ejerza la potestad expropiatoria cuando concurran razones justificadas de
urgencia 0 necesidad relacionadas con dificultades de gestion o por
incumplimiento de los plazos previstos en los instrumentos de planeamiento o
gestion para el desarrollo de actuaciones integradas mediante otros sistemas de
ejecucion.

2. La delimitacion de unidades de ejecucion a desarrollar por el sistema de
expropiacion debera ir acompafiada de una relacion de propietarios y una
descripcion de bienes y derechos, redactadas con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion de expropiacion forzosa y conforme a los datos que resulten de los
registros publicos.

3. En el sistema de expropiacion se aplicara lo dispuesto en el Capitulo VIII del
Titulo VI sobre procedimientos expropiatorios, justiprecio y liberacién de la
expropiacion.

4. Cuando desde la eleccion del sistema de expropiacion por razones de
urgencia o necesidad transcurriera el plazo de un afio sin que la Administracién
actuante hubiera concluido el procedimiento de fijaciébn de justiprecio, dicho
sistema debera ser sustituido por el de compensacion si los propietarios de la
unidad de ejecucion que representen al menos el 50 por 100 de su superficie
formalizaran la iniciativa prevista en el articulo 129. El transcurso del plazo de
tres meses sin notificacién de la resolucién autorizara para entender estimada la
solicitud.

Articulo 142. Formas de gestion.

1. La resoluciéon que determine el sistema de expropiacion debera fijar su forma
de gestion, pudiendo optar por cualquiera de las modalidades de gestion
admitidas por la legislacién de régimen juridico de las administraciones publicas,
de régimen local y de contratos del sector publico, incluida la concesion.

2. La concesién de la gestion del sistema de expropiacién se otorgara por un
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién de acuerdo con lo
establecido por la legislacion de contratos del sector publico, convocado sobre
la base de un pliego de condiciones que determine, con precision y con arreglo
al planeamiento urbanistico que legitime la actividad de ejecucién, las
caracteristicas técnicas, juridicas y econdmicas de la actuacién a ejecutar, asi
como los compromisos y las obligaciones, sustantivas y temporales, a asumir
por el adjudicatario en su condicion de urbanizador.

3. El procedimiento de adjudicacion de la concesion se sometera a las
especialidades siguientes:

a) Podran participar, agrupados en entidad urbanistica de urbanizacién,

constituida o en fase de constitucion, los propietarios afectados por la actuacion
gue representen, como minimo, el 50 por 100 de su superficie total, teniendo
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derecho preferente a la adjudicacién de la concesion siempre que su oferta
iguale la mas ventajosa de entre las restantes ofertas presentadas.

b) Las entidades urbanisticas de urbanizacion tendran la condicion de entidades
urbanisticas colaboradoras. Podran participar en ellas los propietarios, asi como
terceras personas que contribuyan a la financiacion de la urbanizacion o asuman
la realizacion de las obras en calidad de contratistas.

c) El procedimiento podra adjudicarse, previo acuerdo entre los correspondientes
ofertantes y aceptacion de la Administracién actuante, conjuntamente a dos o
mas de ellos, incluidos los propietarios, siempre que se trate de las ofertas mas
ventajosas de entre las presentadas.

4. El concesionario, que tendra la condicion de promotor, podra incorporar a la
gestion urbanistica, en cualquier momento y en las condiciones que libremente
pacten entre si, a cualquiera de los propietarios afectados, previa liberacion de
sus terrenos. Los pactos entre promotor y propietario de suelo no alteraran las
condiciones de la concesion.

Articulo 143. Ejecucion de la urbanizacion.

1. La Administracion actuante, o la entidad que tenga asumida la gestion del
sistema, asi como, en su caso, el concesionario promotor, deberan ejecutar la
urbanizacién en los plazos previstos en el planeamiento legitimador de aquélla.

2. De forma inmediata tras la finalizacion de la expropiacion, y sin perjuicio del
deber de urbanizacion, deberan ponerse a disposicion del Ayuntamiento y de la
Comunidad de Madrid, libres de cargas, gravdmenes y ocupantes, los terrenos
de cesidén obligatoria y gratuita, conforme al planeamiento urbanistico en
ejecucion.

3. La edificacion de las parcelas resultantes conforme al planeamiento
urbanistico en ejecucion podra efectuarse antes de la ultimacién del conjunto de
las obras de urbanizacion, siempre y cuando se asegure, como minimo, la
realizacion simultdnea de las que sean necesarias para que cada parcela
adquiera la condicién de solar.

SECCION 52, ACTUACIONES DE REGENERACION URBANA

Articulo 144. Reglas especiales de las actuaciones de regeneracion urbana.

1. A las actuaciones de regeneracion urbana les seran aplicables las siguientes
especialidades:

a) La determinacion de las cesiones para viales, espacios libres, zonas verdes y
restantes dotaciones publicas se realizard mediante un estudio especifico
contenido en el correspondiente Plan Ejecutivo que detallara las necesidades
reales de estas dotaciones publicas una vez concluya la regeneracion urbana y
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su eventual cumplimiento en barrios colindantes. En todo caso, debe
garantizarse un estandar minimo de redes locales, excluida la red viaria, de 15
metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados construidos,
pudiendo sustituirse esta cesidn por su equivalente econdmico en el que
supuesto que se justifique la imposibilidad de cumplir este estandar.

b) Cuando se produzca un incremento del aprovechamiento urbanistico, el
porcentaje de cesion sera del cinco por ciento.

c) El equivalente econdémico que, en su caso, sustituya al porcentaje de cesion
obligatoria de aprovechamiento urbanistico o a la cesién de redes sélo podra
destinarse a financiar programas de regeneracién urbana.

d) Se aplicard igualmente el régimen de derechos y obligaciones, incluido la
reserva de suelo para vivienda protegida, que resulten aplicables si ademas se
cumple con las caracteristicas de otra modalidad de actuacion urbanistica que
asi lo exija.

CAPITULO V

Reparcelacion

SECCION 12. REGIMEN GENERAL DE LA REPARCELACION

Articulo 145. Determinaciones generales.

1. Se entiende por reparcelacion la transformacion de la configuracion material y
juridica de las fincas afectadas por una actuacion urbanistica y de los derechos
sobre ellas para adaptarla a las determinaciones del planeamiento urbanistico,
en aplicacién del criterio de la equidistribucién y a través de la sustitucion de las
fincas originarias por las de resultado, de nueva creacion, que seran adjudicadas
a los propietarios por subrogacién real en proporcibn a sus respectivas
aportaciones y a la Administracion actuante en cumplimiento de los deberes de
cesion previstos legalmente.

2. El expediente de reparcelacion se inicia cuando se aprueba la delimitacion de
la correspondiente unidad de ejecucién que deba desarrollarse mediante el
sistema de compensacion o el de cooperacion. A partir de ese momento y hasta
la aprobacion inicial del proyecto de reparcelacion, los terrenos afectados por el
expediente estaran sometidos al régimen de usos y obras provisionales.

3. La sustitucion de las fincas de origen por las de resultado puede tener lugar

de forma directa o0 mediante la agrupacién instrumental de las primeras para su
posterior division dando lugar a las segundas.
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4. El suelo objeto de cualquier reparcelacion serd siempre una unidad de
ejecucion completa, cuya delimitacion implica sin necesidad de declaracion
expresa la prohibicion de tramitacion de titulos habilitantes de actos de
parcelacion y edificacion hasta la firmeza en via administrativa del proyecto de
reparcelacion. Se exceptian de esta prohibicion los actos de parcelacion
relativos a las fincas que se encuentren incluidas solo parcialmente en la unidad
de ejecucion y se realicen con la finalidad de constituir como fincas
independientes la parte exterior a ella y la interior sujeta a la reparcelacion.
Igualmente podran habilitarse los actos de parcelacion tendentes a separar las
porciones de fincas que se encuentren localizadas en fases o unidades
funcionales diferentes y cualesquiera otros que no resulten incompatibles con el
planeamiento o sean necesarios o convenientes para facilitar la ejecucion.

5. Los proyectos de reparcelacion deberan respetar las determinaciones del
planeamiento que se ejecuta. También podran realizar ajustes en la delimitacion
de la unidad de ejecucién en los términos previstos en el articulo 120.

Articulo 146. Criterios de reparcelacion.
1. Los proyectos de reparcelacion deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) Para la valoracion de los bienes y derechos aportados se aplicaran, en defecto
de los voluntariamente establecidos por la mayoria de los afectados, los criterios
previstos por la legislacién general pertinente.

b) Los criterios voluntariamente establecidos no podran ser contrarios a la ley, a
la ordenacién urbanistica aplicable ni al principio de distribucion equitativa de
beneficios y cargas, ni lesivos de derechos de terceros o del interés publico.

c) La edificabilidad materializable en cada finca resultante, constitutiva de
parcela o solar, habrd de ser proporcional al derecho de los adjudicatarios en
funcién de sus aportaciones a la gestion y ejecuciéon del planeamiento.

d) Las fincas resultantes se valoraran con criterios objetivos y generales para
toda la unidad de ejecucion con arreglo a su edificabilidad y, en su caso, uso, en
funcién de su situacion, caracteristicas, grado de urbanizacién y destino de las
edificaciones.

e) Se procurara, siempre que sea posible, que las fincas adjudicadas estén
situadas en un lugar préximo al de las antiguas propiedades de los mismos
titulares. Si por las caracteristicas de la actuacion no fuere posible, se realizara
la ponderacion de valores que resulte procedente.

f) Cuando por razon de las aportaciones efectuadas no sea posible recibir una
finca independiente en pleno dominio, el defecto o el exceso en la adjudicacién
seran satisfechos mediante la adjudicacion de cuotas indivisas siempre que
estas alcancen, al menos, el 15 por 100 de la parcela minima edificable
determinada por el planeamiento o, en su defecto, por el propio proyecto de
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reparcelacion de forma razonada. De no llegar a dicho porcentaje, procedera la
compensacion en metalico. El porcentaje necesario para la adjudicacion de finca
independiente se podrd alcanzar por un mismo propietario mediante la
concentracion de sus derechos en uno o varios usos o tipologias y por dos 0 mas
propietarios mediante acuerdo que permita la acumulacién de sus derechos.
Podra también adjudicarse como finca independiente la que, sin tener la
superficie de la parcela minima edificable, pueda llegar a alcanzarla mediante su
agregacion o agrupacion con otra finca colindante y externa a la unidad de
ejecucion que tenga la misma calificacion u otra compatible.

g) La adjudicacion se producird en todo caso en exceso cuando se trate de
mantener la situacion del propietario de una finca en la que existan
construcciones compatibles con el planeamiento en ejecucion.

h) Sera indemnizable el valor de las plantaciones, instalaciones, construcciones
y usos existentes en los terrenos originarios que tengan que desaparecer
necesariamente para llevar a cabo la ejecucion del planeamiento.

i) Las situaciones dudosas, litigiosas o controvertidas que afectaran a las fincas
de origen, asi como las titularidades desconocidas o pertenecientes a personas
en ignorado paradero no impediran la prosecucién del expediente y seran
trasladadas a las fincas de resultado que se correspondan con ellas en la forma
prevista por las normas reglamentarias aplicables y la legislacion hipotecaria,
sobre el patrimonio de las Administraciones publicas y demés disposiciones
aplicables. Se considerara que existe titularidad controvertida cuando en el
Registro constare anotacién preventiva de demanda de propiedad. Se
consideraran de titularidad litigiosa las fincas sobre cuyo dominio exista
pendiente un procedimiento judicial no anotado preventivamente. Seran de
titularidad dudosa aquellas respecto de las que, no mediando litigio, existan
dudas fundadas sobre su titularidad real en virtud de los documentos
presentados cuando no sean objeto de doble inmatriculacién.

j) Si los propietarios alcanzaren acuerdos en relacién con la adjudicacion de
parcelas de resultado, trasladaran la respectiva documentacion justificativa a la
Administracion actuante o a la entidad urbanistica colaboradora para su
consideracion en el proyecto de reparcelacion.

2. La adjudicacién de las fincas de resultado podra tener por objeto:

a) La superficie precisa para servir de soporte a la entera edificabilidad o que
cubra su valor de indemnizacion sustitutoria a que tenga derecho el propietario,
quedando aquélla afecta al pago de los gastos de urbanizacién segun lo
dispuesto en la normativa hipotecaria y el articulo siguiente.

b) La superficie precisa para servir de soporte a la parte de la edificabilidad o del

valor correspondiente al propietario que reste una vez deducida la
correspondiente al valor de las cargas de urbanizacion.
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3. Podran adjudicarse fincas de resultado a la Administracion actuante o a la
entidad urbanistica colaboradora correspondiente, que podran transmitirlas a
terceros para sufragar los gastos de urbanizacion correspondientes con el
producto de su venta, asi como, en su caso, a la empresa urbanizadora en
concepto de pago en especie.

4. ElI proyecto de reparcelacion especificara las indemnizaciones vy
compensaciones econdmicas necesarias a fin de asegurar la plena efectividad
del principio de distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados del
planeamiento.

5. El proyecto de reparcelacion serd titulo habil para la constitucion o
modificacion de un régimen de propiedad horizontal o de complejo inmobiliario
con adjudicacién a los diferentes propietarios de uno o varios elementos
privativos integrados en él, siempre que estén suficientemente descritos el
inmueble en su conjunto con sus elementos comunes y los elementos privativos
con sus cuotas de participacion en la comunidad. La aprobacion municipal del
proyecto de reparcelacion llevara consigo la autorizacion en su caso establecida
para la constitucion de estos regimenes.

Articulo 147. La afeccion real de las fincas de resultado al pago de los gastos de
urbanizacion.

1. Las fincas resultantes que deban responder del pago de los gastos de
urbanizacién quedaran afectadas, con caracter real y en los términos previstos
por la normativa hipotecaria, al pago del saldo de la liquidacién definitiva de la
cuenta del proyecto, con expresion de la cuota que se asigne a cada una en
dicha liquidacion y del importe que le corresponda en el saldo de la cuenta
provisional de la reparcelacion. El proyecto de reparcelacion podra prever la
sustitucion de la afeccién real por un aval bancario, un seguro de caucién, una
hipoteca u otra garantia que el Ayuntamiento considere adecuada, asi como
concentrar la responsabilidad sobre una o varias de las fincas de resultado, con
liberacion total o parcial del resto, siempre que en ambos casos el importe total
de la cuenta de liquidacion provisional quede debidamente garantizado.

2. Una vez aprobado el proyecto de reparcelacion de una unidad de ejecucion
en que, conforme a lo previsto en esta ley, estén previstas varias fases o
unidades funcionales independientes, el titular registral del dominio o de un
derecho real sobre cualquier finca de resultado de la unidad de ejecucion podra
solicitar la reduccion del importe que corresponda a dicha finca en el saldo de la
cuenta de liquidacion provisional de la reparcelacién que conste en el Registro.

La reduccién a la que se refiere el parrafo anterior se ajustara a las siguientes
reglas:

a) La Administracion actuante autorizara la reduccion previa verificacion del
cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1.° Que haya tenido lugar la recepcion de las obras de urbanizacién de cualquiera
de las fases o unidades funcionales.

2.9 Que el titular de la finca a la que se refiere la solicitud haya satisfecho
integramente el importe correspondiente a la fase o unidad funcional imputable
a dichas fincas en la cuenta de liquidacion provisional, actualizado a la fecha de
dicha solicitud. Este importe habra de coincidir con la parte de los gastos de
urbanizacién de la fase o unidad funcional independiente que resulte imputable
a la finca correspondiente segun la cuota que se le atribuya registralmente en el
pago de la liquidacién definitiva.

b) La autorizacion de la reduccion no implicard la necesidad de tramitar una
modificacion del proyecto de reparcelacion ni una operacion juridica
complementaria y se entiende sin perjuicio del cumplimiento del resto de deberes
y obligaciones imputables a los propietarios.

c) Sera titulo suficiente para la constancia de la reduccién en el Registro de la
Propiedad la certificacion expedida por la Administracion actuante de la que
resulte la autorizacion y que exprese haber sido recibida la obra de urbanizacion
de la fase o unidad funcional independiente de que se trate, asi como el importe
de la reduccion. Cuando se actle a través del sistema de compensacion, se
acompafiara también certificacion de la junta de compensacion acreditativa del
pago del importe imputable a la finca correspondiente segun lo anterior.

3. Con los mismos requisitos del nimero anterior sera posible la reduccién de la
afeccion real o la garantia sustitutoria en proporcién al importe total de las obras
de urbanizacion correspondientes a una o varias redes publicas que hubieran
sido objeto de recepcion singular por parte de la Administracion actuante.

Articulo 148. Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacién de la reparcelacion se ajustara a las normas
generales previstas para los instrumentos de gestion en el articulo 123, con las
siguientes especialidades:

a) Tras la informacién publica, se dara audiencia por un plazo de quince dias a
los propietarios directamente afectados por las modificaciones realizadas a
resultas de dicho tramite.

b) Si, en cualquier estado de la tramitacion y antes de la aprobacion definitiva de
la reparcelacién, se constatara la existencia de titulares registrales de terrenos o
derechos sobre los mismos que no hubieran sido tenidos en cuenta en la
elaboracion del proyecto de reparcelacion, se dara audiencia a los mismos por
igual plazo de quince dias.

c) Sera de aplicacion supletoria a la reparcelacion la normativa reguladora de la
expropiacion forzosa.
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d) Las aportaciones y adjudicaciones de fincas y las indemnizaciones
sustitutorias a que dé lugar la reparcelacibn gozaran de las exenciones y
bonificaciones fiscales que establezca la normativa tributaria.

2. Ademas de lo establecido en la legislacion estatal, la aprobacion del proyecto
de reparcelacion producira los siguientes efectos:

a) La transmisién a la Administracion actuante, en pleno dominio y libre de
cargas, gravamenes y ocupantes de los terrenos que deban ser objeto de cesién
para su afectacion a los usos previstos en el planeamiento y su incorporacion al
patrimonio publico de suelo, en su caso.

b) La sustitucion por subrogacion real de las fincas de origen por las de resultado
adjudicadas a los propietarios siempre que quede establecida su
correspondencia, con o sin previa agrupacion instrumental de las primeras.

Seccidén 2.2 Reparcelaciones especiales

Articulo 149. Reparcelacién econdémica.
1. La reparcelaciéon podra ser econdémica en los siguientes supuestos:

a) Cuando las circunstancias de edificacién, construcciéon o de indole similar
concurrentes en la unidad de ejecucion hagan impracticable o de muy dificil
realizacion la reparcelacion material en, al menos, el 20 por 100 de la superficie
total de aquélla.

b) Cuando, aun no concurriendo las circunstancias a que se refiere la letra
anterior, asi lo acepten los propietarios que representen el 50 por 100 de la
superficie total de la unidad de ejecucion.

2. La reparcelacion econOmica se limitar4 a establecer las indemnizaciones
sustitutorias con las rectificaciones correspondientes en la configuracion y
linderos de las fincas iniciales y las adjudicaciones que procedan en favor de sus
beneficiarios, incluida la Administracion urbanistica, asi como, en el supuesto
previsto en la letra a) del nUmero anterior, a redistribuir los terrenos en que no
concurran las circunstancias justificativas de su caracter econémico.

Articulo 150. Reparcelacion forzosa.

1. La reparcelacién forzosa procede en todos aquellos supuestos en los que el
procedimiento reparcelatorio se impone con independencia de la voluntad de los
propietarios afectados.

2. La reparcelacién forzosa se aplicara:

a) Como medio para lograr la equidistribucién en los sistemas de cooperacion.
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b) En el sistema de compensacion, respecto de aquellos propietarios que no se
hubieran adherido a la junta de compensacion ni manifestado expresamente su
voluntad de ser expropiados dentro del plazo concedido al efecto.

3. El caréacter forzoso de la reparcelacion no enerva la obligacion de
cumplimiento de la equitativa distribucion de beneficios y cargas en el interior de
la correspondiente unidad de ejecucion. Los gastos de urbanizacion que fueran
imputables a cada propietario afectado podran ser satisfechos en metalico o
mediante la cesion de parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o
de fincas resultantes.

Articulo 151. Reparcelacion inversa.

1. La reparcelacion inversa o reversion de la reparcelacion es un acto o negocio
juridico mediante el cual se hace cesar, en todo o en parte, la situacion juridica
resultante de un proyecto de reparcelacion devolviendo, en la misma medida, la
estructura de propiedad a su estado originario.

2. Sera procedente la reparcelacion inversa en todos aquellos casos en que, por
anulacion, revision o modificacion del planeamiento o del proyecto de
reparcelacion, por sobrevenir circunstancias que hicieran inviable la actuacion
en términos de rentabilidad o por cualquier otra causa, deba reestablecerse la
estructura parcelaria preexistente.

3. Por su contenido, la reparcelacion inversa puede ser total o parcial, segun
afecte a la totalidad de las fincas resultantes de la reparcelacion o solo a parte
de ellas.

4. Por razon de la naturaleza del acto o negocio juridico a través del cual se
instrumente, la reparcelacion inversa puede tener lugar:

a) En ejecucion de una sentencia judicial firme.

b) En virtud de un acuerdo o convenio voluntario y unanime de los propietarios
de las fincas resultantes de la reparcelacion objeto de reversion.

c) Mediante un procedimiento administrativo seguido al efecto conforme a las
normas previstas en los apartados siguientes.

5. En el supuesto previsto en la letra c¢) del nUmero anterior, se aplicara a la
reversion de la reparcelacion el régimen general de la reparcelacién con las
especialidades derivadas de su naturaleza especial y, en particular, con las
previstas en este articulo. En el expediente se consideraran como fincas
aportadas las de resultado de la reparcelacion que se revierte y como fincas de
resultado, las adjudicadas en esta ultima.

6. Seran propietarios afectados por la reparcelacion inversa los que hubieran

sido adjudicatarios de fincas de resultado en la reparcelacion revertida o quienes
traigan causa de ellos.
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7. Las cuotas de participacion que se tendran en cuenta en el proyecto de
reversion de la reparcelacion seran las que recaian sobre las fincas originarias
de la reparcelacion. Si hubiera intervenido una empresa urbanizadora, se
asignara a esta la cuota que se corresponda con las cantidades efectivamente
invertidas por ella en el pago de los gastos de urbanizacion.

8. El acuerdo municipal de delimitacion de la unidad de ejecucion sometida a
reparcelacion inversa vinculara a todos los propietarios de las fincas incluidas en
él, haciéndose constar asi en el Registro de la Propiedad. Dicho acuerdo se
notificard personalmente tanto a los titulares de las fincas de resultado de la
reparcelacion como a los de las fincas de origen.

9. Se haran constar en la cuenta de liquidacion las compensaciones que
procedan como consecuencia de la reversion de la reparcelacion, tales como las
derivadas de la monetizacién de las cesiones obligatorias, de las diferencias de
adjudicacién y de los pagos anticipados realizados por determinados propietarios
por cuenta de otros.

10. El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparcelacion inversa implicara la
desafectacion de los bienes que hubieran sido objeto de cesion gratuita y
obligatoria en la previa reparcelacion.

11. Los bienes que en la reparcelacion hubieran sido expropiados a los
propietarios no adheridos a la junta de compensacion o que hubieran incumplido
sus obligaciones frente a ella seran adjudicados en el proyecto de reparcelacion
inversa a los propietarios a los que se refiere el nimero 6, sin perjuicio del
derecho de reversion que, en su caso, corresponda conforme a la legislacion de
expropiacion forzosa.

12. La afeccién real de las fincas de resultado de la reparcelacion sera cancelada
en virtud del proyecto de reparcelacion inversa.

13. El proyecto de reparcelacion inversa se hara constar en el Registro de la
Propiedad en virtud de la certificacion administrativa acreditativa de su
aprobacion, expedido conforme a los requisitos de la legislacion hipotecaria.

14. En todo lo no previsto en este articulo, seran de aplicacion a la reparcelacion

inversa las normas aplicables a la reparcelacion ordinaria con las adaptaciones
procedentes en funcion de sus especialidades.

SECCION 3.2 OPERACIONES JURIDICAS COMPLEMENTARIAS.

Articulo 152. Concepto y contenido.

1. Las operaciones juridicas complementarias son aquellos actos administrativos
gue tienen por objeto corregir, completar o perfeccionar determinados extremos
de un proyecto de reparcelacion aprobado sin contradecir ni oponerse al mismo
ni al plan que se ejecuta.
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2. Se entendera que el acto contradice o se opone al proyecto de reparcelacion
cuando, segun las circunstancias de cada caso, implique una alteracion
sustancial de su contenido esencial y que por su naturaleza haga precisa su
modificacion. Se exceptia de esta regla el caso en que la operacién tenga por
objeto dar cumplimiento o ejecutar una sentencia firme por la que se anule
alguna de las determinaciones del Proyecto.

3. No ser& necesaria la tramitacion de una operacion juridica complementaria
cuando se trate de la rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos
o de la subsanacién de meras incorrecciones gramaticales u otras de menor
entidad del proyecto de reparcelacion cuya evidencia resulte de su propio
contenido y que no impliquen contradicciones irreductibles segun las reglas
generales de interpretacion.

Articulo 153. Tramitacion.

1. La operacion juridica complementaria podréa acordarse por la Administracion
actuante de oficio o a propuesta formulada por la entidad urbanistica
colaboradora que se hubiera constituido o por los interesados que estuvieran
directamente afectados por la determinacion del proyecto de reparcelacion que
haya de ser objeto de alteracion.

2. La tramitacion de la operacién juridica complementaria se realizarad de
conformidad con el siguiente procedimiento:

La operacion juridica complementaria sera objeto de aprobacion inicial por el
organo competente conforme a lo dispuesto en la legislacion de régimen local.
Una vez adoptado el acuerdo de aprobacion inicial, se notificara individualmente
a los propietarios interesados en el procedimiento. El acuerdo de aprobacion
inicial se sometera a informacion publica mediante anuncio en el Boletin Oficial
correspondiente y en la web de la entidad local, por un plazo de quince dias,
durante el cual podran formularse alegaciones.

Transcurrido el plazo de informacion publica y resueltas las alegaciones

presentadas, el érgano competente procedera a la aprobacion definitiva de la
operacion juridica complementaria.

3. Tendran la consideracién de interesados en el procedimiento de la operacion
juridica complementaria los titulares de derechos que resulten directamente
afectados por la alteracion de que se trate.

CAPITULO VI
Obtencidn y ejecucion de redes dotacionales

Articulo 154. Formas de obtencidn.
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Los terrenos que el planeamiento urbanistico destine y reserve para las redes
dotacionales de sistemas generales y locales pasaran a titularidad publica a
través de alguna de las formas siguientes:

a) Mediante cesion libre, gratuita y, en su caso, urbanizada, cuando formen parte
de una unidad de ejecucion.

b) Mediante ocupacion directa.

c) Mediante permuta celebrada con el propietario.

d) Mediante expropiacion forzosa.

Articulo 155. Obtencidén mediante cesion en actuaciones integradas.

La aprobacion del proyecto de reparcelacién determinara la cesidon obligatoria y
gratuita al Ayuntamiento, en pleno dominio y libre de cargas, de los terrenos
destinados a la red dotacional de sistemas locales para su afectacion a los usos
previstos en el plan.

Articulo 156. Ocupacion directa.

1. Se entiende por ocupacion directa la obtencién de terrenos destinados por el
planeamiento a red dotacional de sistemas generales o locales, mediante el
reconocimiento a su titular del derecho a integrarse en una unidad de ejecucion
con exceso de aprovechamiento. Los propietarios afectados por la ocupacion
directa tendran derecho a ser indemnizados, en su caso, por el periodo de tiempo
gue medie entre la fecha de la ocupacién de sus terrenos y la de la aprobacion
definitiva del proyecto de reparcelacion correspondiente a la unidad de actuaciéon
en gue hubieren sido integrados. La ocupacion directa requerira la aprobacion
de la ordenacién pormenorizada de los terrenos que constituyan su objeto con
determinacién del aprovechamiento correspondiente a su propietario y de la
unidad de ejecucion en la que haya de integrarse.

2. El procedimiento de ocupacion directa se ajustara a las siguientes reglas:

a) La relacion de los terrenos y propietarios afectados, con indicacién de los
aprovechamientos urbanisticos que les correspondan y la unidad de ejecucién
en la que hayan de hacerse efectivos sus derechos, debera publicarse en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y notificarse a los mismos,
concediéndoseles un plazo de audiencia de diez dias.

b) La ocupacion directa requerira el levantamiento de un acta en la que se hara
constar necesariamente el lugar y la fecha de otorgamiento, la Administracion
actuante, la identificacion de los titulares de los terrenos ocupados y su situacion
registral, la superficie ocupada, los aprovechamientos urbanisticos que
correspondan y el sector o unidad de ejecucion donde éstos habran de hacerse
efectivos.
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c) Los propietarios afectados tendran derecho a la expedicibn de una
certificacion administrativa acreditativa de todos los extremos del acta, que
produciré los efectos propios de la reparcelacion.

d) La Administracion actuante debera remitir al Registro de la Propiedad una
certificacion del acta levantada a los efectos de la practica de las inscripciones
correspondientes.

Articulo 157. Permuta.

1. Los terrenos destinados a redes publicas podran obtenerse mediante permuta
con terrenos pertenecientes al patrimonio publico de suelo que se encuentren
incluidos en una unidad de ejecucion y sea de caracteristicas adecuadas para
servir de soporte al aprovechamiento urbanistico que corresponda
subjetivamente al propietario, salvo que éste acepte la entrega de terrenos que
no cumplan este requisito.

2. La permuta de terrenos requerira que previamente se hayan determinado los
elementos siguientes:

a) El aprovechamiento urbanistico que corresponda al propietario afectado.

b) Los terrenos pertenecientes al patrimonio publico de suelo que van a ser
permutados.

c) De no poder ser materializada la totalidad del aprovechamiento, la
indemnizacién a satisfacer en metalico por la parte de aprovechamiento no
materializable.

3. La permuta de terrenos se llevara a cabo por el procedimiento previsto en el
articulo anterior, debiendo incluirse en el acta los terrenos del patrimonio publico
de suelo objeto de la permuta y, en su caso, la indemnizacién complementaria
gue corresponda y el momento de su abono.

Articulo 158. Expropiacién forzosa.

En caso de proceder la expropiacion de los terrenos destinados a redes publicas
se estara a lo dispuesto en el Capitulo VIII de este Titulo.

Articulo 159. Ejecucion de redes publicas.

1. Los propietarios de cada unidad de ejecucion deberan costear y, en su caso,
ejecutar la urbanizacion de todos los suelos destinados por el planeamiento a la
red dotacional y que sean objeto de cesion obligatoria.

2. Sin perjuicio de ello, por razones de conveniencia para la funcionalidad de la
red de que se trate, la Administracidon competente podra ejecutar directamente
las obras de urbanizacion sobre los correspondientes suelos de cesion, sin
perjuicio de la obligacion de los propietarios de costear las obras.
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3. Las obras correspondientes a la urbanizacion de suelos destinados a redes
publicas que no se obtengan en el contexto de actuaciones integradas se
realizaran por la Administracion en cada caso competente, conforme a las
determinaciones sustantivas, temporales y de gestiéon del planeamiento
urbanistico.

4. La ejecucion de las obras de edificacion, asi como aquellas otras que excedan
de los limites de la urbanizacion en los suelos destinados a redes publicas, serén
siempre a cargo de la Administracion competente, independientemente de su
forma de obtencion.

Articulo 160. Cesion de la participacion de la comunidad en las plusvalias del
planeamiento.

1. La aprobacion del proyecto de reparcelacion determinara la cesion al
Ayuntamiento, libre y gratuitamente, de terrenos urbanizados con las
condiciones necesarias para albergar el 10 por 100 del aprovechamiento
urbanistico de la unidad de ejecucién correspondiente, salvo lo dispuesto
respecto de las actuaciones de dotacion y regeneracion urbana.

2. El deber de cesion podra cumplirse, con la conformidad del Ayuntamiento,
mediante su sustitucién por el pago de su equivalente en metélico o por otros
terrenos exteriores a la unidad de ejecucion en los siguientes supuestos:

a) En actuaciones de renovacién o reforma de la urbanizacion, cuando se
justifique la inviabilidad de reservar solares completos para la construccion de
viviendas de proteccion publica.

b) Cuando los terrenos no pueden destinarse a la construccion de viviendas con
proteccion publica.

¢) Cuando tenga por finalidad costear los gastos de urbanizacién imputables al
Ayuntamiento.

3. La sustitucion del deber de cesidn prevista en el nimero anterior se realizara
mediante convenio urbanistico que incluira la valoracion del aprovechamiento
correspondiente por los servicios técnicos de la Administracion, la cual debera
destinar los ingresos obtenidos a la conservacién y ampliacion del patrimonio
publico del suelo.

CAPITULO VI

Recepcidn y conservacion de las obras de urbanizacion

Articulo 161. Recepcion de las obras de urbanizacion.
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1. La recepcion de las obras de urbanizacion, instalaciones y dotaciones
corresponde al Ayuntamiento, de oficio o0 a instancia de la persona responsable
de la ejecucidén, conservacion y entrega de dichas obras.

2. De la recepcion de las obras se levantara acta, firmada por el funcionario
técnico facultativo designado por el Alcalde, el facultativo encargado de la
direccién de las obras y la persona o entidad, publica o privada, responsable de
la ejecucion y el Alcalde. La documentacion del programa de control de calidad
establecido para la obra se adjuntara al acta y en la misma se hara constar su
cumplimiento.

3. Si en el momento de la recepcion las obras se encontraran en buen estado y
hubieran sido ejecutadas con arreglo a las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado las dara por recibidas, haciéndolo constar en acta
levantada al efecto, comenzando desde la fecha de éste el plazo de garantia que
no podra ser inferior a un afio.

4. Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas, se hara constar asi
en el acta, seflalando los defectos observados y detallando las instrucciones
precisas para remediarlos, para lo cual se dara un plazo.

5. La entrega de las obras de urbanizacién debera realizarse por:

a) La persona o entidad, publica o privada, responsable de la ejecucién segun el
sistema aplicado para la misma, incluida la Administracion actuante, si es distinta
de la municipal, cuando se trate de obras resultantes de una unidad de ejecucion.

b) La persona, entidad o Administracion que materialmente las haya ejecutado,
en otro caso.

6. Levantada el acta de recepcioén total o parcial, se remitird al Registro de la
Propiedad certificacion administrativa de ella a los efectos de la practica de las
inscripciones procedentes conforme a la legislacion hipotecaria.

7. Las obras de urbanizacién podran ser objeto de recepcidn parcial cuando sean
susceptibles de ser ejecutadas por fases o unidades funcionales independientes
capaces de prestar el uso al que vaya destinada la fase o unidad funcional y de
gue puedan ser entregadas al uso o servicio publico de forma autbnoma e
independiente del resto de fases o unidades funcionales. La recepcién parcial de
las obras de urbanizacién posibilitara, en todo caso, la primera utilizacion y
ocupacion de las edificaciones cuya ejecucién se hubiera autorizado, mediante
licencia o declaracion responsable, dentro de la correspondiente fase o unidad
funcional.

De igual forma, la Administracion actuante podra, de conformidad con lo
establecido en esta ley, reducir las cargas de urbanizacién a las que estuviesen
sujetas una o varias parcelas resultantes que se localicen en la fase o unidad
funcional independiente que haya sido objeto de recepcién.
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8. Podran admitirse recepciones parciales de obras de urbanizacion de redes
publicas siempre que las mismas pudieran ser susceptibles de destinarse al uso
previsto con independencia de las demas.

9. En el caso de que la Administracion no resolviera sobre la recepcion de las
obras de urbanizacién en el plazo previsto en el planeamiento u ordenanza
municipal o, en su defecto, en el de tres meses, bastara el ofrecimiento formal
de su cesion por la persona responsable de la ejecucion para entender recibidas
las obras.

Articulo 162. Deber de conservacion de las obras de urbanizacion.

1. El deber de conservacion de las obras de urbanizacion corresponde, hasta
que tenga lugar la recepcion municipal, a la persona o entidad responsable de la
ejecucion. Una vez recibida la urbanizacion y sin perjuicio de las obligaciones
derivadas del plazo de garantia, el deber de conservacién corresponde al
Ayuntamiento mediante el mantenimiento del espacio publico urbano y las
infraestructuras y servicios técnicos correspondientes.

2. La conservacién de las obras de urbanizacion, sean o no de primera ejecucion,
correspondera a los propietarios de solares integrados en una entidad
urbanistica de conservacion de adscripcidbn obligatoria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando lo disponga el planeamiento urbanistico por la elevada calidad y coste
de mantenimiento de la urbanizacién o por su falta de integracion en la malla
urbana.

b) Cuando fuera voluntariamente aceptada por los propietarios que representen,
al menos, el 75 por 100 de la edificabilidad lucrativa del ambito afectado
mediante la formalizacion de un convenio con el Ayuntamiento.

3. Los estatutos de la entidad urbanistica de conservacion o, cuando proceda, el
convenio al que se refiere la letra b) del nimero anterior regularan, como minimo,
su objeto, su duracion cuando no hubiera sido establecida por el planeamiento,
los criterios de distribucion de los gastos de conservacion y las reglas sobre la
forma y plazo de ingreso de los gastos correspondientes, cuyo pago podra ser
exigido por la via de apremio administrativo en caso de incumplimiento.

4. La conservacion de las obras de urbanizacion de titularidad privada
correspondera en todo caso a sus propietarios, ya sean individuales o en
comunidad, en cuyo caso los gastos se distribuiran segun las normas del
régimen de propiedad horizontal o de complejo inmobiliario y, en su defecto,
conforme a las cuotas que les correspondan en la comunidad.

CAPITULO VI
Expropiacién forzosa por razon de urbanismo
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SECCION 12 SUPUESTOS EXPROPIATORIOS

Articulo 163. Supuestos expropiatorios.

1. La expropiacion forzosa por razén de urbanismo procederé en cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) Como sistema de ejecucion del planeamiento.

b) El destino del suelo a un elemento de la red dotacional que deba ser obtenido
por la Administracion de manera forzosa por no estar incluido en ambitos de
actuacion o sectores, o cuando, entando incluido, existe la necesidad urgente de
anticipar su obtencion. Tendran la consideracion de incluidos los terrenos
colindantes que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los
servicios publicos previstos en el planeamiento urbanistico o que resulten
especialmente beneficiados por tales obras o servicios.

c) La adquisicion de bienes para su incorporacion a los patrimonios publicos de
suelo o para su constitucion y ampliacién, conforme a la presente ley.

d) La realizacion de actos de parcelacion o reparcelacion, uso del suelo o
edificacién que sean constitutivos legalmente de infraccién urbanistica.

e) El incumplimiento de la funcién social de la propiedad, en los siguientes
supuestos:

1°. Inobservancia de los plazos fijados para la formulacién o la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento o para la ejecucion de estos o de las fases en que
estuviera dividida.

2°. Transcurso del plazo previsto en el instrumento de planeamiento para el inicio
o la finalizacién de las viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica reservadas en el correspondiente ambito de actuacion o
sector.

3.° Inobservancia de los deberes de conservacion y rehabilitacion de los
inmuebles.

f) Encontrarse la edificacion preexistente, o parte de ella, en situacion de fuera
de ordenacion cuando el planeamiento prevea expresamente su adaptacion a la
ordenacion urbanistica por resultar manifiestamente incompatible e inadecuada.

g) La inadecuacion de los inmuebles a las condiciones minimas legalmente
establecidas para su dedicacion al uso en ellos establecido.

h) La inclusion de terrenos, respecto de los que se ha incumplido el deber de
edificar, en situacion de ejecucion por sustitucion.

i) La aprobacion de proyectos de obras publicas ordinarias, respecto a los
terrenos que sean necesarios para su ejecucion.
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j) La declaracion, o catalogacion, formal, conforme a la legislacion urbanistica o
sectorial aplicable, del valor cultural, arquitecténico, urbanistico, histérico-
artistico o medioambiental de algun terreno o edificio que los haga merecedores
de su preservacion o especial proteccion.

k) La obtencion de terrenos destinados por el planeamiento a la construccion de
viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica, asi como a usos
declarados de interés social.

[) Otros previstos por la legislacion general aplicable.

2. La aprobacion de los correspondientes instrumentos de planeamiento, asi
como la del catdlogo o la declaracion formal de la medida de preservacion o
proteccion conllevaran la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes y derechos correspondientes. En los demés supuestos,
sera la relacion y descripcion concreta e individualizada con indicacion de
titulares de los bienes y derechos a expropiar la que conlleve la declaracién de
utilidad publica y la necesidad de ocupacion.

Articulo 164. Bonificaciones por mutuo acuerdo.

1. El justiprecio se fijara por mutuo acuerdo en cualquier momento anterior a su
fijacion definitiva en via administrativa o, en su defecto, mediante resolucion del
Jurado Territorial de Expropiacion Forzosa conforme a los criterios de valoraciéon
establecidos en la legislacién del Estado.

2. En todo caso, la aceptacién por la persona expropiada del precio ofrecido por
la Administracion o su beneficiario en el plazo concedido al efecto determinara
Su reconocimiento y pago incrementado en un 15 por 100 en concepto de
bonificacion por avenencia.

Articulo 165. Expropiacién de actuaciones aisladas.

1. La expropiacion forzosa podra aplicarse de manera individualizada para la
ejecucion directa de las actuaciones aisladas del Capitulo Il de la presente ley
con destino a la red dotacional de sistemas generales y locales en suelo
urbanizado que no estuvieran sometidos al régimen de las actuaciones de
dotacion.

2. La expropiacion forzosa para la ejecucion de las actuaciones aisladas
referidas en el nUmero anterior exigira la formulacion de la relacion de personas
propietarias y la descripcion de bienes y derechos afectados de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion de expropiacion forzosa, la cual sera aprobada por la
Administracion expropiante previo sometimiento al tramite de informacion publica
por el plazo de veinte dias.
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SECCION 2.2 PROCEDIMIENTOS EXPROPIATORIOS

Articulo 166. Procedimientos expropiatorios.

1. La Administracion actuante podrd optar por aplicar el procedimiento de
tasacion conjunta o el procedimiento de tasacion individualizada en todos los
supuestos expropiatorios previstos en la presente ley, incluidos los realizados en
el desarrollo de los sistemas de ejecucion.

2. La expropiacion forzosa también podra tener lugar por ministerio de la ley
conforme a lo dispuesto en el articulo 170 de esta ley.

Articulo 167. Tramitacion del procedimiento de tasacién conjunta.

1. El expediente de expropiacion, en los supuestos del procedimiento de tasacion
conjunta, contendra los siguientes documentos:

a) La determinacion del &mbito territorial, con los documentos que lo identifiquen
en cuanto a situacion, superficie y limites.

b) La fijacién de precios conforme a la legislacion estatal aplicable.

c) Las hojas de justiprecio de cada una de las fincas comprensivas del valor del
suelo, las edificaciones, obras, instalaciones y plantaciones, asi como los
correspondientes a otras indemnizaciones.

2. El proyecto de expropiacion deberd ser aprobado inicialmente por la
Administracion expropiante y sometido al tramite de informacion publica por el
plazo de veinte dias mediante la insercién del correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

3. El acuerdo de aprobacion inicial del proyecto de expropiacién se notificara a
los propietarios afectados con el traslado de la correspondiente hoja de aprecio
y la propuesta de fijacion de los criterios de valoracion para que, en el plazo de
un mes, puedan formular alegaciones sobre la titularidad y la valoracion de sus
respectivos derechos.

4. Informadas las alegaciones, la Comisiébn de Urbanismo procedera a la
aprobacion definitiva del proyecto de expropiaciéon y a la notificacion individual
del acuerdo correspondiente a los propietarios afectados, quienes podran
manifestar su disconformidad con la valoracién del expediente durante el plazo
de veinte dias desde la notificacion. La falta de pronunciamiento en el citado
plazo de veinte dias supondra la aceptacion de la valoracion fijada y la
determinacioén definitiva del justiprecio.

5. Si las personas interesadas manifestaran en el mencionado plazo de veinte
dias su disconformidad con la valoracion aprobada, el 6rgano competente de la
Administracion expropiante enviard el expediente al Jurado Territorial de
Expropiacion Forzosa para que fije el justiprecio conforme a los criterios de
valoracion previstos en la legislacion general del Estado.
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Articulo 168. Aprobacion y efectos de la tasacion conjunta.

1. La resolucion aprobatoria del expediente tramitado por el procedimiento de
tasacion conjunta implicara la declaracion de urgencia de la ocupacion de los
bienes y derechos afectados y producira los siguientes efectos:

a) El pago o depdsito como presupuesto legitimador de la ocupacion de las fincas
en el plazo maximo de quince dias.

b) La inadmisibilidad de acciones posesorias.

c) La determinacion del justiprecio expropiatorio a cargo del Jurado Territorial de
Expropiacion, precedida de la ocupacion de la finca, en caso de disconformidad
o silencio de los propietarios.

d) El devengo de intereses de demora desde el dia siguiente a la ocupacién
definitiva de los terrenos.

2. El pago del justiprecio solo se haréa efectivo, consignandose en caso contrario,
a aguellas personas interesadas que aporten certificacion registral a su favor o,
en otro caso, los titulos justificativos de su derecho completados con
certificaciones negativas del Registro de la Propiedad referidas a la misma finca
descrita en los titulos. Si hubiera cargas compareceran también las personas
titulares de las mismas.

3. Cuando haya pronunciamientos registrales contrarios a la realidad se podra
pagar el justiprecio a las personas que los hayan rectificado o desvirtuado
mediante cualquiera de los medios establecidos en la legislacion aplicable.

4. El pago del justiprecio podré producirse en especie, previo acuerdo con el
expropiado, por medio de la adjudicacion de otras fincas, parcelas o solares no
necesariamente localizadas en la unidad de ejecucion, pertenecientes al
beneficiario de la expropiacion. No sera preciso el consentimiento del expropiado
en los supuestos de gestion por expropiacion de actuaciones sobre el medio
urbano, si se lleva a cabo dentro de la propia unidad de ejecucién y en el plazo
temporal fijado para la terminacion de las obras correspondientes.

Articulo 169. Procedimiento de tasacién individual.

1. En caso de no seguir el procedimiento de tasacion conjunta, la Administracion
expropiante aprobara la relacion de personas propietarias y la descripcién de
bienes y derechos afectados, previo periodo de informacién publica por un plazo
de veinte dias, a menos que esta relacion se contenga ya en la delimitacion de
la unidad de ejecucion, el proyecto de urbanizacion o el proyecto de obra publica
ordinaria.

2. En este tipo de procedimiento, en caso de proceder la declaracion de urgencia
en la ocupacion a que se refiere la legislacion de expropiacion forzosa, debera
adjuntarse una memoria justificativa de las razones particulares que motiven su
urgencia.
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Articulo 170. Expropiacion por ministerio de la ley.

1. Cuando transcurran cuatro afios desde la entrada en vigor del planeamiento
urbanistico que legitime la actividad expropiatoria sin que se lleve a cabo la
expropiacion de los terrenos que, conforme a su calificacion, no sean edificables
por sus propietarios ni deban ser objeto de cesion obligatoria por no ser posible
la justa distribucién de beneficios y cargas en una unidad de ejecucion, el
propietarios afectado o sus causahabientes podra advertir a la Administracion
competente de su propdsito de iniciar el procedimiento de justiprecio, el cual
tendra lugar por ministerio de la ley mediante la presentacion de la hoja de
aprecio si transcurriera un afio desde la advertencia.

Transcurridos tres meses desde la presentacion de la hoja de aprecio sin que la
Administracion la acepte, el propietario se podra dirigir al Jurado Territorial de
Expropiacién que fijara el justiprecio conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable.

2. La legislacion aplicable seré la vigente en el momento de la iniciacion del
procedimiento de justiprecio por ministerio de la ley mediante la presentacion de
la hoja de aprecio, y la valoracion se entendera referida también a esta fecha.
Los intereses de demora se devengaran desde la presentacidén por la persona
propietaria de la tasacién correspondiente.

3. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a los bienes y los derechos
incluidos en unidades de ejecucion cuyo sistema de ejecucion sea el de
expropiacion.

4. El computo de los plazos establecidos en el nimero 1 se suspendera desde
el momento de la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
la aprobacion inicial de una alteracion de planeamiento que suponga la supresion
de la determinacion que implique la expropiacién de los terrenos, reanudandose
aquél si transcurriera un afio sin que tuviera lugar la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva.

Articulo 171. Liberacion de la expropiacion.

1. La Administracion Publica podra acordar, en cualquier momento, de oficio o
instancia del propietario afectado o, en su caso, del concesionario promotor, la
liberacion justificada de determinados bienes o derechos, mediante la imposicion
de las condiciones urbanisticas que procedan para asegurar la ejecucion del
planeamiento.

2. La solicitud de liberacion deberéa contener:
a) La exposicion razonada de los motivos en los que se fundamente y, en
particular, la justificacion de la compatibilidad entre el mantenimiento del bien o

bienes inmuebles o de los derechos sobre ellos de que se trate, de un lado, y la
ordenacion urbanistica aplicable y su ejecucion, de otro.
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b) La especificacion de los deberes legales vinculados al proceso urbanizador y
a los que estén afectados los bienes y derechos que estén aun pendientes de
cumplimiento, asi como las condiciones resolutorias de la liberacion en caso de
incumplimiento de los términos de ésta y las garantias a prestar para asegurar
su cumplimiento.

3. La resolucién estimatoria de la solicitud de liberacién, cuya eficacia requerira
la aceptacion expresa de sus condiciones, su inscripcion en el Registro de la
Propiedad y la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
precisara, para su validez, los bienes y derechos afectados por la liberacion; los
términos y condiciones de la vinculacion de dichos bienes y derechos al proceso
urbanizador y edificatorio y las garantias a prestar por el beneficiario para
asegurar el cumplimiento de tales términos y demas condiciones impuestas.

4. El incumplimiento de dichas obligaciones o de las condiciones establecidos en
la resolucién liberatoria supondra, a eleccion de la Administracion Publica y en
funcibn de las circunstancias concurrentes, su ejecucion forzosa o la
expropiacion por incumplimiento de la funcién social de la propiedad, con pérdida
en favor de la Administracion Puablica de las garantias en todo caso.

SECCION 3.2 OCUPACION Y ADQUISICION DE LAS FINCAS.

Articulo 172. Ocupacion e inscripcidon en el Registro de la Propiedad.

1. Una vez que se haya efectuado el pago o la consignacién se podran levantar
una 0 mas actas de ocupacion e inscribir, como una o varias fincas registrales,
la totalidad o parte de la superficie objeto de su actuacion, en los términos que
se dispongan en la legislacion hipotecaria.

2. A efectos de la inscripcion registral, se aportara el acta o las actas de
ocupacién junto con las actas de pago o los justificantes de consignacién del
justiprecio de todas las fincas ocupadas, que se describiran de acuerdo con la
legislacién hipotecaria, acompafiando cualesquiera otros documentos que
fueran necesarios a tal fin conforme a la misma.

3. Si al proceder a la inscripcion surgen dudas fundadas sobre si dentro de la
superficie ocupada existiera alguna finca registral que no se haya tenido en
cuenta en el expediente expropiatorio, sin perjuicio de practicar la inscripcion, se
pondra tal circunstancia, a efectos del articulo siguiente, en conocimiento del
organismo expropiante.

Articulo 173. Adquisicion de las fincas.

1. Una vez tramitado el procedimiento expropiatorio en la forma que se establece
en los articulos anteriores y levantada el acta o las actas de ocupacién, se
entendera adquirida libre de cargas la totalidad de las fincas comprendidas en la
misma por la Administracion expropiante, que se mantendra en su adquisicion
una vez que haya inscrito su derecho, sin que se pueda ejercer ninguna accion
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real o interdictal en contra, aunque posteriormente aparezcan terceras personas
interesadas que no se hayan tenido en cuenta en el expediente que, sin
embargo, conservaran y podrén ejercitar todas las acciones personales que les
puedan corresponder para percibir el justiprecio o las indemnizaciones
expropiatorias y discutir su cuantia.

2. Si con posterioridad a la inscripcion del acta conjunta de ocupacion
aparecieran fincas o derechos anteriormente inscritos que no se tuvieron en
cuenta en el expediente expropiatorio, la Administracién expropiante, de oficio o
a instancia de parte interesada o del mismo registrador, solicitara de este que
practique la correspondiente cancelacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado anterior.

Articulo 174. Pago del justiprecio y valoracion de bienes y derechos expropiados
en actuaciones integradas de promocion publica.

1. En el caso de actuaciones integradas de promocion publica para la creacion
de suelo urbanizado, la Administracion actuante podra hacer el pago del
justiprecio de los bienes y derechos expropiados, de acuerdo con las personas
expropiadas, con parcelas resultantes de la propia actuacion.

No obstante, no sera necesario el consentimiento de la persona propietaria para
pagarle el justiprecio en especie en el caso de actuaciones integradas en suelo
urbanizado, siempre que se efectie dentro del &mbito de gestién propio y dentro
de los plazos establecidos para la finalizacién de las obras.

2. La valoracion de los bienes y derechos expropiados y de las parcelas
resultantes se hara de acuerdo con los criterios establecidos por la legislacion
estatal.

3. El coste de las expropiaciones a que se refiere este articulo se podréa repercutir

sobre las personas propietarias que resulten especialmente beneficiadas por la
actuacion mediante la imposicién de contribuciones especiales.

TiTULO VII
Intervencion en el uso del suelo, en la edificacién y en el mercado
inmobiliario

CAPITULO |
Parcelacion

Articulo 175. Actos de parcelacion.
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1. Tendrén la consideracién de actos de parcelacion con independencia de su
finalidad concreta y de la clase de suelo, cualesquiera que supongan la
modificacion de la forma, superficie o lindes de una o varias fincas.

A estos efectos, se consideran actos reveladores de una posible parcelacion
urbanistica aquellos en los que, mediante la interposicion de sociedades,
divisiones horizontales o asignaciones de uso o cuotas en proindiviso de un
terreno, finca o parcela o de una accion, participacién u otro derecho societario,
puedan existir diversos titulares a los que corresponde el uso individualizado de
una parte del inmueble equivalente o asimilable a los supuestos del apartado
anterior, sin que la voluntad manifestada de no realizar pactos sobre el uso
pueda excluir tal aplicacion.

La asignacion de cuotas en proindivisos resultantes de transmisiones mortis
causa o entre conyuges o parejas de hecho no requeriran licencia.

2. Cualquier acto de parcelacion precisara licencia urbanistica previa. No podra
autorizarse ni inscribirse escritura publica alguna en la que se documente un acto
de parcelacién con independencia de su naturaleza, o del que resulte o derive
ésta, sin la aportacién de la preceptiva licencia urbanistica, que los Notarios
deberan testimoniar integramente en aquélla.

Articulo 176. Actos de parcelacion rural.

1. Tienen la consideracién legal de actos de parcelacion rural, todos aquellos
gue se produzcan en suelo rural protegido o suelo rural no protegido n que no se
haya aprobado definitivamente el Plan ejecutivo.

2. Las fincas resultantes de los actos de parcelacion rural habran de cumplir las
dimensiones y caracteristicas minimas fijadas en la legislacion agraria, forestal
o de similar naturaleza.

4. La licencia urbanistica para actos de parcelacién rural requerira informe previo
y vinculante de la Consejeria competente en materia de agricultura.

Articulo 177. Actos de parcelacion urbanistica.

1. Tiene la consideracion legal de actos de parcelacién urbanistica, cualquier
division o parcelacion de terreno que se lleve a cabo en suelo urbanizado y rural
no protegido en el que se haya aprobado plan ejecutivo.
2. Es nula toda parcelacion urbanistica que sea contraria a la ordenacion
urbanistica o infrinja lo dispuesto en el presente capitulo.

3. No se podran efectuar actos de parcelacion urbanistica en el suelo rural no
protegido, mientras no cuenten con la correspondiente ordenacion a través de
un plan ejecutivo.

Articulo 178. Indivisibilidad de fincas, parcelas y solares.

140



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

Serén indivisibles los terrenos siguientes:

a) Los que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas
como minimas en el planeamiento urbanistico, salvo que se adquieran
simultdneamente con la finalidad de agruparlos y formar una nueva finca con las
dimensiones minimas exigibles.

b) Los de dimensiones inferiores al doble de las requeridas como minimas, salvo
que el exceso sobre éstas se agrupe en el mismo acto a terrenos colindantes
para formar una finca independiente que tenga las dimensiones minimas
exigibles.

c) Los que tengan asignada una edificabilidad en funcién de la superficie, cuando
se materialice toda la correspondiente a ésta.

d) Los vinculados o afectados legalmente a las construcciones o edificaciones
autorizadas sobre ellos.

CAPITULO Il

Intervencion municipal en actos de uso del suelo y edificaciéon

Articulo 179. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica.

1. Los actos de construccién y edificacién, los de implantacion, desarrollo o
modificacion de actividades o cualquier otro acto de uso del suelo requeriran,
para su licito ejercicio, de licencia, orden de ejecucién o declaracion responsable
urbanistica, en los términos establecidos en esta Ley, sin perjuicio de las demas
intervenciones publicas exigibles por la legislacion que les afecte.

2. La licencia y la declaracion responsable urbanistica tienen por finalidad el
sometimiento al control previo o posterior municipal de los actos sefialados en el
apartado anterior, y a tales efectos se entiende por:

a) Licencia urbanistica: el acto administrativo reglado por el que el ayuntamiento
resuelve autorizar al interesado a realizar una actuacion de construccién y
edificacion, de implantacion, desarrollo o modificacion de actividad o cualquier
otro acto de uso del suelo, expresando el objeto de esta, las condiciones y los
plazos de ejercicio conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

b) Declaracion responsable urbanistica: el documento en el que el interesado
manifiesta bajo su responsabilidad, de forma clara y precisa que la actuacion
urbanistica que pretende realizar cumple con los requisitos exigidos en la
normativa urbanistica y sectorial aplicable a dicha actuacion, que dispone de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los anteriores requisitos y que
la pondra a disposicion del ayuntamiento cuando le sea requerida,
comprometiéndose a mantener dicho cumplimiento durante el tiempo que dure
la realizacidn del acto objeto de la declaracion.

Articulo 180. Actos sometidos a licencia urbanistica.
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Unicamente estaran sujetos a licencia urbanistica municipal los siguientes actos
de uso del suelo, construccion y edificacion:

a) Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en
cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacion,
edificacion o construccion autorizado.

b) Los actos de edificacién y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a
la normativa general de ordenacion de la edificacion, precisen de proyecto.

c) Cualquier actuacion que tenga el caracter de intervencion total en
edificaciones catalogadas, cualquier actuacion sobre bienes declarados como
Bienes de Interés Cultural con declaracion individualizada o incluidos a titulo
individual en el inventario de Bienes Culturales de la Comunidad de Madrid,
cualquier actuacion sobre edificaciones catalogadas con la maxima proteccién
prevista en el planeamiento urbanistico y cualquier actuacion sobre edificaciones
catalogadas que, a pesar de tener un alcance parcial, afecte, para alterarlos o
modificarlos, a los elementos o partes objeto de proteccion.

d) Los actos de parcelacion, segregacion y divisidn de terrenos, en cualquier
clase de suelo, salvo cuando formen parte de un proyecto de reparcelacion
debidamente aprobado.

e) Las talas y el trasplante de arboles, de masas arbdreas o de vegetacion
arbustiva.

f) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
provisionales o permanentes, en cualquier clase de suelo.

g) Las obras y los usos provisionales que se regulan en esta Ley.

h) los actos de uso de suelo, construccion y edificacion que se realicen en suelo
rural.

i) Los actos de constitucién o modificacion de divisiones horizontales o complejos
inmobiliarios creando mas elementos privativos que los resultantes de la licencia
de obras del edificio o de parcelacion de las fincas comprendidas en el complejo
inmobiliario.

Articulo 181. Régimen y alcance de las licencias urbanisticas.

1. Las licencias urbanisticas se otorgaran de acuerdo con las previsiones de la
legislacién y el planeamiento urbanistico vigentes en el momento de resolverlas,
siempre que su resolucion se produzca dentro del plazo legalmente establecido.
Si se resolvieran fuera de plazo, se otorgarian de acuerdo con la normativa
vigente en el momento en que se tuvieron que resolver.
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2. Se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros, salvo que afecten al dominio publico o suelos patrimoniales de la
Administracion Publica. La concesion de la licencia urbanistica se entendera sin
perjuicio de las autorizaciones o concesiones que sean pertinentes por parte del
ente titular del dominio publico, que seran emitidas con caracter previo a la
licencia urbanistica.

No obstante, por razones justificadas, la licencia urbanistica podra quedar
condicionada a la obtencion posterior de las autorizaciones o concesiones que
sean pertinentes por parte del ente titular del dominio publico.

3. Su obtencién, legitima al interesado para la realizaciébn de la actuacién
urbanistica desde la fecha en que se dicte el correspondiente acto administrativo,
sin perjuicio de la notificacion y de los efectos que se derivan de la misma con
arreglo a la legislacion del procedimiento administrativo comun.

4. Siempre que sea factible técnicamente, cuando junto con el proyecto de obras
de edificacion, se presenten proyectos parciales del mismo u otra documentacién
equivalente, relativos a elementos autbnomos de las obras o instalaciones
especificas, podra otorgarse licencia para el primer proyecto parcial a reserva de
la integracion sucesiva en la licencia por aprobaciones separadas de los
sucesivos proyectos parciales.

La licencia del proyecto parcial por fases, una vez aprobado, habilitar4 a la
ejecucion de las obras y la implantacion de la actividad o uso contenidas en dicho
proyecto parcial, en la medida en que este pueda funcionar de forma autbnoma,
independiente y suficiente del resto.

5. En aquellas actuaciones urbanisticas que, por sus caracteristicas, complejidad
u otras razones técnicas o de otra indole asi lo permitan, siempre que ademas
sea viable urbanistica y técnicamente en su conjunto, se podran conceder
licencias de primera ocupacion y funcionamiento por partes autbnomas de la
obra autorizada, que habilitaran a la implantacion y funcionamiento de la
actividad o uso, siempre que esta puede funcionar de forma auténoma,
independiente y suficiente del resto.

6. Cuando por la entidad de las obras, complejidad o razones técnicas o de otra
indole asi lo aconsejen, se podra conceder una licencia esencial para las
solicitudes de obras de nueva planta, sustitucién y/o reestructuracion total.

La obtencién de esta licencia esencial habilitara al interesado para la ejecucion
de obras amparadas en la misma, en los términos previstos la resolucién de
concesion, que deberd determinar los parametros esenciales a que esta se
refiere y ello sin perjuicio de la obtencién de la licencia definitiva.

Las ordenanzas municipales podran completar el régimen aplicable a este tipo

de licencias, estableciendo condiciones adicionales, procedimientos especificos
o determinaciones técnicas que resulten necesarias para su correcta aplicacion.
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Articulo 182. Procedimiento de las licencias urbanisticas.

1. El procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas se ajustard, en
todo caso, a lo previsto en este articulo, sin perjuicio de las especialidades que
puedan regular las respectivas ordenanzas municipales.

2. Las licencias urbanisticas se otorgaran conforme a las siguientes reglas:

a) Las solicitudes de licencia se presentaran acompafadas del proyecto técnico
redactado por profesional competente, de conformidad con la normativa de
ordenacion de la edificacion y sectorial que sea de aplicacion. El proyecto debera
ir visado por el colegio profesional correspondiente en los casos pertinentes,
conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

b) El otorgamiento de la licencia urbanistica irda precedido de los
correspondientes informes técnico y juridico, relativos a la conformidad de la
solicitud con la legalidad urbanistica y debera contar, en su caso, con el informe
preceptivo que acredite la firmeza en via administrativa del proyecto de
reparcelacion en los supuestos previstos en esta Ley. Ademas de aquellos
informes y autorizaciones que, de conformidad con otras normas aplicables,
sean legalmente preceptivo.

c) Cuando ademas de licencia urbanistica la actuacién propuesta se encuentre
sujeta a control ambiental, serd objeto de resolucion Unica, sin perjuicio de la
tramitacion de piezas separadas para cada intervencion administrativa. La
resolucién que ponga fin al control ambiental tendra prioridad, por lo que, si
procediera denegarla, se notificara al interesado sin necesidad de resolver sobre
la licencia urbanistica; en cambio, si la resolucion ambiental fuera favorable, se
pasard a resolver sobre la actuacién urbanistica, notificandose en forma unitaria.

d) Cuando la actuacion urbanistica pretendida se realice en suelo rural, deberan
solicitarse los informes preceptivos o que por razon de la afeccién deban emitir
los Organismos y administraciones competentes afectados por el objeto del
procedimiento.

3. Para el inicio de las obras una vez obtenida la licencia conforme a un proyecto
basico, sera suficiente con la presentacion por el interesado de la declaracion
responsable en la que se manifieste que el proyecto de ejecuciéon desarrolla al
basico y no introduce modificaciones sustanciales que supongan la realizacion
de un proyecto diferente al inicialmente autorizado.

4. Las solicitudes de licencia urbanistica deben ser resueltas y notificadas a los
interesados dentro del plazo maximo de tres meses. Dicho plazo empieza a
computar desde la fecha en que la solicitud tenga entrada en el registro municipal
y se interrumpe en los casos previstos en la legislacion ambiental y de
procedimiento administrativo comun. En especial, cuando para el otorgamiento
de la licencia sea necesario solicitar informe preceptivo de otra Administracion,
la suspension no podra exceder de tres meses y se realizara en los términos
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establecidos en la ley reguladora del procedimiento administrativo. Si
transcurridos éstos no se hubiera evacuado el informe, proseguira el
procedimiento.

5. El Ayuntamiento solo podra formular un anico requerimiento documental, que
debera ser notificado al interesado dentro del mes siguiente a la presentacion de
la solicitud de licencia urbanistica, y que otorgara, al efecto para la subsanacion
un plazo de 10 dias.

Con independencia del requerimiento documental anteriormente referido, el
Ayuntamiento podra formular un Unico requerimiento de subsanacién técnica,
que igualmente debera ser notificado dentro del mes siguiente a la presentacion
de la solicitud de licencia urbanistica, y que otorgara para su cumplimiento un
plazo de 20 dias.

6. La resolucién que ponga fin al procedimiento de solicitud de las licencias
urbanisticas habra de ser motivada. Toda resolucién por la cual se deniegue la
concesion de la licencia urbanistica solicitada debera contener explicitamente la
referencia a las normas o el planeamiento vigente con los que la solicitud esté
en contradiccion.

7. En los supuestos de sujecion a licencia urbanistica regulados en esta Ley,
transcurrido el plazo de resolucion sin haberse notificado esta, el interesado
entendera desestimada su peticion por silencio administrativo.

Articulo 183. Actos sometidos a declaracidén responsable urbanistica.

Con caracter general estardn sujetos a declaracion responsable urbanistica
todos aquellos actos de transformacion, construccion, edificacion o uso del
suelo, no recogidos expresamente en los articulos 180 y 188 de esta Ley.

Igualmente, estardn sujetas a declaracion responsable urbanistica la
implantacion y el ejercicio de actividades, siempre que en su legislacion
especifica no prevea su sujecién a otro titulo habilitante urbanistico.

En particular, estan sometidos a declaracién responsable urbanistica los
siguientes:

a) Las obras de edificacion de nueva planta de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter
residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Las obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion sobre los
edificios existentes que no produzcan una variacién de la composicion general
exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural, y que no requieran la
redaccion de un proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion estatal de ordenacion de la edificacion.
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c) la primera ocupacion y funcionamiento de las edificaciones, asi como de las
actividades que asi lo requieran.

d) Los actos de agrupacién de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando
formen parte de un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

e) Cualquiera de las actuaciones reguladas en el marco de la Ley 2/2012, de 12
de junio, de dinamizacion de la actividad comercial en la Comunidad de Madrid.

f) Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

g) Las demoliciones de construcciones y edificaciones existentes, siempre que
no dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-
artistico, ya sea total o de elementos o partes objeto de proteccion, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico.

h) La colocacién de vallas, rétulos y otros elementos de publicidad exterior
visibles desde la via publica.

i) Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por
objeto cambiar el uso principal del edificio.

j) Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

k) La instalacion y ubicacidn de casetas prefabricadas auxiliares o de menor
entidad.

l) La reparacion y sustitucion de instalaciones y conducciones en el subsuelo de
terrenos que sean suelo urbano.

m) Los trabajos previos a la construccion tales como catas, sondeos o
prospecciones.

n) La instalacién de sistemas de aprovechamiento de energias renovables para
autoconsumo, salvo que afecte a patrimonio histérico artistico, al dominio
publico, o a un area con proteccién medioambiental.

fl) La instalacion o, en su caso, puesta en funcionamiento de puntos de recarga
de vehiculos eléctricos, salvo que afecte al patrimonio historico artistico, al
dominio publico, 0 a un area con proteccion medioambiental.

Articulo 184. Contenido de las declaraciones responsables urbanisticas.
1. Los ayuntamientos regularan mediante ordenanza el contenido de las
declaraciones responsables urbanisticas. De igual forma, deberan aprobar

modelos normalizados de declaracion responsable urbanistica que deberan
estar a disposicion de los interesados.
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2. No obstante, y como minimo, el documento de declaracion responsable
urbanistica debera contener:

a) Los datos previstos en la legislacion en materia procedimental para las
solicitudes de inicio de procedimientos a instancia del interesado.

b) La identificacion de la actuacion urbanistica a realizar, sus caracteristicas y su
ubicacion.

c) Manifestacion expresa y bajo su responsabilidad, del cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa aplicable. En particular debera manifestarse
qgue la actuacion pretendida no se realiza sobre bienes que dispongan a titulo
individual de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico,
ya sea total o de elementos o partes objeto de proteccion, regulada a través de
norma legal o documento urbanistico.

De igual forma, deberd manifestarse por el interesado que esta en posesion de
toda la documentacion, y que la pondra a disposicién del ayuntamiento en caso
de ser requerida para un posible control municipal. Voluntariamente podran
aportarse copias de tales documentos.

d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos
durante el periodo de tiempo inherente a la realizacion de la actuacion objeto de
la declaracion.

e) Las autorizaciones emitidas por otras administraciones publicas y demas
informes sectoriales preceptivos necesarios emitidos por otras administraciones
publicas que, en su caso, fueran exigibles, para el desarrollo de la obra, actividad
0 uso pretendidos. En caso de que la actuacién pretendida estuviera sujeta a
resolucion relativa al control ambiental, la citada resolucion debera presentarse
conjuntamente con la declaracién responsable.

f) Documentacion técnica suscrita por técnico competente y visada por el colegio
profesional competente, cuando asi venga exigido por la legislacion aplicable.

g) En su caso, un informe emitido por técnico competente que verifique la
capacidad portante de la edificacion sobre la que se colocara la instalacion de
sistemas de aprovechamiento de energia renovables para autoconsumo, asi
como el cumplimiento de la normativa en materia de seguridad contra incendios.

h) En su caso, un informe emitido por técnico competente que acredite la
suficiencia de la potencia instalada para soportar los puntos de recarga
proyectados en el supuesto de instalaciéon de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos.

3. Las ordenanzas municipales no podran exigir a los solicitantes la presentacién
de datos y documentos no exigidos por esta Ley u otra normativa aplicable, que
ya se encuentren en poder de las administraciones publicas o que hayan sido
elaborados por estas.
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Articulo 185. Régimen y efectos de las declaraciones responsables urbanisticas.

1. El régimen y efectos de la declaracion responsable urbanistico es el
establecido para las declaraciones responsables previsto en la ley reguladora
del procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
contenidas en esta Ley.

La declaracion responsable habilita al interesado para el ejercicio de la actuacion
pretendida desde el dia de su presentacion en el registro del ayuntamiento
correspondiente, siempre que se acomparie de toda la documentacién esencial,
que para cada tipo de actuacion urbanistica determinen las correspondientes
ordenanzas municipales para que esta surta efectos, sin perjuicio de las
funciones municipales de comprobacién, control e inspeccion recogidas en la
presente Ley.

En caso de apreciarse deficiencias en los requisitos esenciales de la declaracion
responsable, o en la documentacién que a ella se deba aportar, se procedera a
la declaracion de ineficacia de la misma.

No obstante, en caso de apreciarse deficiencias en los requisitos no esenciales
de la declaracion responsable, o en la documentacion que a ella se deba aportar,
se debera requerir al interesado su subsanacion.

2. En el caso de las declaraciones responsables urbanisticas de primera
ocupacion y funcionamiento de las edificaciones, actividades, asi como de los
edificios e instalaciones en general, el incumplimiento de los requisitos
necesarios para el uso previsto dara lugar al régimen previsto en el articulo 11.5
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

3. El interesado podra, si asi lo estimase conveniente, comprobar previamente a
la presentacion de la declaracién responsable pretendida, la viabilidad
urbanistica de la actuacion, a través de la formulacibn de una consulta
urbanistica.

4. En ningun caso podra entenderse legitimada la ejecucion de actuaciones
amparadas en una declaracion responsable cuando sean contrarias o
disconformes con la legalidad urbanistica aplicable.

5. Las modificaciones sustanciales de los actos legitimados por declaracién
responsable urbanistica requeriran la presentacion en el ayuntamiento de una
declaracion complementaria.

6. Las actuaciones sujetas a declaracion responsable urbanistica que se realicen
sin su presentacion se considerardn como actuaciones sin titulo habilitante a
todos los efectos, aplicAndoseles el régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador previsto en esta Ley.
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7. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato,
manifestacion o documento que se acomparfie o incorpore en la declaracion
responsable, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la
actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la
legislacion del procedimiento administrativo comun. La resolucion administrativa
que declare el cese en el ejercicio del derecho podré determinar la obligacién de
restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los actos de
transformacioén, construccion, edificaciéon y uso del suelo, el subsuelo y el vuelo.

Articulo 186. Plazos y caducidad de las licencias y las declaraciones
responsables urbanisticas.

1. Todos los actos amparados en una licencia urbanistica se otorgaran por un
plazo determinado tanto para iniciar como para terminar las obras, salvo los
referidos a usos, que tendran vigencia indefinida sin perjuicio de la obligacion
legal de adaptacion de los establecidos a las normas que en cada momento los
regulen.

De no contener la licencia indicacion expresa sobre dichos plazos, se entendera
otorgada por un plazo de un afio para iniciar las obras, que comenzara a contar
desde la fecha de la notificacion de la concesion de la misma, y un plazo de tres
afios para su terminacién, que empezara a contar desde el inicio de la obra, asi
acreditado por el acta de comprobacién de replanteo o, en su caso, documento
equivalente.

2. Los actos amparados en una declaracion responsable urbanistica deberan
ejecutarse dentro de los plazos de inicio de seis meses y de finalizacién de un
afio desde su presentacion.

3. Los ayuntamientos podran conceder prorrogas de los plazos de los titulos
habilitantes por una sola vez y por un nuevo plazo no superior al inicialmente
previsto, previa solicitud expresa formulada por el interesado antes de la
conclusiéon de los plazos contemplados para el comienzo y para la finalizacién
de las obras. En caso de la conclusion del plazo inicialmente previsto sin la
pertinente y expresa concesion o denegacién de prérroga de plazo, se entendera
concedida la prérroga, por el plazo solicitado, 0 en su caso por un plazo maximo
no superior al inicialmente previsto, por silencio administrativo.

4. Tanto las licencias como las declaraciones responsables urbanisticas se
someteran al régimen de caducidad. En este supuesto, el érgano competente
municipal declarara expresamente, de oficio 0 a instancia de cualquier persona,
la caducidad de los titulos habilitantes, previa audiencia del interesado, una vez
transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos previstos en este articulo
para cada uno de los distintos titulos habilitantes. La declaracion de caducidad
extinguira el titulo habilitante, no pudiéndose iniciar ni proseguir las actuaciones
urbanisticas si no se solicita y obtiene un nuevo titulo habilitante ajustado a la
ordenacion urbanistica que esté en vigor.

149



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

Articulo 187. Procedimiento de control posterior de las declaraciones
responsables urbanisticas.

1. Las declaraciones responsables seran objeto necesariamente de control
posterior por el ayuntamiento o sus entidades colaboradoras a las que se refiere
las disposiciones adicionales primera y segunda de esta Ley.

2. En el control posterior, se comprobara, en primer lugar, la veracidad de los
datos y de los documentos aportados, asi como el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos.

De apreciarse deficiencias, se procedera a requerir su subsanacién durante un
plazo de diez dias, con indicacién expresa de que, si no lo hiciera, la declaracion
responsable se declarara ineficaz y se prohibira el ejercicio de las actuaciones
objeto de esta. La no subsanacion de deficiencias determinara la imposibilidad
de llevar a cabo las actuaciones declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

3. Seguidamente, se comprobara la conformidad con la normativa aplicable. En
el caso de apreciarse incumplimientos o deficiencias se procedera a requerir su
subsanacion. Si los incumplimientos o deficiencias apreciadas no resultan
susceptibles de subsanacién, se acordara, previa audiencia al interesado, la
paralizacion de las actuaciones declaradas, y el cese de los efectos de la
declaracion responsable. Esta resolucién obligara al interesado a restituir el
orden juridico infringido, y podra determinar la imposibilidad de presentar una
nueva declaracion responsable con el mismo objeto, durante un periodo maximo
de un afo. Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades indicadas en el
apartado anterior.

Si en el inicio de este procedimiento de control material se existieran cualquier
afeccion que implique un riesgo grave para las personas, los bienes o el medio
ambiente se procedera a la suspension cautelar de la actuacién de forma
inmediata si existe.

4. La comprobacion de la conformidad de la actuacion con la normativa aplicable
en los términos antes indicados resultara en la emisién por el ayuntamiento del
correspondiente acto de conformidad, cuando ello fuera necesario a los efectos
previstos en la legislacién que resulte de aplicacion. En particular, a los efectos
previstos en el articulo 28.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

5. Los ayuntamientos regularan mediante ordenanza el procedimiento de
comprobacion posterior de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto
por el interesado a través de la declaracion responsable, pudiendo establecer
procedimientos simplificados de comprobacion material, o Unicamente
documental, de la ejecucion de determinadas obras y la implantacion o
modificacion de ciertos usos o actividades, siempre que por su escasa entidad
esté asi justificado.
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6. Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion competente en cada caso, podra
ejercer, en cualquier momento, las facultades de inspeccién previstas en esta
Ley sobre las actuaciones declaradas.

Articulo 188. Actos no sujetos a titulo habilitante urbanistico.

No requeriran titulo habilitante urbanistico los siguientes actos de
transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo, subsuelo o el vuelo:

a) Las obras publicas y deméas construcciones e instalaciones eximidas
expresamente por la legislacion sectorial.
b) Las obras de urbanizacion amparadas en proyectos debidamente aprobados.
c) Las parcelaciones, agrupaciones, segregaciones, modificaciones o
cualesquiera otros actos de divisién de fincas o predios, que hayan sido incluidas
en proyectos de reparcelacion aprobados.

d) Las actuaciones provisionales de apuntalamiento u otras medidas de
seguridad en situaciones de peligro grave e inminente, sin perjuicio de la
necesidad de presentacion de proyecto técnico, en su caso.

e) Las 6rdenes de demolicion dictadas en los procedimientos de restitucion de la
legalidad urbanistica, en los términos que se disponga en la respectiva
resolucion.

f) Las actuaciones urbanisticas promovidas por los municipios en su propio
término municipal. En estos supuestos, el acuerdo municipal que los autorice o
apruebe incluird la justificaciéon del cumplimiento de la normativa urbanistica y
producird los mismos efectos que la licencia urbanistica a los efectos de la
presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de régimen local.

g) Todas aquellas obras o actuaciones urbanisticas de menor entidad
consistentes en sustitucion de acabados interiores de una sola vivienda o local,
solados; alicatados; yesos y pinturas; reparaciones puntuales de cubiertas,
cornisas, salientes o vuelos; reposicidn o renovacion de instalaciones eléctricas
o de aires acondicionados; limpieza de solares, desbroces u otras obras o
actuaciones de analogas caracteristicas, sin perjuicio de contar con las
autorizaciones necesarias para la retirada de residuos o la ocupacion de la via
publica, de conformidad con la legislacién de régimen local.

h) Las actuaciones contempladas en el articulo 31, sin perjuicio del informe
municipal sefialado en dicho articulo.

i) Todas las obras o actuaciones impuestas por sentencia judicial firme dictadas
en el orden contencioso-administrativo.

j) Todos los actos de naturaleza urbanistica promovidos por la Administraciéon de
la Comunidad de Madrid o por los organismos publicos y entidades de derecho
publico de ella dependientes, segun los términos previstos en el articulo 191.

Articulo 189. Revocacion de titulos habilitantes disconformes sobrevenidamente
con el planeamiento urbanistico.
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1. Cuando al momento de la entrada en vigor de un nuevo plan o de una
modificacion o revision del existente, un titulo habilitante resulte
sobrevenidamente disconforme con las nuevas determinaciones, el municipio
actuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) De estar ya iniciada la edificacion, podra revocar el titulo habilitante, o permitir
la terminacion de las obras, quedando el edificio, en caso de asi preverlo el
planeamiento, en situacion de fuera de ordenacion.

b) De no haberse iniciado la edificacion, procedera a la revocacion del titulo
habilitante.

2. En cualquiera de los casos, se requerird audiencia del interesado y de
acordarse la revocacion, se establecera en la misma resolucion la indemnizacion
que, en su caso, corresponda segun lo establecido en la legislacion estatal.

Articulo 190. Obligaciones de las empresas suministradoras de servicios.

1. Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y telefonia
exigiran para la contratacidn provisional de los respectivos servicios la
acreditacion del titulo habilitante urbanistico de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

2. El plazo méaximo de duracién del contrato provisional sera el establecido en el
correspondiente titulo habilitante urbanistico. En caso de que en este no se
estableciera plazo alguno, este serd el previsto para la finalizacion de las
actuaciones u obras del correspondiente titulo habilitante urbanistico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 186 de la presente ley.

Articulo 191. Actos no sujetos a titulo habilitantes de naturaleza urbanistica
promovidos por otras administraciones publicas.

1. Los actos recogidos en los articulos anteriores, promovidos por la Comunidad
de Madrid o por entidades de derecho publico de ellas dependientes, asi como
por mancomunidades, realizados en ejecucion de politicas publicas, y razones
de urgencia o excepcional interés general asi lo exijan, se sujetaran al
procedimiento previsto en este articulo.

2. La Administracion o la entidad de la cual dependa el proyecto de obra o
instalacion publica debera remitir al ayuntamiento el proyecto basico, la
documentacion acreditativa de su aprobacion o, en su caso, la correspondiente
documentacion justificativa; indicando la fecha de comienzo de la actuacién, que
nunca sera inferior a un mes. En los supuestos de urgencia o excepcionalidad,
dicho plazo podra reducirse a quince dias habiles.

3. El ayuntamiento dispondra del plazo dispuesto en el apartado anterior, para
analizar la actuacion pretendida en relacion con el planeamiento vigente.
Transcurrido dicho plazo sin que se evacue el informe se entendera otorgada la
conformidad, y por tanto, se podran iniciar las obras y actividades solicitadas.
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4. En caso de disconformidad expresa, la Administracion o entidad de la que
dependa el proyecto adaptara, si es posible, su contenido a la ordenacion
urbanistica aplicable, comunicando las rectificaciones hechas al ayuntamiento.
De no ser posible la adaptacion, motivando la urgencia o el excepcional interés
general de su ejecucion, la Administracion o la entidad de la que dependa el
proyecto dard traslado del expediente completo al Ayuntamiento y a la
Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica, la cual lo elevara
al Gobierno de la Comunidad de Madrid.

5. El Gobierno de la Comunidad de Madrid, sobre la base de los motivos de
urgencia o excepcional interés general que exige la realizacion del proyecto,
resolverd sobre su ejecucion precisando, en su caso, la incoacion del
procedimiento de modificacion del planeamiento urbanistico, sin perjuicio de
acordar, si asi lo considera, la iniciacion de las obras. La elaboracion del proyecto
de modificacion de planeamiento debera ser asumida por la Administraciéon o
entidad de la cual dependa el proyecto de obra o instalacion publica.

6. Por ultimo, la recepcion de las obras, formalizadas en un acta de recepcion,
por la Administracion o entidad titular del proyecto sustituirda, a todos los efectos,
al titulo habilitante de naturaleza urbanistica que requiera la primera utilizacion o
puesta en funcionamiento del uso o actividad a que vayan destinadas las obras,
edificaciones o construcciones llevadas a cabo.

7. La Administracion General del Estado podra aplicar, para la realizacion de las
obras y los servicios de su competencia, el procedimiento previsto en este
articulo.

CAPITULO 1l
Régimen de la colaboracién publico-privada

Articulo 192. Colaboracién de entidades privadas en el ejercicio de funciones
administrativas en el @mbito urbanistico.

1. Los ayuntamientos podran ejercer, en colaboracién con las entidades privadas
colaboradoras urbanisticas, las funciones en materia urbanistica a las que se
refiere el articulo 194 de esta Ley.

2. El régimen juridico y el funcionamiento de las entidades privadas
colaboradoras en el ambito urbanistico sera el establecido en este capitulo. No
obstante, dentro del marco dispuesto en el mismo, los ayuntamientos podran
desarrollar el régimen juridico aplicable a las entidades colaboradoras en su
término municipal, determinando las funciones que pueden ejercer de las
previstas en el articulo 194 de la presente ley, el alcance de su intervencion, el
procedimiento a seguir en el ejercicio de su actividad, las obligaciones
adicionales a que estan sujetas, asi como completar el régimen sancionador en
cuanto a éstas.

153



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

Asimismo, los ayuntamientos podran establecer el importe minimo y maximo de
los precios a percibir por las entidades colaboradoras en su respectivo término
municipal, siempre que se proceda a la reduccion o cancelacion de la tasa
municipal correspondiente a los servicios urbanisticos en los que intervengan.

3. En todo caso, los ayuntamientos pueden excluir la intervencion de estas
entidades en su término municipal, mediante un Acuerdo adoptado por el Pleno
de la Corporacion. Este acuerdo debera ser comunicado al 6rgano encargado de
la gestion del Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la
Comunidad de Madrid, adscrito a la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 193. Concepto de entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

1. Se consideran entidades privadas colaboradoras urbanisticas a las personas
juridicas que, actuando bajo su responsabilidad y cumpliendo con los requisitos
previstos en esta Ley, estén debidamente acreditadas por la Entidad Nacional
de Acreditaciéon (ENAC) mediante el sistema previsto en la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020, o norma gque la sustituya, e inscritas en el Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

2. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas tendran caracter técnico,
personalidad juridica propia y dispondran de los medios materiales, personales
y financieros necesarios para el desempeiio adecuado de las funciones
recogidas en el siguiente articulo.

Articulo 194. Funciones de las entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas podran colaborar con los
ayuntamientos en el ejercicio de las siguientes funciones, con independencia del
uso urbanistico:

a) De comprobacion o control en el procedimiento de tramitacidon de licencias y
declaraciones responsables urbanisticas, a instancia del ciudadano, mediante la
emision de actas de comprobacion y certificados de conformidad de licencias y
declaraciones responsables urbanisticas.

b) De verificacidn posterior de actos de uso del suelo o subsuelo y edificacién, a
instancia del respectivo ayuntamiento o, en su caso, de la Comunidad de Madrid
o de las entidades de derecho publico de ella dependientes, mediante la emisién
de informes.

2. En aquellos casos en los que los ayuntamientos hayan desarrollado el régimen
juridico previsto en este capitulo, el ejercicio de las funciones establecidas en el
apartado anterior por parte de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas, se ajustara a los dispuesto en las respectivas ordenanzas
municipales.

3. Los ayuntamientos proporcionaran a las entidades colaboradoras la
informacion necesaria sobre los antecedentes de los expedientes en los que
intervengan, con el fin de que estas puedan desarrollar sus funciones con todas
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las garantias. Asimismo, facilitaran la tramitacion de los informes preceptivos
requeridos para la correcta tramitacion del expediente.

Articulo 195. Régimen juridico de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas actuaran con
imparcialidad, confidencialidad e independencia, ejerciendo su actividad en
régimen de libre competencia y respetando en todo momento las disposiciones
en materia de incompatibilidades. Seran responsables de los dafios y perjuicios
causados con ocasion del ejercicio de sus funciones.

2. Las entidades privadas colaboradoras actuaran a instancia del interesado o
del ayuntamiento, no siendo su intervencion preceptiva. Asimismo, la Comunidad
de Madrid y las entidades de derecho publico de ella dependientes podran instar
la actuacion de dichas entidades.

3. Las entidades privadas colaboradoras en el ambito urbanistico en ningln caso
tendran caracter de autoridad, ni su actuacion podra impedir la funcion de
verificacion y control propia de los servicios técnicos municipales.

4. Los interesados podran optar voluntariamente por utilizar los servicios
prestados por las entidades privadas colaboradoras, sin que ello implique, en
ningun caso, un trato diferenciado por parte del ayuntamiento.

5. En su actuaciéon, las entidades colaboradoras podran emitir actas de
comprobacion, certificados e informes. Los ayuntamientos los incorporaran al
expediente administrativo, asumiendo su contenido o manifestando, en su caso,
su oposicion debidamente motivada.

6. En todo caso, los informes emitidos por los servicios municipales prevaleceran
sobre la documentacion emitida por las entidades colaboradoras en el ejercicio
de sus funciones.

7. Los certificados de conformidad surtirdn efectos equiparables a los emitidos
por los servicios técnicos municipales. En los casos de certificados de no
conformidad, sera precisa la ratificaciéon o rectificacion por dichos servicios
técnicos.

Articulo 196. Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la
Comunidad de Madrid.

1. El Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la
Comunidad de Madrid es un registro administrativo, de caracter publico, que
dependera de la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo.

2. El régimen juridico del Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas se regulara mediante orden de la consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo.
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3. En el Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas se anotaran,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Datos identificativos de la entidad privada colaboradora urbanistica.

b) Acreditacidn de la Entidad Nacional de Acreditacion, ENAC, en su calidad de
Organismo Nacional de Acreditacion.

c) Alcance de las funciones para las que esta acreditada la entidad, conforme a
la acreditacion.

d) Modificacion, suspension, retirada o extincién de la acreditacion.

e) Suspension de los efectos de la inscripcion, por las causas previstas en el
articulo 201 de la presente ley.

f) Cancelacion de la inscripcion, por las causas previstas en el articulo 202 de la
presente ley.

Articulo 197. Acreditacion de las entidades privadas colaboradoras urbanisticas
de la Comunidad de Madrid.

Para poder ser inscritas en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad de Madrid, las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas deberan contar con una acreditacién en vigor y no suspendida,
concedida por la Entidad Nacional de Acreditacion, ENAC, en su calidad de
Organismo Nacional de Acreditacidn. Dicha acreditacién debera estar concedida
en cumplimiento de la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 (entidades de tipo A), o
norma que la sustituya, siendo necesario que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar validamente constituidas con arreglo a la normativa que resulte de
aplicacion.

b) Tener suscrito un seguro de responsabilidad civil por cuantia minima de
1.000.000 de euros, que debe incluir la actividad de la entidad y de sus
profesionales cuando desarrollan su actividad como entidad de colaboracion.
Dicha cuantia, ademas de no ser limitativa de la responsabilidad, podra ser
actualizada mediante orden de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

c) Tener adscrito en todo momento al ejercicio de las funciones desarrolladas
por la entidad en la Comunidad de Madrid, a profesionales con las siguientes
caracteristicas:

1. Al menos un arquitecto o ingeniero con experiencia profesional acreditada por
un periodo minimo de diez afios en las siguientes funciones:

1.° Redactar, dirigir e interpretar proyectos de obras de edificacion.
2.° Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de planeamiento.

3.° Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de gestion urbanistica.
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2.° Al menos un abogado, legalmente habilitado para ello, con experiencia
profesional acreditada por un periodo minimo de diez afios en asesoramiento
juridico en materia de planeamiento, gestion y disciplina urbanistica o aspectos
juridico-técnicos en materia de construccion, edificacion, y urbanizacion.

d) Disponer de un procedimiento gratuito de reclamaciones que garantice a los
interesados la adecuada defensa de sus derechos e intereses legitimos.

e) Disponer de un sistema de atencién al cliente que garantice la atencién en
todo el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 198. Condiciones y procedimiento para la inscripcion en el Registro de
entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

1. Para actuar como entidad privada colaboradora urbanistica en el ambito de la
Comunidad de Madrid, la entidad debera inscribirse en el Registro de entidades
previsto en el articulo 196.

2. La solicitud de inscripcion debera dirigirse a la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que seré la encargada de dictar
la resolucion correspondiente en el plazo de un mes desde la presentacién de la
solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado resolucion expresa
de inscripcidn, la solicitud se entendera desestimada por silencio administrativo.

3. Para obtener la inscripcion en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad de Madrid, los interesados deberan presentar,
junto con la solicitud, la siguiente documentacion:

a) Estatutos o normas por la que se rija la entidad, debidamente inscritos en el
registro publico correspondiente.

b) Certificado de acreditacién en vigor y no suspendida, emitido por la Entidad
Nacional de Acreditacién, otorgada conforme a lo establecido en el articulo 197
y con el alcance definido en la presente ley, por el que se acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma UNE-EN ISO/IEC
17020, o norma que la sustituya. El certificado debera ir acompafado de la
documentacion técnica exigida para su validez.

c) Declaracion de la entidad en la que manifieste el cumplimiento de todos los
requisitos previstos en el articulo 197, que dispone de la documentacién que asi
lo acredita y el compromiso de mantener dicho cumplimiento durante toda la
vigencia de la inscripcion.

4. El 6rgano de la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo que tenga atribuida la gestion del Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas podra en cualquier momento, solicitar a la entidad la
documentacion precisa para comprobar el cumplimiento de las condiciones
exigidas para la inscripcion.

Articulo 199. Efectos de lainscripcidon en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas e intervencién de las entidades.

157



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

1. Las entidades inscritas en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad de Madrid, podran desarrollar su actividad en todo
el territorio de la Comunidad de Madrid, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 167 de esta ley.

2. Las entidades colaboradoras, una vez inscritas, podran ejercer sus funciones
en los términos previstos en esta ley. En aquellos municipios que dispongan de
un régimen propio de entidades colaboradoras urbanisticas, deberan igualmente
ajustarse a dicho régimen.

3. A las entidades inscritas en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad de Madrid, les sera de aplicacion el régimen
sancionador previsto en este capitulo.

Articulo 200. Obligaciones e incompatibilidades de las entidades privadas
colaboradoras urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas estan sujetas al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Cumplir y mantener en vigor las condiciones que sirvieron de base para su
inscripcion en el Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas,
debiendo comunicar cualquier modificacion de estos al 6rgano al que se atribuye
la gestion del mismo.

b) Comunicar al érgano al que se atribuye la gestion del Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas la suspension, el restablecimiento de sus
efectos, la retirada o extincién de la acreditacion, en el plazo maximo de 10 dias
desde la recepcidén de la comunicacion por parte de la Entidad Nacional de
Acreditacion.

c) Cumplir adecuadamente las funciones de comprobacion o control y de
verificacion posterior conforme a su certificado de acreditacion.

d) Garantizar la confidencialidad de la informacion que obtengan en el ejercicio
de sus funciones y cumplir la normativa de aplicacion en materia de proteccién
de datos de caracter personal.

e) No subcontratar actuaciones vinculadas al ejercicio de sus funciones de
comprobacioén o control y de verificacién posterior en los términos previstos en la
acreditacion.

f) Entregar copia de las actas de comprobacion, certificados e informes, asi como
cualquier otra informacion que les sea requerida por las Administraciones en el
ejercicio de sus funciones.

g) Disponer de procedimientos especificos para el tratamiento de las
reclamaciones que presenten sus clientes por sus actividades, asi como contar
con un archivo de todas las actuaciones relacionadas con ellas.
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h) Tarifar sus actuaciones, fijando anualmente los precios a percibir por el
ejercicio de sus funciones. Dichos precios deberan ser comunicados, con una
antelacion minima de dos meses al afio natural en los que vayan a estar en vigor,
al organo al que se atribuye la gestion del Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas, al efecto de dar publicidad a los mismos.

i) Conservar durante un periodo de siete afios los expedientes tramitados, las
actas de comprobacion, certificados e informes emitidos.

j) Permitir el acceso a sus instalaciones y oficinas a la Entidad Nacional de
acreditacion y al personal competente de la Comunidad de Madrid o, en su caso,
de los ayuntamientos donde ejerzan sus funciones.

k) Proporcionar informacion veraz y adecuada a los ciudadanos en general y, en
particular, a sus clientes, sobre sus funciones de comprobaciéon o control y de
verificacion posterior, asi como sobre la prestacion de sus servicios como entidad
privada colaboradora. En concreto, las entidades colaboradoras informaran a los
interesados de forma individualizada sobre las siguientes cuestiones:

1.° Medio de intervencion administrativa al que se encuentra sujeta la actuacion
pretendida, tramitacion que en su caso corresponde y plazos legales.

2.° Documentaciébn que debe aportar con caracter general, asi como la
documentacion especifica que resulte determinante para justificar pretensiones
basadas en situaciones precedentes, 0 que sea necesaria para el ejercicio de la
actividad o la realizacion de la actuacion urbanistica pretendida.

3.° Existencia, en su caso, de exigencias técnicas determinantes que hagan
inviable su actuacion y el marco normativo aplicable.

4.° Precios, tasas e impuestos que se puedan devengar por las operaciones
sujetas a licencia o declaracion responsable, asi como la forma, el momento y la
cuantia del pago.

5.° Procedimiento para la presentacion de quejas y reclamaciones.

6.9 Acceso electronico, en su caso, a la informacién sobre el estado de la
tramitacion de la solicitud.

7.° Cualquier otra documentacién que resulte exigible conforme a la normativa
sectorial aplicable o, en su caso, que regulen los ayuntamientos para su
respectivo término municipal.

2. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas y el personal a su servicio,
deberan respetar las disposiciones aplicables en materia de incompatibilidades.

En todo caso, estaran sujetas a las siguientes causas de incompatibilidad en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las que puedan establecer los
Ayuntamientos en sus respectivas ordenanzas:

a) No podran ser proyectistas, fabricantes, proveedoras, instaladoras,
suministradoras, compradoras, propietarias, usuarias, mantenedoras,
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consultoras o directoras de ningun tipo de actuacion urbanistica sobre la que
ejerza alguna de las funciones previstas en el articulo 194.

b) No compartiran infraestructura, instalaciones, estructura organizativa,
personal, medios, equipos, publicidad o sistemas informéaticos con ninguna
empresa que realice alguna actividad de las sefialadas en el apartado anterior.

c) No podran ejercer funciones de comprobacion o control y de verificacion
posterior relativas a actuaciones urbanisticas, cuando sus titulares, socios o0 su
personal directivo tengan relacion de parentesco hasta segundo grado, tanto en
linea recta como colateral, 0 sean conyuges o0 personas que convivan en analoga
relacion de afectividad, con personas que sean titulares de aquellas.

Articulo 201. Suspension de la eficacia de la inscripcion de las entidades
privadas colaboradoras urbanisticas.

1. La suspension de la eficacia de la inscripcion en el Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas se producird en caso de suspension de la
acreditacion otorgada por la Entidad Nacional de Acreditacion, lo que impedira a
la entidad colaboradora ejercer las funciones mencionadas en el articulo 194 de
esta ley.

La entidad colaboradora deberd comunicar al 6rgano encargado de la gestion
del Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas tanto la
suspensién como el restablecimiento de la acreditaciéon, conforme a lo dispuesto
en la letra b) del apartado 1 del articulo 200 de esta ley.

2. Asimismo, se podra suspender provisionalmente la eficacia de la inscripcion
cuando, antes o durante la tramitacion de un procedimiento sancionador por
infraccion muy grave de las previstas en el articulo 203 de esta ley, se considere
gue la actuacion de la entidad puede ser perjudicial para el interés general.

3. La suspension debera ser adoptada mediante resolucion motivada por el
organo que acordo la inscripcion y su duracion no podra exceder de doce meses.

Sin perjuicio de lo anterior, la eficacia de la inscripcion quedard automaticamente
suspendida en caso de suspension de la acreditacion otorgada por la Entidad
Nacional de Acreditacion.

4. La suspension de la eficacia de la inscripcion no podra implicar para el
interesado un aumento de los costes asociados a la continuacion de la
tramitacion de su solicitud de licencia o declaracion responsable.

5. La suspension de los efectos de la inscripcion, cualquiera que sea su causa,
no dara derecho a indemnizacién alguna, y sera objeto de anotacién en el
Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

Articulo 202. Cancelacion de la inscripcion en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas.
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1. La cancelacion de la inscripcion en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas se producira cuando concurra alguna de las
siguientes causas:

a) Retirada o extincién de la acreditacién concedida por la Entidad Nacional de
Acreditacién. En este supuesto, la entidad privada colaboradora urbanistica
debera comunicar al 6rgano encargado de la gestion del Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas la retirada o extincion de la acreditacion,
conforme a lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del articulo 200 de esta ley.
b) Haber sido sancionada por infraccién muy grave de las previstas en el articulo
203 de esta ley, con la imposicion de medida accesoria de cancelacion de la
inscripcion.

c) Por incumplimiento sobrevenido de cualquiera de las condiciones exigidas
para la inscripcion en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas

d) Renuncia de la entidad privada colaboradora urbanistica.

2. La cancelacion debera ser adoptada mediante resolucién motivada por el
organo que acordd la inscripcion en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas. Dicha resolucién debera adoptarse en el plazo de
tres meses a contar desde:

a) La comunicacion de la firmeza de la sancion.

b) Desde el inicio del procedimiento de cancelacion, cuando la causa sea el
incumplimiento sobrevenido de las condiciones de inscripcion en el Registro de
entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

c) En el supuesto de renuncia, desde el momento en que la entidad privada
colaboradora urbanistica la comunique.

En este Ultimo caso, la efectividad de la renuncia estara condicionada a la
finalizacibn completa de los expedientes cuya tramitacion haya iniciado la
entidad colaboradora, salvo que justifique debidamente la imposibilidad de
continuar con dicha tramitacion.

3.En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de este articulo, la
inscripcion quedara automaticamente cancelada en caso de retirada o extincion
de la acreditacion otorgada por la Entidad Nacional de Acreditacion.

4. La cancelacion de la inscripcion en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas no podra implicar para el interesado un aumento de
los costes asociados a la continuacion de la tramitacion de su solicitud de licencia
o declaracién responsable.

5. La cancelacion de la inscripcidn, cualquiera que sea su causa, nho dara
derecho a indemnizacion alguna, y sera objeto de anotacién en el Registro de
entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

Articulo 203. Infracciones de las entidades privadas colaboradoras urbanisticas.
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1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas reguladas en esta ley
guedan sujetas al régimen de infracciones dispuesto en el presente articulo.

2. Son infracciones muy graves de las entidades privadas colaboradoras, las que
reciban esta calificacion por los ayuntamientos en sus respectivas ordenanzasy,
en todo caso, las siguientes:

a) La realizacion de actividades y funciones sin estar previamente
acreditadas e inscritas en el Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas.

b) La realizacién de actividades y funciones que no estan habilitadas a
ejercer conforme a la presente ley.

C) Obstaculizar las actuaciones de supervision del 6rgano administrativo
competente.

d) Realizar sus actividades y funciones mediante personal técnico no
habilitado o no cualificado, en relacién con los requisitos establecidos en esta

ley.

e) La expedicidén dolosa de actas de comprobacion, certificados e informes
gue no se correspondan con la realidad de los hechos.

f) No comunicar al Ayuntamiento las infracciones urbanisticas detectadas
durante las labores de comprobacion o control y de verificacion posterior, cuando
dichas infracciones guarden una relacion directa con el objeto del expediente
tramitado por la entidad privada colaboradora.

s)] Las tipificadas como graves que produzcan perjuicios irreparables o
comporten un peligro inminente para la seguridad de las personas, los bienes o
el medio ambiente.

3. Son infracciones graves de las entidades privadas colaboradoras, las que
reciban esta calificacion por los ayuntamientos en sus respectivas ordenanzasy,
en todo caso, las siguientes:

a) La expedicién negligente de actas de comprobacion, certificados e informes
gue contengan datos falsos o inexactos.

b) El ejercicio de funciones de comprobacion o control y de verificacion posterior
de forma incompleta, o con resultados erréneos o injustificados.

c) La falta de actualizacién del importe de la pdéliza de seguro exigido en el
articulo 197 de esta ley.

d) Vulnerar los principios de confidencialidad, imparcialidad e independencia en
el ejercicio de sus funciones o el régimen de incompatibilidades que les resulte
aplicable.

4. Son infracciones leves de las entidades privadas colaboradoras, aquellas que
reciban esta calificacién por los ayuntamientos en sus respectivas ordenanzasy,
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en todo caso, las acciones u omisiones que contravengan lo establecido en este
capitulo y que no puedan calificarse como grave o muy grave

5. Las infracciones que, en su caso, tipifiqguen los ayuntamientos en sus
respectivas ordenanzas municipales, se clasificardn como muy graves, graves y
leves, atendiendo individual o conjuntamente a los siguientes criterios:

a) La gravedad del perjuicio que supongan para la seguridad de personas,
bienes o el medio ambiente.

b) La reduccion en la calidad de los servicios de las entidades colaboradoras,
asi como la desproteccion, desatencion y/o desinformacion que puedan
ocasionar en las personas usuarias de sus servicios.

C) El perjuicio que, en el ejercicio de su actividad colaboradora, puedan
ocasionar al ayuntamiento, con motivo de la incorreccién técnica y/o juridico-
procedimental de su actuacion.

d) La eventual afectacion de su imparcialidad, confidencialidad e
independencia.

Articulo 204. Sanciones de las entidades privadas colaboradoras urbanisticas.

1. La comision de las infracciones establecidas en el articulo anterior conllevara
la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con multas de 3.000 euros hasta
30.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas de 30.001 euros hasta
100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multas de 100.001 euros
hasta 500.000 euros.

Estas infracciones podrdn ademdas conllevar como medida accesoria, en
atencion a la entidad del dafio causado, la cancelacion de la inscripcion en el
Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas, con la imposibilidad
de que la entidad pueda volver a solicitarla en un periodo maximo de dos afios.
En todo caso, la cancelacion serd impuesta en el supuesto de comision de dos
0o mas infracciones muy graves declaradas por resolucién firme en via
administrativa.

2. En el supuesto de tipificacion de infracciones por los ayuntamientos en sus
respectivas ordenanzas municipales, las sanciones a aplicar se ajustaran a lo
dispuesto en el apartado 1 de este articulo, en funcién de la calificacién de la
infraccion.

3. La sancion sera proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion. A tal efecto, se tendra en cuenta de forma conjunta o separada, los
siguientes criterios:

163



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en
via administrativa.

4. En ningun caso la infraccién cometida podra suponer un beneficio econdémico
para el infractor. A tal efecto, la Administracion, ademas de imponer la sancion
correspondiente, decomisara el beneficio obtenido, en su caso, como
consecuencia de la infraccion o exigira el pago de una cantidad por valor
equivalente.

5. En el supuesto de que la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, podra
reducirse en un 50 % de su cuantia siempre que, una vez iniciado el
procedimiento sancionador, el infractor efectie el pago voluntario en cualquier
momento anterior a la resolucion. Esta reduccion debera estar determinada en
la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via
administrativa contra la sancion. La posterior accion de impugnacion implicara la
pérdida de la referida reduccion.

Articulo 205. Procedimiento sancionador y prescripcion de infracciones y
sanciones.

1. Los ayuntamientos son competentes para incoar e instruir los procedimientos
sancionadores por infracciones cometidas por las entidades privadas
colaboradoras urbanisticas en su respectivo término municipal.

Se daratraslado al 6rgano de la consejeria competente en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo que tenga atribuida la gestién del Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas, de la iniciacién de los procedimientos
sancionadores, asi como de su resolucibn y posterior firmeza en via
administrativa.

2. Cuando la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo tenga conocimiento de cualquier accion u omision de una entidad
privada colaboradora urbanistica, que pudiera constituir una infraccion de las
previstas en el articulo 178 de esta ley, lo notificara al ayuntamiento
correspondiente para que adopte las medidas legales pertinentes, incluyendo, si
procede, la incoacion del procedimiento sancionador oportuno.

3. Corresponde al alcalde la resolucion de los procedimientos sancionadores
incoados e instruidos en su respectivo término municipal, sin perjuicio de su
ulterior delegacion o desconcentracion.

4. La imposicion de sanciones con arreglo a la presente ley, se realizara
mediante la instruccidn del correspondiente procedimiento sancionador sujeto a
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lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, asi como, en su caso, a lo establecido en las respectivas ordenanzas
municipales. Supletoriamente sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto
245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Comunidad de Madrid.

5. El plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones establecidas en este
capitulo sera de tres afios para las muy graves, dos afios para las graves y seis
meses para las leves.

CAPITULO IV
Conservacioén y rehabilitacion de terrenos, construcciones y edificios

SECCION 1.2 CONSERVACION Y REHABILITACION
Articulo 206. Deber de conservacion y rehabilitacion.

1. Los propietarios de terrenos, construcciones, instalaciones y edificaciones
tienen el deber de conservarlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato
publico, decoro, accesibilidad universal, eficiencia energética, y demas que exija
la normativa aplicable y en los términos que dispongan las respectivas
ordenanzas municipales, realizando los trabajos y obras precisas para
conservarlos o rehabilitarlos, a fin, de mantener en todo momento las
condiciones requeridas para la habitabilidad o el uso efectivo.

2. El deber legal de conservacion a cargo de los propietarios alcanza hasta el
importe correspondiente a la mitad del valor actual de la construccion de un
inmueble de nueva planta, equivalente al original, en relacion con las
caracteristicas constructivas y superficie util, realizado con las condiciones
necesarias para que su ocupacion sea autorizable o, en su caso, quede en
condiciones de ser destinado legalmente al uso que le sea propio.

3. Cuando el Ayuntamiento, ordene o imponga al propietario la ejecucién de
obras, que excedan el limite del deber legal de conservacion, estas correran a
cargo de los fondos de la Administracion que ordene las obras que lo rebasen
para obtener mejoras de interés general.

4. Los propietarios de terrenos conservaran y mantendran el suelo natural y, en
Su caso, la masa vegetal en las condiciones precisas que eviten la erosion y los
incendios, impidiendo la contaminacion de la tierra, el aire y el agua, y demas
condiciones que se determinen en la legislacién vigente.

5. En todo caso, el Ayuntamiento podra establecer:

a) Ayudas publicas, en las condiciones que estime oportunas, mediante
convenio, en el que podra disponerse la explotacién conjunta del inmueble.

b) Bonificaciones sobre las tasas por expedicion de licencias.

Articulo 207. El Informe de Evaluacion del Edificio: sujetos obligados.
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1. Los propietarios de los edificios, con una antigiiedad superior a 30 afios desde
la fecha de la finalizacién de obras de nueva planta o de rehabilitacion, con
reestructuracién general, independientemente de cual sea su tipologia, estan
obligados a acreditar ante la Administracion municipal el Informe de Evaluacion
del Edificio.

Este informe se ha de presentar con una periodicidad minima de diez afios y en
él se habra de acreditar la situacion del edificio, al menos en relacion con:

a) El estado de conservacion del edificio, que incluird los desperfectos y las
deficiencias apreciados, sus posibles causas y las medidas recomendadas, en
Su caso priorizadas, para asegurar la estabilidad, la seguridad, la estanqueidad
y la consolidacion estructural, asi como para mantener o recuperar, en su caso,
las condiciones de habitabilidad o de uso efectivo segun el destino propio que
aguél tenga.

b) la certificacion de la eficiencia energética del edificio, con el contenido y
mediante el procedimiento establecido para la misma por el Real Decreto
390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios. Dicha certificacion debera
estar registrada en el Registro de Certificados de Eficiencia Energética de la
Comunidad de Madrid y encontrarse vigente con arreglo a su normativa
regulador

Respecto a las instalaciones o, en su caso, elementos comunes del edificio que
cuenten con la obligacion de realizar una revision técnica segun la regulacion
sectorial especifica, tales como ascensores, instalacion eléctrica, de calefaccién
y agua caliente sanitaria, el técnico comprobard que cuentan con las revisiones
en vigor a las que estén obligadas y, en caso de no tenerlas, o de que sean
desfavorables, lo har4 constar en el informe, a los efectos de que una vez
accedan los datos del Informe de Evaluacion de Edificio al Registro, puedan
realizarse por la Consejeria competente las acciones oportunas en relacion con
dichas revisiones.

En el supuesto de que el resultado de la evaluacién sobre el estado de
conservacion del edificio fuese desfavorable, deberan reflejarse en el informe las
deficiencias a subsanar y, en su caso, las medidas de seguridad que se hayan
adoptado 0 que sea preciso adoptar para garantizar la seguridad de los
ocupantes del edificio, vecinos y transeuntes.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, cuando se trate de edificios de
tipologia residencial de vivienda colectiva, edificios cuyos titulares pretendan
acogerse a ayudas publicas con el objetivo de acometer obras de conservacion,
accesibilidad universal o eficiencia energética o edificios de titularidad publica
gue alberguen servicios publicos de uso publico , el informe habra de contener
también:

a) la evaluacion de las condiciones basicas de accesibilidad universal y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion del
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edificio, de acuerdo con la normativa vigente, estableciendo si el edificio es
susceptible o no de realizar ajustes razonables para satisfacerlas.

3. Para los edificios declarados o incoados Bien de Interés Cultural o Patrimonial
0 que cuenten con algun tipo de proteccion o estén catalogados
urbanisticamente, se debera tener en cuenta la normativa de proteccion de estos
al implementar los ajustes razonables en materia de accesibilidad, asi como los
relativos a la eficiencia energética.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, los ayuntamientos, a través de sus
ordenanzas, podran regular especialidades de aplicacion del citado informe a
edificios, en funcion de su ubicacion, antigiiedad, proteccion tipologia y uso
predominante, o cuando asi lo determinen los Servicios Técnicos Municipales
por haber detectado deficiencias en el estado de conservacion de un edificio.

6. Por Decreto del Gobierno de la Comunidad de Madrid podra modificarse la
periodicidad minima del Informe de Evaluacién de los Edificios, asi como la
antigiiedad de los inmuebles que deban someterse a dicha exigencia.

Articulo 208. El Informe de Evaluacion del Edificio: exclusiones.

1. Quedan excluidos de la obligacién de dotarse del informe de evaluacién del
edificio los inmuebles declarados en situacion legal de ruina y los que hayan
iniciado el procedimiento para dicha declaracion hasta el momento en el que se
resuelva definitivamente el expediente. Cuando el procedimiento finalice sin el
reconocimiento de la situacion legal de ruina, el informe de evaluacion del edifico
debera realizarse y presentarse ante el Ayuntamiento, en el plazo maximo de un
afio desde que se dicte la correspondiente resolucion.

2. La evaluacion de la certificacion de eficiencia energética no sera exigible para
aguellos edificios que, de conformidad con la normativa aplicable en materia de
eficiencia energética, se encuentran expresamente excluidos

Articulo 209. Contenidos y eficacia del Informe de Evaluacién de los Edificios.

1. El Informe de Evaluacion del Edificio identificara el bien inmueble, con
expresion de su referencia catastral y contendra, de manera detallada, en funcién
de las obligaciones previstas para cada sujeto obligado recogidas en el articulo
209, la totalidad o alguno de los siguientes contenidos:

a) La evaluacion del estado de conservacion del edificio, que incluird los
desperfectos y las deficiencias apreciados, sus posibles causas y las medidas
recomendadas, en su caso priorizadas, para asegurar la estabilidad, la
seguridad, la estanqueidad y la consolidacién estructurales, asi como para
mantener o0 recuperar, en su caso, las condiciones de habitabilidad o de uso
efectivo segun el destino propio que aquél tenga.

b) La evaluacion de las condiciones basicas de accesibilidad universal y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion del
edificio, de acuerdo con la normativa vigente, estableciendo si el edificio es
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susceptible o no de realizar ajustes razonables para satisfacerlas. c) La
certificacion de la eficiencia energética del edificio, con el contenido y mediante
el procedimiento establecido para la misma por la normativa vigente.

d) En el caso de que el edificio contare con anteriores informes de inspecciones
técnicas desfavorables, el grado de ejecucion y efectividad de las medidas
adoptadas y de los trabajos y obras realizados para cumplimentar las
recomendaciones contenidas en él.

2. El Informe de Evaluacion realizado se refiere a la totalidad de un edificio o
complejo inmobiliario extendera su eficacia a todos y cada uno de los locales y
viviendas existentes.

3. La eficacia, a efectos administrativos, de los Informes de Evaluacion del
Edificio, requerird la presentacibn de una copia de los mismos en el
Ayuntamiento, dentro del afio siguiente al vencimiento del periodo decenal
correspondiente, que lo remitira a la consejeria competente en materia de
vivienda. El contenido de estos Informe podra servir de base para el dictado de
ordenes de ejecucion de obras.

4. Los Ayuntamientos podran requerir a los propietarios la exhibicion de los
Informes de Evaluacién de los edificios que deban realizarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 207. De constatarse que no se realizaron en tiempo y
forma, sin los contenidos establecidos en este articulo, o sin que se hayan
adoptado las medidas referidas en la letra d) del apartado 1 de este articulo, se
podra requerir a los propietarios, otorgando un plazo de dos meses para su
realizacion y acreditacion ante el Ayuntamiento. La falta de acreditacion del
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de evaluacion
del edificio habilita al ayuntamiento a dictar la correspondiente orden de
ejecucion, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

En caso de incumplir la orden de ejecucion dictada como consecuencia de la
falta de ejecucion de las recomendaciones contenidas en el informe de
evaluacion del edificio, se actuara conforme a lo dispuesto en el articulo 214 de
esta Ley.

5. El incumplimiento del deber de cumplimentar y acreditar en tiempo y forma el
Informe de Evaluacion regulado por este articulo, asi como todos sus contenidos,
tendra la consideracion de infraccion urbanistica leve.

6. Corresponde a los Ayuntamientos el control y vigilancia del cumplimiento por
los propietarios del deber de disponer del Informe de Evaluacion de los Edificios.
A tal efecto, elaboraran anualmente un listado de los inmuebles sujetos a este
informe, cuyo anuncio sera expuesto al publico mediante su insercion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en la sede electrénica del Municipio
correspondiente.

7. Los Ayuntamientos garantizaran el envio de todos los informes que se
depositen en sus Registros administrativos al Registro de Informes de
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Evaluacion de los Edificios de la Comunidad de Madrid con el fin de que dicha
informacion forme parte de un Registro integrado Unico., salvo en aquellos
ayuntamientos en los que ya se publigue un Registro publico en materia de
conservacion.

Articulo 210. Capacitacion para el Informe de Evaluacion de los Edificios.

1. El Informe de la Evaluacion de los Edificios debera ser suscrito por el técnico
facultativo competente. A tales efectos, tendran la consideracion de técnico
facultativo competente el que esté en posesion de cualquiera de las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de proyectos o
direccion de obras y direccion de ejecuciéon de obras de edificacion, segun lo
establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion, o haya acreditado la cualificacion necesaria para la realizacion del
correspondiente informe con arreglo a la regulacién que al efecto se apruebe por
el ministerio competente en la materia.

2. Cuando se trate de edificios pertenecientes a las Administraciones Publicas
enumeradas en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, podra suscribir el Informe de Evaluacion del Edificio,
en su caso, los responsables de los correspondientes servicios técnicos que por
su capacitacion profesional puedan asumir la elaboracién de dicho informe.

3. Las deficiencias que se observen en el edificio se justificaran en el Informe
bajo el criterio y la responsabilidad del técnico competente que lo suscriba.

4. La falsedad en los datos o en la informacion contenida en el Informe de
Evaluacion del Edificio, asi como en cualquier certificado o documentacion
relativa al mismo, reflejada en él por el técnico redactor podra ser considerada
como infraccion urbanistica grave y conllevar la baja de este informe en los
Registros correspondientes.

Articulo 211. Ordenes de ejecucion.

1. El Ayuntamiento dictara, de oficio, érdenes de ejecucidon que obligaran a los
propietarios de bienes inmuebles a:

a) Realizar las actuaciones necesarias para dar debido cumplimiento a los
deberes relativos al deber de conservacion sefalados en el articulo 206 asi como
las obras derivadas de los informes de evaluacion de edificios.

En el caso de 6rdenes de ejecucion dictadas para dar cumplimiento al deber de
ornato publico, los trabajos y obras ordenados para la adaptacion al ambiente
urbano deberan referirse a elementos ornamentales y secundarios del inmueble
que se trate, pretender la restitucion de su aspecto originario o coadyuvar a su
mejor conservacion.

b) Realizar las actuaciones necesarias para mejorar toda clase de edificaciones
y construcciones para su adaptacion al medio ambiente y natural o para la mejora
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de la calidad y sostenibilidad del medio urbano. En este Ultimo caso, las obras
podran consistir en la adecuacion a todas o alguna de las exigencias basicas
establecidas en el Cddigo Técnico de la Edificacion, debiendo fijar la
Administracion de manera motivada el nivel de calidad que deba ser alcanzado
para cada una de ellas.

c) Realizar las obras adicionales que la Administracion ordene por motivos
turisticos o culturales hasta donde alcance el deber legal de conservacion. 2. Si
cualquiera de las 6rdenes de ejecucion anteriores afectare a bienes regulados
en la legislacion de patrimonio histérico artistico, deberan ser autorizadas las
obras por la Consejeria competente en esta materia, que podra igualmente dictar
ordenes de ejecucion de obras de reparacion, conservacion o rehabilitacion de
las edificaciones o construcciones catalogadas o declaradas de interés histérico
artistico.

Articulo 212. Contenido de las 6rdenes de ejecucion.

Las 6rdenes de ejecucion se dictaran atendiendo en todo caso al principio de
proporcionalidad y contendran, al menos:

a) ldentificacion de las causas que justifican su adopcion.

b) Relacion de los actuaciones y trabajos necesarios para el cumplimiento de los
fines que la justifican, sin perjuicio de su posterior concrecién durante su fase de
ejecucion.

c) Las medidas urgentes, de caracter provisional, que en su caso fueran
imprescindibles para asegurar la proteccion del interés publico y salvaguardar la
integridad fisica de las personas o la de sus bienes.

d) Plazo para la ejecucion voluntaria, que podra prorrogarse conforme a las
normas previstas en la ley reguladora del procedimiento administrativo comun.

e) La advertencia de los medios de ejecucion forzosa en caso de incumplimiento.
Articulo 213. Procedimiento y efectos de las 6rdenes de ejecucion.

1. Sin perjuicio de las especialidades que puedan regular las respectivas
ordenanzas municipales, la orden de ejecucion debera dictarse previo informe
técnico y juridico de los servicios municipales.

Iniciado el procedimiento, se debera dar en todo caso tramite de audiencia previa
por un plazo de diez dias a los propietarios y demas titulares de bienes y
derechos reales afectados; debiendo simultaneamente comunicarse, en su caso,
a las Administraciones que pudieran verse afectadas a los efectos de que
puedan emitir informe en el plazo de diez dias.

2. Durante la instruccién del expediente, los propietarios obligados pueden:
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a) Proponer alternativas técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto de la
orden, que suspendera el computo del plazo para la ejecucion de la orden hasta
la resolucion de la solicitud.

b) Solicitar declaracién de ruina, que suspendera el computo del plazo para la
ejecucion de la orden hasta la resolucion de la solicitud.

3. Sin perjuicio de las medidas provisionales que en su caso pudieran adoptarse,
si los servicios técnicos municipales apreciaran peligro inminente de dafos a
personas o bienes, el alcalde o las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado
podra adoptar las medidas que consideren necesarias, incluyendo el desalojo de
los inmuebles.

4. El plazo para ejecutar la orden de ejecucidon sera el fijado por los servicios
técnicos municipales, y en su defecto, este serd de tres meses.5. El plazo
maximo de notificacion de la resolucion del procedimiento regulado en este
articulo sera de seis meses.

5. El acto firme de aprobacion de la orden de ejecucion determinara la afeccion
real directa e inmediata del inmueble al cumplimiento del deber de conservacion,
que se haré constar en el Registro de la Propriedad conforme a la legislacion
estatal.

Articulo 214. Incumplimiento de la orden de ejecucion.

1. El incumplimiento de las 6rdenes de ejecucion habilitar4 a la Administracion
actuante para adoptar cualquiera de estas medidas:

a) Ejecucion subsidiaria a costa del obligado.

b) Imposicidén de las sanciones previstas en la presente Ley.

c) Imposicién de multas coercitivas, hasta un maximo de diez sucesivas, con
periodicidad minima mensual, por importe de entre 1.000 y 10.00 euros. En
ningun caso el importe total de la suma de las cuantias de todas las multas
coercitivas impuestas podra superar el limite del deber legal de conservacion,
atendiendo al principio de proporcionalidad.

d) Expropiacion, venta o sustitucion forzosas.

2. En los casos de ejecucion subsidiaria por la Administracion Publica ante la
inejecucion injustificada de las obras ordenadas, dentro del plazo conferido al
efecto, el limite maximo del deber de conservacion podra elevarse hasta el 75%
del coste de reposicién de la construccion o el edificio correspondiente. En los
supuestos de expropiacion, venta o sustitucion forzosas el valor del derecho de
propiedad podra minorarse hasta en un 50%, correspondiendo la diferencia a la
Administracion.

3. En todos los supuestos de ejecucion sustitutoria forzosa de la persona
obligada a cumplir las 6rdenes de ejecucion reguladas por esta ley podra
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convocarse un concurso para adjudicar el programa de actuacién rehabilitadora
en los términos establecidos en el articulo 215. De manera particular,
previamente a la resolucién que declare el incumplimiento, el Ayuntamiento
podra suscribir un convenio con la propiedad para acordar la convocatoria de un
concurso de programas en régimen exclusivo de ejecucion sustitutoria, en la
modalidad de reparto en propiedad horizontal, que implicard la ausencia de
declaracion expresa del incumplimiento y la inaplicaciéon del régimen de
ejecucion sustitutoria forzosa.

Articulo 215. El concurso de programas de actuacion edificatoria o rehabilitadora
en la ejecucion sustitutoria.

1. El ayuntamiento, en el plazo maximo de dos meses desde la resolucion
correspondiente al cumplimiento de deber, convocard, de oficio o a instancia de
parte, un concurso para la presentacién de programas de actuacion edificatoria
o rehabilitadora, previa aprobacion de un pliego de condiciones que prevera, de
manera ponderada, los mayores o menores costes de ejecucion, los precios
maximos de venta, las rentas de alquiler, los derechos de superficie, el
porcentaje de vivienda protegida en las actuaciones residenciales, los menores
plazos de ejecucion, la mejor calidad de disefio e integracion urbana, y
cualesquiera otros factores que se consideren de interés.

2. Los programas contendran los siguientes documentos:

a) Alternativa técnica, constituida por un anteproyecto con la estimacion de los
costes de ejecucidn y una garantia provisional del 3 % del valor catastral de la
finca.

b) Propuesta del convenio para suscribir entre el ayuntamiento y el adjudicatario
en el que se hardn constar compromisos, plazos, garantias y posibles
penalizaciones.

c) Propuesta juridico-econémica con la previsidbn de los costes generales y
financieros de la ejecucion, el beneficio del promotor y la memoria de viabilidad
econdémica. Contendra también el precio propuesto para la adquisicion del
inmueble en las modalidades de ejecucion expropiatoria forzosa o de
adjudicacién de partes de la edificacién de valor equivalente a la totalidad de los
costes de ejecucion en la modalidad de aportacion en régimen de propiedad
horizontal.

3. El concurso referido en el apartado se tramitard de conformidad con el
siguiente procedimiento:

a) Se establecera un plazo de dos meses para la presentacion de alternativas
técnicas en propuesta abierta. Transcurrido este periodo, en el plazo maximo de
dos meses, y previa emision de los informes técnicos preceptivos, el
ayuntamiento seleccionara una alternativa técnica justificada en el cumplimiento
del pliego de condiciones.
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b) Seleccionada la alternativa técnica se concederd un nuevo plazo de dos
meses, para la presentacion, en sobre cerrado, de las propuestas de convenio,
proposiciones juridico-econdémicas y memorias de viabilidad econdémica a la
alternativa seleccionada. Transcurrido este plazo y abiertas las propuestas, el
ayuntamiento, previa emision de los informes técnicos preceptivos, adjudicara el
programa de actuacion edificatoria o rehabilitadora en un plazo maximo de dos
meses.

SECCION 22, SITUACION DE RUINA

Articulo 216. Declaracion de ruina.

1. Cuando alguna construccion, edificacion o partes de ellas estuvieran en
estado ruinoso, en los términos definidos en esta ley, el Ayuntamiento declarara
la situacion legal de ruina:

a) En el supuesto de ruina técnica cuando los dafios requieran una
reconstruccion absoluta del inmueble por presentar éste un agotamiento
generalizado de los elementos estructurales o de algunos de sus elementos
estructurales fundamentales.

b) En el supuesto de ruina econémica cuando el coste de las reparaciones
necesarias para devolver a la construccion o edificacion la estabilidad,
seguridad, estanqueidad y consolidacion estructurales o para restaurar en ella
las condiciones minimas para hacer posible su uso efectivo legitimo, supere la
mitad del valor de un edificio o construccion de nueva planta con similares
caracteristicas e igual superficie util que la existente, excluido el valor del suelo.

También formard parte de este supuesto aquél en el que, acreditando el
propietario el cumplimiento puntual y adecuado de las recomendaciones de, al
menos los informes técnicos correspondientes a las dos Ultimas inspecciones
periodicas, el coste de los trabajos y obras realizados como consecuencia de
aquéllas, sumado al de las que deban ejecutarse a los efectos sefialados en este
mismo apartado, supere el limite del deber normal de conservacién, con
comprobacién de una tendencia constante y progresiva en el tiempo al
incremento de las inversiones precisas para la conservacion del edificio o la
construccion.

c) En el supuesto de ruina urbanistica cuando las reparaciones para devolver a
la construccién o edificacion la estabilidad, seguridad, estanqueidad y
consolidacion estructurales o para restaurar en ella las condiciones minimas
para hacer posible su uso efectivo, resulten incompatibles con el ordenamiento
urbanistico vigente.

2. Podra declararse en situacion legal de ruina parcial una parte de la
construccion o edificacion que cuente con independencia estructural y funcional,
resultando posible su demolicion sin repercutir en el estado fisico normal y
autonomo de la parte no afectada del inmueble.
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Articulo 217. Procedimiento de la declaracién de la situacion de ruina.

1. Correspondera al Alcalde la declaracion de la situacion de ruina, previo
procedimiento, en el que, sin perjuicio de las especialidades que establezcan las
respectivas ordenanzas municipales, debera darse en todo caso audiencia a los
propietarios interesados y los demas titulares de derechos afectados.

2. El procedimiento de declaracion de la situacion de ruina se iniciara de oficio,
pudiendo cualquier persona formular denuncia, lo que no implicara,
necesariamente, la condicion de interesado.

En el caso de que el expediente de ruina sea promovido por el propietario del
inmueble, se debera aportar la documentacion técnica justificativa de la situacion
de ruina que se alegue, que debera ser valorada por los servicios técnicos
municipales previamente al inicio del expediente.

3. Por razones de urgencia debidamente motivadas, el Alcalde, sin necesidad de
audiencia previa, estara habilitado para la adopcién inmediata, y por plazo
determinado, de todas las medidas provisionales que sean precisas referidas a
la seguridad de la construccion o edificacion, incluido el desalojo de los
ocupantes.

4. La resolucion que inicie el procedimiento, debera ir precedida del
correspondiente informe técnico y juridico, que se trasladara a los propietarios
moradores y a otros titulares de derechos reales sobre el inmueble.

Una vez trasladado el informe técnico respectivo, se abrird un periodo de
audiencia, por el plazo de un mes, para que los interesados puedan alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes para la
defensa de sus derechos e intereses legitimos; a la vista de las cuales, y previo
informe técnico y juridico municipal y en el plazo maximo de 6 meses, se
resolverd el expediente con los efectos que procedan.

Articulo 218. Efectos de la declaraciéon de la situacion de ruina.

1. La resolucion del procedimiento de declaracién de la situaciéon de ruina
contendrd alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) Declarar la construccion o edificacion en estado de ruina total o parcial y, en
su caso, declarar el incumplimiento del deber de conservacién, indicando las
medidas necesarias para evitar dafios a personas y bienes y ordenando la
demolicion, sin perjuicio de que el propietario, a su eleccion, pueda proceder a
la completa rehabilitacion en caso de que la construccion o edificacion no esté
catalogado ni sujeto a régimen de proteccion.

b) Declarar que no hay situacién de ruina, ordenando las medidas pertinentes

destinadas a mantener la seguridad, salubridad y ornato publicos de la
construccion o edificaciéon previstas en la normativa.
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2. Cuando se trate de edificios catalogados o sujetos a régimen de proteccion,
sera necesario el informe emitido por el érgano o consejeria competente en la
materia y la resolucion podrd contener la adopcién de medidas urgentes y
realizacion de los trabajos y las obras necesarias para mantener y, en su caso,
recuperar la estabilidad y seguridad. En este caso, el Ayuntamiento podra
convenir con el propietario los términos de la rehabilitacion definitiva. De no
alcanzarse acuerdo, el Ayuntamiento podra optar entre ordenar las obras de
rehabilitacion necesarias, con otorgamiento de ayuda econémica o proceder a la
sustitucion del propietario incumplidor.

3. No se declarara la situacion legal de ruina cuando se haya incumplido una
orden de ejecucion previa, salvo que se acredite mediante informe técnico de
facultativo competente que la ruina hubiese sobrevenido igualmente, conforme
a criterios objetivos, de haberse ejecutado las obras ordenadas.

4. Cuando el interesado incumpla una o varias O6rdenes de ejecucién y a
consecuencia de ello se produzca la situacion legal de ruina, el limite normal del
deber de conservacion para restaurar el inmueble, en los términos sefialados por
la orden u érdenes de ejecucion incumplidas, se ampliara al 75% del coste de
reposicion de la construccion o el edificio correspondiente.

Articulo 219. Ruina inminente.

1. Cuando alguna construccion, edificacion o partes de ellas amenace ruina u
ofrezca tal deterioro que suponga peligro para las personas o bienes o para la
integridad del patrimonio arquitecténico catalogado o declarado de interés
historico artistico y exista un riesgo derivado en la demora que supondria la
tramitacion del expediente de declaracion de la situacion legal de ruina, el
Alcalde estara habilitado para disponer de todas las medidas que sean precisas
referidas a la seguridad de la construccion o edificacion, incluido el desalojo de
los ocupantes.

Dichas medidas podran extenderse, excepcionalmente, a la demolicion que sea
estrictamente indispensable para proteger adecuadamente valores superiores y
la integridad fisica de las personas o la de sus bienes.

2. La adopcién de las medidas previstas en este articulo no presupondrd, ni
implicara la declaracién de la situacion de ruina.

3. Sin perjuicio de las especialidades que puedan establecer las respectivas
ordenanzas municipales, el procedimiento de ruina inminente se iniciara de
oficio. Cuando medie denuncia, se dispondra con caracter de urgencia una visita
de inspeccion, emitiéndose informe por los técnicos municipales sobre las
condiciones de seguridad y habitabilidad de la construccion o edificacion,
proponiendo, en su caso, la adopcién de las medidas excepcionales de
proteccion que haya de aplicarse con caracter inmediato. El Alcalde adoptara la
resolucién que proceda en el plazo de veinticuatro horas desde la recepcién de
los informes técnicos municipales.
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4. Todos los gastos en que incurra el Ayuntamiento por razon de las medidas
adoptadas seran repercutibles en el propietario o propietarios, en via
administrativa y hasta el limite del deber normal de conservacion.

Articulo 220. Incumplimiento de la resolucion de la declaracion de situacion de
ruina.

1. Cuando en la resolucion del expediente de declaracion de ruina se hubiese
acordado la ejecucion de obras, se fijaran los plazos en que estas deben iniciarse
y finalizarse, con las advertencias de que, de no ejecutarlas en las condiciones
y plazos sefalados en la resolucion, la Administracion las ejecutard,
repercutiendo los costes al obligado.

2. Cuando en la resolucion del expediente de declaracién de ruina se hubiese
acordado la demolicién de la construcciéon o edificacion, se fijara los plazos en
que esta debe iniciarse y finalizarse.

3. Cuando en la resolucion del expediente de declaracion de ruina se constatare
gue hubiese peligro o riesgo inminente en la demora, y habiendo expresado en
ella el plazo para el desalojo del inmueble, de no producirse este en el plazo
seflalado, y previo apercibimiento, se procedera al desahucio por via
administrativa.

Articulo 220. Medidas urbanisticas excepcionales para la situacion de zona
catastrofica.

1. A los efectos de la presente ley podra autorizarse la reconstruccion, con las
mismas caracteristicas volumétricas que tenian los edificios, construcciones e
instalaciones afectados por situaciones declaradas por el Consejo de Ministros
como zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil o por el
Consejo de Gobierno de emergencia de naturaleza catastréfica, que, en el
momento de producirse, estuvieran sometidos al régimen previsto para fuera de
ordenacion.

2. La reconstruccién en estos términos no supondrd, en ningun caso, la
alteracion de la situacion juridica en la que se encontraba el edificio, construccién
o0 instalacion antes de dicha declaracion.

3. En ningdn caso podra autorizarse la reconstruccion de los edificios,
construcciones e instalaciones en zonas inundables.

4. Esta disposicion sera de aplicacion tanto respecto a las situaciones ya
declaradas como a aquellas cuya declaracion se efectuase tras su entrada en
vigor.

CAPITULO V
Instrumentos de incidencia en el mercado inmobiliario
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SECCION 12. PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO

Articulo 221. Constitucidn y naturaleza.

1. La Comunidad de Madrid y los municipios deberan constituir, mantener y
gestionar sus respectivos patrimonios publicos de suelo con la finalidad de
regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de
iniciativa publica y facilitar la ejecucion y el cumplimiento de los fines de la
ordenacion territorial y urbanistica.

2. Los patrimonios publicos de suelo, integrados por bienes patrimoniales o de
dominio privado, tendran caracter de patrimonio separado del restante
patrimonio de la Administracion titular, quedando vinculado a sus fines
especificos. En defecto de lo previsto en esta Ley, resultara de aplicacion a los
mismos, lo establecido en la legislacion patrimonial de la Administracion titular
del mismo.

Articulo 222. Bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo.
1. Integran el patrimonio publico de suelo:

a) Los bienes patrimoniales de la Administracion Publica correspondiente, a los
que el planeamiento urbanistico les asigne tal destino o la Administracion Publica
titular del bien que acuerde, de forma expresa, su inclusién en este patrimonio.

b) Los terrenos, construcciones y edificaciones no afectos a un uso o servicio
publico adquiridos al ejecutar el planeamiento, incluidos los adquiridos mediante
convenios urbanisticos.

c) Los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos en virtud de las
cesiones correspondientes a la participacibn de los municipios en el
aprovechamiento urbanistico de los sectores o unidades de ejecucion.

d) Los derechos correspondientes sobre los terrenos a obtener por cesion en la
equidistribucién reparcelatoria de beneficios y cargas con destino a dotaciones
para redes locales y supramunicipales en cualquier clase de suelo, en virtud del
valor econémico de la diferencia entre las edificabilidades objetivas y las
normales establecidas por el planeamiento urbanistico.

e) Los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos por la Administracion
titular, en virtud de cualquier titulo y, en especial, mediante expropiacion, con el
fin de su incorporacion al correspondiente patrimonio de suelo.

f) Los terrenos, las construcciones y las edificaciones que los municipios y la
Comunidad de Madrid se cedan entre si con caracter gratuito, para su
incorporacion al patrimonio de suelo de la Administracion cesionaria y su
aplicacion, en su caso, a una finalidad especifica.
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i) Los demas bienes inmuebles e ingresos que legalmente deban incorporarse al
patrimonio publico de suelo.

2. Son fondos adscritos al patrimonio publico de suelo:

a) Los ingresos obtenidos en la gestion y disposicion del patrimonio publico de
suelo.

b) Los ingresos obtenidos, bien sea mediante la sustitucion del aprovechamiento
urbanistico correspondiente a la Administracion Publica en virtud de las cesiones
obligatorias por su equivalente en metalico.

b) Los ingresos obtenidos por la conversion de cesiones de suelo en actuaciones
de dotacioén por su equivalente econdémico.

c) Los ingresos derivados de la gestion y disposicion de los bienes que integran
el patrimonio publico de suelo.

d) Las acciones o participaciones que se suscriban en sociedades o entidades
en las que se aporte como capital publico bienes del patrimonio publico de suelo.

e) Los créditos que tengan como garantia hipotecaria los bienes incluidos en el
patrimonio publico de suelo.

f) Los beneficios de sociedades publicas o mixtas, cuando la aportacion de
capital publico consista en bienes integrantes del patrimonio publico de suelo.

g) Las transferencias presupuestarias que tengan como finalidad especifica la
adquisiciéon de bienes para el patrimonio publico de suelo.

Articulo 223. Reserva de terrenos.

1. Los instrumentos de la ordenacién urbanistica y del territorio podran
establecer, en cualquier clase de suelo, reservas de terrenos, construidos o no,
de posible adquisicién para la constitucibn o ampliacion de los patrimonios
publicos de suelo.

2. El establecimiento o la delimitacion de las reservas de terrenos con la finalidad
expresada en el nimero 1 comporta:

a) La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de la ocupacién a efectos
de expropiacion forzosa por un tiempo maximo de dos afios, prorrogable una
sola vez por otros dos afios mediante declaracién expresa fundada en causa
justificada.

b) La sujecion de todas las transmisiones que se efectien en las reservas a los

derechos de tanteo y retracto previstos en la presente Ley en favor de la
Administracion correspondiente.
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3. Las reservas de terrenos a que se refiere el nimero 1 podran ser comunes
para los patrimonios publicos de suelo de la Comunidad de Madrid y de los
municipios, siempre que exista un convenio de cooperacion entre aquélla y éstos
sobre la gestion de la o las correspondientes reservas y los programas o las
actuaciones conjuntas a los que deban aplicarse los terrenos, las construcciones
y las edificaciones adquiridos.

4. La Comunidad de Madrid debera destinar anualmente a la adquisicion de
patrimonio regional de suelo una cantidad no inferior al 0,5 por 100 del capitulo
de ingresos. Se tendrdn en cuenta para alcanzar dicho porcentaje las
adquisiciones que a tal efecto realicen los organismos autdbnomos y empresas
dependientes de la Comunidad de Madrid y los consorcios urbanisticos en los
que ésta patrticipe.

Articulo 224. Destino de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de
suelo.

1. Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo, una vez
incorporados al proceso urbanizador o edificatorio, se destinardn, de
conformidad con las técnicas y los procedimientos establecidos en la presente
Ley, a cualquiera de los siguientes fines:

a) Construccion, rehabilitacion o mejora de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica o de integracién social, en el marco de las politicas o
programas establecidos por las Administraciones publicas.

b) Conservacion o mejora del medio ambiente, o la proteccion del patrimonio
histérico-artistico.

c) Actuaciones publicas para la obtencion de terrenos y ejecucion, en su caso,
de las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos.

d) Actuaciones de interés social para, entre otros fines:

1.°Atender las necesidades que requieran operaciones de regeneracion urbana,
ya sean estas ejecutadas en régimen de actuaciones integradas o de forma
aislada.

2.° Crear y facilitar suelo para el ejercicio de nuevas actividades empresariales o
ampliacion de las existentes, que en ambos casos generen empleo y sean
compatibles con el desarrollo sostenible.

e) Conservacion y ampliacion de los patrimonios publicos de suelo.

f) A la propia gestion urbanistica, con cualquiera de las siguientes finalidades:
1.9 Incidir en el mercado inmobiliario, preparando y enajenando suelo edificable.

2.° Pagar en especie, mediante permuta, suelo destinado a redes publicas.
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3.° Compensar, cuando proceda, a quienes resulten con defecto de
aprovechamiento, como consecuencia de operaciones de equidistribucion, o de
la imposicion de limitaciones singulares.

2. Para la gestion de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo
se podran suscribir todos los negocios juridicos y ejercer cuantas facultades sean
precisas, incluyendo el crédito con garantia hipotecaria. Dicha gestidn se regira,
en todo lo no previsto en esta Ley, por la normativa aplicable a los bienes
patrimoniales de la Administracion titular del patrimonio.

3. Excepcionalmente, los municipios podran destinarlo a reducir su deuda
comercial y financiera, cumpliendo los requisitos, plazos y formas de reposicion
al patrimonio publico de suelo establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 225. Gestion de los patrimonios publicos de suelo.

1. La gestion del patrimonio publico de suelo se llevard a cabo por la
Administracion Publica titular, bien de manera directa o mediante su encomienda
a organismos, entidades o empresas de capital publico o mixto, gerencias,
mancomunidades, consorcios 0 sociedades urbanisticas. Asimismo, se podran
constituir sociedades anénimas o empresas de economia mixta para la gestion
de estos patrimonios.

2. Las Administraciones Publicas titulares de patrimonios publicos de suelo
llevaran un inventario donde conste, como minimo:

a) Los bienes integrantes del correspondiente patrimonio publico de suelo.

b) Los depdésitos e ingresos en metélico.

c) Las enajenaciones, permutas y adquisiciones de bienes.

d) El destino final de los bienes e ingresos.

3. En la liquidacién de las cuentas de los presupuestos anuales debe constar un
informe relativo a la gestién y explotacién del patrimonio publico de suelo, el cual
ser& objeto de los mismos controles que la liquidacion.

Articulo 226. Disposicion de los bienes de los patrimonios publicos de suelo.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los restantes bienes
de la Comunidad de Madrid y de los municipios clasificados como suelo
urbanizado y rural pueden ser:

a) Enajenados mediante subasta o concurso en virtud de los procedimientos
previstos en la legislacion patrimonial, sin perjuicio de la aplicacién, en su caso,

de las normas correspondientes de la ley reguladora de los contratos de las
Administraciones Publicas. Sera preceptivo concurso con pluralidad de criterios
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cuando se destinen a viviendas protegidas. Los pliegos contendran al menos los
plazos para la realizacion de la edificacion y urbanizacion en su caso.

El precio a satisfacer por el adjudicatario no podra ser el Unico criterio
determinante de la adjudicacion, ni este podra ser inferior al valor que
corresponda al bien conforme a la legislacion general aplicable.

b) Cedidos, por precio fijado en convenio interadministrativo suscrito al efecto, a
cualquier Administraciéon publica o entidades de ella dependientes o a ella
adscritas para el fomento de viviendas sujeta a cualquier régimen de proteccion
publica o la realizacidén de programas de conservacion o mejora medioambiental.

c) Adjudicados, por el precio fijado al efecto, o, en su caso, cedidos
gratuitamente, en uno y otro caso por concurso, a entidades cooperativas o de
caracter benéfico o social sin &nimo de lucro para la construccién de viviendas
sujetas a cualquier régimen de proteccion publica o la realizacién de fines de
interés social.

d) Cedidos gratuitamente, mediante convenio suscrito a tal fin, a cualquier
Administracion Publica o entidad de ella dependiente o adscrita, para la
ejecucion de dotaciones publicas o promociéon de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccién publica o de integracion social.

e) Permutados por terrenos destinados a infraestructuras, equipamientos y
servicios publicos.

2. Cuando los procedimientos a que se refiere la letra a) del nimero anterior, o
los concursos previstos en la letra ¢) queden desiertos, la Administracion
actuante podra enajenar directamente los bienes, dentro del afio siguiente, con
sujecioén a los pliegos o bases de unos y otros.

3. Igualmente procederé la enajenacion directa de los bienes integrantes de los
patrimonios publicos de suelo en los siguientes supuestos:

a) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de
servicio publico o a la realizacion de un fin de interés general por persona distinta
de las previstas en los apartados precedentes.

b) Cuando se trate de solares que, por su forma o pequefia extension, resulten
inedificables y la venta se realice a un propietario colindante.

¢) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos 0 mas propietarios
y la venta se efectle a favor de uno o mas copropietarios.

d) Cuando la venta se efectue a favor del titular de un derecho de adquisicion
preferente reconocido por disposicién legal.

e) Cuando, por razones excepcionales debidamente justificadas, se considere
conveniente efectuar la venta a favor del ocupante del inmueble.
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4. En defecto de lo previsto en esta Ley, resultara de aplicacion a los actos y al
procedimiento de disposicion de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo, lo establecido en la legislacion patrimonial de la
Administracion titular del mismo.

SECCION 22, DERECHO DE SUPERFICIE
Articulo 227. Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y los municipios podran
constituir el derecho de superficie en bienes de su propiedad o integrantes del
patrimonio publico de suelo correspondiente, con destino a cualquiera de los
usos permitidos por la ordenacién urbanistica o fines de los patrimonios publicos
de suelo, cuyo derecho correspondera al superficiario.

2. En cuanto a su régimen juridico y constitucion, se estara a lo dispuesto en la
legislacion estatal.

3. La concesion del derecho de superficie por la Administraciéon y demas
personas publicas y su constitucion por los particulares gozara de los beneficios
derivados de la legislacion de viviendas de proteccion publica, siempre que se
cumplan los requisitos en ella establecidos.

SECCION 3.2 DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO

Articulo 228. Bienes sujetos a derechos de tanteo y retracto y administraciones
titulares de éstos.

1. Estaran sujetos al derecho de tanteo y, en su caso, retracto:

a) En favor de la Comunidad de Madrid y de los municipios, las transmisiones
onerosas de bienes inmuebles, sean terrenos, construcciones o edificaciones,
asi como la constitucion y transmision igualmente onerosas de derechos reales
sobre los mismos, que se realicen:

1.° En las reservas de terrenos para el patrimonio publico de suelo delimitadas
por los instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico.

2.° En ambitos o terrenos sujetos por el planeamiento urbanistico a actuaciones
de rehabilitacién del patrimonio arquitectonico con finalidad residencial.

3.° En Espacios Naturales Protegidos.

4.° En las zonas de suelo rural protegido y suelo rural no protegido que se
delimiten a tal fin por los instrumentos de la ordenacién del territorio y el
planeamiento urbanistico o, en su defecto, por acuerdo municipal o resolucion
de la Consejeria competente en materia de ordenacién urbanistica, previa
informacion publica por plazo de veinte dias.
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5.° En los demas casos previstos por la legislacién sectorial.

b) En favor de la Comunidad de Madrid, las transmisiones onerosas de bienes
inmuebles sean terrenos, construcciones o edificaciones, asi como la
constitucion y transmision igualmente onerosas, de derechos reales sobre los
mismos, que se realicen en los terrenos y edificaciones que, por su calificacion
urbanistica, deban destinarse a la construccion de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica.

A estos efectos la delimitacién de los suelos sometidos a derecho de tanteo y
retracto se llevara a cabo por los instrumentos de la ordenacion del territorio, por
el planeamiento urbanistico, o por Resolucion de la Consejeria competente por
razon de la materia, previa informacion publica por plazo de veinte dias.

2. Los derechos de tanteo y retracto a que se refiere la letra a) del nUmero
anterior podran ser ejercidos indistintamente por cualquiera de dichas
Administraciones, ordenandose tal ejercicio por la regla de la prioridad temporal.

3. El plazo méximo de sujecion de las transmisiones al ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto serd de ocho afios, a contar desde la aprobacién de la
correspondiente delimitacion. En los espacios naturales protegidos tendran, no
obstante, vigencia indefinida, en tanto subsista la declaracion de aquéllos.

4. Su ejercicio se rige por esta Ley y sus normas de desarrollo y, en todo lo no
previsto en ellas, por la legislacion general de pertinente aplicacion.

Articulo 229. Registro administrativo de bienes sujetos a los derechos de tanteo
y retracto.

1. En la Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica y en los
municipios de mas de 15.000 habitantes, asi como todos aquellos que lo
acuerden, funcionara un registro, organizado por reservas o zonas, de los actos
juridicos de que sean objeto los bienes sujetos a los derechos de tanteo y
retracto.

2. El registro establecido en la Consejeria competente en materia de ordenacion
urbanistica actuara como registro municipal respecto de aquellos municipios que
no tengan constituido registro propio.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los municipios que deban o
decidan crear su propio Registro, asi como las Consejerias que delimiten suelos
sometidos a estos derechos, deberan comunicar a la Consejeria competente en
materia de ordenacion urbanistica, los actos de delimitacion de los bienes, la
creacion de los Registros, cuando proceda, asi como los datos, que se
actualizaran cada seis meses.

3. El registro administrativo de actos sujetos a los derechos de tanteo y retracto
por razén urbanistica debera, de oficio y para la debida efectividad de estos
derechos, comunicar su contenido y sus actualizaciones periodicas al Colegio

183



Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior

Comunidad
de Madrid

Notarial de Madrid y a los Registros de la Propiedad y, en su caso, Mercantil
existentes en la Comunidad de Madrid.

Articulo 230. Notificacion al registro administrativo de bienes sujetos a los
derechos de tanteo y retracto.

1. Los propietarios de terrenos, construcciones y edificaciones sujetos a los
derechos de tanteo y retracto, que pretendan realizar actos juridicos sujetos a
estos derechos, deberan notificar su propésito de llevarlos a cabo al registro
administrativo de la Administracion titular de los mismos, en debida forma.
Igualmente, debera notificarse la realizacion de dichos actos una vez producidos.

La notificacién a los Ayuntamientos que carezcan de registro propio se practicara
en el de la Consejeria competente en materia de ordenacién urbanistica, la cual
lo comunicara al Ayuntamiento correspondiente, en el plazo maximo de quince
dias habiles desde su entrada en el registro.

2. La transmisién onerosa de mas del 50 por 100 de las acciones o
participaciones sociales de sociedades mercantiles cuyo activo esté constituido
en mas del 60 por 100 por terrenos, construcciones o edificaciones sujetos a los
derechos de tanteo o retracto tiene la consideracion de transmision onerosa a
los efectos de lo dispuesto en esta Seccion.

3. Los derechos de tanteo y retracto podran ejercitarse respectivamente en el
plazo de tres meses desde la notificacion a que se refiere el nUmero 1. El derecho
de retracto podra ejercitarse siempre que no se hubiese efectuado la notificacion
a efectos del ejercicio del derecho de tanteo, se omitiera en ella alguno de los
requisitos exigidos por la legislacién aplicable o resultase inferior el precio
efectivo de la transmision 0 menos onerosas las restantes condiciones de ésta.

En el supuesto de no practicarse las notificaciones a que se refiere el presente
articulo, el derecho de retracto podra ejercitarse en el plazo de tres meses desde
que la correspondiente Administracion tuviera conocimiento fehaciente de la
realizacion del acto juridico sujeto.

Articulo 231. Caducidad de los efectos del ejercicio de los derechos de tanteo y
retracto.

1. Los efectos derivados del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
caducaran, recuperando el propietario la plena disposicién sobre el bien
correspondiente, por el mero transcurso del plazo de tres meses, a contar desde
la adopcion de la correspondiente resolucion de adquisicion, sin que la
Administracion haya hecho efectivo el precio en la forma convenida.

2. Cuando el precio deba abonarse en distintos plazos, el incumplimiento por la

Administracion de cualquiera de ellos dard derecho al acreedor a instar la
resolucion de la transmision realizada en favor de aquélla.
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3. El precio podré pagarse en metélico o mediante la entrega de terrenos de valor
equivalente, si las partes asi lo convienen.

En el caso de pago mediante entrega de terrenos no regira el plazo de tres meses
establecido en el numero 1, sino el que fijen de mutuo acuerdo las partes.

Articulo 232. Tanteo y retracto ejercidos sobre transmisién consistente en
permuta.

Cuando la transmisién que haya motivado el ejercicio por la Administracion del
derecho de tanteo o el de retracto consista en una permuta de terrenos con o sin
construcciones o edificaciones por una edificacion o construccion nueva o parte
de ella, a construir en dichos terrenos, aquélla quedara igualmente obligada a la
entrega de la edificacion o construccion nueva, en la cantidad y las condiciones
acordadas por las partes.

Articulo 233. Destino de los bienes adquiridos.

1. La Administracion publica que haya adquirido como consecuencia del ejercicio
del derecho de tanteo o el de retracto estard obligada a incorporar el bien al
correspondiente patrimonio publico de suelo o, en todo caso, dar al mismo un
destino conforme a la causa que motivo la sujecion a dichos derechos.

2. El cumplimiento de la obligacion durante, al menos, los ocho afios siguientes
al ejercicio de los derechos de tanteo o retracto, impedira al transmitente a instar
la resolucion de la transmision realizada a favor de la Administracion.

SECCION 4.2 INFORMACION Y PUBLICIDAD DE PRECIOS DEL SUELO

Articulo 234. Obligacién de comunicacion de precios de construccion, venta y
arrendamiento.

Los profesionales y las empresas, individuales y societarias, que se dediquen
habitualmente en el territorio de la Comunidad de Madrid a la promocion,
construccion, administraciéon o venta, arrendamiento o comercializacion, incluso
a titulo de intermediacion o en cualquier otra forma, de suelo, urbanizado o no, y
de construcciones o edificaciones, cualquiera que sea su uso, estaran obligados
a formular trimestralmente al registro administrativo de la Consejeria competente
en materia de ordenacion urbanistica previsto en el articulo 229 una declaracién,
por zonas Yy tipos de usos, de los precios medios de las operaciones de
compraventa o arrendamiento efectuadas en el trimestre correspondiente y de
los de venta o arrendamiento que mantengan en oferta.

Articulo 235. Observatorio de precios inmobiliarios.

1. En el registro administrativo de la Consejeria competente en materia de
ordenacion urbanistica contemplado en el articulo 229 de la presente Ley
funcionara un observatorio de precios de suelo, que sistematizara y mantendra
actualizados los datos que obtenga por informacién propia y, en todo caso, los
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qgue resulten tanto de los justiprecios acordados por el Jurado Territorial de
expropiacion forzosa como de las notificaciones por razon del juego de los
derechos de tanteo y retracto en favor de las administraciones publicas
regulados en la seccion precedente y de las comunicaciones practicadas en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Los datos incorporados al observatorio de precios de suelo excluiran todas las
referencias que permitan la identificacion de informaciones subjetivas o que se
refieran a circunstancias especificas de las operaciones de las que resulten.
Seran en todo caso publicos, debiéndose utilizar los medios técnicos, incluso
informaticos y telematicos, que permitan una mayor difusion y un mas facil
acceso por todos los ciudadanos.

3. El observatorio de precios de suelo podra constituirse o coordinarse junto con
entidades publicas y privadas mediante la formalizacién de convenios, con el fin
de mejorar la calidad, actualizacion y alcance de la informacién recopilada.
Dichos convenios deberan garantizar la interoperabilidad técnica necesaria para
la integracién de sistemas y el intercambio seguro de informacién.

TITULO VIII
Disciplina urbanistica

Articulo 236. Definiciones.

A los efectos de este titulo se entiende por:

a) Usos: funciones globales que se realicen en una finca y/o parcela,
entendiendo por tales los residenciales, productivos, terciarios y de
equipamiento. Cuando en el presente titulo se emplea el término uso del suelo,
se refiere a cualquiera de los usos globales anteriores.

b) Actividades: uso pormenorizado y concreto de un terreno, inmueble, obra,
construccion o instalacion.

c) Nucleo de poblacién: se considera nucleo de poblacion aquella parte del
territorio clasificada como suelo urbanizado que cuente, o esté previsto que
cuente, con edificaciones y dotaciones destinadas a uso residencial. Tendra
también la consideracion de nucleo de poblacion, aun en suelos clasificados
como suelo rural, todo asentamiento humano que, por su configuracion y
caracteristicas, genere de forma objetiva una demanda de servicios urbanisticos
y asistenciales propios del medio urbano, tales como suministro de agua potable,
saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publico o accesos viarios adecuados.

d) Riesgo de formacion de nucleo de poblacién: se considera que existe riesgo

de formacion de nucleo de poblacion cuando se de alguna de las siguientes
condiciones:
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1.° Cuando la distancia entre la edificacién residencial y el limite del suelo
urbanizado sea inferior a 300 metros.

2.° Cuando la parcelacién tenga una distribucién, forma parcelaria y tipologia
edificatoria impropia de fines rasticos por su escasa rentabilidad en estos usos,
0 en pugna con las pautas tradicionales de parcelacidén para usos agropecuarios
en la zona.

3.2 Cuando en el interior de un circulo de 300 metros de didametro existan mas
de tres viviendas en construcciones independientes.

4.° Cuando se construya alguna red de servicios urbanisticos ajena al uso agrario
0 a otros autorizados por la normativa urbanistica.

e) Finca: la unidad de suelo o de edificacion atribuida exclusiva y
excluyentemente a un propietario o varios en proindiviso, que puede situarse en
la rasante, en el vuelo o en el subsuelo. Se consideraré finca registral cuando,
conforme a la legislacion hipotecaria, pueda abrir folio en el Registro de la
Propiedad.

f) Parcela: la unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo,
que tenga atribuido uso urbanistico independiente, o bien edificabilidad y uso.

CAPITULO |
Potestades administrativas, distribucion de competencias y organizacion.

Articulo 237. Potestades de disciplina urbanistica e intervencion de la
Administracion.

1. Cuando se produzcan actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica, la
autoridad administrativa adoptara las siguientes medidas:

a) La restauraciéon del orden juridico infringido y de la realidad fisica que la
actuacion ilegal hubiera alterado o transformado, a través de las medidas
reguladas en la presente ley.

b) La iniciacion de los procedimientos de revision de los actos administrativos
que pudieran amparar la actuacion ilegal, instando —cuando proceda— la
suspensién de estos actos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
pudiera corresponder en cada caso.

c) La imposicibn de sanciones a los responsables, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales.

d) El resarcimiento del dafio y la indemnizacion de los perjuicios a cargo de quien
sea declarado responsable.

2. La Administracion publica deber4, en todo caso, adoptar las medidas
tendentes a reponer los bienes afectados al estado anterior a la comision de la
actuacion ilegal, y tramitar los expedientes sancionadores que procedan, con
arreglo a los principios de competencia, legalidad y proporcionalidad.
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3. Para el debido cumplimiento de las medidas citadas, las administraciones
competentes disponen de las potestades de intervencién administrativa,
inspeccidn, restablecimiento de la legalidad y sancién.

4. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica son
independientes y compatibles con las sanciones que procedan por la comision
de infracciones tipificadas en la presente ley.

5. A los efectos del presente titulo, la referencia a actuaciones de construccion,
edificacion y uso del suelo, subsuelo y vuelo comprende tanto las construcciones
o instalaciones fijas como las moéviles o desmontables, incluidas caravanas y
otros elementos moviles.

Articulo 238. Relacion entre los procedimientos de disciplina urbanistica.

1. Toda infraccién urbanistica dara lugar a dos procedimientos:

a) El procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica y de la
realidad fisica alterada.

b) El procedimiento sancionador.

2. Para la tramitacibn de estos dos procedimientos, la Administracion
competente podré:

a) Instruir y resolver conjunta y simultaneamente ambos procedimientos, con la
posibilidad de agrupar todos o algunos de los actos administrativos que los
conforman.

b) Iniciar en primer lugar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad y
con posterioridad el procedimiento sancionador.

Articulo 239. Distribucién de competencias en materia de disciplina urbanistica.

1. Corresponde a los municipios la potestad de intervencion administrativa sobre
la actividad urbanistica a través del otorgamiento de licencias o del control de
declaraciones responsables.

2. Corresponden a los municipios las potestades de inspeccién, restablecimiento
de la legalidad territorial y urbanistica, asi como la potestad sancionadora, con
caracter general y sin perjuicio de las férmulas de colaboracion que se acuerden
con la Administracion autonémica, asi como de lo establecido en el articulo 263
de la presente ley.

3. Las potestades de inspeccion, restablecimiento de la legalidad territorial y

urbanistica, asi como la potestad sancionadora, corresponderan a la
Administracion autondmica cuando se estén ejecutando o se hayan ejecutado
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en los supuestos que intervenga por subrogacion en los términos contemplados
en el articulo 263.

4. Las potestades de inspeccion, restablecimiento de la legalidad territorial y
urbanistica, asi como la potestad sancionadora, corresponderan a la
Administracion autondmica cuando se estén ejecutando o se hayan ejecutado
en suelo rural protegido en municipios con una poblacién igual o inferior a 1000
habitantes.

5. La distribucion de competencias en los términos establecidos en este articulo
debe entenderse sin perjuicio del deber de colaboracion de la Administracion
municipal en los procedimientos correspondientes mediante la emision de
informes no vinculantes.

CAPITULO Il
Disposiciones generales

Articulo 240. Personas responsables.

1. A los efectos de este titulo pueden ser responsables de las infracciones tanto
las personas fisicas como las personas juridicas y las entidades sin personalidad
a las que se refiere la normativa de régimen juridico del sector publico.

2. Con caracter general, y segun proceda, se considerara persona responsable
a las siguientes:

a) Persona promotora: cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, que,
individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia, con recursos
propios o ajenos, las obras de edificacidn para si o para su posterior enajenacion,
entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo.

b) Proyectista: el agente que, por encargo de la persona promotora, redacta el
proyecto o documento técnico urbanistico.

c) Persona constructora: la persona que asume contractualmente, ante la
promotora, el compromiso de ejecutar las obras conforme al proyecto y al
contrato, con medios humanos y materiales propios o ajenos.

d) Direccién de obra: quien dirige el desarrollo de la obra en los aspectos
técnicos, estéticos, urbanisticos y medioambientales, de conformidad con el
proyecto.

e) Direccion de la ejecucion de la obra: quien asume la funcién técnica de dirigir
la ejecucion material de la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la
construccion y la calidad de lo edificado.

f) Persona propietaria: quien ostenta el derecho de propiedad inscrito en el
registro de la propiedad. Los datos contenidos en el catastro inmobiliario se
presumen ciertos, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de los
pronunciamientos juridicos del registro de la propiedad, que prevaleceran en
caso de discrepancia.
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Cuando en el régimen de copropiedad no conste en el registro de la propiedad
la asignacion de cuotas que impliquen el uso exclusivo y excluyente de
determinadas partes de la finca urbanistica, la responsabilidad de cualquier
actuacion ilicita que se efectle recaeré sobre todas las personas propietarias.
g) Las compafias suministradoras de servicios urbanisticos de agua, energia,
gas y telecomunicaciones seran responsables de las infracciones que se deriven
del incumplimiento de sus obligaciones tipificadas en esta ley.

3. En particular, y a los efectos del procedimiento sancionador, se considerara
persona responsable de las infracciones:

a) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos
del suelo o subsuelo ejecutados o desarrollados sin titulo habilitante o
contraviniendo sus condiciones, el propietario de los terrenos o el sujeto que
ejerza la actividad; el promotor y el constructor de las obras; el técnico redactor
y el que dirija las obras. Se presumird promotor a la persona propietaria del suelo,
salvo prueba en contrario.

b) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades 0 usos
del suelo o subsuelo ejecutados o desarrollados al amparo de titulos habilitantes
declarados ilegales:

1.° El titular del 6rgano administrativo que haya otorgado el titulo habilitante sin
los preceptivos informes, o en contra de los emitidos en sentido desfavorable por
razon de la ilegalidad; los miembros de los 6rganos colegiados que hayan votado
a favor de su otorgamiento en idénticas condiciones; o bien, si los informes
fueran favorables, los técnicos que los suscribieron, cuando concurran dolo,
culpa o negligencia grave.

2.%Las personas enumeradas en la letra a) cuando hayan actuado con dolo o
culpa grave.

3.°Si la anulacion o declaracion de ineficacia del titulo habilitante fuese
consecuencia de la anulacién del instrumento de planeamiento urbanistico o de
gestiéon del que trae causa, no habra lugar a imposicién de sanciones a quienes
actuen al amparo de dichos titulos a menos que fuesen los promotores del plan
de ordenacion urbanistica declarado nulo y que dicha nulidad sea consecuencia
de actuaciones de los mismos.

c) En las infracciones en materia de segregacion, divisién y formacion de fincas,
asi como la enajenacion de participaciones indivisas a las que se atribuya el
derecho de utilizacion exclusiva de porcion o porciones concretas de una finca,
asi como la constitucion de asociaciones o sociedades en las que la cualidad de
socio incorpore dicho derecho de utilizacidbn exclusiva, sin reunir las
caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable, seran responsables los
propietarios iniciales de los terrenos posteriormente divididos, los adquirentes en
proporcion a la asignacion de uso, cuota o participacion adquirida y también el
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promotor de la actividad, considerando por tal al agente o intermediario que
intervenga en la operacion.

Los negocios juridicos que se realicen incumpliendo la normativa urbanistica y
el régimen de formacion de fincas y parcelas, la relacién entre ellas y complejos
inmobiliarios regulados en la legislacion estatal seran nulos de pleno derechos,
siendo responsables frente a la administracion las personas transmitentes,
adquirentes y aquellas que en el ejercicio de sus profesiones cooperen o
participen en la comision de tales acciones.

d) Las Entidades privadas colaboradoras urbanisticas seran las udnicas
responsables frente a las administraciones publicas del contenido de sus
certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles de conformidad, y su
actuacion sustituira la responsabilidad de los demas interesados.

4. En caso de impago de la multa impuesta a personas juridicas o entes sin
personalidad, serén responsables solidarios sus administradores de hecho o de
derecho.

Articulo 241. Extincion de la persona sancionada.

1. El fallecimiento de la persona fisica extingue su responsabilidad con respecto
a las sanciones que procedan, sin perjuicio del deber de restablecimiento de la
legalidad, de las obligaciones indemnizatorias y del decomiso de las ganancias
provenientes de la infraccion.

2. Si la persona juridica responsable se extinguiera antes de ser sancionada por
resolucién firme en via administrativa, se consideraran responsables las
personas fisicas por cuya actuacion se cometio la infraccion.

3. Sila persona juridica ya sancionada se extinguiera y la multa no se satisficiera
en liguidacién, seran responsables solidarios de su pago las personas a las que
se refiere el apartado anterior y los socios o participes en el capital, hasta el limite
de la cuota que se les hubiera adjudicado.

Articulo 242. Transmisidn de la obligacion de restitucion de la legalidad
urbanistica.

1. Las obligaciones de restitucion de la legalidad urbanistica se transmiten con
la propiedad de la finca sobre la que recae la obligacion.

2. El procedimiento de restitucion de la legalidad urbanistica se seguira contra la
persona que sea propietaria al tiempo de su tramitacion, aunque no participara
de la comision de la infraccién y sin perjuicio de la responsabilidad sancionadora
de la persona que, por accién u omision, cometiera la infraccion.
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3. Si la transmision se realiza durante la tramitacion del procedimiento de
restitucion, el nuevo adquirente se subrogara en la misma posicion y situacion
administrativa que el transmitente, sin que sea preciso retrotraer el
procedimiento.

4.Si la trasmision se realiza una vez finalizado el procedimiento administrativo,
el nuevo adquirente se subrogard en las obligaciones contraidas por el
transmitente, sin que sea necesaria la tramitacion de un nuevo procedimiento.
En este caso, se acordara la subrogacion, requiriendo su cumplimiento y
advirtiendo al adquirente que transcurrido el plazo concedido se procedera a su
ejecucion forzosa en los términos establecidos en esta ley.

5. El antiguo y el nuevo propietario deberan comunicar conjuntamente y por
escrito la transmision a la Administracion autora de la resolucién. Si no se
efectuara esta comunicacion, ambos quedaran obligados, y seran validas las
actuaciones ejecutivas dictadas contra cualquiera de ellos.

Articulo 243. Prescripcion de la accion de restitucion de la legalidad y de las
obligaciones impuestas.

1. La accidn para exigir la restitucion de la legalidad urbanistica prescribe a los
quince afos en el suelo rural protegido o seis afios en el resto de los casos, a
contar desde la total terminacién de las obras o instalaciones segun lo dispuesto
en el articulo 253 y siguientes de la presente ley. Este mismo plazo sera de
aplicacién con respecto a los usos y actividades que se ejerzan sin titulo
habilitante, y respecto de los actos de divisién, segregacion, parcelacion y
formacion de fincas, realizandose su coémputo de acuerdo con lo establecido en
el articulo 254 y 259, respectivamente.

2. Las ordenes de restauracion y las obligaciones derivadas de la declaracién de
indemnizacién por dafios y perjuicios, asi como las resoluciones de cumplimiento
por equivalencia, prescriben a los quince afios desde que sean ejecutivas, salvo
lo dispuesto en el articulo 264 de la presente ley.

3. La orden de restauracion y las obligaciones derivadas de la declaracion de
nulidad del titulo administrativo que las amparaba prescriben a los quince afios
desde que la declaracibn de nulidad o anulabilidad sea firme en via
administrativa y judicial.

4. Las limitaciones temporales recogidas en este articulo no se aplicaran en el
supuesto de actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica relacionadas en el
articulo 264 de la presente ley.

Articulo 244. Prescripcion de las infracciones y sanciones urbanisticas.

1. La prescripcion de las infracciones urbanisticas se producira por el transcurso
de seis afios, o de quince afios en el suelo rural protegido, computados desde la
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total terminacién de las obras o instalaciones. Este plazo de prescripcion no se
aplicara a las actuaciones relacionadas en el articulo 264, que seran
imprescriptibles.

2. La prescripcion de las sanciones por la comision de infracciones urbanisticas
se sujetara a idénticos plazos que los sefialados en el apartado anterior.

3. El computo del plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones se hara
de acuerdo con lo establecido en el articulo 263 de la presente ley.

Articulo 245. Restablecimiento de la legalidad urbanistica y registro de la
propiedad.

1. Las resoluciones que se dicten en los expedientes de restitucion de la
legalidad, una vez notificadas a las personas responsables, sera comunicadas
obligatoriamente al registro de la propiedad, para la practica de la inscripcion que
proceda de acuerdo con la normativa estatal.

Cuando la resolucién que pone fin al procedimiento adquiera firmeza en via
administrativa, se comunicara al registro de la propiedad, solicitando la practica
de la nota al margen de la inscripcion de dominio de la finca objeto del
expediente.

2. Asimismo, y en los términos establecidos en la legislacion estatal, seran
inscribibles las resoluciones administrativas que tengan por objeto el apremio
administrativo para garantizar tanto el cumplimiento de las sanciones impuestas
como de las resoluciones para restablecer el orden urbanistico infringido.

Articulo 246. Deber de colaboracion e informacién entre la Administracion
autonémica y local.

1. Las administraciones autondmica y local ejerceran sus competencias en
materia de disciplina urbanistica de acuerdo con los principios de lealtad
institucional, adecuacion al orden de distribucion de competencias, colaboracion,
cooperacion, coordinacion e informacién mutua.

2. En el momento de su adopcion, los ayuntamientos comunicaran a la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo la
resolucién de suspensidon y requerimiento de legalizacién, la resolucién que
ponga fin al procedimiento de restitucion de la legalidad urbanistica, asi como el
acuerdo de incoacion y la resolucién del procedimiento sancionador. De igual
modo actuara la consejeria ante los ayuntamientos cuando intervenga en el
ejercicio de las competencias autondémicas. También se comunicaran en el
momento de su adopcién las resoluciones de archivo, legalizacion o ejecutivas
gue se produzcan en relacion con los expedientes de restitucion de la legalidad
urbanistica.
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3. Todos los acuerdos y resoluciones relativos a expedientes de restitucion de la
legalidad urbanistica deberan incluir su referencia espacial, que podra consistir
en su georreferenciacion, su referencia catastral y el cédigo registral Unico si
dispusiera del mismo.

CAPITULO Il
Inspeccion urbanistica

Articulo 247. Naturaleza y funciones de la inspeccion.

1. La inspeccion urbanistica es una potestad de ejercicio inexcusable, dirigida a
comprobar que los actos de ocupacion, construccion, edificacion y uso del suelo,
subsuelo y vuelo, asi como cualesquiera otras actividades que supongan
utilizacion de estos, se ajustan al ordenamiento urbanistico vigente.

2. En especial, la inspeccién debera:

a) Velar por el cumplimiento de la ordenacion urbanistica y, en general, de las
normas protectoras del medio ambiente, informando sobre su contenido a las
personas que deban cumplirlas y asesorandolas para que desarrollen
correctamente sus actos y actividades.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuaciéon de todos los implicados en la
actividad de ejecucion regulada en la presente ley, tanto en la realizacion
material de obras como en el desarrollo de actividades o usos.

c) Denunciar cuantas anomalias observe en la ejecucion o aplicacion de los
instrumentos para la ordenacion urbanistica.

d) Informar a las administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién
de las medidas cautelares y definitivas que juzgue convenientes para el
cumplimiento de la ordenacion urbanistica y, en general, de las normas de
proteccién ambiental.

e) Colaborar con las administraciones competentes y auxiliar al Ministerio Fiscal
y a los juzgados y tribunales de justicia en materia de ordenacién urbanistica y
de proteccién ambiental.

f) Desempefar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le
sean encomendadas.

Articulo 248. Facultades del personal inspector.

1. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario adscrito a la
inspeccion y vigilancia urbanistica gozara de plena autonomia y tendra, a todos
los efectos, la condicion de agente de autoridad. En este sentido, las
administraciones, entidades de derecho publico y privado, asi como los
particulares, estaran obligados a prestarles la colaboracién que precisen.

Con tal caracter, estara facultado para:
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a) Acceder libremente a los lugares y obras objeto de inspeccidn sin previo aviso,
y permanecer el tiempo necesario para realizar su actuacion inspectora. No
obstante, cuando la inspeccion requiera la entrada en el domicilio de una
persona, debera obtenerse su consentimiento o, en su caso, la correspondiente
autorizacion judicial.

b) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que
considere necesaria, en particular:

1.°Requerir la identificacion de las personas presentes en el lugar inspeccionado
y que justifiquen los motivos de su presencia, y recabar cuanta informacion sea
precisa relacionada con el cumplimiento de la legalidad urbanistica.

2.°Solicitar la comparecencia de la persona propietaria y otras personas
presuntamente responsables en el lugar inspeccionado o en la oficina publica
designada a tal efecto.

3.°Examinar los titulos administrativos habilitantes y la documentacion técnica
de que disponga la persona promotora 0 que consten en los archivos de la
Administracion que los otorgara.

4.°Realizar mediciones, pruebas técnicas u obtener imagenes fotograficas o en
movimiento, relativas a la actuacién inspeccionada.

5.°Requerir y examinar toda clase de documentos relativos a la actividad objeto
de inspeccidn, incluyendo informacion de caracter tributario.

c) Comprobar la adecuacién de los actos de edificacion y uso del suelo a la
normativa urbanistica aplicable.

d) Recabar de todas las partes relacionadas con cualquier actuacion urbanistica,
de los colegios profesionales y de cualquier otro organismo oficial con
competencia en la materia, cuanta informacién, documentacion y ayuda material
precise para el adecuado cumplimiento de sus funciones. La emisién de copias,
certificaciones e informacion que fuera solicitada por la Administracion actuante
no devengara coste alguno.

Asimismo, las empresas suministradoras de agua, energia, gas Yy
telecomunicaciones estan obligadas a facilitar los datos de los titulares y de las
edificaciones objeto de inspeccion, asi como cualquier otro que les fuera
requerido.

e) Requerir el auxilio y colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad, en
funcion de lo dispuesto en su legislacion especifica.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere
oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan
pruebas, documentos, material informatizado y demas antecedentes sujetos a
examen, en orden al buen fin de la actuacion inspectora, de conformidad con lo
previsto en la legislacion de procedimiento administrativo comun. Estas medidas
deberan ratificarse por resolucion de la Administracion publica competente.

g) Adoptar las medidas provisionales que juzgue convenientes cuando, a juicio
del personal inspector, se advierta la existencia de un peligro grave e inminente
para la seguridad o la salud de las personas, o la actuacion cause un grave riesgo
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para la integridad de algun servicio o bien de dominio publico, zona verde,
espacio libre o bien catalogado. Estas medidas deberan ratificarse por resolucion
de la Administracion Publica competente.

2. El personal inspector ejercera siempre sus funciones provisto de un
documento oficial que acredite su condicion. La acreditacion incluird sus datos
identificativos, qué podran ser seudonimizados, y hara constar su condicion de
agente de autoridad en el ejercicio de sus funciones. Durante las visitas de
inspeccion, las personas inspeccionadas tendran derecho a solicitar la exhibicion
de esta acreditacion.

3. Los hechos constatados por el personal funcionario en el ejercicio de sus
competencias gozan de valor probatorio y presuncion de veracidad, sin perjuicio
del derecho de las personas interesadas a formular alegaciones y aportar
pruebas en defensa sus derechos e intereses.

4. Todos los municipios con una poblacién superior a 5.000 habitantes deberan
contar con al menos una unidad administrativa dedicada exclusivamente al
ejercicio de funciones inspectoras. Cuando no tengan capacidad para contar con
una unidad propia deberan asegurar el desarrollo de la funcién inspectora
mediante cualesquiera de las férmulas de cooperacion que se subscriban con la
consejeria competente en materia de ordenacidon del territorio y urbanismo
previstas en la presente ley para el desarrollo de la funcién inspectora.

Articulo 203. Visitas de inspeccion.

1. Concedida licencia urbanistica, o presentada la declaracion responsable, las
obras y actividades que se realicen con ocasién de aquellas seran objeto de una
0 mas visitas de comprobacion en funcion de la entidad de la obra y actividad,
segun se establezca en el plan de inspeccion.

2. La Administracion competente realizara inspeccion siempre que medie una
denuncia atendiendo a los criterios que se establezcan en los planes de
inspeccion, salvo que se trate de denuncias meramente reiterativas de otras
anteriores o carentes manifiestamente de fundamento.

Si se presentara una denuncia solicitando el inicio de expedientes de disciplina
urbanistica, la Administracion competente debera iniciar, en el plazo maximo de
tres meses, las actuaciones previas de investigacion, que daran lugar o bien a la
incoacion del expediente de reposicion de la legalidad urbanistica o bien a la
inadmision o desestimacion de la peticion y al archivo de las actuaciones previas
de investigacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado resolucién
expresa, el denunciante podra entender desestimada su solicitud y deducir frente
a la misma los recursos que en derecho procedan en ejercicio de la accién
publica urbanistica o de los derechos e intereses legitimos que lo amparen.
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3. Si como resultado de la inspeccion se constatara que los hechos pudieran ser
constitutivos de un posible ilicito penal, ademas de tramitarse los expedientes y
las medidas de suspension y cautelares de disciplina urbanistica que procedan,
se remitira copia del acta de inspeccion al Ministerio Fiscal.

Articulo 249. Actas de inspeccion.

1. Las actas de inspeccion son documentos publicos que recogen el resultado
de las actuaciones de inspeccion, vigilancia y comprobacion de hechos. De cada
visita de inspeccién se redactara un acta, en la que deberé dejarse constancia
suficiente, en todo caso, de los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de la actuacion inspectora.

b) Identificacion y firma de la persona inspectora que subscribe el acta e
identificacion de las personas, de ser el caso, que acomparfen al personal
inspector.

c) Datos identificativos de todas las personas con las que se entienden las
actuaciones y que estén presentes durante la inspeccion, haciendo constar
nombre, apellidos, documento nacional de identidad o equivalente, domicilio y
calidad en la que comparecen.

d) Identificacion de la obra y de los hechos, circunstancias, datos y resultados de
la actuacion que se practique.

e) Manifestaciones efectuadas por las personas presentes en la actuacion.

f) Autorizacion expresa de acceso manifestada por la persona responsable.

2. El acta seré firmada por el personal inspector interviniente y por las personas
con las que se entienden las actuaciones de inspeccion. La firma de las personas
relacionadas en el apartado 1.c) del presente articulo no implica la conformidad
con su contenido. Si se negaran a suscribirla, se hara constar tal circunstancia,
pero ello no implicara, en ningan caso, la paralizacion de la actuacion inspectora.

3. En todo caso, se entregara copia del acta a las personas con las que se
entiende la inspeccién. Si no hubiera persona alguna presente o si se negara a
recibirla, el acta se incorporara al expediente, sin que sea necesaria su remision.
En este caso, las personas responsables podran acceder a su contenido en los
términos establecidos en la ley de procedimiento administrativo comun.

4. El inspector actuante debera advertir a las personas intervinientes y, en su
defecto, a cualquiera otra relacionada con la obra o actividad objeto de
inspeccion, que el desarrollo de cualquier actuacion sin titulo habilitante puede
constituir una infraccidon urbanistica o, en su caso, un ilicito penal, dejando
constancia de dicha advertencia en el acta. Asimismo, advertira de que la
obstruccion al ejercicio de la labor inspectora podra ser constitutiva de infraccion
urbanistica grave.

5. Las actas e informes de la inspeccion urbanistica tienen valor probatorio y
presuncion de veracidad de los hechos que consten en ellas y que hubiesen sido
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constatados por el personal inspector, sin perjuicio de las alegaciones y pruebas
gue en defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan sefalar o
aportar las personas interesadas.

Articulo 250. Plan de inspeccion.

1. El plan de inspeccion es el documento que establece las lineas genéricas de
la actividad inspectora, y tiene por finalidad determinar los objetivos y las
actuaciones prioritarias para mejorar la calidad y la eficacia de la disciplina
urbanistica al servicio de la ciudadania, y para garantizar la objetividad e
imparcialidad en la actuacion de las entidades y organismos que la ejercen.

2. El plan de inspeccion podra determinar el régimen aplicable a las visitas de
comprobacioén en funcion de la entidad de las obras. Asimismo, podra establecer
los casos en los que las entidades de colaboracion urbanistica podran realizar
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control, asi como los supuestos y el
alcance de su colaboracion.

3. La Comunidad de Madrid y los municipios con una poblacién superior a 5.000
habitantes deberan disponer de un plan de inspeccion con el objetivo de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley. Ademas, deberan realizar una memoria
o un balance de actividad, con la periodicidad que establezca el plan de
inspeccion, y como maximo cada cuatro afios, recogiendo los datos mas
relevantes de la actividad que en materia de disciplina urbanistica hayan
realizado. Deberan constar, como minimo:

a) Numero de inspecciones realizadas.

b) Namero de expedientes de reposicion de la legalidad urbanistica tramitados,
especificando el tipo de obra, uso o actividad.

c) Numero de expedientes sancionadores tramitados, especificando el tipo de
infraccion.

d) Namero e importe de multas coercitivas impuestas y recaudadas.

e) Numero de reposiciones de la legalidad urbanistica ejecutadas, diferenciando
entre las realizadas por las personas obligadas y las ejecutadas de forma
subsidiaria por la Administracion actuante.

Esta memoria o balance de actividad se publicara en el portal de transparencia
municipal y se comunicard a la Direccibn General de Urbanismo de la
Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV
Proteccion de la legalidad urbanistica
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SECCION 12. MEDIDAS DE PROTECCION SOBRE OBRAS,
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y USOS EN CURSO DE
EJECUCION SIN TITULO HABILITANTE.

Articulo 251. Medida cautelar de suspension y requerimiento de legalizacion.

1. Cuando se esté ejecutando algun acto de construccion, edificacion o uso del
suelo, subsuelo o vuelo sin el titulo habilitante exigible, o sin ajustarse a sus
condiciones, la Administracion competente dispondréd su suspension inmediata.
Si los servicios técnicos competentes estimaran que la actuacién pudiera ser
legalizable, se concederd un plazo de dos meses para solicitar su legalizacion.

El acuerdo sera ejecutivo, pondra fin a la via administrativa y contra el podra
interponerse recurso potestativo de reposicion en los términos regulados en la
ley de procedimiento administrativo comun o recurso contencioso administrativo
segun lo dispuesto en la ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

2. No procedera el requerimiento de legalizacién cuando las actuaciones sean
manifiestamente incompatibles con el ordenamiento urbanistico, entendiéndose
gue lo son cuando se aprecie que lo promovido contraria el régimen de usos
atribuido por la clasificacion o calificacion del suelo en el cual se sitla,
especialmente cuando el tipo de obra o uso se oponga al régimen de suelo. Esta
misma incompatibilidad se apreciard cuando lo edificado exceda la altura,
namero de plantas, retranqueos o alineaciones, o cuando la parcela no cuente
con las dimensiones minimas requeridas.

3. No implicaran disconformidad con el titulo habilitante las variaciones en la
ejecucion del proyecto aprobado que por razones de oportunidad o conveniencia
técnica hubiese ordenado el director de la obra, siempre que tales modificaciones
se adecuen a la naturaleza del proyecto, no supongan aumento de altura,
volumen, edificabilidad u ocupacién y no comporten infraccion urbanistica
alguna.

4. Cuando la ejecucion de las obras o los usos se amparen en una declaracion
responsable, se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 261.

5. Las medidas sefialadas en el presente articulo se notificaran al promotor y, en
su caso, al constructor, al técnico director de las obras, a las entidades
urbanisticas de colaboracién y a quien figure como propietario del inmueble en
el catastro inmobiliario, cuando no coincidan con el primero, sin perjuicio de otras
personas responsables que consten en el registro de la propiedad.

6. Cuando la Comunidad de Madrid tenga conocimiento de la comisién de
cualquiera de los hechos enumerados en el apartado primero de este articulo y
la reaccion frente a los mismos sea de competencia municipal, remitird lo
actuado a la persona titular de la alcaldia requiriendo la adopcion de las medidas
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alli previstas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 219. De la misma forma
actuara la Administracion municipal en el supuesto de que tenga conocimiento
de la comisién de una infraccibn cuya competencia le corresponda a la
Administracion autonémica.

7. La Administracion competente debera adoptar las medidas cautelares que en
cada supuesto se consideren mas eficaces para lograr la efectividad de la
suspension de las obras o el cese de los usos y actividades; singularmente, las
siguientes:

a) La retirada de los materiales y maquinaria preparados para ser utilizados.
Si dicha retirada no se efectuara en el plazo de las 48 horas posteriores a su
notificacién, la Administracion actuante podra retirarlos o precintarlos a costa de
la persona obligada.

b) El precintado de las obras, instalaciones y cualquier clase de actividad o
uso que se esté realizando.

C) El requerimiento a las empresas suministradoras de servicios de agua,
energia, gas y telefonia para que suspendan el suministro de sus servicios. Con
este objetivo, se notificara la oportuna resolucion a las empresas
suministradoras, que deberan suspender su correspondiente suministro en el
plazo improrrogable de cinco dias. Dicha suspension debera mantenerse hasta
que se les notifique el restablecimiento del orden juridico perturbado.

d) La imposicion de multas coercitivas por importe de entre 1.000 y 10.000
euros, reiterables hasta un maximo de diez multas coercitivas, hasta conseguir
el cumplimiento de la orden de suspension.

e) Cualquier otra medida que sea conveniente a favor de la efectividad de la
suspension.

8. Del incumplimiento de la orden de suspension o de cese se dara cuenta al
Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal que
proceda.

Articulo 252. Restitucién de la legalidad urbanistica.

1. Si transcurrido el plazo de dos meses desde la notificacion del requerimiento
de legalizacién, la persona responsable no presentara la solicitud de licencia o
declaracion responsable de legalizacidon o, en su caso, no hubiese ajustado las
obras a las condiciones sefialadas en la licencia, declaracion responsable u
orden de ejecucion, la Administracion competente acordara la demolicion de las
obras ilegales a costa de la persona obligada y procederd a impedir
definitivamente los usos a los que diera lugar. De igual manera se procedera si
la legalizacion fuera denegada por ser la autorizacion de las obras o los usos
contraria a la normativa urbanistica.

2. Si se trata de una construccion de valor histérico-artistico o incluida en los
catalogos de planes de ordenacion urbanistica, se ordenara el cese definitivo de
la actuacion, con adopcion de las medidas de seguridad procedentes a costa de
la persona interesada.
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En caso de que la actuacion consista en una demolicién no autorizada de estas
construcciones, podra ordenarse la reconstruccion de lo indebidamente
demolido a costa de la persona responsable. La reconstruccion, en su caso,
debera someterse a las normas establecidas para conservacion y restauracion
que le sean de aplicacion.

3. El plazo maximo de notificacion de la resolucion del procedimiento regulado
en este articulo sera de un afio, que se computara desde el acuerdo de
suspension y requerimiento regulado en el articulo 251.

Este plazo se suspendera de forma automética en el caso de que la persona
responsable solicite la legalizacion y hasta que se resuelva sobre el otorgamiento
de la licencia o se declare el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
declaracion responsable.

4. El plazo maximo para resolver la legalizacion seré de tres meses a contar
desde la fecha en que la solicitud haya entrado en el registro del ayuntamiento
competente para resolverla. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese
notificado la resoluciéon expresa, esta podra entenderse denegada u otorgada
conforme a lo dispuesto en esta ley. En ningln caso podran adquirirse por
silencio administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacién
territorial o urbanistica.

5. La resolucion del procedimiento de legalizacion producird los siguientes
efectos:

b) Si la licencia fuese otorgada o se declarase que las actuaciones
realizadas se ajustan al titulo habilitante o la declaracion responsable se
ajusta al ordenamiento urbanistico, las actuaciones se entenderan
legalizadas, finalizando el procedimiento de restablecimiento de la
legalidad mediante resolucion de archivo. La suspension cautelar que, en
su caso, se hubiese adoptado quedara sin efecto, y las actuaciones
podran continuar de acuerdo con las condiciones establecidas en la
referida legalizacion.

b) Si la licencia no fuese otorgada, o se declarase que las actuaciones
realizadas no se ajustan al titulo habilitante o que la declaracién
responsable presentada no se ajusta al ordenamiento urbanistico, se
continuara con el procedimiento de restablecimiento de la legalidad y se
procedera a adoptar las medidas necesarias previstas en esta ley para
adecuar y reponer la realidad fisica alterada.

6. Las ordenes de restitucion deberan cumplirse en el plazo que se determine en
la resolucion del expediente administrativo. Con caracter general, este plazo no
sera superior a tres meses.

No obstante, cuando la restitucion de la legalidad urbanistica presente una
especial dificultad técnica apreciada por el 6rgano competente, este podra
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solicitar la aportacion de un proyecto técnico en el que se reflejen las medidas
de restauracion que se propone realizar, asi como las autorizaciones sectoriales
gue sean exigibles.

En este caso, el plazo general de tres meses podra ampliarse atendiendo a las
dificultades técnicas apreciadas en el citado proyecto.

Se presume que concurre especial dificultad técnica para la restitucion de la
legalidad en los grandes movimientos de tierra, en las explanaciones de grandes
dimensiones, en la extraccion de aridos y en la clausura de explotaciones
mineras.

SECCION 22, MEDIDAS SOBRE OBRAS, CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y USOS CONCLUIDOS SIN TITULO HABILITANTE.

Articulo 253. Medidas frente a obras, construcciones e instalaciones sin licencia
u orden de ejecucion.

1. Siempre que desde la total terminacion de las obras realizadas sin titulo
habilitante, o sin ajustarse a las condiciones de aquel, no hubieran transcurrido
los plazos sefialados en el articulo 243, la Administracidbn competente incoaré el
procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica y requerira a las
personas responsables para que, en el plazo maximo de dos meses, soliciten su
legalizacion o ajusten las obras a las condiciones del titulo que posean, siendo
de aplicacién lo dispuesto en los articulos 251 y 252 de la presente ley.

2. El plazo maximo de notificacion de la resolucién del procedimiento regulado
en este articulo sera de un afio a contar desde el requerimiento de legalizacion,
siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 252.

Articulo 254. Finalizacion de las obras, construcciones e instalaciones.

1. A los efectos de la presente ley se presume que unas obras realizadas sin
titulo habilitante, o sin ajustarse a sus condiciones, se encuentran totalmente
terminadas a partir del momento en que estén dispuestas para servir al fin o uso
previsto, sin necesidad de ninguna actuacién material posterior, salvo obras de
ornato y embellecimiento. La carga de la prueba de su total terminacién o
implantacion correspondera a la persona responsable de la actuacion.

2. Transcurridos los plazos sefalados en articulo 243, en las obras,
construcciones e instalaciones ejecutadas sin titulo habilitante sera de aplicacion
el regimen de fuera de ordenacion establecido en el articulo 12.

En tal caso, la Administracibn competente debera instar su inscripcién registral,
determinando el régimen urbanistico que resulte de aplicacion.
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3. A los efectos de este articulo se incluiran como obras de mantenimiento y
conservacion, las que tengan por objeto la mejora de la eficiencia energética y
accesibilidad del inmueble.

4. La persona propietaria debera renunciar al incremento del valor expropiatorio
con caracter previo a la autorizacion de las obras de conservacion y
mantenimiento.

Articulo 255. Medidas frente a usos prescritos sin titulo habilitante.

1. En caso de que el uso de las edificaciones, construcciones e instalaciones,
asi como del suelo, subsuelo o vuelo, se realice sin titulo habilitante, el plazo de
prescripcion establecido en el articulo 243 empezard a computar desde su
efectiva implantacién, siendo preciso que el uso se manifieste mediante la
aparicién de signos externos y verificables, asi como su declaracion a efectos
fiscales y laborales.

2. Los usos, respecto de los cuales no proceda la adopcion de medidas de
restablecimiento de la legalidad por haber transcurrido los plazos establecidos,
podran mantenerse y se respetaran por la Administracion siempre que resulten
adecuados a las condiciones técnicas de seguridad, habitabilidad y salubridad
de la edificacion, construccion e instalacion en los que se realicen y no produzcan
dafios 0 no existan razones acreditadas de riesgo medioambiental que
justifiquen su cese o supresion. La consolidacién del uso no eximir4 de la
aplicacion del régimen de intervenciéon propio de las actividades, incluyendo el
régimen al que se vean sometidas las actividades clasificadas por la normativa
sectorial y medioambiental que sea de aplicacion.

3. La admisién de un uso consolidado determina su compatibilidad urbanistica a
efectos de permitir su mantenimiento, pero para continuar ejerciéndolo debera
obtener el titulo habilitante que sea preciso por razén de la concreta actividad.
También se permitird un cambio de uso o actividad, siempre y cuando se trate
de una actividad compatible y cumpla integramente con la normativa vigente.

4. Los interesados podran solicitar de la Administracion correspondiente la
expedicion de la certificacién acreditativa del uso consolidado, sin perjuicio de su
acreditacion mediante cualquier otro medio de prueba valido en derecho. Para
ello deberan aportar prueba suficiente acreditativa de la prescripcién de la
infraccion, asi como de la implantacién del uso consolidado.

5. El mantenimiento y tolerancia del uso no determinara derecho indemnizatorio
alguno, y la persona propietaria debera renunciar al incremento del valor
expropiatorio con caracter previo a la certificacion acreditativa del uso
consolidado, asi como a la autorizacion de las obras de conservacion y
mantenimiento.
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Articulo 256. Régimen de actuaciones con disconformidades no sustanciales.

1. Con caracter excepcional, y de conformidad con el principio de
proporcionalidad, se podra declarar en régimen asimilado a fuera de ordenacion
construcciones, edificaciones e instalaciones con disconformidades no
sustanciales con la ordenacion urbanistica por resultar de imposible o dificil
reposicion. El caracter sustancial o no de la disconformidad atendera entre otros
criterios a la superficie, la visibilidad desde la via publica, el impacto en el
conjunto edificatorio y su estética o la accesibilidad. La aplicacion de este
régimen excepcional debera motivarse y no eximird del pago de sancion si
procediera, ni de la indemnizacion sustitutoria en caso de incremento del
aprovechamiento urbanistico materializado.

2. La resolucion que ponga fin al procedimiento habra de valorar el grado de
disconformidad existente y motivar la aplicacion del principio de
proporcionalidad, asi como establecer la indemnizacion sustitutoria por el exceso
de aprovechamiento urbanistico materializado, de ser el caso.

3. Esta indemnizacién sustitutoria debera abonarse con independencia de las
sanciones que sean procedentes, sin que las personas responsables puedan
beneficiarse de las reducciones contempladas en esta ley ni en las recogidas por
la normativa de procedimiento administrativo comdn. La indemnizacion se
calculara de conformidad con la legislacion vigente en materia de valoraciones.

Articulo 257. Ejecucion forzosa.

1. En caso de incumplimiento de las resoluciones que impongan medidas de
demolicién, reposicion de la legalidad urbanistica, cesacion de usos o
reconstruccion de lo indebidamente demolido, la Administracion autora de la
resolucién procedera a su ejecucion forzosa, bien mediante la imposicion de
multas coercitivas por importe de entre 1.000 y 10.000 euros reiterables y con
un maximo de diez multas coercitivas, o bien mediante su ejecuciéon
subsidiaria a costa de las personas obligadas.

2. Estas multas no tienen naturaleza sancionadora y son compatibles con las
sanciones que se puedan imponer como consecuencia de la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador. Asimismo, la imposicion de las
multas coercitivas y su importe recaudado son independientes del coste
econdmico que se debera repercutir por la ejecucion subsidiaria, de ser el
caso.

3. Constatado que estas multas no cumplen con su finalidad, la Administracion
autora de la resolucion acordara la ejecucion subsidiaria por cuenta de la
persona obligada. Antes de su ejecucion material, podra liquidarse
provisionalmente el importe de los gastos y de los dafos y perjuicios que se
tengan que soportar previsiblemente, sin perjuicio de su liquidacion definitiva.
Cuando la persona obligada no satisfaga voluntariamente las cantidades
liquidas a las que esté obligada, deberan exigirse por la via de apremio.
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4. Cuando sea necesario elaborar un proyecto técnico de obras para ejecutar
subsidiariamente una orden de restitucion de la legalidad, el 6rgano
competente para ordenar su ejecucion forzosa debera elaborarlo y aprobarlo
a cargo de la persona obligada.

5. Sila persona obligada procediera a restituir la legalidad urbanistica, una vez
notificado el acuerdo de ejecucion subsidiaria, debera abonar los gastos
asumidos por la Administracién, como, entre otros, la redaccion de proyectos,
y una indemnizacion consistente en el 5 % del menor de los importes de
adjudicacion o licitacion.

6. La orden de restitucion de la legalidad vulnerada constituye titulo habilitante
suficiente, sin perjuicio del deber de las personas obligadas de cumplir con la
normativa sectorial que sea de aplicacion.

Articulo 258. Causas de inejecucion de las Ordenes administrativas de
restitucion.

1. La regulacion contenida en este articulo y en los siguientes se refiere
exclusivamente a la inejecucidon de las resoluciones administrativas, hayan
sido o no confirmadas por sentencia. Las ejecuciones judiciales se regiran
por la normativa reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa cuya
tramitacién, de ser el caso, correspondera a los 6rganos del poder judicial.

2. Si concurriesen causas de imposibilidad material o legal para ejecutar la
resolucién que acordara la reposicion de la realidad fisica alterada en sus
propios términos, el érgano que la haya acordado se pronunciara, previa
audiencia a las personas interesadas por un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince, sobre tal imposibilidad y, en su caso, adoptaré las medidas
necesarias que aseguren en lo posible la mayor efectividad del
restablecimiento del orden fisico y juridico perturbado.

3. El érgano competente podra disponer la suspension de la ejecucién de la
resolucién que acuerde la reposicion de la realidad fisica y juridica alterada y
acordar las medidas cautelares precisas para asegurar la efectividad de la
resolucién que ordene la reposicion. El acuerdo de inicio del presente
procedimiento, asi como la solicitud de los obligados, interrumpen el plazo
para ejecutar la resoluciéon de restitucion de la legalidad.

4. En el procedimiento de inejecucion deberan recabarse los informes técnico y
juridico que valoraran la imposibilidad material o legal y fijaran, en caso de
cumplimiento por equivalencia, la indemnizacién en la parte que no pueda ser
objeto de cumplimiento pleno, pudiendo consistir en una cantidad en metélico
0 en la cesién de una porcion de terreno o edificacibn equivalente al
aprovechamiento materializado sin titulo. A este respecto, la valoracion del
aprovechamiento urbanistico que se haya materializado de forma indebida,
gue se realizara de conformidad con la legislacién vigente en materia de
valoraciones, tomara en consideracion aquellos bienes o intereses que,
siendo objeto de proteccidon por la ordenacion territorial o urbanistica,
hubiesen sido alterados por los actos objeto del procedimiento de reposicion
de la realidad fisica alterada.
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Los informes se pronunciaran igualmente sobre el establecimiento de las
medidas alternativas compensatorias y correctoras tendentes a minimizar los
dafios que deriven del mantenimiento de la actuacion.

5. Son causas que, segun el caso concreto, pueden determinar la imposibilidad
material de ejecutar la resolucién administrativa que acuerde la reposicion de
la realidad fisica:

c) La imposibilidad técnica de demoler las obras contrarias a la ordenacion
sin afectar a la estabilidad y seguridad del resto del conjunto edificatorio
compatible con la ordenacion o sin producir la demolicion total.

c) La imposibilidad técnica de ejecutar la reposicion de las obras de
consolidacion ejecutadas ilegalmente sin detrimento del resto del conjunto
edificatorio.

c) Aquellas otras que, atendiendo a circunstancias acreditadas, evidencien
una imposibilidad material de ejecucion y no consistan en meras
dificultades materiales o técnicas.

6. No constituye causa de imposibilidad material el supuesto en el que la
demolicidn total de la edificacion resulte proporcional por la mayor entidad de
lo ilegalmente construido en comparacién a las obras que se ajustan a la
ordenacion vigente. Tampoco constituye causa de imposibilidad material el
supuesto en el que la ejecuciéon de la resoluciébn no sea econémicamente
viable.

7. Seré& causa de imposibilidad legal para ejecutar la resolucion administrativa
gue acuerde la reposicion de la realidad fisica la derivada de un cambio
normativo o la aprobacion definitiva de una innovacion de la ordenacién cuyas
determinaciones supongan la compatibilidad de la actuacién objeto de
aquella. No obstante, la ejecucion de la orden de restitucién no se suspendera
hasta que se obtenga el titulo habilitante que ampare la totalidad de las obras
ejecutadas, pudiendo procederse a la ejecuciéon forzosa hasta la completa
legalizacion en los términos del articulo 257.

8. Las meras dificultades materiales o técnicas o la existencia de terceros
adquirentes de buena fe no seran causas de imposibilidad de ejecucion de
resoluciones administrativas que acuerden la reposicion de la realidad fisica
alterada.

9. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa del acuerdo
de inejecucion sera de seis meses, transcurridos los cuales el silencio
administrativo tendra efectos desestimatorios.

Articulo 259. Restitucién por equivalencia en los casos de inejecucion.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento fijar4, en su caso, las medidas
alternativas compensatorias, correctoras e indemnizatorias tendentes a
minimizar los dafios que deriven del mantenimiento de la actuacion, y
establecera los términos en los que debe producirse el cumplimiento por
equivalencia, asegurando en todo caso que no se obtenga un
enriquecimiento ilicito.
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La resolucion declarardq, ademas, las limitaciones a que queda sujeta la
edificacion o actuacion ilegal subsistente, que seran, en la parte afectada y
con las adaptaciones apropiadas, las propias de la situacion de asimilado a
fuera de ordenacion.

Dicha resolucion se hara constar en el registro de la propiedad conforme a lo
dispuesto en la legislacion estatal.

2. La Administracion actuante podra exigir hasta un 25 % del precio total de las

obras ejecutadas sin titulo habilitante cuya ejecucion por equivalencia se
acuerde.
La indemnizacion por equivalencia debera abonarse con independencia de
las sanciones por infracciones territoriales o urbanisticas que, en su caso,
procedan. Los infractores de la legalidad territorial o urbanistica no se
beneficiaran de la reduccion de la sancidn prevista en esta ley.

3. La resolucion administrativa firme que acuerde la reposicion de la realidad
fisica alterada solo se entendera ejecutada por equivalencia si se satisface la
indemnizacién procedente y se cumplen, en forma y plazo, los términos
establecidos en la resolucion que acuerde el cumplimiento por equivalencia.

4. La inobservancia de las medidas alternativas compensatorias, correctoras e
indemnizatorias establecidas en la resolucién que acuerde el cumplimiento
por equivalencia facultard a la Administracién para su ejecucion forzosa,
segun proceda, mediante el apremio sobre el patrimonio y la ejecucién
subsidiaria.

5. En los casos en que la imposibilidad legal derive de una innovacion de la
ordenacion, dicho cambio no implicara la legalizacion automatica de las
actuaciones ilegales realizadas bajo la ordenacion anterior. Unicamente se
entendera producida la legalizacion, a través del correspondiente medio de
intervencion administrativa, cuando la indemnizacién procedente haya sido
abonada y los deberes y cargas establecidos por la nueva ordenacién hayan
sido definitivamente cumplidos, en la forma y plazos que dicha ordenacion
establezca.

Articulo 260. Medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica ante
divisiones, segregaciones, parcelaciones y formacion de fincas urbanisticas.

1. Ladivisién o segregacion de una finca para dar lugar a dos o mas diferentes
solo es posible si cada una de las resultantes retine las condiciones exigidas
por la normativa de ordenacion del territorio y urbanismo.

2. La accion para exigir la restitucion de la legalidad urbanistica prescribe a los
guince afnos en el suelo rural protegido o seis afos en el resto de los casos,
a contar respecto de las parcelas resultantes, desde el ultimo acto de division
fisica y juridica que dio lugar a las mismas. La inscripcion registral se
considerara como el ultimo acto juridico que pone de manifiesto la division.

3. En caso de constitucion o modificacion de cualesquiera de los regimenes de
organizacion de la propiedad regulados por el articulo 24 de la Ley 49/1960,
de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, el plazo de prescripcion de la
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accion comenzara a contar desde su inscripcion registral. Esta regla sera
aplicable a todo régimen de organizacion unitaria de la propiedad inmobiliaria
en la que se distingan elementos privativos, sujetos a una titularidad
exclusiva, y elementos comunes, cuya titularidad corresponda, con caracter
instrumental y por cuotas porcentuales, a quienes en cada momento sean
titulares de los elementos privativos.

Se excepcionan de la aplicacién de esta regla aquellos inmuebles de uso
residencial colectivo que acrediten la independencia de las fincas objeto de
inscripcidon con una antigliedad superior al plazo establecido en el articulo
243 de esta ley.

4. En el caso de constitucion o modificacion de los regimenes a los que se
refiere el parrafo anterior de este articulo, el restablecimiento de la legalidad
se llevara a cabo con el derribo de las obras que permiten la independencia
de las fincas y la agrupacion juridica de las fincas, haciéndose constar en el
registro de la propiedad. En el caso de haberse producido Unicamente una
division juridica, el restablecimiento de la legalidad se producira con la
agrupacion de las fincas y su constancia registral.

5. En el caso de parcelaciones urbanisticas, segregaciones o divisiones, el
restablecimiento de la legalidad se llevara a cabo mediante la reagrupacion
de las fincas, junto con, segun los casos, la roturacion de caminos, la
eliminaciéon de obras de urbanizacion y viarios, el desmantelamiento de
infraestructuras y servicios, el derribo de vallados o cierres, asi como el
derribo de las edificaciones que la integran, segun se establezca en la
resolucion que ponga fin al procedimiento de restituciéon de la legalidad
urbanistica.

6. Los actos y negocios juridicos que hayan dado lugar a la parcelacion deberan
invalidarse, bien mediante voluntad de las partes o, en su caso, mediante
resolucién judicial. A estos efectos la Administracion competente ostentara
legitimacion activa para instar ante la jurisdiccion ordinaria la anulacion de
dichos titulos, y estara facultada para instar a la constancia en el registro de
la propiedad y en el catastro inmobiliario, en la forma y a los efectos previstos
en la legislacion correspondiente, de la reagrupacién forzosa, sin perjuicio de
las responsabilidades que procedan. Los gastos que se deriven seran por
cuenta de las personas obligadas.

7. Las 6rdenes de restauracion y las obligaciones derivadas de la declaracién
de indemnizacién por dafios y perjuicios, asi como las resoluciones de
cumplimiento por equivalencia, prescriben a los quince afios desde que sean
ejecutivas.

8. La orden de restauracion y las obligaciones derivadas de la declaracion de
nulidad del titulo administrativo que las amparaba prescriben a los quince
afios desde que la declaracion de nulidad o anulabilidad sea firme en via
administrativa y judicial.

9. Las limitaciones temporales recogidas en este articulo no se aplicaran en el
supuesto de actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica relacionadas en
el articulo 220 de la presente ley.
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SECCION 32 PROTECCION DE LA LEGALIDAD FRENTE A OBRAS,
CONSTRUCCIONES Y USOS AMPARADOS EN TiTULOS HABILITANTES
ILEGALES

Articulo 261. Suspensién y revision de licencias u érdenes de ejecucion.

1. ElAlcalde dispondra la suspension de la eficacia de cualquier licencia u orden

de ejecucion y, consiguientemente, la paralizacion o el cese inmediato de los
actos de edificacién o usos del suelo iniciados o desarrollados a su amparo,
cuando el contenido de aquellos titulos habilitantes constituya
manifiestamente una infraccion urbanistica grave o muy grave.
La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, desde que tenga conocimiento del supuesto previsto en el parrafo
anterior, podra requerir a la persona titular de la alcaldia para la adopcion de
la medida de suspension en los términos establecidos en la legislacién de
régimen local.

2. El Alcalde procedera a dar traslado directo de la resolucion de suspension en
el plazo de diez dias al o6rgano competente del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, en los términos y a los efectos previstos en la
legislacion reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, o bien
procedera a su revision de acuerdo con la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun.

3. Silas obras estuvieran terminadas, las licencias u 6rdenes de ejecucidn cuyo
contenido constituya o legitime alguna de las infracciones graves o muy
graves definidas en la presente ley deberan ser revisadas por el érgano
municipal correspondiente en los términos y condiciones y por los
procedimientos previstos al efecto en la legislacion reguladora del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo anterior.

4. Seran nulas de pleno derecho las licencias y 6rdenes de ejecucién que
incurran en alguno de los supuestos previstos en la legislacion de
procedimiento administrativo comun y, especialmente, las que habiliten
indebidamente para realizar actuaciones ilegales en suelo rural protegido, en
dominio publico o en sus zonas de proteccion, en viales, espacios libres o
zonas verdes, 0 en bienes que gocen de proteccion cultural.

5. Las actuaciones a que se refiere este articulo se entenderan sin perjuicio de
las de caracter sancionador.

6. Las medidas a que se refieren los nimeros 1 y 2 de este articulo podran
acordarse mientras las obras o usos del suelo estén en curso de ejecucion,
cualquiera que sea la fecha de otorgamiento de la licencia o de la orden de
ejecucion o de la presentacion de la declaracion responsable.

7. Laresolucion de declaracion de nulidad de una licencia u orden de ejecucion
se comunicard al registro de la propiedad, solicitando la inscripcion que
proceda de acuerdo con la normativa estatal.
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8. Por razones de seguridad juridica y de prescripcion de la accion no podran
ejercitarse las medidas a las que se refiere el parrafo 1 y 2 de este articulo,
en relacion con obras totalmente terminadas o usos consolidados, respecto
de los cuales hayan transcurrido los plazos establecidos en el articulo 243 de
esta ley, a contar desde la firmeza del titulo habilitante.

Esta limitacion temporal no se aplicard en el supuesto de actuaciones
contrarias a la legalidad urbanistica relacionadas en el articulo 265.

Articulo 262. Declaracion de ineficacia de las declaraciones responsables.

1. Si las obras ejecutadas, o los usos consolidados, se ampararan en una
declaracion responsable cuyo contenido constituya o legitime alguna de las
infracciones graves o muy graves definidas en la presente ley, debera
declararse su ineficacia por la Administracion competente, previa audiencia
a las personas interesadas por un plazo de quince dias.

2. Cuando el contenido de la declaracion responsable constituya una infraccion
urbanistica grave o muy grave, el acuerdo de incoacién del expediente
dispondra ademas la suspension de la eficacia de la declaracion responsable
y, consiguientemente, la paralizacién inmediata de los actos de edificacion o
usos del suelo iniciados o desarrollados a su amparo.

3. La declaracién de ineficacia pondra fin a la via administrativa, debera
adoptarse en un plazo maximo de seis meses, y se pronunciara sobre las
medidas de restitucion de la legalidad urbanistica que pudieran resultar
procedentes, y singularmente, sobre la obligacion de derribar, reconstruir y
cesar el uso y actividad de forma definitiva hasta que se presente y valide
una nueva declaraciébn responsable o se obtenga el titulo habilitante
correspondiente.

4. Laresolucion de declaracion de ineficacia de una declaracion responsable se
comunicard al registro de la propiedad, solicitando la inscripcién que proceda
de acuerdo con la normativa estatal.

5. El procedimiento de declaracion de ineficacia no podra iniciarse si han
transcurrido los plazos sefialados en el articulo 243 de la presente ley. Esta
limitaciébn temporal no serd de aplicaciébn en el supuesto de actuaciones
contrarias a la legalidad urbanistica relacionados en el articulo 265 de esta

ley.
SECCION 42, INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

Articulo 263. Impugnacion autondmica de licencias municipales.

1. Cuando la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo tuviese conocimiento del otorgamiento de una licencia de obras u
orden de ejecucion que constituya una infraccion urbanistica grave o muy
grave, podra formular el requerimiento de anulacién al ayuntamiento o
interponer recurso contencioso administrativo, en los términos y supuestos
previstos en la legislacién de régimen local y en la legislacion reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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Articulo 264. Subrogacion de la Administracion autonémica.

1. Si la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y

urbanismo apreciase que las obras o usos del suelo constituyen infraccién
urbanistica grave o muy grave, lo pondra en conocimiento del ayuntamiento
a la mayor brevedad posible y le requerira para que en el plazo de un mes
proceda segun lo dispuesto en este capitulo.
Sila Administracion municipal no adoptase las medidas sefialadas en el plazo
de un mes, la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo podra subrogarse en el ejercicio de las competencias
municipales, adoptando las medidas pertinentes para la reposicion de la
legalidad y la sancion de los infractores.

Iniciado el correspondiente expediente por la consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, el municipio debera
abstenerse de toda actuacién en el mismo asunto desde el momento en que
reciba la oportuna comunicacién, remitiendo a la citada consejeria cuantas
actuaciones hubiese practicado.

2. La Administracion municipal no admitira a tramite solicitudes de legalizacion
en aquellos casos en los que la Administracion autondémica hubiera
determinado el caréacter ilegalizable de las actuaciones, salvo que concurra
una causa de inejecucion por imposibilidad legal o la legalizacion por
disconformidad no sustancial.

3. Si las obras estuvieran en curso de ejecucion, la consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, desde que tenga
conocimiento de la realizacion de obras o usos del suelo sin licencia,
declaracion responsable u orden de ejecucion, se dirigird a la persona titular
de la alcaldia para que proceda a la suspension inmediata del acto. Si
transcurrido el plazo de un mes desde la recepcion de este requerimiento la
Administracibn municipal no comunicara haber adoptado la medida de
suspension, la acordara directamente el titular de la consejeria competente
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, sin perjuicio de la
competencia municipal para la tramitacion del titulo habilitante que proceda.

4. Si la Administracién municipal no ejecutara forzosamente sus acuerdos en
materia de disciplina urbanistica, la Administracion autonémica la requerira
para que proceda a su ejecucion forzosa en el plazo de un mes. Si no lo
hiciera en este plazo, la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo podra subrogarse adoptando las medidas de ejecucion
forzosa previstas en el articulo 212 de esta ley, absteniéndose el
ayuntamiento de cualquier actuacion al respecto, salvo la debida
colaboracién e informacion que le sea requerida por la consejeria
competente. Los ingresos que se deriven de la ejecucion forzosa se haran
efectivos en las cuentas autonomicas.
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SECCION 52 MEDIDAS SOBRE OBRAS, CONSTRUCCIONES, USOS Y
OTRAS ACTUACIONES DEL SUELO Y SUBSUELOS QUE SE REALICEN
EN TERRENOS CALIFICADOS COMO VIALES, ZONAS VERDES,
ESPACIOS LIBRES Y DOMINIO PUBLICO.

Articulo 265. Actuaciones ilegales en viales, zonas verdes, espacios libres y
dominio publico.

1. Los actos de construccion, edificacion, uso del suelo, asi como divisiones,
segregaciones, parcelaciones y formacion de fincas, que se realicen sin
licencia, declaracion responsable u orden de ejecucibn en terrenos
calificados como viales, zonas verdes, espacios libres y dominio publico
delimitado con arreglo a su legislacion sectorial quedaran sujetos al régimen
juridico establecido en este capitulo, sin que sea de aplicacién limitacion de
plazo alguna para el ejercicio de las potestades de proteccién de la legalidad
urbanistica.

2. Laslicencias u 6rdenes de ejecucion que se hubiesen otorgado con infraccién
de la regulacién urbanistica de esas zonas seran nulas de pleno derecho. En
estos casos, la persona titular de la consejeria competente en materia de
urbanismo requerira a la persona titular de la alcaldia para que proceda segun
lo dispuesto en el articulo 251.

3. Laejecucion de la orden de restauracion dictada sera exigible cualquiera que
fuera el tiempo transcurrido y no se sujeta a plazo de prescripcion alguno.

CAPITULO V

Infracciones y sanciones urbanisticas

Articulo 266. Infracciones urbanisticas.

1. Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones que vulneren lo
establecido en la normativa y el planeamiento urbanistico y estén tipificadas
y sancionadas en la presente ley.

2. Toda infraccién urbanistica conllevara la imposicion de sanciones a las
personas responsables, asi como la obligacion de resarcimiento de dafios e
indemnizacion de los perjuicios a cargo de las mismas, con independencia
de las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica previstas en el
capitulo anterior.

Articulo 267. Tipificacion de las infracciones urbanisticas.

1. Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones urbanisticas muy graves:
a) Las tipificadas como graves cuando se realicen sobre terrenos
clasificados por el planeamiento urbanistico como suelo rural protegido o
sobre terrenos calificados como viales, zonas verdes, espacios libres y
dominio publico delimitado con arreglo a su legislacién sectorial.
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b) Las tipificadas como graves cuando pongan en riesgo la seguridad o salud
de las personas.

c) La demolicion o el deterioro de bienes catalogados conforme a la
legislacién sobre patrimonio historico, cultural artistico y arquitectonico.

d) La realizacion y la enajenacion, sin divisibn ni segregacion, de
participaciones indivisas a las que se atribuya el derecho de utilizaciéon
exclusiva de porcidn o porciones concretas de una finca sin reunir las
caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable y la ordenacién
territorial y urbanistica, cuando esto pudiera dar lugar a la constitucion de
un nucleo de poblacion.

e) La realizacion de obras de infraestructura, servicios y obras de
urbanizacién, tales como la apertura de viales o la implantacion de
servicios urbanos en contra de la ordenacion urbanistica.

3. Son infracciones graves:

a) La realizacion de obras, construcciones o edificaciones de nueva planta y
la implantacion de instalaciones o realizacion de actividades, sin la
cobertura formal de las licencias, declaraciones responsables u érdenes
de ejecucion preceptivas, o0 contraviniendo las condiciones de las
otorgadas o de las declaraciones presentadas.

b) La realizacion de construcciones o0 instalaciones que vulneren
gravemente las previsiones de esta ley o del planeamiento urbanistico en
materia de uso del suelo, aprovechamiento, edificabilidad, altura o
volumen maximo edificable.

c) La realizacion y la enajenacion, sin division ni segregacion, de
participaciones indivisas a las que se atribuya el derecho de utilizacién
exclusiva de porcién o porciones concretas de una finca sin reunir las
caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable y la ordenacién
territorial y urbanistica cuando no dé lugar a la constitucién de un ndcleo
de poblacion.

d) La realizacion de parcelaciones urbanisticas y obras de urbanizacién
antes de la aprobacion de los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica exigidos.

e) La inexactitud, falsedad y omision de cualquier dato o documento que
acomparfie a la declaracién responsable, siempre que tenga caracter
esencial.

f) El incumplimiento del régimen establecido en esta ley para los usos y
edificaciones declarados fuera de ordenacion o que sean disconformes
con el planeamiento y para las edificaciones y usos a que hacen
referencia los articulos 208 y 210 de esta ley.

g) La publicidad, comunicacion comercial o promocion por cualquier medio
con informacion claramente contraria a la ordenacion territorial o
urbanistica o que induzca a error al respecto.

h) El incumplimiento del deber de conservacion establecido en esta ley que
corresponde a la persona propietaria, cuando este incumplimiento de
lugar a la declaracion de ruina o impida el uso del inmueble en condiciones
de seguridad y salubridad.
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i) La prestacion de servicios por las empresas suministradoras con

incumplimiento de los actos administrativos que les ordenen su cese.
4. Son infracciones leves:

a) La implantacién de instalaciones o la realizacion de actividades sin la
cobertura formal de licencia o declaracion responsable que no precisen
de proyecto técnico segun la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion, siempre que sean legalizables y siempre y
cuando no exista un régimen sancionador especifico establecido por la
legislacion sectorial.

b) El incumplimiento del deber de obtener el informe de evaluacion de los
edificios en los supuestos en que sea exigible conforme a lo dispuesto en
la ley.

c) La venta, alquiler o cesion de uso por personas o entidades
comercializadoras de edificaciones prefabricadas, asi como instalaciones,
fijas o moviles, susceptibles de albergar un uso residencial cuya
implantacion esté sometida a licencia o declaracion responsable sin la
acreditacion de su previa obtencion o presentacion, o la falta de
conservacion de copia de dichos documentos por empresas
comercializadoras o instaladoras durante el plazo de prescripcion desde
la fecha del acto juridico.

d) La realizacion de obras sin proyecto de obra y/o proyecto de ejecucion,
sin contar con la direccion de obras o la documentacion y los requisitos
exigidos por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion.

e) Las acciones u omisiones que vulneren lo establecido en esta ley o en el
planeamiento urbanistico y que no estén tipificadas como graves o muy
graves.

Articulo 268. Infracciones leves por legalizacién efectiva.

1. Los actos tipificados como infracciones graves 0 muy graves que sean
legalizables seran calificados como infraccion urbanistica leve si, antes de
que recaiga la resolucién sancionadora en el procedimiento correspondiente,
los presuntos infractores han instado en la forma debida, ante la
Administracion competente, la legalizacion, y esta se ha aprobado o
autorizado.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la tramitacion del
procedimiento sancionador se suspenderd una vez se acredite, ante el
organo instructor, que se ha presentado la solicitud de legalizacién. Esta
suspension durara hasta que se resuelva la solicitud de legalizacion e
implicara la interrupcién de los plazos de prescripcion de la infraccion y la
suspension del plazo maximo de resolucion del procedimiento.

Articulo 269. Sanciones administrativas y reglas para determinar su cuantia.
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1. Las infracciones urbanisticas tipificadas en los articulos precedentes seran
sancionadas con multas pecuniarias, de conformidad con la siguiente
graduacion:

a) Las infracciones leves con multa de 3.000 a 30.000 euros.

Grado minimo: de 3.000 a 12.000 euros.
Grado medio: de 12.001 a 21.000 euros.
Grado maximo: de 21.001 a 30.000 euros.

b) Las infracciones graves con multa de 30.001 a 100.000 euros.

Grado minimo: de 30.001 a 53.000 euros.
Grado medio: de 53.001 a 76.000 euros.
Grado maximo: de 76.001 a 100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa de 100.001 euros a 500.000
euros.

Grado minimo: de 100.001 a 230.000 euros.
Grado medio: de 230.001 a 360.000 euros.
Grado maximo: de 360.001 a 500.000 euros.

2. Para graduar correctamente la multa a imponer se atendera primordialmente
a la gravedad de la actuacion, a la cuantia econémica de la misma, a los
dafios producidos, a los valores a proteger, al beneficio obtenido por sus
responsables, a la reiteracion de la infraccion y al grado de culpabilidad de
cada una de las personas infractoras.

3. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a la concurrencia de las
circunstancias agravantes y atenuantes. Cuando en el hecho concurra alguna
circunstancia agravante, la multa se impondra siempre en su grado maximo.
Si concurriere alguna circunstancia atenuante, la multa se impondra en su
grado minimo. De no existir circunstancias atenuantes o agravantes, la
sancion se impondra en su grado medio. Las mismas reglas se observaran
cuando concurran alguna o algunas de las circunstancias mixtas.

4. En ningun caso la infraccion urbanistica puede suponer un beneficio
econdémico para las distintas personas responsables, por lo que la cuantia de
la multa se elevara hasta el importe del beneficio obtenido.

5. Se reducira la sancion en un 80 por ciento si se restaura plenamente la
legalidad urbanistica antes de que la resolucion del procedimiento
sancionador sea firme en via administrativa. A esos efectos, la Administracion
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podra proceder al decomiso de los beneficios obtenidos previsto en el articulo
siguiente. Esta reduccion excluye la prevista en la normativa de caracter
general.

La posibilidad de reduccion del importe de la sancidén y su porcentaje deberan
figurar expresamente en la notificacion de iniciacion del procedimiento, y su
efectividad estara condicionada al desistimiento de o renuncia a cualquier
accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

6. Las multas que se impongan a los distintos responsables por una misma
infraccion tendran entre si caracter independiente.

7. En el caso de copropiedad, cuyo porcentaje de participacion conste en el
registro de la propiedad o catastral, la sancion se impondra a cada uno de los
participes en funcién de su participacion. En caso contrario, la sancién se
dividira a partes iguales entre todos ellos.

Articulo 270. Decomiso de las ganancias provenientes de la infraccion.

1. El o6rgano sancionador podra acordar el decomiso de las ganancias
provenientes de la infracciébn cuando el beneficio econémico obtenido sea
superior a las multas impuestas y al coste del restablecimiento de la legalidad,
debiendo cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que haya recaido resolucion definitiva en via administrativa.
b) Que se acredite la situacién patrimonial ilicita.

2. Laresolucion se adoptara previa audiencia a todas las personas interesadas
y sera debidamente motivada.

3. En caso de muerte o extincidbn de la persona responsable, se exigira el
decomiso a los sucesores 0 a quienes se hayan beneficiado de las ganancias.

Articulo 271. Circunstancias modificativas de la responsabilidad.

1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad de los culpables de una
infraccién urbanistica, sin perjuicio de su remision al Ministerio Fiscal:

a) Prevalerse, para cometer la infraccion, de la titularidad de un oficio o cargo
publico.

b) Emplear la violencia, sobornar o ejercer cualquier otro tipo de coaccién
sobre la autoridad o funcionario publico encargado del cumplimiento de la
legalidad urbanistica.

c) Cometer la infraccion alterando los supuestos de hecho que
presuntamente legitimasen la actuacion o mediante falsificacion de los
documentos que acreditasen el fundamento legal de la actuacion.

d) La negativa u obstruccion al ejercicio de la labor inspectora, asi como el
incumplimiento de los requerimientos de paralizacion o la rotura de los
precintos acordados por resolucion de la Administracion.
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e) Aprovechar o explotar en beneficio propio una grave necesidad publica o
del particular o particulares que resultaren perjudicados.

f) El incumplimiento o cumplimiento defectuoso del requerimiento de
legalizacion o de las resoluciones de restitucion de la legalidad urbanistica
en los plazos sefalados.

g) Iniciar las obras sin orden escrita del titulado técnico director y las
modificaciones en la ejecucion del proyecto sin instrucciones expresas de
dicho técnico, quedando exento de responsabilidad el empresario
constructor en todos aquellos casos en que justifique suficientemente
haberse atenido a las instrucciones recibidas de la direccion facultativa de
obras.

h) Cometer la infraccion habiendo sido sancionado con anterioridad,
mediante sancion firme, por la comision de cualesquiera infracciones
previstas en la presente ley.

i) Existe reincidencia cuando se comete mas de una infraccion de la misma
naturaleza en el término de un afio, cuando asi haya sido declarado por
resolucién firme en via administrativa.

j) Persistir en la infraccion tras la inspeccion y pertinente advertencia del
agente de autoridad de acuerdo con lo establecido en el nimero 4 del
articulo 249 de la presente ley.

2. Son circunstancias cuya concurrencia atenta la responsabilidad
sancionadora:

a) El que las obras ejecutadas sean legalizables y se hubieran adoptado por
el infractor las medidas necesarias para tal legalizacion, colaborando con
la Administracion para corregir la situacion creada.

b) La ausencia de intencion de causar un dafio tan grave a los intereses
publicos o privados afectados.

c) El cumplimiento integro de la orden de restitucion de la legalidad
urbanistica en los términos sefialados en la resolucion y, en todo caso,
antes de formular la propuesta de resolucion del procedimiento
sancionador.

d) La colaboracion con la inspeccion urbanistica, asi como el cumplimiento
de los requerimientos de paralizacion de las obras o el cese en la actividad
0 uso, de modo voluntario, tras la inspeccion y la pertinente advertencia
del personal inspector.

e) Las circunstancias de extrema necesidad personal o familiar en la
realizacion de la actuacién o uso, especialmente con destino a vivienda
habitual y a actividades econémicas de sustento familiar.

3. Son circunstancias que, segun cada caso, pueden agravar o atenuar la
responsabilidad:

a) El mayor o menor conocimiento técnico de los pormenores de la
actuacion, de acuerdo con la profesion o actividad habitual del culpable.

b) El mayor o menor beneficio obtenido de la infracciéon o, en su caso, el
haberla realizado sin consideracion ninguna al posible beneficio
econdémico que de la misma se derivase.
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Articulo 272. Procedimiento sancionador general.

1. El procedimiento se tramitara en el plazo maximo de un afio a contar desde
la fecha del acuerdo de iniciacion, conforme a lo establecido en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comdn y en la de régimen
juridico del sector publico.

2. Cuando, con ocasion de la tramitacién de los procedimientos sancionadores,
aparezcan indicios de que los hechos que motivaron el expediente
sancionador pudieran ser constitutivo de delito, el érgano competente para
resolver pondra los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal o de la
autoridad judicial, suspendiendo la tramitacion del procedimiento sancionador
hasta la notificacion de la resolucion del procedimiento penal. Igual
suspension del procedimiento sancionador procedera desde que el 6rgano
administrativo tenga conocimiento de la sustanciacion de actuaciones
penales por el mismo hecho. Todo ello, sin perjuicio de la tramitacién del
procedimiento de restablecimiento de la legalidad.

Articulo 273. Terminacién del procedimiento por pago de la sancion.

1. Sien el plazo de veinte dias habiles desde el dia siguiente a la notificacion
del acto de incoacién del procedimiento administrativo sancionador se realiza
el pago voluntario de la multa, se resolvera el procedimiento sancionador con
las siguientes consecuencias:

a) La reduccién del 50 por ciento del importe de la sancion, que estara
condicionada al desistimiento de o renuncia a formular alegaciones y
cualquier accién o recurso en via administrativa o judicial contra la
sancion. En el caso de que se formulen se perdera el derecho a la
reduccion.

b) La terminacion del procedimiento dictando resolucion expresa en la que
se haga constar esta circunstancia.

2. Cuando el responsable restaure la legalidad se aplicara el porcentaje
adicional hasta alcanzar el previsto en el apartado 5 del articulo 269, si bien
en ningun caso podra producirse beneficio econémico para el infractor.

Articulo 274. Cémputo del plazo de prescripcidon de infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccién se haya cometido o, en su caso, desde aquel en que
hubiera podido incoarse el procedimiento. A este Ultimo efecto, se entendera
posible la incoacion del procedimiento sancionador desde el momento de la
aparicion de signos externos que permitan conocer los hechos constitutivos
de la infraccion.

2. Cuando la infraccion se haya cometido con ocasion de la ejecucion de obras,
el plazo de prescripcion de aquellas empezara a computar desde la completa
terminacion de la construccion, edificacion o instalacion. A estos efectos, se
entiende producida la completa terminaciébn de las construcciones,
edificaciones e instalaciones a partir del momento en que estén dispuestas
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para servir al fin 0 uso previsto sin necesidad de ninguna actuacion material
posterior, salvo obras de ornato y embellecimiento.

3. En el caso de infracciones permanentes o continuadas, la fecha inicial de

computo de prescripcion serd la de la realizacion del dltimo acto que
determine la comision de la infraccion.
Se presume que los actos de enajenacion, sin division ni segregacion, de
participaciones indivisas a las que se atribuya el derecho de utilizacion
exclusiva de porcion o porciones concretas de una finca sin reunir las
caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable y la ordenacion territorial
y urbanistica son en todo caso infracciones continuadas, y el plazo de
prescripcion de la infraccion comenzara a computar desde su inscripcion en
el registro de la propiedad.

4. En el caso de infraccion por el ejercicio de una actividad, el cémputo del plazo
de prescripcion de la infraccion se hara de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 254 de esta ley.

5. El plazo de prescripcidon de las sanciones comenzara a contarse desde que
las mismas adquieran firmeza en via administrativa.

6. La prescripcion se interrumpird en los términos de lo dispuesto en la
legislaciéon del procedimiento administrativo comun.

Articulo 275. Destino de las multas.

El importe de las multas impuestas se recaudara por la Administracion que haya
tramitado el procedimiento sancionador.

TITULO IX
Organizacién y cooperacioén interadministrativa

CAPITULO |
Organos de la Comunidad de Madrid

SECCION 12 COMISION DE URBANISMO DE MADRID

Articulo 276. Comision de Urbanismo de Madrid.

1. La Comision de Urbanismo de Madrid es el 6érgano colegiado maximo de
deliberacion, consulta y decision de la Comunidad de Madrid en la materia objeto
de la presente Ley. Forma parte de la estructura organica de la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica a la que corresponde facilitar
la infraestructura y los medios necesarios para su funcionamiento, y adopta sus
acuerdos sobre la base de las propuestas formuladas por la Direccion General
competente.
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2. Son funciones de la Comisién de Urbanismo de Madrid:

a) El ejercicio de la potestad de ordenacion del territorio y urbanistica en los
términos de la presente Ley.

b) La emisidon de los informes previstos en la presente Ley y cuantos otros le
sean solicitados por o a través del Consejero competente en materia de
ordenacion urbanistica sobre cuestiones objeto de regulacion en la misma.

c) El otorgamiento de las calificaciones urbanisticas que procedan de
conformidad con la presente Ley y los proyectos de actuacion especial.

d) La formulacion de propuestas y sugerencias en materia de ordenacion
urbanistica al Consejero competente en la misma.

e) El seguimiento y la evaluacién de la politica urbanistica.

f) Cuantas otras se le atribuyan en la presente Ley o por norma legal o
reglamentaria.

Articulo 277. Composiciéon y funcionamiento.
1. Integran la Comision de Urbanismo de Madrid:

a) El Presidente, que lo sera el Consejero competente en materia de ordenacion
urbanistica.

b) El Vicepresidente, que lo sera el Viceconsejero competente en materia de
ordenacion urbanistica.

c) Los Vocales que se determinen al establecer su organizacion y
funcionamiento, entre los que deberan figurar, en todo caso, un representante
por cada una de las Consejerias de la Comunidad con nivel organico de
Viceconsejero o Director General; diez miembros electos en representacion de
los municipios, designados por el Gobierno a propuesta de la Federacion de
Municipios de Madrid; y cuatro miembros de libre designacion nombrados por el
Gobierno a propuesta del Consejero competente en materia de ordenacion
urbanistica de entre personas con acreditada competencia en los asuntos
propios de la Comision.

d) El Secretario de la Comision sera el Secretario General Técnico de la
Consejeria competente en materia de ordenacién urbanistica, y actuara con voz
y sin voto.

2. El Presidente de la Comision tendra competencia para adoptar cuantos actos
sean procedentes para asegurar la efectividad y ejecucion de los acuerdos
adoptados por la Comision.

3. La Ponencia Técnica, integrada por todos los Directores Generales de la
Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica, presidida por el
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que sea responsable del planeamiento urbanistico y asistida, en calidad de
Secretario, por el Secretario General Técnico de la misma Consejeria.

4. La Ponencia Técnica podra:

a) Adoptar cuantos actos de tramite sean pertinentes para garantizar la
correccion y regularidad de la documentacion de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comision.

b) En relacion con los procedimientos de aprobacion definitiva de Planes,
formular, por razones de estricta legalidad y una sola vez, requerimientos de
subsanacion de deficiencias de orden juridico o técnico, que suspenderan el
plazo maximo legal para la adopcion de la resolucion definitiva por la Comision.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero anterior, la Comision podré acordar
la constitucion, en su seno y para asuntos concretos, de Ponencias Especiales.

6. Reglamentariamente se determinaran la composicion, la organizacion y el
funcionamiento de la Comision.

SECCION 2.2 JURADO TERRITORIAL DE EXPROPIACION

Articulo 278. Jurado Territorial de Expropiacion.

1. El Jurado Territorial de Expropiacion es el 6érgano de la Administracion de la
Comunidad de Madrid especializado en materia de expropiacion forzosa. Esta
adscrito a la Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica, que
le facilita toda la infraestructura administrativa para su adecuado funcionamiento,
y actta en el cumplimiento de sus funciones con plena autonomia funcional.

2. El Jurado Territorial de Expropiacién actuara con competencia resolutoria
definitiva, poniendo sus actos fin a la via administrativa, para la fijacién del
justiprecio en todas las expropiaciones, sean o no por razon de la ordenacion
urbanistica, cuando la Administracion expropiante sea la de la Comunidad de
Madrid o uno de los municipios de la misma.

3. El Jurado Territorial de Expropiacion dispondra de un plazo maximo de tres
meses para notificar los acuerdos que adopte, a contar desde el dia siguiente al
de la entrada del expediente completo en el registro.

4. El Jurado Territorial de Expropiacion Forzosa de la Comunidad de Madrid se
compone de los siguientes miembros, designados por el Gobierno de Madrid:

a) Presidente: un jurista de reconocido prestigio, con mas de diez afios de

experiencia profesional en el sector publico o privado o en el ejercicio libre de la
profesion.
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La designacion del Presidente se haré para un mandato de seis afios, renovable
por una sola vez, no pudiendo ser cesado sino por causas objetivas y tasadas
fijadas reglamentariamente.

b) Vocales:

1.2 Un Letrado de la Comunidad de Madrid.

2.° Un Técnico Facultativo Superior al servicio de la Comunidad de Madrid,
propuesto por la Consejeria competente en funcion de su especialidad en
relacion con la naturaleza del bien expropiado.

3.9 Cuando se trate de expropiaciones municipales, un representante técnico del
Ayuntamiento interesado, designado con el mismo criterio de especializacion. En
este caso, el Técnico Facultativo previsto en el apartado anterior participara en
el Jurado con voz y sin voto, salvo en el caso de que por el Ente Local no asistiera
un técnico cualificado, previa solicitud justificada por parte de dicho Ente Local.
4.° Un Técnico facultativo elegido por la Federacion de municipios de Madrid con
el mismo criterio de especializacion.

5.2 Un Notario propuesto por el Decano del Colegio Notarial correspondiente.
6.° Dos profesionales libres colegiados de acuerdo con el criterio de
especialidad, propuestos por el correspondiente Colegio Oficial.

c) Secretario: actuard como Secretario del Jurado un funcionario al servicio de la
Comunidad de Madrid y perteneciente al cuerpo de técnicos superiores, rama
juridica.

5. Ademés de los miembros del Jurado, podran actuar de ponentes a los efectos
de la preparacion de las propuestas de acuerdo o dictamen e interviniendo en
las deliberaciones con voz, pero sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos
facultativos al servicio de la Comunidad de Madrid o de los municipios.

6. El Jurado Territorial de Expropiacién podra funcionar en pleno o secciones.

7. Reglamentariamente se determinara la organizacion y el funcionamiento del
Jurado Territorial de Expropiacion.

Articulo 279. Motivacion y notificacion de los acuerdos del Jurado.

1. Los acuerdos del Jurado Territorial de Expropiacion seran siempre motivados,
debiendo contener, en su caso, expresa justificacion de los criterios empleados
para la valoracién a efectos de justiprecio o indemnizacién, con relacion a lo
dispuesto en la legislacion general y, en su caso, en la presente ley.

2. Los acuerdos del Jurado deberan ser inmediatamente notificados tanto a la

Administracion expropiante, como a los interesados en los correspondientes
procedimientos administrativos.

CAPITULO Il
Férmulas y técnicas de cooperacion
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SECCION 12, COOPERACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 280. Cooperacion interadministrativa.

1. Para asegurar, de acuerdo con su respectiva capacidad de gestion, el pleno y
eficaz ejercicio por todos los municipios de la Comunidad de Madrid de las
competencias que esta Ley les asigna, aquéllos entre si y con la Administracion
de la Comunidad y ésta en ejercicio de las competencias que otorga la legislacidn
de régimen local podran hacer uso de todos los instrumentos funcionales de
cooperacion voluntaria y de asistencia técnica, econOmica y juridica,
respectivamente, previstos por dicha legislacion y la general de régimen juridico
de las Administraciones publicas.

2. A los mismos efectos y ademas de lo dispuesto en el nUmero anterior, los
municipios podran:

1.° Delegar en la Comunidad de Madrid el ejercicio de competencias y efectuar
encomiendas de gestion.

2.° Delegarse entre si el ejercicio de competencias y efectuarse encomiendas de
gestion.

3.2 Constituir las entidades asociativas previstas por la legislacion de régimen
local.

4.° Constituir entre si y con la Administracion de la Comunidad de Madrid
consorcios, transfiriendo a éstos competencias.

3. La Administracion de la Comunidad de Madrid podra constituir con los
municipios consorcios para el ejercicio de determinadas competencias de éstos.

SECCION 22, CONVENIOS URBANISTICOS

Articulo 281. Concepto, régimen juridico y duracion.

1. La Comunidad de Madrid y los ayuntamientos, las entidades publicas de ellas
dependientes o a ellas adscritas, los consorcios por ellas creados y las
sociedades urbanisticas podran celebrar convenios urbanisticos entre si y con
personas publicas o privadas, tengan éstas o no la condicién de propietarias de
los terrenos, construcciones o edificaciones correspondientes, para su
colaboracion en el méas eficaz desarrollo de la actividad urbanistica.

2. Seran nulas de pleno derecho las siguientes estipulaciones de los convenios
urbanisticos:

a) Las que sean contrarias a las normas legales o reglamentarias y al
planeamiento territorial o urbanistico.
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b) Las que impongan obligaciones adicionales o prestaciones mas gravosas que
las legalmente previstas en perjuicio de los propietarios afectados.

c) Las que permitan la percepcion de prestaciones en metalico o en especie
antes de la entrada en vigor del planeamiento que contenga la ordenacién
pormenorizada.

3. Los convenios urbanisticos deberan tener una duracion determinada que no
podra ser superior a seis afos, sin perjuicio de que los firmantes acuerden
unanimemente, en cualquier momento anterior a la finalizacion del plazo
respectivo, su prérroga sucesiva por un maximo de cuatro periodos adicionales
cuya respectiva duracion se adapte justificadamente a la programacion y
planificacion de la ejecucion de la actuacion en cada caso considerada.

4. Los convenios urbanisticos tendran naturaleza y caracter juridico-
administrativo y las cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacion,
efectos y extincion seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. Su formalizacion y cumplimiento se regira por los principios de
igualdad, transparencia y, cuando proceda, concurrencia.

5. El contenido de los convenios urbanisticos se inscribira en el Registro de la
Propiedad en los términos y con los efectos previstos en la legislacién aplicable
en materia de suelo y en la hipotecaria.

6. En lo no previsto por esta ley serd de aplicacion a los convenios
administrativos de colaboracion urbanistica lo dispuesto en la legislacion de
régimen juridico del sector publico.

Articulo 282. Convenios de gestion.

1. Son convenios de gestién aquellos que tengan por objeto la definicion de las
condiciones del cumplimiento de los deberes vinculados a la promocion de las
actuaciones urbanisticas previstas en esta ley.

2. Los convenios de gestibn en los que se acuerden los términos del
cumplimiento de los deberes legales de cesion mediante su sustitucién por el
pago de cantidad en metalico deberan incluir como anexo la pertinente
valoracién practicada por los servicios administrativos correspondientes.

3. Cuando los particulares que suscriban los convenios de gestion asuman la
total iniciativa y responsabilidad de la gestion urbanistica, tales convenios podran
definir en todos sus detalles el régimen de desarrollo de la actuacion apartandose
incluso de los sistemas de ejecucion previstos en la presente ley siempre que
cuenten con la conformidad de todos los propietarios afectados.

Articulo 283. Convenios administrativos de colaboracion urbanistica.

1. Las administraciones publicas y sus organismos dependientes o adscritos, las
entidades mercantiles creadas por aquéllas y las entidades urbanisticas
colaboradoras podran suscribir entre si convenios administrativos de
colaboracién en el caso de ambitos en los que las caracteristicas, objetivos o
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complejidad de las actuaciones urbanisticas a realizar demanden su actuacion
coordinada. En estos convenios también podran intervenir sujetos de derecho
privado.

2. De acuerdo con las caracteristicas particulares del dmbito afectado, los
convenios de colaboracion podran definir, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) Los criterios e instrumentos de necesaria elaboracion para la planificacion y
ejecucion coordinada de las infraestructuras del ambito afectado.

b) El grado de vinculacion de las determinaciones correspondientes a los
instrumentos de planificacion y ejecucion coordinada sefialados en la letra
precedente.

c) Las normas de organizacion que regulen el ejercicio de funciones tales como
el seguimiento, control, evaluacién, interpretacion y resolucion de las
controversias que pudieran surgir durante la vigencia del convenio.

d) Los servicios y recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones
previstas en el convenio.

e) Cuando los firmantes del convenio fueran exclusivamente sujetos de derecho
publico, podran definir, de comuin acuerdo y en el ambito de sus respectivas
competencias, los términos en que deba preverse en la ordenacién territorial o
urbanistica y en su ejecucion, la realizaciéon de los intereses publicos que
gestionen.

Articulo 284. Formalizacion y perfeccionamiento.

1. Una vez acordado entre las partes el texto inicial del convenio urbanistico sera
sometido a informacién publica por un periodo minimo de veinte dias mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, advirtiendo
de la posibilidad de formular alegaciones a su contenido.

2. Si el texto inicial no hubiera recibido ninguna modificacibn como consecuencia
del tramite de informacién publica, quedara elevado a texto definitivo. En otro
caso, se remitird a las partes una relacion detallada de todas las modificaciones
introducidas para su aceptacion, reparos o renuncia.

3. El texto definitivo del convenio sera aprobado, segun proceda:

a) Por el Consejero competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo.

b) Por el Ayuntamiento Pleno.
c) Por el maximo 6rgano colegiado de la organizacion publica de que se trate.

5. Tras la aprobacion referida en el numero anterior, el texto definitivo del
convenio debera ser notificado a las demas partes para que procedan a su firma
dentro de los quince dias siguientes a dicha notificacion. El transcurso del plazo
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referido sin que haya tenido lugar la firma del convenio se considerara como
renuncia al mismo.

Los convenios urbanisticos se perfeccionan y obligan desde su firma.
Articulo 285. Publicidad de los convenios urbanisticos.

1. En la Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica y en todos
los ayuntamientos existird un registro administrativo de convenios urbanisticos,
en el que se anotaran estos y se custodiard un ejemplar completo de su texto
definitivo y, en su caso, de la documentacion anexa al mismo.

2. El ejemplar custodiado en los archivos a que se refiere el nimero anterior dara
fe, a todos los efectos legales, del contenido de los convenios.

3. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar los registros y los archivos a
que se refiere este articulo, asi como a obtener, certificaciones y copias de las
anotaciones y de los documentos en ellos practicadas.

Disposicién adicional primera. Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y cartografia oficial en la ordenacion territorial y urbanistica de
la Comunidad de Madrid.

1. La Comunidad de Madrid promoverd la incorporacion efectiva de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en todas las actuaciones
relativas a la ordenacion del territorio y el urbanismo, garantizando el empleo de
informacion geografica y cartografia oficial en la formulacion, tramitacién y
ejecucion de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, en el
marco de la legislacion basica del Estado que resulte de aplicacién. La Direccion
General competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo incluira
todas las novedades tecnoldgicas que permitan agilizar la gestion de los
expedientes urbanisticos y de ayuda al disefio de los instrumentos de
planeamiento incluidos en esta Ley, como uso de Inteligencia Atrtificial
Generativa, uso de drones para la generacion de cartografia, tecnologias 3D,
gemelos digitales y cualquier otra tecnologia que se considere adecuada para
mejorar tanto la gestibn como la experiencia por parte de los agentes
involucrados.

2. Las administraciones competentes, en ejercicio de sus funciones de
ordenacion territorial y urbanistica, deberan difundir activamente y poner a
disposicion del publico la informacion urbanistica vigente y en tramitaciéon a
través de plataformas y medios digitales accesibles. Esta informacion debera
publicarse en formatos abiertos e interoperables, que posibiliten su consulta y
reutilizacion de forma facil, directa y gratuita, de acuerdo con los principios de
transparencia y datos abiertos de las administraciones publicas.

3. La Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanismo
dictara las disposiciones de desarrollo y especificaciones técnicas necesarias
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para la correcta implementacion de lo previsto en esta disposicion adicional. En
particular, podra establecer normas de calidad y estdndares técnicos para la
elaboracion, formalizacién y presentacion de la documentacién urbanistica en
formato digital, abarcando aspectos como la estructura y formatos de datos
geoespaciales, la simbologia y leyendas cartogréficas, metadatos descriptivos,
y las condiciones para garantizar la firma electrénica y la diligencia de los
documentos. Estas especificaciones velardn por la homogeneidad, calidad e
interoperabilidad de la informacion urbanistica digital, en armonia con la
normativa estatal y europea sobre administracion digital, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafa. De este
modo, se facilitara la tramitacién electronica, la reutilizacion de datos del sector
publico y la integracion de los planes en sistemas de informacion territorial y
portales de datos abiertos, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 74.

4. La Comunidad de Madrid, en el ambito de su cooperacion con las entidades
locales, prestara asistencia técnica y facilitara herramientas comunes tales como
plataformas electronicas urbanisticas compartidas, servicios de cartografia
regional y formacion en competencias digitales, para garantizar que todos los
Ayuntamientos, con independencia de su tamafio, puedan cumplir con los
requisitos establecidos en esta disposicion de forma eficaz y homogénea.

Disposicién adicional segunda. Sistema de Informacion y Observatorio
Territorial.

1. La Consejeria competente en ordenacion del territorio creara el Sistema de
Informacién y Observatorio Territorial (SIOT) cuyo objetivo sera disponer de la
informacion suficiente para formular los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica y de orientar la toma de decisiones sobre politica territorial. Se
procedera a la elaboracion y actualizacién permanente del SIOT.

2. El SIOT conformara una base de datos que contenga informacion e
indicadores, para el analisis sobre las variables que en su conjunto configuran la
organizacion territorial de la Comunidad de Madrid, sobre sus tendencias y sobre
los planes que las regulen.

3. La informacion contenida en el SIOT debera utilizarse para la elaboracion de
los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica y la formulacién de las
diferentes politicas sectoriales con incidencia territorial.

4. Mientras no esté implementado el SIOT, seguira vigente el Sistema de
Informacion Territorial actual.

5. La Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanismo
dictara las disposiciones de desarrollo y especificaciones técnicas necesarias
para la correcta implementacion de lo previsto en esta disposicidn transitoria.
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Disposicion adicional tercera. Procedimiento electronico y practica de las
notificaciones telematicas.

1. En la tramitacibn de todos los procedimientos previstos en esta ley se
practicaran las notificaciones por medios telematicos. Este deber de relacionarse
por medios telematicos comprendera la obligacion de recibir notificaciones
electronicas en el caso de aquellos actos o incidencias que requieran de una
comunicacion personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.1y 3
de, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los articulos 41 a 45 del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

2. lgualmente, los procedimientos previstos en esta ley, asi como los tramites y
actos derivados de la elaboracion, tramitacién y aprobacion de los instrumentos
urbanisticos y de ordenacion del territorio se tramitaran por medios electrénicos.

3. Por causas excepcionales debidamente motivadas, mediante orden de la
Consejeria competente se podra autorizar la utilizacion de medios no
electronicos en un procedimiento, cuando concurran razones técnicas,
organizativas o de otra naturaleza que asi lo justifiquen, para todos o parte de
los tramites y actuaciones, de manera excepcional y por el tiempo imprescindible
para solventar las mismas.

Disposicion transitoria primera. Planeamiento vigente y nuevo planeamiento.

1. El planeamiento urbanistico vigente a la entrada en vigor de esta Ley, y
especialmente los Planes Generales, conservaran su vigencia y ejecutividad
mientras que los Planes Estratégicos Municipales no incluyan cambios en el
modelo territorial elegido, o en la ordenacion estructural o pormenorizada. Los
Planes Ejecutivos y las Ordenanzas urbanisticas municipales, en su caso,
podran modificar también la ordenacion pormenorizada contenida en aquel
planeamiento.

2. Quedan sin efecto las previsiones del planeamiento urbanistico vigente que
contradigan las disposiciones de esta ley o aquellas que devengan inadecuadas
para la satisfaccion de los intereses publicos a que atienda el Plan Estratégico
Municipal o los Planes Ejecutivos. Podran realizarse adaptaciones parciales a
esta ley mediante la fijacion de las determinaciones obligatorias que esta Ley
establece para el Plan Estratégico municipal. La adaptacion contendra un
documento refundido con los planos correspondientes, en el que se distingan los
contenidos propios del Plan Estratégico y aquellos otros que son susceptibles de
modificacion por el Plan Ejecutivo o la Ordenanza urbanistica.

3. En el plazo maximo de dos afios, a partir de la entrada en vigor de esta ley,
deberan aprobarse los Planes Estratégicos Municipales en los municipios con
mas de 20.000 habitantes, e incluso en municipios con menor poblacion, si la
dinamica urbanistica asi lo demanda.
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Disposicion transitoria segunda. Planes en tramitacion.

Los planes urbanisticos aprobados inicialmente a la entrada en vigor de esta ley
podran continuar tramitandose y aprobandose definitivamente de acuerdo con la
legislacién anterior. Una vez aprobados y ejecutivos tendran el mismo régimen
transitorio establecido en la Disposicion transitoria primera.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el ayuntamiento promotor de la
formulacion del plan podré optar por reiniciar su tramitacion y acogerse a las
disposiciones relativas a la formulacion de los nuevos Planes Estratégicos
Municipales y a los Planes Ejecutivos Municipales. A tales efectos se
conservaran aquellos tramites procedimentales y actos administrativos que,
estando ya realizados, pudieran ser comunes a ambas legislaciones,
especialmente los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del
organo ambiental, que no vean afectados sus contenidos.

2. Se consideran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo
del 6rgano competente para la tramitacion, y, en el caso de los planes sometidos
a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.

3. Los Planes Estratégicos regulados por la Ley 7/2024 de 26 de diciembre, de
Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente y
ordenacion del territorio, que se aprueben conforme a las determinaciones de
dicha ley tendran la misma validez y eficacia que los Planes Estratégicos
municipales previstos en esta Ley. Cuando aquellos no dispongan de los
indicadores previstos en el articulo 55 de esta Ley deberan incorporarlos a su
contenido mediante la correspondiente modificacion del plan en el plazo de
cuatro afios desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria tercera. Régimen urbanistico del suelo en los municipios
que cuenten con planeamiento de caracter general vigente.

1. La presente ley serd de aplicacion integra, inmediata y directa desde su
entrada en vigor, si bien regiran las siguientes particularidades:

12, En el suelo clasificado como urbano. Sera de aplicacion el régimen del suelo
urbanizado contenido en esta ley, salvo en los ambitos de suelo urbano no
consolidado, cuyo régimen sera el del suelo rural sometido a una actuaciéon de
transformacién urbanistica, que se desarrollardA de acuerdo con las
determinaciones que contenga el plan que oper6 la delimitacion. La aplicacion
de esta particularidad requerira que no se hayan incumplido los plazos
establecidos por aquel planeamiento para iniciar la ejecucién o para finalizarla.
No podran considerarse suelos urbanizados hasta que termine completamente
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la actuacion de transformacion urbanistica prevista por el planeamiento y las
obras de urbanizaciébn hayan sido recepcionadas de conformidad por la
Administracion actuante.

En los suelos clasificados como urbanos por planeamiento no adaptado a la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, la aplicacion del
régimen establecido en esta ley para el suelo urbanizado requerird que los
mismos cuenten con las condiciones establecidas en el articulo 18. En caso
contrario les seréa de aplicacion el régimen juridico establecido para el suelo rural
no protegido.

22, Suelo clasificado como urbanizable sectorizado, o apto para urbanizar, que
cuente con ordenacion pormenorizada aprobada a la entrada en vigor de esta
ley. Les sera de aplicacion el régimen establecido para el suelo rural sometido a
transformacién urbanistica, siempre que no se encuentren en situacion de
incumplimiento de los plazos establecidos para la cumplimentacién de los
deberes de cesion, equidistribucion y urbanizacién. En tal caso podran
desarrollarse conforme a las determinaciones del plan que los contenga.

Cuando la ordenacion pormenorizada no exista, cuando se trate de suelo
urbanizable no sectorizado y, en todo caso, cuando existieran incumplimientos
de los deberes urbanisticos correspondientes, los suelos clasificados como
urbanizables seran considerados suelos en situacion rural, no sometidos a
actuaciones de transformacion urbanistica.

32, Suelo no urbanizable de proteccion. Sera de aplicacion el régimen juridico
que corresponde al suelo rural protegido.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen urbanistico del suelo en los municipios
que no dispongan de planeamiento de caracter general vigente.

En los Municipios que no dispongan de planeamiento de caracter general vigente
la presente ley sera de aplicacion integra, inmediata y directa desde su entrada
en vigor, distinguiéndose el suelo, exclusivamente, segun su situacién de rural o
urbanizado, conforme a los criterios establecidos en el Titulo I.

Disposicion transitoria quinta. Actividad de ejecucion y edificacion.

1. El suelo que se encuentre en situacion legal de ejecucion material a la entrada
en vigor de esta ley se sometera al régimen juridico determinado por la
legislacion urbanistica vigente en el momento de la aprobacion definitiva de la
ordenacion detallada del ambito o de la actuacion aislada correspondiente.
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2. Los medios de intervencion administrativa sobre la actividad de edificacion
previstos en esta ley podran ser aplicables, a solicitud del interesado, a aquellos
procedimientos de otorgamiento de licencia urbanistica que ya estuvieran en
tramitacion.

3. Los procedimientos de concesion de autorizaciones urbanisticas, incluyendo
los de calificacién e informes autondémicos en suelo no urbanizable, que
estuvieran ya iniciados al momento de entrada en vigor de la presente Ley, se
tramitaran y resolveran con arreglo a la normativa en vigor en el momento de
dicha iniciacion

4. Los procedimientos derivados del incumplimiento de los deberes de
edificacion, rehabilitacion y conservacion, incluidos los de ejecucién subsidiaria
0 por sustitucion, ya iniciados a la entrada en vigor de esta ley, continuaran
tramitdndose conforme a la legislacion vigente en aquel momento. No obstante,
seran de aplicacion inmediata a todos los procedimientos, los plazos previstos
en esta ley.

Disposicion transitoria sexta. Régimen aplicable a la reserva de vivienda de
proteccion publica.

La reserva de vivienda de proteccion publica contenida en los planes
urbanisticos ya iniciados el 26 de mayo de 2023 se regira por lo dispuesto en la
normativa anterior a la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la
Vivienda. Se consideran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo
preceptivo del érgano competente para la tramitacion, y, en el caso de los planes
sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, con la solicitud de inicio
de este procedimiento.

Disposicion transitoria séptima. La disciplina urbanistica.

Los procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica y sancionadores
gue, al momento de entrada en vigor de la presente Ley, estuvieran ya iniciados,
se tramitaran y resolveran con arreglo a la normativa en vigor en el momento de
dicha iniciacion. No obstante, cuando la presente ley resulte mas favorable para
la persona afectada, se podra resolver el procedimiento conforme a ésta.

Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de la inspeccion técnica de
edificios y el informe de evaluacion de edificios.

Salvo que voluntariamente asi sea solicitado, cuando el edificio ya cuente con
un informe de inspeccidn técnica no sera necesaria la obtencién del Informe de
Evaluacion del Edificio hasta el momento en el que este sea exigible en los
términos previstos en esta Ley,
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Disposicion transitoria novena. Adecuacion de subvenciones para la redaccion
de instrumentos de ordenacion.

1. Las subvenciones concedidas o en tramitacion para la redaccién de
instrumentos de ordenacion del territorio o urbanisticos conforme a la normativa
anterior mantendran su validez, debiendo el 6rgano concedente modificar las
ordenes de concesion a fin de preservar el objeto subvencionable mediante su
adecuacion al régimen establecido en la presente ley.

2. A efectos de dicha adecuacion, se consideraran instrumentos equivalentes los
siguientes:

a) Avance de Plan General de Ordenacion Urbana o Plan de Sectorizacién: fase
de diagndstico del Plan Estratégico Municipal.

b) Plan General de Ordenacién Urbana: Plan Estratégico Municipal.

c) Plan de Sectorizacién o instrumentos de desarrollo urbanistico: Plan Ejecutivo
de Actuacion.

3. La adecuacion no alterara la finalidad ni la cuantia de la subvencion,
entendiéndose que se mantiene el objeto subvencionable relativo a los objetivos
del instrumento en fase de elaboracion o tramitacion.

4. La modificacion de las 6rdenes de concesion no podra implicar incremento del
gasto publico ni modificacion de los beneficiarios, limitAndose a ajustar el objeto,
condiciones y, en su caso, documentacion justificativa al instrumento equivalente
previsto en esta ley.

Disposicion transitoria décima. Régimen transitorio de las entidades urbanisticas
de conservacion constituidas sin plazo de disolucion.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las entidades urbanisticas de
conservacion que se hubieran constituido sin establecer un plazo determinado
para su disolucién dispondran de un plazo maximo de cinco afios para optar por
alguna de las siguientes alternativas:

a) Proceder a su disolucion voluntaria, conforme a lo previsto en sus estatutos y
en la normativa aplicable.

b) Formalizar, mediante sus O6rganos representativos, la suscripcion de un
convenio con el Ayuntamiento correspondiente, en el que se regule el régimen
de colaboracién, conservacion y mantenimiento de las infraestructuras
urbanisticas, asi como las condiciones de participacion en la gestion urbanistica
municipal.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya ejercido alguna de las opciones
anteriores, el Ayuntamiento debera instar o iniciar de oficio el procedimiento de
disolucion de la entidad, previa audiencia a la misma y conforme a lo establecido
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en la legislacion de régimen local y urbanistica aplicable. En tal supuesto y una
vez disuelta la entidad el Ayuntamiento asumira el mantenimiento de la
urbanizacién afectada.

Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas a la entrada en vigor de esta ley cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley, y expresamente las
siguientes disposiciones:

a) La Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo.

b) La Ley 9/2001, de 17 de julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid.
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucién reglamentarios.

Se habilita al consejero competente en materia de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para
el desarrollo de la presente ley, asi como para acordar las medidas necesarias

para garantizar la efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones en la
misma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid».
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