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Recurso n° 374/2023
Resolucion n° 389/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 26 de octubre de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de Comunicaciones Digitales M. S.L. contra el Acuerdo, de 4 de
octubre de 2023, de la Mesa de Contratacion por el que se considera retirada su oferta
al Lote 1 del contrato “Suministro e instalacion de equipamientos audiovisuales en
centros adscritos a la Agencia Madrilefia de Atencion Social (2 Lotes)” de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales”, numero de expediente A/SUM-
021809/2023, este Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados el 18 de julio de 2023, en el Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se convoco la licitacion del contrato
de referencia mediante procedimiento abierto simplificado con pluralidad de criterios

de adjudicacién y dividido en dos lotes.

El valor estimado de contrato asciende a 112.042 euros y su plazo de duracion

serd de 45 dias.
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A la presente licitacion, en concreto al Lote 1, se presentaron tres licitadores

entre ellos la recurrente.

Segundo.- Realizada por la Mesa de contratacion la calificacion de la documentacion
administrativa y posteriormente la valoracion y clasificacion de las ofertas, se propone
como adjudicataria para el Lote 1 a la entidad Comunicaciones Digitales Multimedia,
S.L. por lo que se le requirié para que presentase la documentacion acreditativa del

cumplimiento de los requisitos previos.

Presentada la documentacion por la recurrente, la Mesa de contratacion
observé que existian defectos en los relativo a la acreditacion de la solvencia técnica

o profesional por lo que se le requirié para que subsanase los mismos.

El 4 de octubre se reltne la Mesa de contratacion para analizar la
documentacion presentada y concluye que no ha quedado acreditada la solvencia
técnica o profesional exigida en el pliego de Clausulas administrativas particulares por

lo que considera que ha retirado su oferta al Lote 1.

Tercero.- El 16 de octubre de 2023, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial
en materia de contratacion, formulado por la representacion de Comunicaciones
Digitales Multimedia en el que solicita que se valore la documentacion que adjunta al

presente recurso.

El 17 de octubre de 2023, el 6rgano de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), solicitando la desestimacion del

recurso.

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
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en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica excluida del procedimiento de licitacion, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plantedé en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue adoptado el 4 de octubre de 2023, practicada la notificacion el 5, e
interpuesto el recurso el 16, dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad
con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra un acto de tramite, adoptado en el
procedimiento de adjudicacién, que determina la imposibilidad de continuar el mismo,
en el marco de un contrato de suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000

euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.
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Quinto.- En cuanto al fondo del asunto alega la recurrente: “Aportamos certificados
de ejecucién que acreditan los requisitos exigidos en el citado pliego. No fueron
incluidos por una mala interpretacion por nuestra parte del texto de los pliegos
administrativos en cuanto al plazo temporal que se debia justificar y que no se incluyo
la subsanacion solicitada. Solicitamos se estudien y en su caso acepten los
documentos aportados y manifestamos nuestra maxima disposicion a la ejecucion del

expediente”.

Informa el érgano de contratacion que para acreditar el cumplimiento de la
solvencia técnica o profesional la recurrente adjunté dos certificados de buena

ejecucion.

Un primer certificado, emitido por la empresa TECH Data Espafia. S.L.U., cuyo
objeto es el suministro e instalacién de videowalls laterales y monitores de puestos de
operador de la sala CISEM. Expediente nimero 322020C, ejecutado del 5/12/2020 al
23/12/2020 y un importe de 149.432,71 euros. No obstante, a pesar que en dicho
documento se indica: “firmado electronicamente a fecha de firma (...)”, no se visualiza

la firma electrénica en el documento.

Un segundo certificado, emitido por la Direccion General de Policia Municipal
del Ayuntamiento de Madrid, cuyo objeto es la adquisicion de un videowall con el que
desdoblar el sistema tecnoldgico del centro integrado de sefiales de video (CISEVI),

ejecutado en el afio 2020 y un importe de 62.015,46 euros.

A la vista de los certificados presentados, la Mesa de contratacion en su
reunion de fecha 25 de septiembre de 2023, consideré que con la documentacion
aportada no habia quedado acreditado el importe exigido para la solvencia técnica o
profesional, ya que el primer certificado no estaba firmado y el importe del segundo
de los certificados, del afio 2020, ascendia a 62.015,46 euros, cuantia insuficiente,

puesto que para el lote 1 el PCAP, que exigia que el importe anual acumulado en el
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aflo de mayor ejecucion en los tres ultimos afos fuera igual o superior a 66.861,00

euros. Por ello, la Mesa de contratacion acordoé requerirle subsanacion.

En contestacion la empresa presenta tres certificados de buena ejecucion:

Un primer certificado, emitido por el Ministerio de Defensa, cuyo objeto es la
adquisicion de 15 pantallas interactivas 75” y 4 pantallas interactivas 65”, del afio 2022

y un importe de 36.490,70 euros.

Los otros dos certificados, que son idénticos, son emitidos por la Subdireccion
General del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias (CIFSE),
correspondientes a dos contratos menores: el primero de suministro de dos
videoproyectores digitales para el saldn de actos del CIFSE, por importe de 14.493,02
euros, y el segundo para la adquisicion e instalacibn de equipamiento para
videoconferencias y teleformacion en el CIFSE, por un importe de 14.368,54 euros.
Pero en ninguno de los contratos se especifica el afio de ejecucion, por lo que no se

consideran vélidos para determinar si se alcanza la cifra anual exigida.

En consecuencia, la Mesa de contratacion concluyé que no guedaba acreditada
la solvencia técnica, ya que la empresa en fase de subsanacion solo acredité haber
prestado suministros en el afio 2022 por importe de 36.490,70 euros y en la fase
previa, de contestacion al primer requerimiento, solo acredité haber prestado

suministros en el afio 2020 por importe de 62.015,46 euros.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que se pueda tomar en consideracion
la documentacion aportada en via de recurso, se remite a la Resolucion 233/2019, de
16 de julio, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de

Andalucia para fundamentar su oposicién a dicha pretension.
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Vistas las alegaciones de las partes se verifica que la solvencia técnica o
profesional exigida en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para el Lote
1 es de 66.861,00 euros.

La recurrente alega que debido a una mala interpretacién suya no aporto la
documentacion que acreditaba la solvencia exigida en el pliego, es decir, el error es
imputable a ella misma. No alega oscuridad en los Pliegos ni falta de claridad en el
tramite de subsanacion que por otra parte tampoco la aprecia este Tribunal pues en
dicho tramite se indica con precision la documentacién aportada, los defectos y lo que
debe presentar para acreditar la solvencia.

Comunicaciones Digitales Multimedia, S.L., ahora solicita que se valore una

documentacién nueva que aporta en via de recurso.

Es doctrina de este Tribunal, como del resto de Tribunales de resolucion de
recursos contractuales, que la documentacion nueva aportada con la interposicién del
recurso especial en materia de contratacion no puede ser objeto de valoracion. Ello
se debe a que la interposicién del recurso no puede servir para subsanar lo que no se
hizo en el momento procedimental oportuno. La funcion de este Tribunal es revisar los
actos que se han dictado y la conformidad a derecho de los mismos de acuerdo con
la documentacion obrante en el expediente en ese momento, respectando el
procedimiento de contratacion, lo contrario supondria, ademas de una dilatacion de

los procedimientos, una inseguridad juridica.

De acuerdo con lo anterior se concluye que el acto dictado es conforme a

derecho por lo que se desestima el recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,
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el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion legal de Comunicaciones Digitales M. S.L. contra el Acuerdo, de 4
de octubre de 2023, de la Mesa de Contratacion por el que se considera retirada su
oferta al Lote 1 del contrato “Suministro e instalacion de equipamientos audiovisuales
en centros adscritos a la Agencia Madrilefia de Atencion Social (2 Lotes)” de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales”, numero de expediente A/SUM-
021809/2023.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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