Recurso n° 352/2023
Resolucién 372/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD ACUERDO DE MADRID

Madrid, a 11 de octubre de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la UTE Polaris -conformada por las siguientes sociedades: Home
Comunicacion S.L., Promocién y Produccion de Ferias S.L., Bclubber App S.L.,
Fools Entertainment S.L., Producciones Yllana S.L., Proyect Arte Producciones S.L.,
A. Garcia Grupo S.L., Infraestructura y Desarrollo de Espectaculos vy
Acontecimientos S.L.- contra la ejecucion de la Resolucion 307/2023 de este
Tribunal correspondiente al procedimiento restringido del contrato de “concesion de
servicios para la gestion y explotacién del Parque “Magicas Navidades” de Torrejon
de Ardoz”, numero de expediente PA 81/2023, por la que se invita a presentar
proposiciones a la UTE Polaris y a Productores de Sonrisas S.L., este Tribunal ha

adoptado la siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- El 14 de julio de 2023, la UTE Polaris, Promocion y Produccion de Ferias
S.L. (POLARIS en adelante) presenta recurso especial en materia de contratacion
(Recurso 285/2023), en el que se solicita anular los acuerdos de la Junta de
Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, de fecha 14 de junio
de 2023, por los que se le excluye del procedimiento restringido de licitaciéon y, como
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consecuencia del anterior, se declara la prohibicion para contratar con la
Administracion Publica por periodo de seis meses a una de las entidades integrantes
de la UTE Polaris, Promocién y Produccion de Ferias S.L., en el procedimiento
restringido del contrato de “concesion de servicios para la gestion y explotacion del
Parque “Magicas Navidades” de Torrejon de Ardoz”, numero de expediente PA
81/2023. En fecha 10 de agosto se dicta Resolucion 307/2023 por este Tribunal en
la que se acuerda:

“procede la estimacion del recurso con retroaccion de actuaciones para que el
recurrente pueda continuar en el procedimiento, anulando los acuerdos de la Junta
de Gobierno de 14 de junio de 2023”.

“Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la representacion de la UTE POLARIS (conformada por las
siguientes sociedades: Home Comunicacion, S.L, Promocion y Produccion de
Ferias, S.L, Bclubber App, S.L, Fools Entertainment, S.L, Producciones Yllana, S.L,
Proyect Arte Producciones, S.L, A. Garcia Grupo, S.L, Infraestructura y Desarrollo de
Espectaculos y Acontecimientos, S.L.) contra su exclusion del procedimiento
restringido del contrato de “concesion de servicios para la gestion y explotacion del
Parque ‘Magicas Navidades’ de Torrejon de Ardoz”, numero de expediente PA
81/2023, anulando los acuerdos de la Junta de Gobierno de 14 de junio de 2023”.

Segundo.- Simultaneamente, en fecha 14 de julio, se presenta otro recurso especial
en materia de contratacion (Recurso 301/2023) contra el acuerdo de continuar el
procedimiento restringido con la otra licitadora, Productores de Sonrisas S.L. Sobre
el mismo, este Tribunal, en fecha 10 de agosto acuerda (Resolucion 315/2023):
“Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la representacion de la UTE POLARIS (conformada por las
siguientes sociedades: el HOME COMUNICACION SL, PROMOCION Y
PRODUCCION DE FERIAS SL, BCLUBBER APP SL, FOOLS ENTERTAINMENT
SL, PRODUCCIONES YLLANA SL, PROYECT ARTE PRODUCCIONES SL, A.
GARCIA GRUPO SL, INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DE ESPECTACULOS
Y ACONTECIMIENTOS SL.) contra el acuerdo de continuidad con la empresa
PRODUCTORES DE SONRISAS, S.L. del procedimiento restringido del contrato de
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“concesion de servicios para la gestion y explotacion del Parque “Magicas

Navidades” de Torrejon de Ardoz”, numero de expediente PA 81/2023”.

Tercero.- La mesa de contratacién acuerda en ejecucion: “Se da cuenta de la
resolucién numero 307/2023 Recurso: 285/2023 en la que se acuerda retrotraer las
actuaciones del expediente PA 81/2023, anulando los acuerdos de la junta de
gobierno del 14 de junio de 2023 y por tanto admitir al procedimiento restringido a la

UTE POLARIS. Se cursara invitacion a las empresas admitidas”.

Cuarto.- Con fecha 14 de septiembre de 2023, se plantea incidente de ejecucion de
POLARIS impugnando la ejecucion de la Resolucion 307/2023, en la que se insta la
nulidad del acuerdo de la mesa de contratacion por la que se invita a presentar
proposicion a los dos licitadores en liza: “acuerde la nulidad o subsidiariamente
anulabilidad del acuerdo adoptado por la Mesa de Contratacion para la citada
Resolucion, acordandose la valoracion de la oferta presentada por PRODUCTORES
DE SONRISAS S.L., con fecha 18 de julio de 2023”. Se insta también la suspension

cautelar del procedimiento de ejecucion.

Quinto.- En 20 de septiembre el o6rgano de contratacion da cuenta de las
actuaciones realizadas para la ejecucion de la Resolucion 307/2023 recaida en el
recurso 285/2023:

(...) 1. El érgano de contratacion cumpliendo con el mandato del articulo 59
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (En adelante
LCSP) que regula los efectos de la resolucion del recurso especial, ya que dispone
en su apartado2 que sin perjuicio de la interposicion de recurso contencioso-
administrativo “la resolucion sera directamente ejecutiva”, y en consonancia con lo
dispuesto en el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (RPERDC) en el que se establece en el apartado 1 del
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articulo36 relativo a la ejecucion de las resoluciones que “Las resoluciones que
pongan fin al procedimiento de recurso se ejecutaran por el 6rgano de contratacion
autor del acto impugnado con sujecion estricta a sus términos (...) Cuando proceda
la retroaccion del procedimiento, la anulacién de tramites ordenada por el Tribunal
no sera obstaculo para que se mantenga la validez de aquellos actos y tramites cuyo
contenido hubiera permanecido igual de no haberse cometido la infraccion’., dispone

el cumplimiento de la resolucién administrativa, por lo que se celebra sesion de la

Mesa de Contratacion, en fecha 11 de agosto de 2023, y se acuerda por los

miembros de la mesa la retroaccion de las actuaciones, invalidando por tanto todos
los tramites realizados en la licitacion electrénica por mandato de la mencionada
resolucion que anula los acuerdos de la Junta de Gobierno Local de 14 de junio de
2023.

2.- Ese mismo dia se procede a enviar invitacion por medios electronicos a los
dos licitadores, para que presenten ofertas al procedimiento restringido, dandoseles

un plazo a ambos de 25 dias naturales, se adjunta como Documento n.° 1 el envio

de las invitaciones a traves de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
3.- Se procede a la publicacion de la resolucion en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en la misma fecha a las 11:09 horas, que se adjunta

a este informe como Documento n.? 2.(...)"

Sexto.- Habiéndose dado traslado del incidente para alegaciones al érgano de
contratacion, el mismo present6 un escrito en fecha 25 de septiembre contestando a
todas las formuladas por el ejecutante, que coinciden con sus alegaciones en el

recurso.

Séptimo.- En fecha 15 de septiembre POLARIS presenta recurso especial en
materia de contratacion contra la actuacion de la mesa de contratacion instando su
nulidad, la acumulacion al incidente de ejecucion y la suspension de la misma.
Impugnando la misma actuacién que en el incidente de ejecucién, se da por
cumplido el tramite de presentacion del informe y remision del expediente, que es el

mismo.
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Octavo.- En fecha 28 de septiembre este Tribunal resuelve el incidente de ejecucion

desestimandolo.

Noveno.- En 4 de octubre el 6rgano de contratacién remitio el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia

para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso se ha interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles del
articulo 50.1 de la LCSP, desde la publicacién del acuerdo de la Mesa en 8 de

septiembre.

Tercero.- El acto de la Mesa dictado en cumplimiento de la Resolucion de este
Tribunal no es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, no siendo
un “acto de trdmite adoptado en el procedimiento de adjudicacion” (articulo 44.2.b)
LCSP), sino un acto adoptado en ejecucion de una Resolucién de este Tribunal, no
cabiendo impugnarlo por una doble via, ni tampoco acumular escritos que tienen el
mismo objeto o pretensidon, aunque se introduzcan nuevas alegaciones. Siendo un
incidente en ejecucion de resolucién, no puede pretender que simultdneamente sea

un recurso.

Los problemas que se ofrezcan en via de ejecucion de la resolucion, en
cuanto se ajusten o se aparten de lo resuelto, pueden ser objeto de un incidente de
ejecucion. El articulo 36 del RPER sefiala que “Los incidentes que planteen los
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interesados en relacién con la ejecucion de la resolucion, se resolveran por el
Tribunal previa audiencia de los interesados.

A tal fin, recibido el escrito planteando el incidente, el Tribunal dara traslado
del mismo, con la documentacion que lo acompafe, a los interesados a fin de que,
durante el plazo de diez dias habiles, puedan alegar cuanto estimen oportuno.

Evacuado el tramite anterior o, en su caso, transcurrido el plazo para ello, el

Tribunal resolvera el incidente en el plazo de cinco dias habiles”.

Siendo este el cauce previsto legalmente, no puede simultaineamente plantear

un recurso especial en materia de contratacion.

Aunque se considerara un acto de tramite independiente de la ejecucion, ya
en la Resolucion 315/2023 donde se impugna la invitacion a presentar proposicion a
Productores de Sonrisas S.L. pusimos de manifiesto que la invitacion a presentar
proposicion en un procedimiento restringido no es un acto recurrible en la via del
recurso especial en materia de contratacion. No se encuentra entre los actos
recurribles del articulo 44.2 de la LCSP. Y no es una invitacion publica, en contra de
lo prescrito en los pliegos rectores de este procedimiento, sino que se verifica por
escrito mediante invitacion personal:

“Articulo 162

4. El érgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia
de los solicitantes, seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que
invitara, simultaneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en el plazo

gue proceda conforme a lo sefialado en el articulo 164.

Articulo 163. Contenido de las invitaciones e informacion a los candidatos.

1. Las invitaciones contendran una referencia al anuncio de licitacion
publicado e indicaran la fecha limite para la recepcion de ofertas; la direccién a la
gue deban enviarse y la lengua o lenguas en que deban estar redactadas; los
documentos que, en su caso, se deban adjuntar complementariamente; los criterios
de adjudicacién del contrato que se tendran en cuenta y su ponderacion relativa o,
en su caso, el orden decreciente de importancia atribuido a los mismos, si no
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figurasen en el anuncio de licitacién; y el lugar, dia y hora de la apertura de
proposiciones.

2. La invitacién a los candidatos contendra las indicaciones pertinentes para
permitir el acceso por medios electrénicos a los pliegos y demés documentacion

complementaria”.

Esta invitacion escrita a presentar proposicion no es recurrible.

Como dijimos entonces, “la publicacion en la Plataforma de Contratacion de la
invitacién a la otra empresa, prevista en los Pliegos, no solo infringe los preceptos
transcritos, sino que es contraria a los principios de contratacion administrativa, en
particular el principio de competencia y el principio de eficiencia.

El desconocimiento de las empresas que van a presentar proposicion es una
salvaguarda necesaria de la competencia, maxime si como en el caso, se tiene
conocimiento de que se es el Unico proponente. Por ejemplo, no tiene incentivo

alguno a superar el canon base de 3 millones de euros”.

El érgano de contratacién en su contestacion el recurso alega esta causa de

inadmision.

Por todo lo expuesto, procede la inadmision del recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Pudblico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto

por la representacion de la UTE Polaris (conformada por las siguientes sociedades:
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Home Comunicacion S.L., Promocion y Produccion de Ferias S.L., Bclubber App
S.L., Fools Entertainment S.L., Producciones Yllana S.L., Proyect Arte Producciones
S.L., A. Garcia Grupo S.L., Infraestructura y Desarrollo de Espectaculos y
Acontecimientos S.L.) contra la ejecucién de la Resolucién 307/2023 de este
Tribunal correspondiente al procedimiento restringido del contrato de “concesién de
servicios para la gestion y explotaciéon del Parque “Magicas Navidades” de Torrejon
de Ardoz’, nimero de expediente PA 81/2023, y en concreto contra la invitacion a
presentar proposicion a las dos licitadoras concurrentes por no ser un acto

recurrible.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad
en la interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa

prevista en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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