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Recurso n° 301/2023
Resolucion n° 315/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 10 agosto de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la representacién de la UTE POLARIS (conformada por las
siguientes sociedades: el HOME COMUNICACION SL, PROMOCION Y
PRODUCCION DE FERIAS SL, BCLUBBER APP SL, FOOLS ENTERTAINMENT SL,
PRODUCCIONES YLLANA SL, PROYECT ARTE PRODUCCIONES SL, A. GARCIA
GRUPO SL, INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DE ESPECTACULOS Y
ACONTECIMIENTOS SL), contra el acuerdo de continuidad con la empresa
PRODUCTORES DE SONRISAS, S.L. del procedimiento restringido del contrato de
concesion de servicios para la gestion y explotacion del Parque “Magicas Navidades”
de Torrejon de Ardoz, nimero de expediente PA 81/2023, este Tribunal ha adoptado

la siguiente:
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados en la Plataforma de Contratacién del Sector

Publico el 3 de abril de 2023 a las 15:15:24, posteriormente rectificados en mismo dia
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a las 20:38:00 y el 5 de abril, se convocé la licitacion del contrato de referencia

mediante procedimiento restringido con pluralidad de criterios de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 193.450.129,26 euros y su plazo de
duracion sera de 10 afios con posibilidad de prérroga por otros 10, en periodos de 5

anos.

A la presente licitacion se presentaron 2 solicitudes de participacion:
PRODUCTORES DE SONRISAS, S.L y la UTE POLARIS.

Segundo.- Los pliegos fueron publicados el 3 de abril de 2023, posteriormente

rectificados los dias 5y 13.

Tercero.- Conforme a la clausula decimotercera del Pliego las solicitudes de
participacion deberian ir acompafiadas de los siguientes documentos:

“1. - Solicitud de participacion, conforme al Anexo |, debidamente cumplimentada

2. - La declaracion responsable, que se ajustara al modelo exigido en el pliego, que
viene reflejado en el Anexo |I.

3. - Declaracion responsable DEUC”.

A tenor de la clausula decimocuarta la mesa de contratacion calificara la
documentacion presentada y seleccionara a quienes pasan a la fase siguiente: “La
Mesa de contratacion calificara la declaracion responsable y la restante
documentacion y si observase defectos subsanables, otorgara al empresario un plazo
de tres dias para que los corrija y, en su caso, para que presente aclaraciones o
documentos complementarios. La comunicacion a los interesados se efectuara
mediante notificacién por medios electrénicos. Posteriormente, una vez comprobada
la personalidad, la capacidad y la solvencia de los solicitantes con arreglo a lo

establecido en el presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la Mesa
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de Contratacion seleccionard a los que deban pasar a la siguiente fase, atendiendo a

lo previsto en la clausula siguiente”.

La seleccién de quienes pasan a la fase siguiente, se realiza por criterios

objetivos de solvencia econdmica y técnica que se detallan en la clausula siguiente.

A tenor de la clausula duodécima la invitacién a participar de los seleccionados
se realizara a través de la publicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector

Publico.

Cuarto.- En fecha 8 de mayo, la mesa de contratacion acuerda: “Abierto cada sobre,
examinado su contenido y cotejado con lo previsto en el Pliego, los miembros de la
Mesa consideran correcta la documentacion aportada por la mercantil
PRODUCTORES DE SONRISAS, S.L, sin perjuicio de lo que pudiera detectarse con
posterioridad al acto”. En cambio entiende que alguna de las empresas de la UTE
POLARIS no ha acredita su solvencia econdmica y técnica y le requiere

documentacion.

En fecha 23 de junio, se notifica el acuerdo de exclusion de la UTE POLARIS,
también recurrido ante este Tribunal, y se acuerda la continuidad del procedimiento
de PRODUCTORES DE SONRISAS, SL.

Quinto.- ElI 14 de julio de 2023, se presentd recurso especial en materia de
contratacion, en el que se solicita la nulidad del acuerdo de continuacion del
procedimiento con Productores de Sonrisas, por carecer de solvencia técnica y

econdmica, tal y como desarrolla.

Sexto.- El 25 de julio de 2023, el 6érgano de contratacion remitio el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 3
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



* ¥k

Ve

e TAC P

juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), solicitando la inadmisién del recurso

por extemporaneo y falta de legitimacion del recurrente.

Séptimo.- No se ha dado traslado para alegaciones al otro interesado en este

procedimiento, por las razones de inadmision del recurso.

Octavo.- Por acuerdo de 27 de julio de 2023 de este Tribunal se suspendio este

procedimiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso se ha interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles del
articulo 50.1 de la LCSP.

Tercero.- Las empresas de la UTE como participantes excluidas del procedimiento se
encuentran legitimadas para la interposicion del recurso a tenor del articulo 48 de la

LCSP. Se ha acreditado la representacion de todas ellas en tramite de subsanacion.

Cuarto.- El recurso se interpone contra el Acuerdo del Ayuntamiento en un
procedimiento restringido en un contrato de concesion de servicios de valor estimado
superior a 3 millones de euros, cabiendo recurso conforme al articulo 44.1.c) de la
LCSP. Sin embargo, el acto recurrido no se encuentra entre los recurribles del articulo
44.2..
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“2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:
a) Los anuncios de licitacidon, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.
b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensiébn o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerara que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del érgano de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admisién o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean
excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del
articulo 149.
c¢) Los acuerdos de adjudicacion.
d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos
204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debidé ser objeto de
una nueva adjudicacion.
e) La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

f) Los acuerdos de rescate de concesiones”™.

El acuerdo de continuidad en el procedimiento de Productores de Sonrisas
publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico es la invitacion a esta
Ultima empresa para presentar proposicion, que no es susceptible de recurso alguno.
Tan es asi que “legalmente” no puede ser un acuerdo publico, debe ser una invitacion
por escrito para presentar proposicion:

“Articulo 162
4. El 6érgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los
solicitantes, seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitara,
simultAneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en el plazo que proceda

conforme a lo sefialado en el articulo 164.
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Articulo 163. Contenido de las invitaciones e informacion a los candidatos.

1. Las invitaciones contendran una referencia al anuncio de licitacion publicado e
indicaran la fecha limite para la recepcion de ofertas; la direccion a la que deban
enviarse y la lengua o lenguas en que deban estar redactadas; los documentos que,
en su caso, se deban adjuntar complementariamente; los criterios de adjudicacion del
contrato que se tendran en cuenta y su ponderacion relativa o, en su caso, el orden
decreciente de importancia atribuido a los mismos, si no figurasen en el anuncio de
licitacion; y el lugar, dia y hora de la apertura de proposiciones.

2. La invitacién a los candidatos contendra las indicaciones pertinentes para permitir
el acceso por medios electronicos a los pliegos y demas documentacion

complementaria”.

Esta invitacion escrita a presentar proposicion no es recurrible.

La publicacién en la Plataforma de Contratacién de la invitacion a la otra
empresa, prevista en los Pliegos, no solo infringe los preceptos transcritos, sino que
es contraria a los principios de contratacién administrativa, en particular el principio de

competencia y el principio de eficiencia.

El desconocimiento de las empresas que van a presentar proposicion es una
salvaguarda necesaria de la competencia, maxime si como en el caso, se tiene
conocimiento de que se es el inico proponente. Por ejemplo, no tiene incentivo alguno

a superar el canon base de 3 millones de euros.

Tampoco existe materia recurrible porque la Mesa se ha limitado a declarar
suficiente la documentacion de la empresa recurrida. El Tribunal revisa la actuaciéon

administrativa.

Por lo expuesto, procede la inadmisién del recurso.
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En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la UTE POLARIS (conformada por las siguientes sociedades:
el HOME COMUNICACION SL, PROMOCION Y PRODUCCION DE FERIAS SL,
BCLUBBER APP SL, FOOLS ENTERTAINMENT SL, PRODUCCIONES YLLANA SL,
PROYECT ARTE PRODUCCIONES SL, A. GARCIA GRUPO SL,
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DE ESPECTACULOS Y
ACONTECIMIENTOS SL), contra el acuerdo de continuidad con la empresa
PRODUCTORES DE SONRISAS, S.L. del procedimiento restringido del contrato de
concesion de servicios para la gestion y explotacion del Parque “Magicas Navidades”

de Torrejon de Ardoz, nimero de expediente PA 81/2023.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension del procedimiento.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante

el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
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a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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