‘}
»*
»*

MTACP

Sl

Recurso n° 230/2023
Resolucion n° 250/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 22 de junio de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la mercantii ADD4U SOLUCIONES PARA GESTION Y
DESARROLLO, S.L. frente al anuncio y los pliegos del contrato mixto de “Suministro
e implantacion de un sistema de tramitacidn interadministrativa electrénica integral en
la nube del Ayuntamiento de Fuenlabrada, dividido en dos lotes”, numero de
expediente 2022/SVA/002588, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados en el DOUE el 7 de mayo de 2023 y en el
Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Fuenlabrada, alojado en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico el 15 de mayo de 2023, con la rectificacion
correspondiente, se convocé la licitacion del contrato de referencia mediante
procedimiento abierto, sujeto a regulacion armonizada con pluralidad de criterios de

adjudicacion y dividido en 2 lotes.

El valor estimado de contrato asciende a 2.563.938,37 euros y su plazo de

duracioén sera de cuatro anos.
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Segundo.- Finalizando el plazo de presentacion de ofertas el 12 de junio de 2023,
segun los datos remitidos por el 6rgano de contratacion, han concurrido dos
licitadores: ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION S.A. y la UTE

Fuenlabrada GTT-GADD, no habiendo presentado oferta la mercantil recurrente.

Tercero.- EI 5 de junio de 2023 tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial en
materia de contratacion, formulado por la representacion de ADD4U en el que solicita
la anulacion de la licitacion. Se contempla asimismo en el escrito la solicitud de

suspension de la tramitacion del procedimiento.

El 14 de junio de 2023 el 6rgano de contratacion remiti6 el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) solicitando su desestimacion.

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
acuerdo sobre medidas provisionales adoptado por este Tribunal el 15 de junio de
2023, hasta que se resuelva el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento

de la suspensién, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.3 de la LCSP.

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el

articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
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y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica, potencial licitador, que no ha presento oferta al
procedimiento, pues segun su recurso, se lo ha impedido la desproporcién de las
exigencias técnicas y de la solvencia, por tanto, “cuyos derechos e intereses legitimos
individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de
manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso” (Articulo 48 de
la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues la licitacibn con
rectificacion de pliegos que afectan al fondo del recurso se publicé el 15 de mayo de
2023, interponiéndose el recurso en este Tribunal el 5 de junio de 2023, dentro del

plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el anuncio y los pliegos, en el marco de un
contrato mixto de suministro y servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000

euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- En cuanto al fondo del recurso, este se fundamenta en la desproporcién de
las exigencias técnicas y de la solvencia técnica para impedir que ninguna empresa
salvo ESPUBLICO pueda concurrir, situacion que considera un indicio de fraude y

colusion gque se repite en varias licitaciones publicas.

Sefala la recurrente que nos encontramos con el disefio a medida de la
licitacion a favor de una concreta empresa, en virtud del cual se han incluido
exigencias excesivas, imposibles y restrictivas de la competencia. En concreto, apunta
gue seran excluidos automaticamente los licitadores que no presenten la siguiente

documentacion:
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. Certificado de Conformidad con el esquema Nacional de Seguridad en su
categoria NIVEL MEDIO para la plataforma de contratacion electronica
emitido por una Entidad de Certificacion acreditada por el Centro
Criptografico Nacional (CNN).

. Documento emitido desde la Secretaria General de Administracion Digital
en la que acredite el reconocimiento de Punto de Presencia de la Red
SARA.

. Documento acreditativo de que la aplicacion figura en el listado de
aplicaciones de registro integradas en la plataforma SIR que publica la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

. Documentacion que evidencie el cumplimiento por parte del Centro

Proceso de Datos (CPD) secundario de la certificacion Tier 11l o similar.

En contra de estas exigencias, defiende la recurrente que la acreditacion de
gue la aplicacion figura en el listado de aplicaciones de la Plataforma SIR no es una
exigencia de la Norma Técnica de Interoperabilidad, pues no requiere que la conexion
se haga usando instalacion propia, sino que acepta tres formas de integracién en la
plataforma SIR de la Administracion electronica del Estado:

1.- Usando los servicios comunes de registro certificados en la plataforma SIR,
gue pueden ser proporcionados por la SGAD (ORVE en el caso de la recurrente).

2.- Usando una instalacion propia certificada en la plataforma SIR.

3.- Utilizando una instalacion certificada en SIR de un proveedor Punto de
Presencia en la red SARA (PdP).

Entiende que los pliegos debieran haber previsto la funcionalidad del Sistema
de Intercambio de Registros en cualquiera de sus modalidades, en cuyo caso pudiera
haber presentado oferta en la modalidad de utilizacion de los servicios comunes de
registro certificados en la plataforma SIR, que pueden ser proporcionados por la
SGAD, opcion que esta integrada con el sistema de intercambio de registros del
Estado, pero, aflade, “Espublico realiza una redaccion torticera de este criterio para

impedir la competencia’.
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Por otra parte, se exige “Informe de evaluaciéon emitido por la Subdireccion
General de Coordinacion de la Contratacion Electronica que la aplicacion esta
autorizada para publicar en el perfil del contratante en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y para hacer uso de los Servicios de Gestidon del espacio virtual de
licitaciéon”, cuando la normativa no obliga a contar con este informe para poder

concurrir a la licitacion.

En relacion con estas afirmaciones de la recurrente, sefiala el 6rgano de
contratacion en su informe que la redaccion que recoge el escrito de recurso sobre la
documentacion obligatoria a presentar junto con el criterio sometido a juicio de valor
mediante fue objeto de modificacion, en virtud de acuerdo adoptado en Junta de
Gobierno Local de 28 de abril de 2023, no recogiendo la nueva redaccion de los
pliegos el certificado de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad en su
categoria de NIVEL MEDIO para la Plataforma de Administraciéon Electrénica emitido
por una entidad de certificacion acreditada por el Centro Criptografico Nacional (CNN),
como tampoco recoge la exigencia de documento acreditativo de que la aplicacion
figura en el listado de aplicaciones integradas en la Plataforma SIR que publica la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

No obstante, prosigue el 6rgano de contratacién, la exigencia de que la
empresa haya superado dicho proceso de certificacion por parte de los servicios
técnicos de la Administracion General del Estado, donde se acredita que la aplicacion
se encuentra integrada en la Plataforma SIR, es un requisito basico para poder
presentarse a esta licitacion, segun se recoge en el apartado cuarto del pliego técnico,
para que se cumplan los requisitos de interoperabilidad. Y ello responde a que el
organo de contratacion establece aquellas formas de acreditar sus prescripciones
técnicas de la forma mas conveniente al objeto de su contrato, que persiguen que el
sistema de gestion se integre con las aplicaciones y servicios comunes que la
Administracion General del Estado ha puesto a disposicion de las Administraciones
Plblicas para cumplir con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo Comun, no conculcandose el principio de competencia por tales

exigencias, motivadas en el pliego técnico, pues cualquier licitador puede solicitar
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dichos sistemas de certificacion siempre que cumplan con los estandares de calidad

establecidos por los servicios técnicos de la Administracion General del Estado.

El informe técnico que acompafia al informe juridico del 6rgano de contratacion
determina que aunque el intercambio de asientos electrénicos de registro entre las
Administraciones Publicas se pueda hacer de diferentes maneras, las otras
modalidades son menos seguras. El Ayuntamiento de Fuenlabrada requiere esta
funcionalidad SIR, en el pliego técnico por motivos de ciberseguridad y de
interoperabilidad segun las Normas Técnicas de Interoperabilidad: el Modelado de
datos para el intercambio de asientos entre las entidades registrales (Resolucién de
22 de junio de 2021 de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial). Concretamente, el punto en cuestién indica: “Durante el periodo de
transicion de las aplicaciones de registro de SICRES 3.0 a SICRES 4.0 se garantizara
la interoperabilidad entre ambas normas. La plataforma de intercambio de asientos
registrales SIR se encargara de garantizar la compatibilidad y la comunicacion entre

aplicaciones de registro que utilicen diferentes versiones de la norma”.

Justifica este informe el haber recurrido a una lista OFICIAL de la
Administracion General del Estado, es la referencia a un indice legal en el que estan
incluidas muchas empresas que han hecho el procedimiento para asegurar la
seguridad de su integracion que no se equipara a una APl para intercambiar datos.
No es lo mismo intercambiar que estar integrado. Y el Ayuntamiento de Fuenlabrada
a nivel técnico quiere y requiere INTEGRACION por motivos de seguridad al estar en
la misma arquitectura y no depender de APIS de terceros controladas por la propia

empresa.

Vistas las alegaciones de las partes, este Tribunal ha comprobado a través de
la consulta de las publicaciones efectuadas por el 6rgano de contratacion, en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, que consta un anuncio de publicacion
de pliegos el 7 de mayo de 2023 y otro posterior de rectificacion de pliegos, de fecha
15 de mayo de 2023. No obstante lo anterior, a pesar de que mediante acuerdo de la

Junta de Gobierno Local de fecha 12 de mayo de 2023, se modificod el apartado de
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documentacion obligatoria para presentar en el sobre de juicio de valor para el lote 1
a efectos de reducir la lista de documentacion a aportar en dicho sobre, asi como el
apartado relativo a los criterios de valoracion que dependen de un juicio de valor, que
modifica las puntuaciones a otorgar, el Pliego de Clausulas Administrativas que
aparece publicado en fecha 15 de mayo de 2023, no recoge las rectificaciones
aprobadas por la Junta de Gobierno Local, sin que recurrente, ni O6rgano de
contratacion hayan advertido esa circunstancia, motivo que explicaria que el potencial
licitador recoja la redaccidn antigua en su recurso. El 6rgano de contratacion ha optado
por mantener el documento de pliego de clausulas administrativas particulares en su
version inicial, publicando el certificado del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno

Local con las rectificaciones efectuadas.

Dispone el articulo 122.1 de la LCSP que los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a la autorizacion del
gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no
existir esta, antes de su adjudicacién, y solo podran ser modificados con posterioridad
por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego

conllevara la retroaccioén de actuaciones.

En el caso que nos ocupa, las modificaciones efectuadas en el PCAP no
derivan de la rectificacion de un error material, de hecho o aritmético, por lo que la
retroaccion de actuaciones conllevaria la nueva redaccion de los pliegos, con la
correspondiente aprobacién de la nueva version por el érgano de contratacion. Sdlo
entonces podria publicarse la documentacién de la licitacion con plenas garantias para

los licitadores, reanudandose el computo del plazo de presentacién de ofertas.

La version incorrecta de los pliegos ha estado publicada y a disposicion de los
potenciales licitadores durante todo el nuevo plazo otorgado para la preparacion y
presentacion de ofertas, por lo que no puede asegurarse que los participantes en la
licitacion hayan tenido acceso a la version correcta a través de la consulta del

certificado del acuerdo de rectificacién, como documento independiente de los pliegos.
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Esta es la circunstancia que ha inducido a error al recurrente a la hora de redactar su

recurso.

Procede por tanto, anular la convocatoria de la licitacion y retrotraer las
actuaciones del expediente a efectos de publicar el documento de pliegos conforme a
la rectificacion de las clausulas aprobada por la Junta de Gobierno Local de 12 de
mayo de 2023, no pudiendo este Tribunal pronunciarse sobre unos pliegos que no han
sido publicados, ni sobre un recurso cuyos argumentos pivotan sobre un pliego que
ha sido objeto de rectificacion por el 6rgano de contratacion, de acuerdo con el
expediente remitido.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por representacion legal de la mercantii ADD4U SOLUCIONES PARA
GESTION Y DESARROLLO, S.L. frente al anuncio y los pliegos del contrato mixto de
“Suministro e Implantacién de un sistema de tramitacion interadministrativa electronica
integral en la nube del Ayuntamiento de Fuenlabrada, dividido en dos lotes”, numero
de expediente 2022/SVA/002588, anulando la convocatoria de la licitacion, con
retroaccion de actuaciones al momento de publicacion del documento del pliego de
clausulas administrativas particulares, cuya redaccion sea conforme con la
rectificacion efectuada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de junio de
2023, conservando todos los tramites hasta ese momento, y procediendo, una vez
corregida la publicacion de los pliegos, a la apertura de nuevo plazo de licitacion a

efectos de presentacién de ofertas conforme a los pliegos rectificados.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension del procedimiento adoptada por Acuerdo de
este Tribunal de fecha 15 de junio de 2023.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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