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Reclamacién n° 121/2025
Resoluciéon n° 160/2025

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 30 de abril de 2025

VISTA la reclamacion en materia de contratacion interpuesta por la
representacion legal de la empresa QUIMICA DEL CINCA, S.L.U, (en adelante,
“QCINCA”), contra el acuerdo del Consejo de Administracion de Canal de Isabel I,
S.A. de 27 de febrero de 2025, por el que se adjudica el Lote 2 del procedimiento de
licitacion 102/2024, relativo al “Suministro de cloruro férrico para las estaciones
depuradoras de aguas residuales gestionadas por canal de ISABEL II, S.A., M.P -
LOTE Il Edar Tajo y Tajuiia y Alberche” perteneciente a la Categoria 18 Lote 1 del
SDA n° 249/2022 “SUMINISTRO DE REACTIVOS QUIMICOS?’ licitado por el CANAL
DE ISABEL Il S.A., este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. — Con fecha 3 de septiembre de 2024 se envid, a través de la Plataforma de
Licitacion Electronica de Canal de Isabel I, carta de invitacion a las siete empresas
gue habian sido previamente admitidas a la categoria 18, Lote 1 del Sistema Dinamico
de Adquisicién 249/2022 “SUMINISTROS DE REACTIVOS QUIMICOS”.
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El plazo de recepcion de ofertas finalizo el 30 de septiembre de 2024 a las 14:00 h,

habiendo presentado oferta las siguientes empresas:

e RNM PRODUCTOS QUIMICOS, LDA ESTABLECIMIENTO PER-MANENTE
e KEMIRA IBERICA, S.A.

e ACIDEKA, S.A.

e QUIMICA DEL CINCA, S.L.

e IBERICA KEMYA, S.L.

La mesa permanente de contratacion, con fecha 8 de octubre de 2024, acord6 admitir
las ofertas presentadas en forma y plazo, cuya documentacion administrativa acredita
el cumplimiento de lo previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

(PCAP) del Sistema Dinamico de Adquisicion (SDA) y en el Documento de Licitacion.

Con fecha 31 de octubre de 2024 el Area de Depuracion de la Cuenca del Manzanares

emitié informe de valoracion de las ofertas admitidas a la licitacion.

Con fecha 3 de diciembre de 2024, una vez analizada la documentacion requerida en
la Clausula 29 del PCAP presentada por los licitadores propuestos como
adjudicatarios del procedimiento, la Mesa Permanente de Contratacion, en su sesion
celebrada el dia 5 de noviembre de 2024, acordd proponer como adjudicataria del
Lote 2 a la empresa RNM PRODUCTOS QUIMICOS, LDA ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE (en adelante RNM), requiriéndole para que en el plazo de 10 dias
presente la documentacién referida en el Clausula 29 del PCAP y en el apartado 12
del Documento de Licitacion, asi como la garantia definitiva referida en la Clausula 30

del PCAP y en el apartado 13 del Documento de Licitacion.

Con fecha 3 de diciembre de 2024, una vez analizada la documentacion requerida en
la Clausula 29 del PCAP presentada por los licitadores propuestos como
adjudicatarios del procedimiento, acordd no elevar la propuesta para su adjudicacion

del Lote n° 2 fundamentandolo en los siguientes términos:
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“En relacién con el Lote 2 del procedimiento de licitacion para el que ha resultado
propuesta como adjudicataria la empresa RNM PRODUCTOS QUIMICOS, LDA
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE debe ponerse de manifiesto lo siguiente:

La empresa RNM PRODUCTOS QUIMICOS, LDA ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE en fecha 30 de mayo de 2024 resulté adjudicataria del contrato
especifico 217/2023/LT0O2 derivado del SDA 249/2022 en el procedimiento de
licitacion 217/2023, que actualmente se encuentra en ejecucion desde el 1 de junio de
2024.

En relacion con el mismo y con el sistema dindmico de adquisicion del que deriva, se
le ha requerido la acreditacion del cumplimiento de una serie de obligaciones
medioambientales, no habiendo finalizado aun el plazo concedido al efecto que
concluye el dia 11 de diciembre.

Toda vez que RNM PRODUCTOS QUIMICOS, LDA ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE ha resultado propuesta como adjudicataria para el Lote 2 del
procedimiento de licitacion 102/2024, la adjudicacion de dicho lote no se elevara al
Organo de Contratacion para su acuerdo hasta que se haya comprobado que la
referida empresa cumple con las obligaciones en materia medioambiental.”

Con fecha 6 de febrero de 2025, respecto al Lote n° 2 del procedimiento de licitacion,
una vez verificado el correcto cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental para la adjudicacién del referido lote, y una vez analizada la
documentacion requerida en la Clausula 29 del PCAP presentada por el licitador
propuesto como adjudicatario para el citado Lote n® 2, la Mesa Permanente de
Contratacion acuerda tener por correcta la referida documentacién, asi como, previa
dacion de cuenta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, elevar al érgano
de contratacion, para su acuerdo, la adjudicacion a la empresa propuesta como
adjudicataria.

Finalmente, de conformidad con la propuesta de adjudicacién realizada por la Mesa
Permanente de Contratacion, el Consejo de Administracion de Canal de Isabel II, en
su sesion celebrada el 27 de febrero de 2025, acord6 adjudicar a la empresa RNM el
Lote n° 2, relativo al “SUMINISTRO DE CLORURO FERRICO PARA LAS
ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES GESTIONADAS POR
CANAL DE ISABEL Il, S.A., M.P - LOTE | EDAR BUTARQUE, SUR, VALDEBEBAS”
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perteneciente a la categoria 18 Lote 1 del SDA, por un importe que asciende a
2.541.825,00 Euros, IVA excluido.

El acuerdo se notifico el dia 28 de febrero de 2025.

Segundo. - El 20 de marzo de 2025, tuvo entrada en el Registro General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con entrada en este Tribunal el mismo
dia, la reclamacién en materia de contratacion interpuesta por la representacion de

QCINCA la anulacion de la adjudicacion del contrato.

Tercero. - El 3 de abril de 2025 la entidad contratante remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Cuarto. - La Secretaria del Tribunal dio traslado de la reclamacion al resto de
interesados de este contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo
56.3 de la LCSP, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles, para formular
alegaciones. En el plazo otorgado han presentado alegaciones las empresas CIDEKA,
S.A., KEMIRA IBERICA, S.A. y RNM, adjudicataria del contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - En cuanto al régimen juridico aplicable al contrato, éste tiene caracter
privado y se encuentra sujeto al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas
de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios
fiscales (en adelante RDLCSE). En consecuencia, a la tramitacion de la Reclamacion
le sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 119 y siguientes del mencionado

Real Decreto.
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El articulo 121.1 del RDLCSE establece, en cuanto al régimen juridico de la
reclamacion, que le serdn de aplicacion a las reclamaciones que se interpongan ante
los 6rganos mencionados en el articulo anterior, contra alguno de los actos a que se
refiere el articulo 119, las disposiciones de la LCSP que regulan el recurso especial
en materia de contratacion, incluido el articulo 49 relativo a la adopcion de medidas
cautelares, con determinadas especialidades.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 120 del RDLCSE, en
relacion con el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,
por el que se crea el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, corresponde a este Tribunal la competencia para resolver la reclamacion

planteada.

Segundo. — Elrecurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una licitadora clasificada en segundo lugar, de modo que la estimacion del recurso
supondria la adjudicaciéon del contrato a su favor, en consecuencia, sus “derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero. — La reclamaciéon se interpuso en tiempo y forma, pues la resolucion
impugnada fue adoptada el 27 de febrero de 2025, practicada la notificacion el dia 28
del mismo mes e interpuesta la reclamacion el 20 de marzo, dentro del plazo de quince

dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto. - El recurso se interpuso contra la resolucion de adjudicacion de un contrato
basado dentro de un sistema dinamico de contratacion. El acto es recurrible conforme
al articulo 119.1) y 2 c) del RDLCSE
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Quinto. — Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.

1- Alegaciones de lareclamante

La reclamante fundamenta su reclamacion el que la adjudicataria no reunia, en la
fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de las proposiciones, esto es, a
30 de septiembre de 2024, el requisito de aptitud legal para presentarse como licitador,
no cumpliendo, por tanto, lo dispuesto en los articulos 65.2 y 140.4 de la LSCP, al no
disponer de la habilitacion empresarial necesaria para poder fabricar el producto
objeto del contrato de suministro en sus instalaciones de Landim (Portugal) ni en

ninguna otra.

Sefiala que la adjudicataria como establecimiento permanente, no tiene personalidad
juridica propia distinta de la de su casa central. La “casa central’ de RNM es la entidad
de nacionalidad portuguesa RNM - PRODUTOS QUIMICOS, S.A., con nimero de
identificacion fiscal portugués n® 501753494, con domicilio en Avenida das Searas,

Landim (Portugal).

Segun la informacién publica disponible en la web de la Agencia Portuguesa de Meio
Ambiente, RNM- PRODUTOS QUIMICOS, S.A., dispone de una licencia ambiental
(TUA -Titulo Unico Ambiental en Portugal) para la fabricacion de productos quimicos
en su planta de Landim. Tal y como se puede comprobar en la pagina 2 de la
TUA20220608001168, la licencia para la fabricacién de cloruro férrico fue otorgada

por la Agencia Portuguesa de Meio Ambiente en fecha 6 de noviembre de 2024.

Por tanto, el permiso necesario para fabricar cloruro férrico en las instalaciones de
Landim (Portugal) no se obtuvo por la adjudicataria hasta el 6 de noviembre de 2024.
En consecuencia, a la fecha final del plazo para la presentacién de las ofertas (30 de
septiembre de 2024), la adjudicataria no disponia de Licencia Ambiental con
encuadramiento PCIP, que es la que autorizaba a fabricar cloruro férrico, objeto del

contrato de suministro.
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Cita normativa comunitaria, espafiola y portugués respecto a la regulacion de las

actividades de fabricacion de cloruro férrico.

A su juicio, la exigencia de la autorizacion como empresa de fabricacion de cloruro
férrico no es un requisito de solvencia técnica sino de legalidad, que se plasma en el
Titulo 1l del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

El hecho de que el PCAP no concrete expresamente cuales son los requisitos de
habilitacion ni los documentos que deba presentar el licitador para justificar dicha
habilitacion no significa que el licitador no deba disponer, en el momento de presentar

su oferta, de la habilitacién que, en definitiva, determina su capacidad de contratar.

Concluye su alegato manifestando que el requisito de capacidad o aptitud legal, al
amparo del articulo 140.4 de la LCSP, debia cumplirse por todos los licitadores en la
fecha final de presentacion de ofertas, esto es, el 30 de septiembre de 2024; en
consecuencia, debid acordarse la exclusién del procedimiento de licitacién a la
empresa RNM por no disponer de la preceptiva autorizacion ambiental a la fecha de

finalizacion del plazo de presentacion de las proposiciones.

2- Alegaciones del 6rgano de contratacion

El fundamento de todas las alegaciones de la reclamante se basa en una afirmacion
gue es incorrecta. La reclamante sostiene que la normativa aplicable establece una
habilitacion empresarial o profesional que era requerida a los licitadores de este
procedimiento de contratacion como una condicion de aptitud para licitar, y que la
adjudicataria no habria cumplido con ello en el momento de la finalizacién del plazo
de presentacion de las ofertas, conforme al articulo 140.4 de la LCSP. Sin embargo,
es claro, que la naturaleza del requisito al que se refiere la reclamante no es la de una
habilitacion empresarial o profesional, ni la de otro requisito de aptitud; de lo que sigue

necesariamente que la pretensibn completa de la reclamante no tiene ningun
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fundamento.

La normativa europea, espafola y portuguesa establecen la obligacion de contar con
un permiso ambiental para la fabricacion de ciertos productos, entre los que se
encuentra el reactivo quimico cloruro férrico, que es objeto de suministro en el contrato

cuya adjudicacion se recurre.

Esta normativa es la siguiente: Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y
control integrados de la contaminacién), la norma espafiola de transposicién de la
Directiva: el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre
y la norma portuguesa de transposicion de la Directiva: el Decreto-Lei n.° 127/2013,
de 30 de agosto.

Estas disposiciones, con distinta terminologia, pero idéntica regulacion en lo
sustancial, establecen que las instalaciones sitas en la Uni6n Europea destinadas a la
produccion de determinados productos (entre los que se encuentra el reactivo quimico
al que se refiere el suministro objeto del contrato) deben contar con un permiso sobre

las emisiones que la instalacion puede generar.

En la normativa espafiola este permiso de emisiones se encuentra integrado en una
autorizacion unica ambiental que se ha denominado Autorizacion Ambiental Integrada
(en adelante, “AAl”). Por lo que se refiere a la normativa portuguesa, el permiso de
emisiones referido se integra también en una autorizacién Unica, que recibe el nombre
de Titulo Unico Ambiental (en adelante, “TUA”) y que se regula en el Decreto-Lei n.°

75/2015, de 11 de mayo (en adelante, “Ley portuguesa TUA”).

Sostiene que, del articulado de la Directiva, se evidencia que el permiso se refiere a
instalaciones, y se exige a efectos de garantizar un control de sus emisiones en al
ambito de la Union Europea, reservandose a cada Estado miembro la competencia

para su concesion sobre las instalaciones ubicadas en su territorio.
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No se trata, por lo tanto, de una norma que se refiera a la autorizacion de una actividad
empresarial “per se” o a elementos propios de las empresas titulares de las
instalaciones, sino a la posibilidad de uso de una instalacion determinada y en tanto
en cuanto la explotacion pueda afectar al entorno en el que se encuentra situada o
generar contaminacion a larga distancia o transfronteriza; lo que depende de factores
propios de la ubicacion de la instalacién, como la existencia de aguas subterraneas,

rios, tratarse de un entorno costero, la direcciéon de corrientes de aire, etc.

La instalacion que produce el cloruro férrico para realizar el suministro objeto del
contrato cuya adjudicacion a favor de RNM se recurre se encuentra situada en
territorio portugués (Landim). Es por ello que corresponde a las autoridades
portuguesas la concesion del permiso de emisiones referido conforme a la Ley

portuguesa de emisiones e integrado en el TUA regulado por la Ley portuguesa TUA.

En la Ley portuguesa de emisiones (al igual que en la espafiola, pero de manera mas
evidente en el caso de la norma portuguesa), se contiene una regulacion especifica
sobre las condiciones para la transmision de los permisos, que evidencia aiun mas la
vinculacién de estos a las instalaciones y no a las empresas que las explotan. En la
Ley espafiola se recogen también articulos referidos a la transmision de los permisos

de emisiones.

En virtud de todo lo anteriormente referido, no puede sino concluirse que la
autorizacion TUA necesaria, conforme a la normativa europea y portuguesa para la
explotacion de la instalacion de Landim, no constituye una habilitacion profesional o
empresarial y que, como tal, fuese exigible “ex lege” para licitar al contrato de

suministro cuya adjudicacion se recurre.

Que el producto suministrado proceda de una fabrica que cuente con el permiso de
emisiones (TUA en este caso dada la ubicacion de la fabrica) constituye un requisito
de ejecucion del contrato, y por lo tanto su cumplimiento debe verificarse conforme a

lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP.
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3- Alegaciones de los interesados

La empresa RNM, adjudicataria del contrato se opone a la estimacion del contrato, en

base a los siguientes argumentos:

RNM ha contado siempre con la habilitacion profesional requerida para concurrir a la

Licitacion, toda vez que:

La instalacion “Landim — Vila Nova de Famalicdo”, cuenta con Licencia Ambiental
Integrada desde el afio 2015, actualizada recientemente (en 2024), por lo que se
encuentra en vigor. Adjunta copia de dicha Licencia Ambiental Integrada o TUA (Titulo
Unico Ambiental), segin su denominacion equivalente portuguesa, con codigo
D20241031014276, expedida por la Republica Portuguesa en 2015 y actualizada en
octubre de 2024.

Pero es que, ademas, aungque se admita a los meros efectos dialécticos que RNM no
haya tenido la Licencia Ambiental Integrada (TUA) en el momento de presentacion de
la oferta —algo que, como se ha indicado, no es cierto, ya que RNM cuenta con dicha
licencia desde 2015—, si se hubiera obtenido la misma como medida correctora ante
una oferta deficiente, el articulo 57 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE impone la validacion de la misma.

No es cierto que las instalaciones de RNM en Portugal incumplan la normativa
medioambiental, en modo alguno, ni que se haya falseado la documentacion
contractual respecto al cumplimiento de la normativa de proteccion al medio ambiente,

materia en la que las instalaciones de MNR en Landin es puntera.

En este sentido, RNM, tras la mejora de sus instalaciones y procesos productivos,
inicié en febrero de 2024 un proceso para una nueva actualizacion de la licencia

ambiental en vigor con el fin de que la misma recogiera todo el potencial productivo
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que las mejoras instaladas permiten.

No se estd, tampoco, ante la solicitud de una nueva licencia ambiental, sino ante un
proceso de adaptacion de su contenido a la situacién actual de la produccion. Los
procedimientos de actualizacion de las licencias ambientales son habituales y tratan
simplemente de reflejar la realidad ya existente en las unidades de produccion.

Por su parte, la empresa KEMIRA considera que asiste la razon a la recurrente, por
ser cierto que RNM carecia de capacidad de obrar a la fecha limite de presentacion
de las ofertas, que tuvo lugar el dia 30 de septiembre de 2024.

De conformidad con el TUA, la actividad para la que se encontraba autorizada RNM
se trataba de una actividad encuadrada en el régimen de “AlA - Avaluagao Impacto
Ambiental” que aplica a todos los proyectos susceptibles de tener un impacto
significativo en el medio ambiente. No obstante, para actividades con un potencial de
contaminacion significativo (como es la fabricacion de coagulantes a través de
procesos quimicos), la normativa de aplicacion establece un régimen de evaluacion y
control mas exigente, denominado régimen “PCIP - Prevencdo e Controlo Integrado

da Polui¢ao”.

Adicionalmente, entre el 16 de septiembre de 2024 y el 10 de octubre de 2024 la
documentacion que RNM presento a las autoridades portuguesas para conseguir la
correspondiente autorizacion ambiental bajo el régimen PCIP estaban en consulta
publica, no siendo comunicada una respuesta favorable por dicha agencia a la
sociedad RNM hasta el dia 6 de noviembre de 2024, evidenciandose por tanto que a
la fecha limite de presentacion de las ofertas, el dia 30 de septiembre de 2024, esta
mercantil no disponia de los permisos necesarios para fabricar coagulantes en sus

instalaciones de Landim (Portugal), y por ello carecia de capacidad de obrar.

Por su parte, la empresa ACIDEKA puntualiza que no queda clara la vigencia de la
TUA obtenida con fecha 6 de noviembre de 2024, ya que, realizada la correspondiente

consulta a través del Sistema integrado de licenciamiento do Ambiente de la Agencia
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Portuguesa de Medio Ambiente el pasado 7 de abril de 2025, se observa que dicha

TUA figuraria a fecha de hoy como “expirada”.

En cualquier caso, aunque la TUA obtenida el 6 de noviembre de 2024 estuviera
vigente, no es posible su presentacion en un momento posterior a la fecha limite de
presentacion de las ofertas - ni siquiera en tramite de aclaraciones - para sustituir la
Autorizacion Ambiental de 8 de agosto de 2022 presentada con la oferta, dado que
ello seria contrario al principio de igualdad entre licitadores y libre concurrencia que

debe regir la contratacion administrativa.

Trasladan, a continuacion, referencias a licitaciones publicas recientes en las ha
guedado acreditada que RNM carecia de los titulos habilitantes de caracter ambiental
requeridos para la fabricaciébn de dichos productos en el volumen exigido por los

pliegos.

Mantiene que, a la fecha de presentacion de las ofertas (30 de septiembre de 2024),
RNM no disponia de la solvencia técnica o profesional para la fabricacion de al menos
8.000 toneladas/afio de cloruro férrico que exigian los pliegos y que en ningun caso
RNM dispondria de titulo ambiental suficiente que amparase la fabricacién de cloruro

férrico, y mucho menos en el volumen exigido por los pliegos.

Sexto. - Consideraciones del Tribunal

La cuestion objeto de controversia se centra en determinar si la adjudicataria del Lote
n® 2 dispone de la capacidad o aptitud legal para contratar, al amparo del articulo
140.4 de la LCSP.

Para su analisis es preciso hacer referencia al contenido de los pliegos en los aspectos

concernidos por la resolucion.

<<Clausula 8. CONDICIONES DE APTITUD PARA PRESENTAR LA SOLICITUD DE
ADMISION EN EL SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 30 del RD-LCSE, podran participar en el
sistema dinamico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, a titulo
individual o en union temporal de empresarios (articulo 31 del RD-LCSE), que tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de contratar ni
incompatibilidades para contratar con el sector publico establecidas en el articulo 71
de la LCSP, y que cumplan los requisitos de solvencia, de conformidad con lo
establecido a continuacion en esta clausula.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.10 del RD-LCSE, las circunstancias
relativas al cumplimiento de los requisitos de capacidad, solvencia y ausencia de
prohibiciones de contratar con Canal de Isabel Il, S.A., deberan concurrir en los
participantes en el sistema dindmico a la fecha final de presentacion de solicitudes de
admision y subsistir durante la vigencia del sistema dinamico y, en su caso, hasta la
adjudicacién del contrato especifico en el que hayan presentado oferta, cuando ésta
tenga lugar acabada la vigencia del sistema dinamico conforme determina la clausula
22 de este pliego.

Independientemente del momento en el que soliciten su admision al sistema dinamico
(en el plazo inicial o durante el resto de la vigencia del sistema dinamico), todos los
candidatos deberan cumplir idénticas condiciones de aptitud y acreditacion para ser
admitidos”.

8.1.- Capacidad de obrar

Todos los empresarios deberan contar con las habilitaciones empresariales o
profesionales que, en su caso (conforme a la legislacion espafiola), sean exigibles
para la realizacion de la prestacion que constituya el objeto de los contratos
especificos segun el lote de la categoria del sistema dindmico en la que se solicite la
admision”,

La clausula 29. REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION AL PROPUESTO COMO
ADJUDICATARIO

“29.1.5.- Documentacion acreditativa de la tenencia de las habilitaciones
empresariales o profesionales requeridas legal o reglamentariamente para la
realizacion de las prestaciones objeto del contrato y, en concreto, las indicadas en la
clausula 8”.>>

De analisis de los pliegos, se constata que no exigen una habilitacion especifica con
la que deban contar los licitadores. Se requieren las habilitaciones empresariales o

profesionales que, en su caso (conforme a la legislacion espafiola), sean exigibles
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para la realizacion de la prestacion.

El art. 65.2 de la LCSP establece que:

‘Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacibn empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que
constituyan el objeto del contrato”.

En nuestra Resolucion 5/2024, de 11 de enero de 2024 indicabamos que:

“La habilitacion empresarial es un requisito de aptitud legal de los licitadores
relacionado con el objeto del contrato y su funcionalidad deriva de que las entidades
del sector publico no contraten con quienes no estan legalmente autorizados a
desarrollar una actividad empresarial. Es un requisito de aptitud distinto a la solvencia
y que, al contrario que ésta, no cabe integrarlo con medios externos, siendo un
requisito personalisimo”.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en

Informe 1/09, de 25 de setiembre de 2009 ha manifestado que:

“La habilitacion empresarial o profesional a que se refiere el apartado 2 antes transcrito
hace referencia mas que a la capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para
el ejercicio de la profesién de que se trata. Ciertamente las disposiciones que regulan
estos requisitos legales para el ejercicio de actividades empresariales o profesionales
tienen en cuenta para otorgarsela que el empresario en cuestiéon cuente con medios
personales y técnicos suficientes para desempenfar/as, pero esta exigencia se concibe
como requisito minimo. Por el contrario, cuando la Ley de Contratos del Sector Publico
habla de solvencia técnica o profesional, por regla general lo hace pensando en la
necesidad de acreditar niveles de solvencia suficientes para la ejecucién del contrato
en cuestion, que por regla general seran superiores a los exigidos para simplemente
poder ejercer profesion de forma legal.

En consecuencia, se trata de dilucidar si el permiso necesario para fabricar cloruro
férrico en las instalaciones de Landim (Portugal) supone una habilitacion empresarial
de la que deba disponer el adjudicatario del contrato a la fecha de finalizacion del
plazo para presentar las ofertas, conforme a lo dispuesto en el articulo 140.4 de la
LCSP.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
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de 2010, sobre las emisiones industriales prevencion y control integrados de la
contaminacion, en el articulo 10, establece que las instalaciones que se dediquen a
las actividades previstas en el Anexo |, como es la referida actividad de fabricacion de
productos quimicos organicos, solo deben funcionar si cuentan con el permiso
correspondiente, con el fin de asegurar la prevencion y el control integrados de la

contaminacion.

En su articulo 3. Definiciones sefiala que:

“A los efectos de la presente Directiva se aplicaran las siguientes definiciones:

7) «permiso»: una autorizacion escrita para explotar la totalidad o parte de una
instalacion o una instalacion de combustion, una instalacion de incineracion de
residuos o una instalacion de coincineracion de residuos;”

Articulo 4. Obligacion de obtener un permiso

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que no
puedan explotarse instalaciones o instalaciones de combustion, instalaciones de
incineracion de residuos o instalaciones de coincineracion de residuos sin permiso.”

“Articulo 5. Concesion de permisos

1. Sin perjuicio de cualesquiera otros requisitos basados en disposiciones nacionales
o de la Unién, la autoridad competente concedera para la instalacion un permiso
escrito, si esta cumple los requisitos previstos en la presente Directiva.”

En su articulo 11 se dice:

“Principios generales de las obligaciones fundamentales del titular
Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que la explotacion de
las instalaciones se efectle de acuerdo con los siguientes principios (...)”

En su articulo 14:

“Condiciones del permiso

1. Los Estados miembros se cercioraran de que el permiso incluya todas las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 11y 18
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La recurrente, en sus alegaciones cita el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion, para afirmar que la exigencia de la autorizacibn como
empresa de fabricacion de cloruro férrico no es un requisito de solvencia técnica sino

de legalidad, como asi se plasma en su Titulo IIl.

El articulo 9 del citado texto legal, encuadrado el su Titulo Il establece:

“Instalaciones sometidas a la autorizacion ambiental integrada.

Se somete a autorizacidn ambiental integrada la explotacion de las instalaciones en
las que se desarrolle alguna de las actividades incluidas en el anejo 1. Esta
autorizacion precedera, en todo caso, a la construccién, montaje o traslado de las
instalaciones, y se adaptard a las modificaciones que se produzcan en las
instalaciones”.

El permiso debe solicitarse informando a la autoridad competente de un conjunto de
aspectos relativos a la instalacion de que se trate, entre los que deben destacarse los

siguientes:

“Articulo 12. Solicitudes de permiso

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que toda solicitud de
permiso contenga una descripciéon de lo siguiente:

a) la instalacion y el tipo y alcance de sus actividades;

b) las materias primas y auxiliares, las sustancias y la energia empleadas en la
instalacién o generadas por ella;

c) las fuentes de las emisiones de la instalacion;

d) el estado del lugar en el que se ubicara la instalacion;

e) en su caso, un informe de la situacion de partida con arreglo al articulo 22, apartado
2;

f) el tipo y la magnitud de las emisiones previsibles de la instalacion a los diferentes
medios, asi como una determinacion de los efectos significativos de las emisiones
sobre el medio ambiente;

g) la tecnologia prevista y otras técnicas utilizadas para evitar las emisiones
procedentes de la instalacion o, si ello no fuese posible, para reducirlas;

h) las medidas relativas a la prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado y
valorizacion de los residuos generados por la instalacion;”

A la vista de las disposiciones que regulan la materia, podemos afirmar que las
exigencias recogidas (Autorizacion Ambiental Integrada) no se refieren a la

autorizacion de una actividad empresarial “per se” o a elementos propios de las
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empresas titulares de las instalaciones, sino a la posibilidad de uso de una instalacion
determinada y en tanto en cuanto la explotacion pueda afectar al entorno en el que se

encuentra situada o generar contaminacion a larga distancia o transfronteriza.

A juicio de este Tribunal, dichas exigencia no se relaciona con las habilitaciones,
autorizaciones o requisitos especificos para actuar en un determinado sector de
actividad. De hecho, se recoge la posibilidad de regulacién especifica sobre las
condiciones para la transmision de los permisos, que evidencia aun mas la vinculacion

de estos a las instalaciones y no a las empresas que las explotan.

Como alega el 6rgano de contratacion, la autorizacién TUA necesaria, conforme a la
normativa europea y portuguesa para la explotacion de la instalacion de Landim, no
constituye una habilitacion profesional o empresarial y que, como tal, fuese exigible

“ex lege” para licitar al contrato de suministro cuya adjudicacion se recurre.

En la clausula 29.2 del PCAP que recoge la acreditacion de los requisitos de solvencia,
dentro de la documentacion exigida no se encuentra el permiso al que hace referencia

la reclamante como habilitacién legal.

Que el producto suministrado proceda de una fabrica que cuente con el permiso de
emisiones (TUA en este caso dada la ubicacion de la fabrica) constituye un requisito
de ejecucién del contrato, y por lo tanto su cumplimiento debe verificarse conforme a
lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP donde se establece que los 6rganos de
contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de
los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho

internacional medioambiental, social y laboral.

En definitiva, no se exige una habilitacion empresarial consistente en un permiso para
la fabricacion de cloruro férrico, lo que se exige es un permiso para que las

instalaciones que se utilizan cuenten con los permisos medioambientales establecidos
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por la normativa comunitaria, espafiola y, en este caso, portuguesa. Esta exigencia,

obviamente se debe apreciar en fase de ejecucién del contrato.

A mayor abundamiento, la propia recurrente alega que la adjudicataria manifesté en
dicho DEUC que (i) ni participaba en el procedimiento de contratacion junto con otras
entidades, (ii) ni se basaba en la capacidad de otras entidades para satisfacer los
criterios de seleccion, (iii) ni tenia la intencion de subcontratar alguna parte del contrato
a terceros. De ello concluye que, si la adjudicataria no tenia previsto recurrir a ningun
tercero para realizar el suministro (ni mediante integracion de medios ni mediante
subcontratacion o de otra forma), para aplicar los criterios de seleccion a la oferta de
la adjudicataria habia que estar a sus propias y personales capacidades para fabricar

y suministrar el producto objeto de la licitacion.

Estas alegaciones no son compatibles con la consideracion en que funda su recurso,
a saber, la falta de habilitacion profesional de la adjudicataria, ya que esta exigencia,
como hemos dicho en numerosas resoluciones, tiene un caracter personalisimo y no
es susceptible de integracién por medios externos (Por todas, Resolucion 396/2022,
de 13 de octubre). En consecuencia, si la propia recurrente esta considerando que el
permiso era susceptible de ser aportado por medios externos, debe concluirse que no

nos encontramos ante un supuesto de habilitacién legal, como pretende en su recurso.

En consecuencia, la adjudicacién fue ajustada a Derecho, por lo que procede la

desestimacion del recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

Primero. — Desestimar la reclamacion presentada por la empresa QUIMICA DEL
CINCA, S.L.U, contra el acuerdo del Consejo de Administracién de Canal de Isabel I,
Sociedad Anonima, M.P. de 27 de febrero de 2025, por el que se adjudica el Lote 2
del procedimiento de licitacion 102/2024, relativo al “Suministro de cloruro férrico para
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e TACP

HEE ribunal
Administrativo
de Contratacion
Publica

las estaciones depuradoras de aguas residuales gestionadas por canal de ISABEL I,
S.A., M.P - LOTE Il Edar Tajo y Tajufia y Alberche” perteneciente a la Categoria 18
Lote 1 del SDA n° 249/2022 “SUMINISTRO DE REACTIVOS QUIMICOS” licitado por
el CANAL DE ISABEL Il S.A.

Segundo. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva y
contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcidn de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 122 del RDLSE.

EL TRIBUNAL
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