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Recurso n° 137/2024
Resolucion n° 150/2024

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 11 de abril de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL Y SERVICIOS ENERGETICOS (AMI) contra los pliegos que rigen la
licitacion del contrato de “Mantenimiento integral de los equipamientos adscritos al
Distrito de Arganzuela”, Ayuntamiento de Madrid, numero de expediente
300/2023/00451, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Mediante anuncios publicados el 23 de febrero de 2024 en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y en el DOUE, se convocd la licitacion del contrato de

referencia mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 6.218.645,02 euros y su plazo de

duracion sera de 30 meses.

A la presente licitacidn se presentaron siete empresas.
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Segundo.- El 11 de marzo de 2024 se procedi6 a la apertura y calificacion de la
documentacion administrativa y el 13 a la apertura del sobre B (criterios de valoracion
que dependen de un juicio de valor) acordandose la remisién de la documentacién
contenida en el mismo a los Servicios Municipales correspondientes para la emision

del informe técnico.

Tercero.- El 12 de marzo de 2024, AMI presentd recurso especial en materia de
contratacion en el registro de la Administracion General del Estado, dirigido al 6rgano

de contratacion que fue recibido por éste el siguiente 13 de marzo.

El 21 de marzo de 2024 el 6rgano de contratacion remitioé a este Tribunal dicho
recurso junto con el expediente de contratacion y el informe a que se refiere el articulo
56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Cuarto .- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello pues se
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trata de un Asociacion representativa de intereses colectivos de las empresas
espafolas dedicadas al Sector del mantenimiento integral de inmuebles e
instalaciones. (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues los pliegos fueron
publicados el 23 de febrero 2024 y el recurso tuvo entrada en el 6rgano de contratacion
el 13 de marzo, dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo
50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra los pliegos en el marco de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de
acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- La recurrente fundamenta su recurso en un Unico motivo de impugnacion,
esto es, considera que en contra de lo establecido en los pliegos, de acuerdo con el
convenio aplicable no es obligatoria la subrogacién del personal.

Sefiala en este sentido, que no es potestad del 6rgano de contratacién imponer
a los licitadores la subrogacion del personal adscrito al servicio, pues las relaciones
entre personal trabajador y empresa contratista queda fuera del ambito administrativo,
y del arbitrio, de dicho érgano de contratacion. Solo se exigird, pues, la subrogacion,
cuando asi lo establezca “una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general” (Articulo 130.1. LCSP), como medio idéneo
y obligacién de regulacion de las relaciones laborales entre personas trabajadoras y

empresa.

Dice que tal y como sefiala el 6rgano de contratacion el Convenio de aplicacion
es el Convenio Colectivo del Sector de Industria, Servicios e Instalaciones del Metal
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de la Comunidad de Madrid y a su juicio dicho convenio no prevé la obligacion de

subrogacion del personal.

Cita en este sentido el articulo 20 bis. Estabilidad en el empleo, Subrogacion
que dice:

...Con el fin de mantener la estabilidad en el empleo, en las actividades y
servicios esenciales asi como en los servicios complementarios de concursos de
gestion integral y energética de instalaciones urbanas en vias y espacios
publicos regulados en concursos publicos municipales en Municipios de mas de
300.000 habitantes, los trabajadores que lleven mas de 6 meses adscritos a los
referidos servicios y actividades en la misma empresa, se subrogaran en la
empresa adjudicataria del concurso. La subrogacion se llevara a cabo en las
condiciones establecidas en las bases reguladoras del mismo o en las clausulas
del pliego de condiciones, respetando la legislacion vigente tanto laboral como

administrativa.

Se entendera por gestion integral y energética, la vigilancia, revision,
conservacion, mantenimiento y adecuacion de instalaciones eléctricas en vias y

espacios publicos municipales.

La empresa cesante remitira en todo caso a la nueva empresa adjudicataria 'y a
la representacion legal de los trabajadores en el plazo de 30 dias habiles
contados desde que la autoridad competente responsable de la adjudicacion del
servicio comunique fehacientemente a la empresa saliente el cambio de
adjudicacién del mismo, la relacion de las personas trabajadoras afectadas,
aportando sus contratos individuales, asi como las néminas y documentos de
cotizacion a la Seguridad Social de los ultimos 6 meses, no pudiéndose incluir
ninguna modificacién de las condiciones laborales que se hubiesen producido en

el citado periodo.

No sera objeto de subrogacion el personal directivo de la empresa cesante...
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Conforme a lo anterior, considera AMI que el Unico supuesto previsto en el que
operaria la subrogacion, seria en el de “gestion integral y energética de instalaciones
urbanas en vias y espacios publicos” en municipios con un nimero determinado de

habitantes.

Segun su criterio el objeto de la presente licitacidon no es la gestion integral y
energética (supuesto del articulo 20 bis del Convenio Colectivo) y como consecuencia
no se cumple el presupuesto necesario para que opere la subrogacion del personal

que se impone a traves de los pliegos.

En su defensa cita numerosa doctrina de los Tribunales Administrativos de
Contratacion Publica para concluir que la obligacion de subrogacion incluida en los
pliegos de la presente licitacion, no surge del Convenio de aplicacion, sino de la mera
voluntad del 6rgano de contratacion, por lo que debe considerarse nula por exceder

del contenido propio de los pliegos.

Alega el érgano de contratacion que la clausula 32 del PCAP, bajo el epigrafe
“Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo” se

establece que:

...En todo caso, en relacion al régimen de subrogacién debera estarse a lo

dispuesto en el articulo 130LCSP.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 130 LCSP, la posibilidad de
obligacion de subrogacion por norma legal, convenio colectivo o acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, se recoge en el apartado 1 del Anexo
[, mientras que, en su caso, la informacién facilitada por la empresa que viniese
efectuando la prestacion objeto del contrato debera constar en el Anexo VIII,
relativo a la informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacion al objeto de permitir una exacta

evaluacion de los costes laborales...
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De lo cual, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

La primera de ellas se refiere al hecho de que el Organo de Contratacion, con
la remisién expresa a lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP, en lo que al régimen
de subrogacién se refiere, esta poniendo de manifiesto, como no podia ser de otra
forma, que la obligacién de subrogacion, vendra impuesta, en cualquier caso, por una
norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia

general y por tanto, nunca a través de los pliegos que han de regir en el contrato.

La segunda coincide con el hecho de que se identifica en el PCAP, la expresion
contenida en su ANEXO 1, “Obligacion de subrogacion por norma legal, un convenio
colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general (articulo 130
LCSP): SI.”, con una posibilidad debiendo entender ésta como aptitud, potencia u
ocasion para ser o existir algo, de obligacion de subrogacién, en términos analogos a
lo expresado en el ANEXO VIII, desarrollado bajo el epigrafe de “INFORMACION
SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE LOS TRABAJADORES A
LOS QUE AFECTE LA POSIBLE SUBROGACION AL OBJETO DE PERMITIR UNA
EXACTA EVALUACION DE LOS COSTES LABORALES”; posibilidad que nace desde
el momento en que la administracion contratante tiene constancia de la vigencia de
un convenio colectivo, regulador de las relaciones laborales de los trabajadores
llamados a ejecutar el contrato (CONVENIO COLECTIVO DEL SECTOR DE
INDUSTRIA, SERVICIOS E INSTALACIONES DEL METAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID) y de la inclusion en la redaccion del mismo de una clausula de subrogacién

(articulo 20 bis) bajo el epigrafe de “Estabilidad en el empleo. Subrogacion”).

Por consiguiente, en ningun caso puede predicarse respecto de la
reiteradamente aludida expresion contenida en el ANEXO |, caracter obligacional
alguno, pudiendo hablarse, si se quiere, de un caracter informativo, en tanto que viene
a trasladar a los posibles interesados en la contratacion, la existencia de la posibilidad

a la que nos referiamos anteriormente.
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Por lo que concierne a la inexistencia de clausula de subrogacion aplicable, en
el mencionado Convenio Colectivo, proclamada por la recurrente, hay que decir,
inicialmente, que dicha afirmacion conlleva necesariamente una interpretacion del
contenido del articulo 20 Bis del Convenio Colectivo, facultad de la que parece
arrogarse la interesada, pero que, en ningun caso, debe ni puede ejercitar esta
Administracion Municipal, por mucho que dicha interpretacion pueda ser mas o0 menos
pacifica, mas o menos controvertible, lo cual, sin duda, esta en sintonia con la
jurisprudencia y la doctrina dominante, emanada de las distintas Juntas Consultivas y
Tribunales autondmicos de contratacion administrativa, que viene a considerar que la
subrogacién del personal es una cuestion que corresponde al ambito laboral no
correspondiendo, por tanto, dentro del ambito administrativo, al 6rgano de
contratacion, realizar pronunciamiento alguno, sobre el contenido y alcance de la

obligacién de subrogacion.

En cuanto al establecimiento de penalidad en el apartado 30.d. del ANEXO |
del PACP, para el supuesto de “incumplimiento de las obligaciones relativas a la
subrogacién”, ha de tratarse como una mera previsién que partiria del hecho de que
la obligacion de subrogacion se hubiese finalmente apreciado por quién corresponda,

dando cumplimiento, de esta manera, a lo previsto en el articulo 130.4 de la LCSP.

Por ello considera que la actuacion del 6rgano de contratacién es conforme a
derecho, en tanto en cuanto se dio cumplimiento, en sus propios términos, al mandato
legal contenido en el articulo 130 1 de la LCSP, publicando la informacion facilitada
por la adjudicataria que en la actualidad viene ejecutando el contrato, en la medida en
que, a juicio del Organo de Contratacion, al menos en apariencia, pudiera tratarse de
personal subrogable, sin cuestionar el fundamento de esa subrogacion, que, en su

caso, pudiera encontrarse en el Convenio Colectivo de aplicacion.

Vistas las posiciones de las partes sefalar que el articulo 130 de la LCSP

relativo a la “Informaciéon sobre las condiciones de subrogaciéon en contratos de
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trabajo” dispone en su apartado 1: “Cuando una norma legal un convenio colectivo o
un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, los
servicios dependientes del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los licitadores,
en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria para permitir una
exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer
constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el

presente articulo.

Y en su apartado 4 “El pliego de clausulas administrativas particulares
contemplara necesariamente la imposicion de penalidades al contratista dentro de los
limites establecidos en el articulo 192 para el supuesto de incumplimiento por el

mismo de la obligacion prevista en este articulo.”

En cumplimiento de estos preceptos el rgano de contratacion procedio a incluir

en el PCAP la informacion correspondiente.

La controversia se centra en determinar si de acuerdo con el Convenio aplicable
existe la obligacion de subrogar al personal, cuestion que no se resuelve de manera
clara y manifiesta, sino que exige una interpretacion. Pues bien, como expone el
organo de contratacibn no corresponde al Ayuntamiento, ni a este Tribunal la
interpretacion del Convenio, siendo numerosa la doctrina y jurisprudencia en este
sentido, sino que es competencia de la jurisdiccion social. Por ello dichas

discrepancias se deben plantear en ese orden jurisdiccional.

Por lo tanto, el 6rgano de contratacién da debido cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 131 de la LCSP al incluir en el Anexo VIl “INFORMACION SOBRE LAS
CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE LOS TRABAJADORES A LOS QUE
AFECTE LA POSIBLE SUBROGACION AL OBJETO DE PERMITIR UNA EXACTA
EVALUACION DE LOS COSTES LABORALES.” al trasladar la informacion que le ha
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remitido el actual adjudicatario. Destacar que el titulo del Anexo dice “trabajadores a

los que afecte la posible subrogacion”.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto se desestima el recurso.

Sexto.- Resuelto el fondo del asunto no procede pronunciarse sobre las medidas

cautelares solicitadas por la recurrente.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion legal de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL Y SERVICIOS ENERGETICOS contra los pliegos que rigen la licitacién
del contrato de “Mantenimiento integral de los equipamientos adscritos al Distrito de

Arganzuela”, Ayuntamiento de Madrid, numero de expediente 300/2023/00451.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero .- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
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el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 10
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



