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Recurso n°® 097/2022
Resolucion n° 124/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 31 de marzo de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de TEKNOSERVICE, S.L. contra el Acuerdo de 15 de febrero de
2022 de la Mesa de Contratacion por el que se le excluye del procedimiento de
licitacion, Lote 3, del contrato de “suministro de material tecnoldgico, audiovisual y
enseres para la modernizacién y mejora de la intervencion con las personas mayores
de Getafe”, nimero de expediente 2021000103 (849), este Tribunal ha adoptado la

siguiente,
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncio publicado el 9 de noviembre de 2021 en la Plataforma de
Contratacion del Sector, se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante
procedimiento abierto simplificado con pluralidad de criterios de adjudicacion y dividido

en 3 lotes

El valor estimado de contrato asciende a 123.570 euros y su plazo de duracion

serd de 30 dias naturales.
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Segundo.- El 24 de enero de 2022 se reune la Mesa de Contratacion para analizar la
documentacion presentada por la empresa TEKNOSERVICE, S.L al haber sido
propuesta como adjudicataria del Lote 3, concluyendo que no cumple con el
requerimiento efectuado por lo que se le concede plazo para subsanar dicha

documentacion.

El 15 de febrero la Mesa de Contratacion, a la vista de la documentacion
presentada, acuerda excluir a la recurrente por no acreditar la solvencia técnica y
profesional en la forma exigida en el PCAP. En ese mismo acto acuerda elevar al
organo de contratacién la propuesta de adjudicacion al clasificado en segundo lugar.

Tercero.- El 11 de marzo de 2022 tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial
en materia de contratacion, formulado por la representacion de TEKNOSERVICE,S.L.
en el que solicita que se anule el acuerdo de exclusion y que se le adjudique el

contrato.

El 23 de marzo de 2022 el érgano de contratacion remitio el informe a que se
refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP).

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacidén se encuentra suspendida, para
el Lote 3, por acuerdo sobre medidas provisionales adoptado por este Tribunal el 17
de marzo de 2022 , hasta que se resuelva el recurso y se acuerde expresamente el
levantamiento de la suspension, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.3
de la LCSP.

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el

recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica excluida del procedimiento de licitaciébn “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plante6é en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue adoptado el 15 de febrero de 2022, publicado el 18 de febrero, e
interpuesto el recurso el 11 de marzo de 2022 , dentro del plazo de quince dias habiles,
de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra un acto de tramite, adoptado en el
procedimiento de adjudicacion, que determina la imposibilidad de continuar el mismo,
en el marco de un contrato de suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000

euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto.- A los efectos de la resolucion del presente recurso interesa destacar del
PCAP, Anexo I, lo siguiente:
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Apartado 19 - SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA

“Lote 1:

- Solvencia econémica: Volumen anual de negocios en el &mbito al que se
refiere el contrato referido al mejor ejercicio de los tres ultimos disponibles en funcion
de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario, por importe
igual o superior a 130.500,00 €

La cifra anual de negocios del licitador se acreditard por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho Registro y, en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial
en el que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizadas por el Registro Mercantil.

- Solvencia técnica: Relacion de los principales suministros realizados de igual
o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato durante los tres
altimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos.

A efectos de determinar la similitud de los suministros se atendera a los tres
primeros digitos de los respectivos codigos CPV.

La acreditacion de los suministros efectuados se realizara mediante
certificados expedidos o visados por el érgano competente cuando el destinatario sea
una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un comprador privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta del mismo, mediante una
declaracion del empresario.

Se requiere un importe acumulado en el afio de mayor ejecucién de los ultimos

tres anos igual o superior a 60.900,00 €

Lote 2: Los licitadores deberan reunir los siguientes requisitos si bien no
tendran que acreditarlos conforme al articulo 11 del RD 1098/2001, modificado por el
Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto).

- Solvencia economica: Volumen anual de negocios en el ambito al que se

refiere el contrato referido al mejor ejercicio de los tres ultimos disponibles en funcion
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de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario, por importe
igual o superior a 5.445,00 €

- Solvencia técnica: Suministros realizados de igual o similar naturaleza que los
gue constituyen el objeto del contrato durante los tres ultimos afios por un importe

acumulado en el afio de mayor ejecucion igual o superior a 2.541,00 €.

Lote 3: Los licitadores deberan reunir los siguientes requisitos si bien no
tendran que acreditarlos conforme al articulo 11 del RD 1098/2001, modificado por el
Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto).

- Solvencia economica: Volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiere el contrato referido al mejor ejercicio de los tres ultimos disponibles en funcion
de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario, por importe
igual o superior a 49.410,00 €

- Solvencia técnica: Suministros realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato durante los tres dltimos afios por un importe

acumulado en el afio de mayor ejecucion igual o superior a 23.058,00 €.

Alega el recurrente que para el lote 3 se indica expresamente que los licitadores
no tendrian que acreditar dicha solvencia, asi como tampoco contiene una mencién
expresa sobre los medios para acreditar la misma a diferencia del Lote 1, para el que

si se especifican estos términos.

Manifiesta que el 30 de diciembre de 2021 se le requirio:
“a) Acreditacion de la solvencia técnica y profesional por los medios que se
especifican en el apartado 19 del Anexo | del presente pliego de clausulas

administrativas”.

Y que en contestacion al mismo aporté numerosa documentacion, entre la que
cabe destacar, una declaracion responsable, donde se hace referencia al suministro

de numerosos expedientes de contratos publicos.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 5
28010 Madrid

Tel. 9172063 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Sin embargo, la Mesa considera que no queda acreditada la solvencia y le
concede un plazo para subsanar en los siguientes términos:

“a) El licitador no acredita su solvencia economica y financiera de la forma
establecida en el apartado del Anexo | del pliego de clausulas administrativas
particulares, por lo que debera aportar certificado de la presentacion y cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho Registro y, en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial
en el que deba estar inscrito.

b) Los certificados aportados para acreditar su solvencia técnica y profesional
no coinciden con el objeto de este lote (soportes de pie para la colocacién de
monitores y armarios de seguridad para la proteccion del material), debiendo
proporcionar a la Mesa certificados adecuado a dicho objeto expedidos o visados por
el rgano competente cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o,
cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido
por éste 0, a falta del mismo, mediante una declaracion del empresario, por un importe
acumulado en el afio de mayor ejecucién de los dltimos tres afios igual o superior a
60.900 €”.

Expone gue la Mesa introduce extemporaneamente y de manera irregular como
se debe acreditar la solvencia técnica y profesional y que ademas en el requerimiento

indica por error la cuantia correspondiente al lotel.

En respuesta a este requerimiento aportd una declaracion responsable en el
gue sefalaba cinco expedientes administrativos por un importe de mas de tres
millones de euros y que incluian el suministro- incluso la instalacion- de soporte de pie
para la colocacion del mismo tipo de monitores que son objeto de licitacion en el lote
1. Cita a modo de ejemplo un expediente en que la solvencia técnica era muy superior
a la de la presente licitacién y por ello considera insélito que se cuestione su solvencia.

Adjunta ahora en via de recurso estos efectos un certificado de buena ejecucion.
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Por ello considera que queda acreditada la solvencia técnica y profesional y
gue si la Mesa hubiese tenido dudas podria haberlas solventado solicitando una
aclaracion pues la misma no hubiese supuesto ninguna vulneraciéon de los principios

que rigen la contratacion publica.

Por su parte el érgano de contratacion manifiesta que el 22 de marzo de 2022
la Mesa de Contratacion, a la vista del recurso interpuesto y de la documentacion
obrante en el expediente, acuerda retrotraer las actuaciones al momento en que se
produjo la propuesta de adjudicacion a favor de TEKNOSERVICE, S.L. y dejar sin
efecto el acuerdo de la Mesa de Contratacion de 15 de febrero en la que se acordd

proponer la adjudicacién a favor de CODIM, S.L.

A estos efectos adjunta el Acta de la Mesa de Contratacién de 22 de marzo de
2022 en la que se acuerda retrotraer actuaciones y se propone adjudicatario a
TEKNOSERVICE, S.L.

La LPACAP es aplicable al presente recurso en virtud de lo dispuesto en el
articulo 56.1 de la LCSP, y prevé entre las normas generales de actuacion la
obligacion de resolver en todo caso, determinando en su articulo 21.1 que “La
Administracién esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion. En los casos de
prescripcidn, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucién consistird en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso,
con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”. Asimismo, al regular
la finalizacion del procedimiento la citada ley establece en su articulo 84 que ademas
de la resolucioén, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
y la declaracion de caducidad “También producira la terminacién del procedimiento la
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se

dicte deberé ser motivada en todo caso”.
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Por lo expuesto, este Tribunal considera que procede terminar la tramitacion
del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
TEKNOSERVICE, S.L. por haber perdido su objeto la impugnacion del contrato, al
cumplir sus pretensiones, con la retroaccién del procedimiento y la propuesta de
adjudicacién del Lote 3 al recurrente acordada por la Mesa de Contratacion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 21.1 y 84.2 de la LPACAP, en

concordancia con el articulo 56.1 de la LCSP.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Terminar el procedimiento de recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la representacion legal de TEKNOSERVICE, S.L. contra el Acuerdo
de 15 de febrero de 2022 de la Mesa de Contratacion por el que se le excluye del lote
3 del procedimiento de licitacion del contrato de “suministro de material tecnolégico,
audiovisual y enseres para la modernizacion y mejora de la intervencién con las
personas mayores de Getafe”, nimero de expediente 2021000103 (849), por

imposibilidad material de su continuacion con pérdida sobrevenida del objeto.
Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en

el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspensién acordada por este Tribunal el 17 de marzo
de 2022 para el Lote 3.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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