Recurso n° 067/2022
Resolucion n° 106/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 17 de marzo de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de Autocares Imperio S.L., a los pliegos de clausulas
administrativas del contrato del “servicio de transportes para actividades deportivas,
educativas y socioculturales de ocio y tiempo libre de distintas concejalias del
Ayuntamiento de Alcorcon”, nimero de expediente 2021207ASE, este Tribunal ha

adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de febrero de 2022 se public6 en DOUE y en el perfil de
contratante del Ayuntamiento de Alcorcon alojado en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante

procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion y sin divisién en lotes

El valor estimado del contrato es de 450.896,52 euros, siendo el plazo de

ejecucion del contrato de un afio con posible prérroga por otro aflo mas.
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A la presente licitacion se han presentado dos ofertas, no encontrdndose entre

ellas la del recurrente.

Segundo.- Interesa destacar a los efectos de resolver el presente recurso:

“7.- Criterios objetivos de adjudicacion del contrato:

7.3.- Reduccion de emisiones contaminantes por mejoras correspondientes a
los siguientes subcriterios medioambientales:

7.3.1) Distancia desde las cocheras / instalaciones para la prestacion del
servicio al Ayuntamiento de Alcorcon (maximo 7 puntos):

Se puntuara la cercania al Ayuntamiento de Alcorcén de las
cocheras/instalaciones usadas por el licitador (no implica titulo de propiedad sobre las
mismas), hasta un maximo de 30 kms. El valor que se tomara como referencia para
hacer la valoracion de este criterio sera la distancia mas corta que arroje Google Maps
desde la direccién de las cocheras del licitador hasta Plaza de Espafia 1 de Alcorcon.
Puntacion del criterio:

PL=7*(MD/OL)

(Siendo “PL” la puntuacién otorgada al licitador; “MD” menor distancia en kms.
de las ofertas admitidas; “OL” distancia en kms. de la oferta considerada).

Las ofertas con una distancia igual o superior a 30 kilbmetros recibiran 0 puntos.

La inclusiéon de este criterio se justifica en los beneficios que la proximidad de
la cochera propiciaria a la ejecucion del contrato: por un lado, tendria un impacto
favorable en la reduccion de emisiones contaminantes al minorarse los kildmetros
recorridos por los vehiculos; por otra parte, dicha proximidad se vincula a una mayor
puntualidad en los servicios requeridos (estimando que a menos distancia, menos
probabilidad de encontrar incidencias circulatorias que conlleven impuntualidades en
la salida de las actividades programadas, mas cuando gran parte de los servicios son
requeridos en hora punta) y proyecta una mayor rapidez para atender las posibles
incidencias que pueden surgir durante la ejecucion (por ej. necesidad de sustitucion

de vehiculo averiado, servicios urgentes, etc.)”.
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Tercero.- El 21 de febrero de 2022, la representacion de Autocares Imperio S.L.,
presentd ante este Tribunal recurso especial en materia de contratacion contra el

criterio de valoracion 7.3, solicitando su nulidad.

El 15 de marzo de 2022 el 6érgano de contratacion remitio copia del expediente
de contratacion y su informe tal como dispone el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
acuerdo sobre medidas provisionales adoptado por este Tribunal el 24 de febrero de
2022, desde el dia siguiente a la terminacion de plazo de licitacion y hasta que se
resuelva el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento de la suspension, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56.3 de la LCSP, debido a que en caso
de prosperar el recurso, se podria haber alcanzado el momento de conocimiento de

las ofertas alterando el deber de secreto sobre estas.

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Pulblicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.
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Segundo.- En cuanto a la legitimacién para interponer el recurso especial en materia
de contratacion, hemos de analizarla atendiendo al articulo 48 de la LCSP, que
dispone lo siguiente: “Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion
cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales
0 colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera

directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

Sobre la legitimacion para recurrir los pliegos de una licitacion, se ha
pronunciado en multiples ocasiones el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, entre otras en su Resolucion 945/2021, de 30 de julio que ha sefialado:
“la necesidad de que el recurrente haya participado en la licitacion, o se haya visto
impedido de hacerlo en base a las restricciones introducidas en los pliegos objeto de
recurso, pues no resulta admisible un recurso especial en materia de contratacion
basado en un mero interés en la legalidad abstracta del procedimiento de licitacion.
Puede citarse, por todas, la Resolucion 750/2019, de 4 de julio, que sefiala lo
siguiente: “Ciertamente, como sefiala la Resolucion n° 862/2018 de 1 de octubre, la
LCSP no confiere una accién popular en materia contractual, sino que, antes bien, la
subordina a que la decision perjudique o pueda afectar a derechos o intereses
legitimos del recurrente, derechos o intereses legitimos que, tratdndose de una
licitacion, no pueden identificarse con algo distinto que la posibilidad de obtener la
adjudicacién del contrato (cfr.. Resoluciones 57/2012, 119/2013, 278/2013 -
confirmada esta Ultima por Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de mayo de
2014, Roj SAN 2315/2014-y 37/2015, entre otras).

Este postulado es coherente con la definicion de la legitimacién en nuestro
Ordenamiento, en el que se la concibe como la relacion material univoca del sujeto
con el objeto de la pretensidén que hace que la eventual estimacion de esta se traduzca
en la obtencion de un beneficio o la eliminacion de una desventaja (cfr., por todas,
Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Segunda, 52/2007, de 12 de marzo;
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala lll, de 20 de mayo de 2008 —Roj STS
2176/2008-).
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Por ello, la regla es que Unicamente los operadores econémicos que han
presentado su oferta al procedimiento estan legitimados para impugnar los pliegos
rectores del mismo, pues solo quienes se encuentran en esa situacion estan en
condiciones de alzarse con el contrato (cfr.: Sentencias del Tribunal Supremo, Sala
lll, de 21 de diciembre de 2001 -Roj STS 10238/2001-y 9 de marzo de 2006 — Roj
STS1616/2006-

Ahora bien, esta norma general quiebra en los casos en los que el empresario
impugna una clausula del Pliego que le impide participar en la licitacion en condiciones
de igualdad (cfr.: Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Ill, de 5 de julio de 2005 -Roj
STS 4465/2005-), habiéndose llegado incluso a admitir la legitimaciéon cuando lo que
se cuestiona es el tipo de procedimiento elegido (cfr.: Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala lll, de 29 de junio de 2006 -Roj STS 4550/2006-).

En el presente caso, el fundamento de la pretension del recurrente se basa, en
la existencia de un criterio de adjudicacion que considera restrictivo de la competencia
en base al arraigo territorial.

En ninguno de los casos se justifica que, como consecuencia de las pretendidas
infracciones, la empresa recurrente no haya podido el concurrir a la licitacién. En
efecto, aun partiendo de la base de que la interpretacion de la legitimacion debe
hacerse con amplitud, como indica este Tribunal en numerosas resoluciones (por
todas, Resolucién n°® 429/2019), lo cierto es que, en el presente caso, no es posible
establecer el vinculo necesario entre los motivos de impugnacién del recurrente y la
falta de presentacién del mismo al procedimiento de contratacidén publica, por lo que

concurre un defecto de falta de legitimacion”.

La mercantil recurrente en el Recurso 067/2022 no ha presentado oferta al
proceso de licitacidon, no existiendo ninguna condicidon que la impida participar,
cuestién distinta es su desacuerdo con un criterio de valoracién, del que desconoce si
el resto de licitadores podran acreditarlo y sin ninguna limitacién para él lo acredite, tal
y como dicen los PCAP poniendo a disposicion del Ayuntamiento de Alcorcon una

instalacion que se encuentre a menos de 30 kilometros de la Casa Consistorial.
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Se ha de advertir también que la puntuacion por este concepto es de 7 puntos
sobre 100, la minima incidencia de este criterio en el total de la puntuaciéon es una

razon mas que impide la justificacion de la falta de propuesta por parte del recurrente.

Por todo ello se inadmite el recurso planteado por falta de legitimacién del

recurrente.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de Autocares Imperio S.L., a los pliegos de clausulas
administrativas del contrato del “servicio de transportes para actividades deportivas,
educativas y socioculturales de ocio y tiempo libre de distintas concejalias del
Ayuntamiento de Alcorcén”, nimero de expediente 2021207ASE, por carecer de

legitimacion.
Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancidn prevista en

el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension acordada por este Tribunal el 24 de febrero
de 2022.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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