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Recurso n° 64/2021
Resolucion n° 105/2021

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 4 de marzo de 2021.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Aniebas 2009, S.L., contra la Orden 3/2021 de 14 de
enero de la Consejeria de la Vivienda y Administracion Local de la Comunidad de
Madrid, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de
enero de 2.021, por la que se aprueba el pliego de condiciones particulares que ha
de regir el otorgamiento de la concesion de dominio publico sobre terrenos
integrantes de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid, nUmero de
expediente CD-01/2020, de la Consejeria de Vivienda y Administracién Local, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 19 de enero de 2021 se publicé en el BOCM la Orden 3/2021,
de 14 de enero, de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, por la que se
aprueba el inicio del procedimiento para el otorgamiento de la concesion demanial,
la apertura del procedimiento de licitacion y los Pliegos de Condiciones Particulares

y de Prescripciones Técnicas que han de regir la misma. El 20 de enero de 2021, se
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publicé en el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, el
anuncio de licitacion de la concesion de dominio publico sobre terrenos integrantes
de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid, mediante licitacion
electrénica con procedimiento abierto y pluralidad de criterios, y un valor estimado
de 990.414.529 euros, comprendiendo la inversion inicial, reinversiones, y tributos no

deducibles, para un plazo de ejecucion de 50 afios.

El contrato se divide en 4 lotes que integran 46 parcelas (comprendiendo
entre 11 y 12 parcelas cada lote) ubicadas en diferentes municipios de la Comunidad
de Madrid.

El plazo para la presentacion de ofertas finaliza el 29 de marzo de 2021.

Segundo.- Con fecha 10 de febrero de 2021, se recibié en este Tribunal escrito de
recurso especial en materia de contratacion de la representacion de Aniebas 2009
S.L, (en adelante Aniebas), contra la Orden 3/2021 y el pliego de condiciones
particulares (PCP) que ha de regir el otorgamiento de la concesion de dominio
publico de referencia. La recurrente impugna la exclusién de la concesion del
régimen juridico de la LCSP, prevista tanto en la Orden como en el PCP, alegando
que no es un concurso abierto a la competencia de pymes y cooperativas,
impidiéndole participar las condiciones abusivas de acumulacion de parcelas en
artificiales lotes (con terrenos en diversos municipios, ni siquiera colindantes, cada
uno del orden de 1500 viviendas) y la solvencia exigida en consecuencia, asi como
las dificultades de financiacién que el régimen de concesion demanial implica, o que
supone excluir a lo que podriamos cifrar en mas del 90% de los promotores
inmobiliarios, contraviniendo los principios inspiradores de la LCSP. Asi solicita que
se determine si es aplicable el régimen de la Ley de Contratos del Sector Publico y si
los requisitos que se exigen en el concurso aprobado por via de concesion demanial,

son acordes o contrarios con dicha Ley.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 2
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org


mailto:tribunal.contratacion@madrid.org

Tercero.- Por la Secretaria del Tribunal se requirid al 6rgano de contratacion para
que remitiera copia del expediente administrativo y el preceptivo informe a que se
refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), presentado el 16 de febrero de 2021.

La Consejeria en su informe solicita la inadmision del recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 55, 1 a) y c) de la LCSP, por considerar que el
expediente esta exento del ambito de aplicacion de la LCSP, habiendo seguido la

tramitacion establecida en la legislacidon patrimonial.

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no figurar en
el procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), aplicable en

virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a

este Tribunal la competencia para resolver el recurso planteado.

Segundo.- Procede en primer lugar determinar la legitimacion del recurrente para la

presentacion del recurso.

El articulo 48 de la LCSP dispone que “Podra interponer el recurso especial
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en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso”.

Al tratarse de un recurso contra pliegos, resulta fundamental para constatar la
existencia de un interés legitimo, acreditar el objeto o &mbito de actividad del
recurrente, como potencial licitador y con posibilidad de ser adjudicatario del
contrato. El articulo 66.1 de la LCSP establece que “Las personas juridicas solo
podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o

reglas fundacionales, les sean propios.”

El objeto social de la empresa Aniebas consiste en la consultoria empresarial
sobre la contratacién de seguros, ampliado a la colaboracién, como auxiliar externo,
con mediadores de seguros. CNAE 6622 - Actividades de agentes y corredores de
seguros. Este Tribunal no aprecia que exista una relacion clara directa o indirecta
entre el objeto social de la recurrente y el objeto del contrato impugnado, por lo que
no cuenta con la capacidad necesaria para ejecutarlo y no se encuentra legitimado

para su impugnacion conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP.

En el caso que nos ocupa no se aprecia que concurra en Aniebas legitimacion
activa para interponer el presente recurso, dado que del objeto social de la
recurrente se desprende claramente que no puede concurrir a la licitaciéon
impugnada, y en consecuencia no podria resultar adjudicataria del contrato, ni

obtener ninguna ventaja directa e inmediata de la modificacion del PCP impugnado.

Este Tribunal como ha recordado en anteriores resoluciones en relacion con
la concurrencia de “interés legitimo” la jurisprudencia en Espafa exige que la
resolucién administrativa impugnada pueda repercutir, directa o indirectamente, pero

de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro,
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en la correspondiente esfera juridica del que recurre, lo que descarta la accion
publica fuera de los casos excepcionales en los que el ordenamiento juridico la
permite; esto es, el interés legitimo no puede ser asimilado al de interés en la
legalidad (Sentencia de Tribunal Constitucional 60/82, y 257/88, entre otras, y
Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1997 y de 11 de febrero de
2003, entre otras). Incidiendo en este concepto se ha pronunciado el citado Tribunal
Constitucional en su sentencia 67/2010 de 18 de octubre: “Como ya se ha sefialado,
en lo que aqui interesa, la decision de inadmisién puede producirse por la falta de
legitimacion activa para accionar o para interponer un recurso, esto es, por la
ausencia de derecho o interés legitimo en relacion con la pretensién que se pretende
articular. En tal orden de ideas, este Tribunal ha precisado, con relacién al orden
contencioso-administrativo, que el interés legitimo se caracteriza como una relacion
material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretensién (acto o disposicion
impugnados), de tal forma que su anulacion produzca automaticamente un efecto
positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto, debiendo
entenderse tal relacion referida a un interés en sentido propio, cualificado y
especifico, actual y real (no potencial o hipotético). Se trata de la titularidad potencial
de una ventaja o de una utlidad juridica, no necesariamente de contenido
patrimonial, por parte de quien ejercita la pretension, que se materializaria de
prosperar ésta. O, lo que es lo mismo, el interés legitimo es cualquier ventaja o
utilidad juridica derivada de la reparacién pretendida (SSTC 252/2000, de 30 de
octubre, RTC 2000, 252J, F.3; 173/2004, de 18 de octubre, RTC 2004, 173J, F.3;y
73/2006, de 13 de marzo, RTC 2006, 73J, F.4). En consecuencia, para que exista
interés legitimo, la actuacion impugnada debe repercutir de manera clara y suficiente
en la esfera juridica de quien acude al proceso (STC 45/2004, de23 de marzo, RTC
2004, 453, F 4)".

Por todo lo expuesto, procede inadmitir el recurso presentado por Aniebas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55.b) de la LCSP y 22.1.2° y 23 del
RPERMC, por falta de legitimacion de la recurrente, en virtud de lo previsto en el
articulo 48 de la LCSP.
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En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Aniebas 2009 S.L, contra la Orden 3/2021 de 14 de
enero de la Consejeria de la Vivienda y Administracion Local de la Comunidad de
Madrid, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de
enero de 2021, por la que se aprueba el pliego de condiciones particulares que ha
de regir el otorgamiento de la concesion de dominio publico sobre terrenos
integrantes de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid, nUumero de
expediente CD-01/2020, de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, por

falta de legitimacion de la recurrente.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista
en el articulo 58.2 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos

meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 6
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org


mailto:tribunal.contratacion@madrid.org

TACP

Tribunal
Administrativo
de Contratacion
Publica

conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.
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