Recurso n° 26/2022
Resolucién n° 51/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 3 de febrero de 2022

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por Grupo
DLR Facility Services, S.L. (en adelante GRUPO DLR) contra la exclusion del
proceso relativo al “Servicio de limpieza y Lavanderia del Colegio Mayor
Universitario “Juan Luis Vives” de la Universidad Autdnoma de Madrid”, numero de

expediente A-1/22, este Tribunal ha acordado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 14 de septiembre se publico en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de la convocatoria para la licitacion del “Servicio de
limpieza y Lavanderia del Colegio Mayor Universitario “Juan Luis Vives” de la
Universidad Auténoma de Madrid”, tramitado en el expediente administrativo n°® A-
1/22, siendo la misma fecha, en el Diario Oficial de la Unién Europea. El plazo para
la presentacién de ofertas por los licitadores finalizo el pasado 10 de octubre de

2021. El valor estimado del contrato es 334.200 euros.

Segundo.- En fecha 10 de diciembre se publica la exclusion de la recurrente. “No ha
acreditado que su objeto social se corresponda con las prestaciones a realizar en la

ejecucion del contrato de conformidad con apartado 1 del anexo | del PCAP”, toda
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vez que la naturaleza del servicio objeto del procedimiento de licitacion se
corresponde al servicio de limpieza y lavanderia, servicios identificados con los
codigos CPV 90911000-6 y 98311200-7, respectivamente.

Tercero.- El 22 de diciembre de 2021, tuvo entrada el recurso especial en materia
de contratacion en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
gue lo remite el 20 de enero de 2022. Alega haber realizado las actividades objeto

del contrato durante mas de 25 afios. Solicita:

Anular y dejar sin efecto al precitado Acuerdo de exclusion de fecha 4 de
noviembre de 2021, debido a las diversas irregularidades expuestas asi como la
vulneracion a los derechos e intereses de GRUPO DLR en conjunto con los
principios fundamentales de los actos administrativos, retrotrayendo sus efectos al
momento anterior a su emision

Admitir la oferta debidamente presentada por la empresa Grupo DLR Facility
Services S.L.

Se proceda a adjudicar el contrato a favor de Grupo DLR Facility Services
S.L.

Cuarto.- En fecha 25 de enero se recibe el informe y el expediente del 6rgano de
contratacion conforme al articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), solicitando la

desestimacion con los argumentos que se recogen en los fundamentos de derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,

Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal
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Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a

este Tribunal la competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurrente se encuentra legitimado a tenor del articulo 48 de la LCSP
“Podra interponer el recurso especial en materia de contrataciéon cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirecta,
por las decisiones objeto del recurso. En todo caso se entendera legitimada la

organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plante6é en tiempo y forma, pues el acto impugnado
se publicé el 15 de diciembre de 2021, e interpuesto el recurso el 22 de diciembre se
encuentra dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50.1 de la LCSP. No obstante, no se presenta en lugar idoneo, sino en
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. La tardanza en
remitirlo a este Tribunal no puede perjudicar al interesado.

Cuarto.- El contrato y el acto son recurribles de conformidad con los articulos 44.1 a)
y 44.2.b) de la LCSP.

Quinto.- Alega dos motivos del recurso: irregularidades en la tramitacion del
procedimiento; haber realizado las actividades, por cuyo objeto es excluido de la

licitacion.

El 16 de noviembre se requirié a la empresa:

“Requerimiento de documentacion al licitador mejor clasificado Procedimiento
de licitacion: “Servicio de limpieza y lavanderia del Colegio Mayor Universitario Juan
Luis Vives de la Universidad Autonoma de Madrid” (Expte. Al/22). Empresa;
B86516721 GRUPO DLR FACILITY SERVICES S.L. Habiéndose aceptado la
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propuesta de adjudicacion del referido contrato por el Organo de Contratacion de la
Universidad, se le requiere la presentacion de la documentacion que se indica a
continuacion dentro del plazo de diez dias héabiles a contar desde el siguiente al de
recepcion del presente requerimiento

1. Escritura de Constitucién y Estatutos donde conste que el objeto social de
la empresa se corresponde con limpieza y lavanderia.

2. Documentos que acrediten la solvencia econdmica y financiera y solvencia
técnica que se exigen en el apartado 16 del anexo | del Pliego de clausulas
Administrativas Particulares.

3. Certificaciones de que la empresa esta al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, a efectos de acreditar que no esta
incursa en prohibicion de contratar a que se refiere la clausula 29.1 del PCAP, de
conformidad con los modelos de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4. Documento acreditativo de haber constituido la garantia definitiva por
importe de 7.644,83 euros (5% del importe de adjudicacién, excluido IVA) en la Caja
de Depdsitos de la Tesoreria de la Comunidad de Madrid (Plaza de Chamberi, 8)
que podra constituir en cualquiera de las formas previstas en el articulo 108 de la
LCSP. Asimismo, la garantia se podra constituir mediante retencion en el pago del

precio del contrato”.

Grupo DLR Facility Services S.L. no aportdé la documentacion acreditativa
claramente solicitada y el 6rgano colegiado actué conforme a derecho ya que
resolvio y decidié conforme a los datos en su poder excluir. A mayor abundamiento,
ninguno de los doce certificados de ejecucion aportados como solvencia técnica lo

son del servicio de lavanderia, todos ellos certifican el servicio de limpieza.

Comprueba este Tribunal en la escritura de constitucion de 12 de julio de
2012 que el objeto social, dentro de multiples actividades, afirma que al objeto de

una mas concreta delimitacion de su actividad, la suya es la de limpieza de edificios.
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1. Construccion, instalaciones y mantenimiento. -
2. Comercio al por mayor y al por menor. Distribucién comercial. Im-
portacion y exportacion. —emee
3. Actividades inmobiliarias.
4. Actividades profesionales. -
5. Industrias manufactureras y textiles.---
6. Turismo, hosteleria y restauracion.
7. Prestacion de servicios. Actividades de gestion y administracion.
Servicios educativos, sanitarios, de ocio y entretenimiento. =----~=-=-==-=--=---
8. Transporte y almacenamiento.
9. Informacién y comunicaciones.
10. Agricultura, ganaderia y pesca.
11. Informatica, telecomunicaciones y ofimatica.
12. Energias alternativas.
13. Compraventa y reparacion de vehiculos. Reparaciéon y manteni-
miento de instalaciones y maquinaria.
14. Investigacion, desarrollo e innovacion.
15. Actividades cientificas y técnicas. -emeee
No obstante, a los efectos de una mas especifica delimitacién de su ac-
tividad principal, las anteriores actividades irdn referidas mas concretamente
a los siguientes productos y servicios: limpieza general de edificios. ---------

Al incumplimiento no es 6bice que haya podido sera adjudicataria de algun
contrato de lavanderia en otra administracion, que no es término idéneo para fundar
una eventual discriminacion. Y precisamente, por no cubrir el objeto de la lavanderia

ya fue excluida otra empresa en este mismo procedimiento.

El expediente A-1/22 determina dos actividades economicas distintas, la
licitacibn se vincula a los cédigos CPV 90911000-6 “Servicios de limpieza de

viviendas, edificios y ventanas” y 98311200 “Servicios de gestion de lavanderias”.

El objeto social de la empresa no cubre las dos actividades objeto del
contrato.

Comprueba este Tribunal que el objeto del contrato es la prestacion del
Servicio de limpieza y Lavanderia del Colegio Mayor Universitario “Juan Luis Vives”
de la Universidad Autonoma de Madrid, correspondiendo a dos codigos CPV
diferentes: 90911000-6 Y 98311200-7 (Anexo I, 1).

En el Pliego de Prescripciones Técnicas se detallan de forma diferenciada las
propias del servicio de limpieza de las del servicio de lavanderia.
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Los estatutos no hacen mencion expresa alguna de los servicios de

lavanderia, y especifica los de limpieza.

Es mas, los otros objetos recogidos abarcan una panoplia de posibles

actividades con intencibn omnicomprensiva.

Procede la desestimacion del recurso, ratificando la resolucion del 6rgano de

contratacion.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizaciéon del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
Grupo DLR Facility Services, S.L, contra la exclusion del proceso relativo al “Servicio
de limpieza y Lavanderia del Colegio Mayor Universitario “Juan Luis Vives” de la

Universidad Autdbnoma de Madrid” nimero de expediente A-1/22.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicidn de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
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el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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