Recurso n° 351/2017
Resolucion n° 348/2017

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 16 de noviembre de 2017.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
J.R.F., actuando en nombre y representacion de la entidad Casa de las Hermanas
Hospitalarias del Sagrado Corazéon de Jesus - Complejo Asistencial Benito Menni,
contra la Resolucion de adjudicacion del lote 3 del contrato “Gestion del servicio
publico de unidades hospitalarias de tratamiento y rehabilitacion y unidades de
cuidados psiquiatricos prolongados en régimen de hospitalizacién psiquiatrica de
media y larga estancia”, nimero de expediente: C.A. 3/2016, Hospitalizacion
Psiquiatrica Prolongada, y la exclusion de su oferta de los lotes 1, 2, 6, 7 y 8, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fechas 2 y 22 de junio de 2017, se publicé respectivamente en el
DOUE, Portal de Contratacion de la Comunidad de Madrid y en el BOE, la
convocatoria para la licitacion del contrato mencionado, dividido en ocho lotes, a
adjudicar mediante procedimiento abierto y con pluralidad de criterios, todos
objetivos. El valor estimado del contrato asciende a 249.614.200 euros. El plazo
para presentacion de ofertas finalizé el 12 de julio de 2017.
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Segundo.- Interesa destacar en relacion con los motivos del recurso que el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) establece en el apartado 8 de la
clausula 1, para acreditar la solvencia técnica o profesional lo siguiente:

“Articulo 78.1.d) - El objeto del contrato responde al fin especial de prestar
asistencia sanitaria a pacientes beneficiarios del Sistema Publico de Salud en las
mismas condiciones que recibirian, como minimo, en los centros sanitarios publicos,
por lo que el cumplimiento de todos los requisitos sera verificado ‘in situ’ por el
Equipo de Evaluadores de la D.G. Ordenacion e Inspeccion-Subdireccion General
de Evaluacion y Control”.

Por su parte el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), establece en el
apartado 10.1.a) las caracteristicas de las instalaciones, indicando, entre otras, lo
siguiente:

“Las habitaciones deberan tener las siguientes caracteristicas basicas:

e Las UHTR deben ser independientes del resto de las Unidades del Centro

Hospitalario, incluidas las UCPP, si las hubiera.

e Todas las dependencias de las unidades de hospitalizacion, tanto UHTR

como UCPP, estaran dotadas de medidas de proteccién contra riesgos de

dafio a los propios pacientes o al personal (ausencia de objetos cortantes o

peligrosos, cristales y ventanas con proteccion, etc...), teniendo en cuenta las

recomendaciones recogidas en el anexo 4 del Plan Estratégico de Salud

Mental 2010-2014 de la Comunidad de Madrid.

e Las camas pueden estar ubicadas del siguiente modo:

o En habitaciones individuales.

o En habitaciones dobles.

En caso de que el/los centro/s de la/s Entidad/es Adjudicataria/s dispusieran de
habitaciones con mas de dos camas y/o sin bafio, deberan contemplar
obligatoriamente en un Plan Director del Hospital la remodelacion de dichas
habitaciones para convertirlas en habitaciones individuales o dobles con bafo. Dicho
Plan Director sera ejecutado en el plazo maximo del 50% del tiempo de duracion de

la vigencia inicial del contrato. En caso de incumplimiento de la ejecucion del Plan

Carrera de San Jerénimo, 13; 12 planta 2
28014 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

Fax. 91 720 63 47

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Director en el plazo mencionado, seran de aplicacion las penalizaciones previstas en
la clausula 1 del PCAP.

Las Unidades deberan contar con aseos y otros servicios adaptados a las
necesidades de los pacientes con discapacidad fisica en funcion de su edad y
patologia asociadas.

Deberd existir préxima a su control de enfermeria como minimo una habitacién
individual dedicada a pacientes que requieran mayor observacion y vigilancia.

e Las habitaciones deberan tener las siguientes caracteristicas basicas:

o Equipadas con camas sanitarias no manipulables que puedan suponer un
riesgo para la integridad fisica de los pacientes, dotadas con todos los colchones,
cubrecolchones, almohadas y fundas de almohada fabricados con material ignifugo.

o Dotadas de sistema de comunicacién con el control de enfermeria al menos
en todas las habitaciones individuales.

o Dotadas de mobiliario sanitario en buen uso y adecuado a las necesidades
de cuidados de los pacientes.

o Con ventilacién natural en todas las habitaciones”.

Tras la oportuna tramitacion el 30 de septiembre de 2017, se dicté Resolucion
de adjudicacion del referido contrato, que fue notificada a los interesados el dia 4 de
octubre de 2017. En la Resolucion se acuerda aceptar la propuesta de la Mesa de
contratacion en todos sus términos, y en consecuencia adjudicar el lote 3 a HH.HH.
S.C.J.-Clinica San Miguel, y excluir, entre otros, al Complejo Asistencial Benito
Menni (en adelante CABM), declarando desiertos los lotes 1, 2, 4, 5y 6, y en

situacion de suspension la adjudicacion de los numeros 7 y 8.

Tercero.- El 27 de octubre de 2017, la representacion del CABM presentd recurso
especial en materia de contratacion ante el érgano de contratacion que lo remitié a
este Tribunal, acompafando de copia del expediente administrativo y del informe a
que se refiere el articulo 46.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), y tuvo entrada en este Tribunal el 8 de noviembre de 2017.
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Se solicita en el recurso que se anule la Resolucion por la que se acuerda la
exclusion del CABM en los lotes 1, 2, 6, 7 y 8, y que se ordene la retroaccion las
actuaciones al momento de apertura de las plicas declarando la inclusion en el
proceso de licitacion del CABM por entender debidamente acreditada la solvencia
requerida y cumplir con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
documentacion contractual, y subsidiariamente solicita se ordene la retroaccion de
actuaciones al momento anterior al que se acordé la exclusién de mi representada, a
los efectos de que la Mesa de contratacion y el propio 6érgano de contratacion

motiven la decision de exclusiéon adecuadamente.

En su informe el 6rgano de contratacion opone, en primer lugar que CABM
durante el plazo de licitacion no presentd ningun recurso o alegaciones a los pliegos
reguladores del concurso, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1
del TRLCSP, acepto incondicionalmente el clausulado de los pliegos con la
presentacion de su oferta al concurso, lo que se ratifica ademas por la presentacion
de la Declaraciébn Responsable sobre el cumplimiento de los requisitos minimos
especificados en el PPT. Opone que por el hecho de ser la actual prestadora de
servicios asistenciales psiquiatricos de larga y media estancia al SERMAS desde la
ultima convocatoria (C.A. 1/2006), no acredita la solvencia ahora requerida al haber
incorporado mejoras o necesidades detectadas en el periodo transcurrido. Ratifica el
sentido de la Resolucion adoptada basada en el informe del equipo evaluador en el
gue se indican deficiencias en elementos de seguridad -mobiliario y cuartos de bafio
con duchas de tubo flexible-, reconocido por el propio centro al manifestar en su
escrito de alegaciones al informe del equipo evaluador, que son deficiencias

subsanables.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el recurso.
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Segundo.- EIl recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de persona juridica licitadora “cuyos derechos e intereses legitimos se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto del
recurso” (articulo 42 del TRLCSP) al haber sido excluida de la licitacion de los lotes

objeto de impugnacion.

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- Especial examen debe hacerse del plazo de interposicion del recurso.

El recurso especial en materia de contratacion se configura como un recurso
rapido y eficaz. La Directiva 2007/66, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2007, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y
92/13/CEE del Consejo, en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los
procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos, dispone en
relacion al recurso y su plazo de interposicion, en el articulo 2 quater, que la
legislacion nacional debe establecer los plazos minimos para la interposicion del
recurso. La interpretacion de la regulacion nacional ha de hacerse a la luz de la

Directiva de la Unién Europea.

Por su parte el articulo 44.2 del TRLCSP establece reglas de cOmputo segun
cual sea el acto objeto del recurso especial, en el caso de la adjudicacion: “El
procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita
la notificacién del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
151.4".

La razon de este sistema especial de computo del plazo de interposicion del
recurso puede encontrarse en la necesidad de hacer coincidir el plazo suspensivo
entre la adjudicacion y la formalizacion (articulo 156 del TRLCSP) con el plazo para

la interposicion del recurso especial contra la adjudicacién, de modo que el mismo
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se compute siempre desde una misma fecha para todos los interesados y que el
organo de contratacion tenga una fecha cierta que posibilite la formalizacion del
contrato una vez transcurrido el periodo suspensivo comun a todos los licitadores,
con conocimiento de si se ha interpuesto 0 no un recurso especial en materia de

contratacion.

Como declaré este Tribunal en su Resolucion 10/2015, de 14 de enero, el
principio de seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha
transcurrido el plazo legal, pues en caso contrario se defraudaria la confianza
legitima de los competidores convencidos de la regularidad del procedimiento de
licitacion. Los plazos de admisibilidad constituyen normas de orden publico que
tienen por objeto aplicar el principio de seguridad juridica regulando y limitando en el
tiempo la facultad de impugnar las condiciones de un procedimiento de licitacion. El
plazo de interposicion es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad
gue rigen el recurso ya que una resolucién tardia produce inseguridad juridica en los
licitadores; ademas alarga la tramitacién del procedimiento, pues el 6rgano de
contratacion continta el mismo encontrandose la sorpresa que en un momento muy
avanzado de la tramitacion, como puede ser después de la apertura de las ofertas e
incluso de la adjudicacion, aparece un recurso contra los pliegos reguladores de la
adjudicacioén; y finalmente reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe
formularse dentro del plazo fijado al efecto y cualquier irregularidad del
procedimiento que se alegue debe invocarse dentro del mismo so pena de

caducidad, garantizando asi el principio de efectividad del recurso.

En este caso el recurso se dirige contra la Resolucion de la Viceconsejeria de
Sanidad de 30 de septiembre de 2017, por la que se adjudica el lote 3 del contrato y
se excluyen a determinadas licitadoras, cuya notificaciéon fue remitida el 4 de
octubre, siendo esta recibida por la recurrente, segun afirma, el 13 de octubre.

El recurso se interpuso el dia 27 de octubre, una vez finalizado el plazo de los
quince dias desde la notificacion de la resolucién de la adjudicacion que finalizaba el
26 de octubre de 2017, por lo que de conformidad con el articulo 44.2 del TRLCSP,
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Su interposicion resulta extemporanea.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Puablica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso formulado por don J.R.F., actuando en nombre y
representacion de la entidad Casa de las Hermanas Hospitalarias del Sagrado
Corazon de Jesus - Complejo Asistencial Benito Menni, contra la Resolucion de
adjudicacién del lote 3 del contrato “Gestion del servicio publico de unidades
hospitalarias de tratamiento y rehabilitacion y unidades de cuidados psiquiatricos
prolongados en régimen de hospitalizacion psiquiatrica de media y larga estancia”,
numero de expediente: C.A. 3/2016 Hospitalizacion Psiquiatrica Prolongada, y su

exclusiéon de los lotes 1, 2, 6, 7 y 8, por extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
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Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 49 del TRLCSP.
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