Recurso n°269/2020
Resolucion n°©281/2020

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 15 de octubre de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Tecnologia de Montajes y Mantenimientos, S.A., contra
el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato de “servicios de reparacion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones de climatizacién y agua caliente
sanitaria en edificios dependientes del Ayuntamiento de Coslada”, expediente

2018/10, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 8 de septiembre de 2020, se publicé en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, el anuncio de licitacién correspondiente al contrato
de referencia para su adjudicacion por procedimiento abierto y pluralidad de criterios,
con valor estimado de 1.083.538 euros y un plazo de duracién de 24 meses. Con

fecha 11 de septiembre de 2020, se publicé igualmente en el DOUE.

Segundo.- El 8 de octubre de 2020, el representante de Tecnologia de Montajes y
Mantenimientos, S.A. (en adelante TECMO), presenta ante el Tribunal recurso
especial en materia de contratacion contra el Pliego de Prescripciones Técnicas (en

adelante PPT) del contrato de referencia, solicitando la anulacién del mismo y del
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procedimiento. Se alega oscuridad y falta de definicion del PPT en determinada

prestaciones y su valoracion asi como falta de informacion que no ha sido subsanada

por el érgano de contratacidén en el trdmite de preguntas.

Tercero.- El 6rgano de contratacion remitio a este Tribunal el expediente y el
preceptivo informe con fecha 31 de julio de 2019, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transpone al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante LCSP). Solicita la inadmision del recurso por ser extemporaneo.

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no figurar en el
procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la resoluciéon otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, aplicable en virtud de lo

establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de un potencial licitador, “cuyos derechos e intereses legitimos individuales o
colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa

o indirectamente por las decisiones objeto del recurso” (articulo 48 de la LCSP).

Tercero.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha

interpuesto contra los Pliegos de un contrato de servicios, cuyo valor estimado es
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superior a 100.000 euros, por lo que es susceptible de recurso al amparo de lo

dispuesto en el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Cuarto.- Procede examinar en primer lugar el plazo de presentacion del recurso.

A este respecto, el articulo 50.1.d) y b) de la LCSP establece que el
procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles. Cuando se interponga contra el anuncio de licitacion, el
plazo comenzara a contarse a partir del dia siguiente al de su publicacién en el perfil
de contratante. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los Pliegosy
demas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion,
siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder
a ellos.

Asimismo, el articulo 19.2 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC) establece que “Cuando el recurso se
interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos contractuales, el
computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en
forma legal la convocatoria de la licitacion, de conformidad con lo indicado en el
apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho constar la publicacionde los pliegos
en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico o el lugar y forma para acceder

directamente a su contenido”.

Con fecha 8 de septiembre de 2020, se publicé en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pubico la convocatoria, poniendo los Pliegos a disposicionde

los interesados. El 11 de septiembre se publicé en el DOUE.

En consecuencia, incluso teniendo en cuenta la uUltima de las dos fechas

sefaladas, el plazo legal de quince dias habiles para recurrir finaliz6 el 2 de octubre

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 3
28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



.
FAM™D
T\l

ez

de 2020, de manera que el recurso presentado el 8 de octubre de 2020, debe

considerarse extemporaneo.

El recurrente alega en el escrito de interposicion “Somos conscientes de que el
presente recurso se formaliza fuera del plazo de 15 dias previsto en art. 50 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico, pero no es menos cierto que dicho plazo se
ha interrumpido de forma expresa mediante las solicitudes de informacion realizadas

al Ayuntamiento, por lo que procede su admision”.

No es asi ya que el plazo de interposicion no se suspende de ningin modo por
el hecho de que haya preguntas, tanto si no se han contestado a tiempo como si sea
hecho. Si la recurrente considera que carece de informacion suficiente incluso para
argumentar su recurso de forma debida, lo que entiende le causa indefension, debe
ponerlo de manifiesto en el propio escrito de recurso y el Tribunal resolvera, pero el

plazo ha de cumplirse en todo caso.

Como declar6é este Tribunal en su Resolucién 10/2015, de 14 de enero, el
principio de seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha
transcurrido el plazo legal pues en caso contrario se defraudaria la confianza legitima
de los competidores convencidos de la regularidad del procedimiento de licitacion. Los
plazos de admisibilidad constituyen normas de orden publico que tienen por objeto
aplicar el principio de seguridad juridica regulando y limitando en el tiempo la facultad
de impugnar las condiciones de un procedimiento de licitacion. El plazo de
interposicion es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad que rigen
el recurso ya que una resolucién tardia produce inseguridad juridica en los licitadores,
y en el érgano de contratacién, ademas de alargar la tramitacion del procedimiento;
asimismo reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe formularse dentro
del plazo fijado al efecto y cualquier irregularidad del procedimiento que se alegue
debe invocarse dentro del mismo, so pena de caducidad, garantizando asi el principio

de efectividad del recurso.

Asimismo, el articulo 55 de la LCSP dispone que cuando el 6rgano encargado

de resolver el recurso apreciard de modo inequivoco y manifiesto, entre otros
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supuestos, que la interposicién del recurso se ha efectuado una vez finalizado el plazo

establecido para su interposicion, dictara resolucion acordando la inadmision del

recurso.

lgualmente, el articulo 22.1.5° del RPERMC, prevé que solo procedera la
admision del recurso cuando concurra, entre otros, el requisito de que la interposicion
se haga dentro de los plazos previstos en el articulo 44.2 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (actual 50.1 de la LCSP), recogiendo en su articulo
23 que la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la admision del recurso

corresponde al Tribunal.

En consecuencia, siendo el recurso extemporaneo procede su inadmision.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion de la empresa Tecnologia de Montajes y Mantenimientos, S.A., contra
el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato de “servicios de reparacion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones de climatizacién y agua caliente
sanitaria en edificios dependientes del Ayuntamiento de Coslada”, expediente

2018/10, por extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad

con el articulo 59 de la LCSP.
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