,‘,!l'
*
*

Kk k k T@ﬁ@p

Recurso n°129/2020
Resolucién n° 168/2020

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 15 de julio de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion de la empresa Urbaser, S.A., contra el acuerdo de adjudicacion del
Pleno del Ayuntamiento de Velilla de San Antonio, fecha 10 de marzo del 2020, del
contrato “Servicio de limpieza y recogida de residuos urbanos”, nimero de expediente:

1456/2019, este Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 10 de octubre de 2019, se publicd en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), la convocatoria
del contrato de servicios de referencia para su adjudicacion por procedimiento abierto
y pluralidad de criterios. El valor estimado del contrato es de 6.349.358,82 euros, con

una duracion del contrato de 7 afios no prorrogable.

Segundo.- A la licitacion se presentaron cinco empresas, entre ellas la recurrente.

El 10 de marzo de 2020, el Ayuntamiento de Velilla de San Antonio por Acuerdo

Plenario adjudica el contrato de referencia a la mercantil Thaler S.A., a propuesta de la
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Mesa de contratacion, de fecha 19 de febrero de 2020. Con fecha 1 de junio de 2020,
se procede a la notificacién de la adjudicacion al licitador propuesto como adjudicatario
y al resto de licitadores, debido a la interrupcion de los plazos administrativos a
consecuencia de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el covid-19.

Tercero.- El 18 de junio de 2020, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la representacion de Urbaser en el que solicita
la nulidad del acuerdo de adjudicacién del contrato, y la exclusion de Talher, por los
incumplimientos de prescripciones minimas y obligatorias contenidas en la clausula 2
del pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP), que se detallan en los
fundamentos de derecho, continuando con el procedimiento de licitacion mediante la
propuesta de adjudicacion a favor la siguiente licitadora en el orden clasificatorio fijado
por la Mesa de Contratacion.

Asimismo, solicita la suspension del procedimiento de adjudicacion hasta la

resolucién del presente recurso.

Cuarto.- El érgano de contratacion el 22 de junio de 2020, remitié el expediente
administrativo y el informe a que se refiere el articulo 56.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

El Ayuntamiento informa que, aunque en algunos puntos la oferta de la
adjudicataria no es suficientemente clara, y se pueden encontrar algunos errores u
omisiones, estos no afectan de manera importante al desarrollo del servicio. Asimismo,
alega que dichos puntos quedaran concretados en la fase de ejecucion del contrato,
gue debe llevarse a cabo de conformidad con el PPTP que todos los licitadores aceptan
incondicionadamente sin salvedades o reservas de acuerdo con el articulo 139,1 de la
LCSP.
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Quinto.- El 23 de junio de 2020, por la Secretaria de este Tribunal se da traslado del
recurso al adjudicatario del contrato, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 56.3
de la LCSP y 29.1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de
decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central
de Recursos contractuales (RPERMC), por un plazo de cinco dias habiles, para que
formule las alegaciones y aporte los documentos que considere oportuno.

El 1 de julio se reciben en el Tribunal las alegaciones presentadas por la
representacion de Thaler, dentro del plazo concedido, solicitando la desestimacion del

recurso, con los argumentos que se recogen en los fundamentos de derecho.

Sexto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la LCSP, sin que sea necesario adoptar acuerdo de
mantenimiento de la suspension en virtud del Acuerdo adoptado por este Tribunal el 5
de diciembre de 2018, dado que el 6rgano de contratacion en su informe no solicita el

levantamiento de la suspension del procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo
3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacion del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica “cuyos derechos e intereses legitimos, individuales o colectivos,
se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta,
por las decisiones objeto del recurso”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

48 de la LCSP, al ser la segunda clasificada en la adjudicacion del contrato.
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Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plantedé en tiempo y forma, pues el Acuerdo de
adjudicacion impugnado se notific a los licitadores el 1 de junio de 2020 y el recurso
se interpuso ante este Tribunal el 18 de junio de 2020, dentro del plazo de quince dias
habiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El acto impugnado es recurrible por tratarse de la adjudicacion de un contrato
de servicios de valor estimado superior a 100.000 euros, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Quinto.- En cuanto al fondo del recurso se concreta en comprobar si la proposicion de
la adjudicataria ha de ser excluida del procedimiento por incumplimiento de lo dispuesto

en los pliegos que rigen la contratacién del servicio.

Resulta de interés a los efectos de la resolucion del presente recurso lo dispuesto
en los siguientes apartados de la clausula 2 del PPTP:
“2.-DESCRIPCION DEL SERVICIO.
2.1-Limpieza Urbana.

El servicio consiste en el correcto mantenimiento de las calles y zonas verdes
tanto del Casco Urbano como de Poligonos Industriales del Término Municipal,
mediante barrenderos que realizaran las siguientes labores:

-limpieza y barrido de calles.
-vaciado de las papeleras de la via publica y reposiciéon de las bolsas de las mismas.
-recogida de animales muertos.
-limpieza de vertidos liquidos.
-limpieza de todos los recintos habilitados para la suelta de perros.
-limpieza de zonas verdes, parques y zonas ajardinadas.
Otras tareas a desempefiar por este servicio serian:
(...).
-se dispondra de un servicio diario de recogida de muebles y otros objetos voluminosos

gue se depositan junto a los puntos de cubetos. Servicio que debera actuar todos los
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dias y que recogera también las bolsas de basura que pudieran quedar acumuladas
fuera de los contenedores.

(...).

2.2-Recogida de residuos.

La recogida de Residuos Sélidos Urbanos comprendera tanto la recogida como
el transporte al punto de transferencia, tratamiento o depdsito final de dichos residuos,
debidamente contenerizados y empleando los sistemas y equipos adecuados.

Esta recogida se realizara en el casco urbano y en los poligonos industriales e
incluira:

-RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CONTENERIZADOS:
Fracciones de Restos y Envases Ligeros. No se incluyen las fracciones de Papel-Cartén
ni Vidrio.

-RECOGIDA DE MUEBLES, ENSERES Y RESTOS DE PODAS.

-LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES.

-RECOGIDA DE CONTENEDORES DE RESIDUOS ORGANICOS, desde el
momento que obligue la legislacion y sean instalados en los puntos habituales de
recogida.

La frecuencia de recogida sera la siguiente:

-casco urbano, contenedores de carga lateral:

*fraccidn restos: todos los dias, incluso domingos y festivos con excepcion del
25 de diciembre y 1 de enero.

*envases: lunes, miércoles y viernes -poligonos, contenedores de carga trasera:
lunes, miércoles y viernes.

Los horarios de recogida seran:

*la recogida de los contenedores comenzara a las 7:00 h de lunes a sabado. La
recogida del domingo y festivos comenzara a las 22:00 h del dia anterior. Una vez
finalizada la recogida los operarios continuaran realizando las labores que les
encomiende su responsable hasta que se complete su jornada laboral.

Actualmente existen 43 puntos de recogida de contenedores de carga lateral en
el casco urbano.

Tanto en los poligonos como en el casco urbano existen unos puntos de

contenedores de carga trasera que es necesario recoger todos los dias. En el casco
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urbano se trata de los dos colegios, el Centro Comercial Los Madrofios y La Quinta de
San Antonio (¢/ Maria Zambrano). En los Poligonos Industriales es necesario recoger
a diario el punto del Hotel-Gasolinera y la Residencia-Centro de Dia (Avda.
Carpinteros).

(...).

Las empresas licitadoras propondran la organizacion que consideren mas eficaz
para cada uno de los servicios definidos anteriormente, contando con los vehiculos que
vengan definidos en este Pliego.

(...).

2.2.1-Limpieza y Mantenimiento de Contenedores.
a) Limpieza de contenedores.

(...).

Corresponde a cada licitador proponer las frecuencias de limpieza para cada tipo
de contenedor e iran reflejadas en el Proyecto que presenten. Asi mismo propondran
aquellos recursos humanos y materiales que se ajusten al servicio ofertado sin que
afecten al personal que realiza el servicio diario habitual.

(...).

b) Mantenimiento y reposicion de contenedores.
(...).

Para realizar los dos cometidos de este punto 2.2.1., cada licitador propondra los
recursos humanos y materiales que utilizara para la consecuciéon de esta actividad. Y
gue no formaran parte de los recursos habituales que se utilizan con regularidad en la

ejecucion de los cometidos de este contrato”.

La recurrente en su escrito de interposicion manifiesta que el 4 de marzo de
2020, tuvo acceso al expediente de contratacion constatando la concurrencia de
incumplimientos de prescripciones minimas y obligatorias en la propuesta técnica de la
adjudicataria. Con caracter preliminar indica, en relacion al cumplimiento de los
requerimientos contemplados en los pliegos, lo dispuesto en el articulo 139 LCSP, asi
como la doctrina de los Tribunales administrativos de contratacion y la jurisprudencia,
europea y nacional, referida a que la falta de cumplimiento claro de las exigencias

establecidas en los Pliegos de Condiciones (tanto de clausulas administrativas como
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de prescripciones técnicas) debe aparejar la exclusion del licitador, porque ello
supondria la imposibilidad de ejecutar el contrato en los términos y con las condiciones
previamente fijadas por la Administracion y aceptados por el licitador al presentar su

oferta.

Urbaser concretamente alega como fundamento de su recurso que Talher ha
incurrido en los siguientes incumplimientos del PPTP, que se pasan a analizar a
continuacion de manera individualizada:

1- Las frecuencias minimas exigidas para el servicio de recogida de los residuos
en el casco urbano de Velilla de San Antonio.

N
]

Las frecuencias minimas exigidas para el servicio de recogida de muebles.

3- La adscripcion de medios ajenos para el desarrollo del servicio de limpieza de
los contenedores.

4

La adscripcion plena (100 %) del Jefe de Servicio/Encargado del servicio.

5.1.- El primer motivo de impugnacion se refiere al incumplimiento de las frecuencias
minimas del servicio de recogida de la fraccidén resto y de la recogida de muebles,
enseres y restos de poda.

La recurrente alega que de lo dispuesto en los puntos 1y 2 de la clausula 2 del
PPTP, asi como de la respuesta n° 21 dada por el 6rgano de contratacion, a las
consultas formuladas al Pliego de Condiciones, se colige que la prestacion del servicio
de recogida de residuos contenerizados (Fraccién Resto) se debia realizar con una
frecuencia diaria incluidos los domingos y festivos, con excepcion de los dias 25 de
diciembre y 1 de enero. Frecuencia diaria que también se predica del servicio de
recogida de muebles. Por tanto, debiera comportar la exclusién de la propuesta de
Talher del procedimiento la concurrencia de los siguientes tres graves incumplimientos
de las prescripciones técnicas:

- Asi la adjudicataria propone para el servicio de recogida de la Fraccion Resto
en el casco urbano un servicio de lunes a viernes y domingos, sin incluir ni los sabados

ni los dias festivos.
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- En el cuadro sindptico relativo a la recogida y transporte de contenedores de
carga trasera expresamente indica que el servicio de recogida en el pueblo se
desarrollara de lunes a sdbado, quedando fuera los domingos y los festivos.

- Respecto del servicio de recogida de muebles —exigido con frecuencia diaria-
reconoce expresamente en el apartado 1.4.4 de su Tomo | que “la frecuencia de retirada
de este tipo de residuos se realizara los lunes, miércoles y viernes”, reiterando dicha

frecuencia en el cuadro sinoptico de su memoria técnica (pagina 15).

El érgano de contratacion por su parte informa que en el casco urbano se
recogen contenedores de carga lateral de envases, contenedores de carga lateral de
fraccion resto y contenedores de carga trasera en unos puntos concretos. Los de carga

lateral suponen 43 puntos de recogida y los de trasera suponen tan solo 4 puntos.

La recogida a la que parece referirse Urbaser es la de contenedores del casco
urbano de carga trasera en domingos y festivos. Esta recogida comprende Unicamente
unos pocos puntos que segun detalla el PPTP son: en casco urbano dos colegios, el
Centro Comercial Los Madrofios y La Quinta de San Antonio, y en los poligonos
industriales el Hotel-Gasolinera y la Residencia-Centro de Dia. Estos puntos deben
recogerse todos los dias, incluyendo domingos y festivos, aunque puntualiza que los
situados en los colegios no se recogen al estar cerrados los fines de semana. Por lo
tanto, se trata del punto “Centro Comercial Los Madrofios” y el punto “La Quinta de San

Antonio”.

Asimismo, indica que en el pliego se especifica que la recogida del domingo y
festivos comenzara a las 22:00 h del dia anterior, y revisando las plicas de la empresa
Talher, no queda claro si falta referenciar la recogida de los domingos y festivos o si la
incluyen en la de los sdbados, siendo esta doble, por la mafiana y por la noche, aunque

tampoco aparece el horario nocturno.

En el punto 1.4.2 de recogida y transporte de contenedores de carga trasera

Talher, indica que la recogida en colegios, restaurantes y hoteles del municipio sera

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 8
28010 Madrid

Tel. 91720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org


mailto:tribunal.contratacion@madrid.org

diaria, aunque después vuelve a citar un horario de lunes a sdbado y no nombra

domingos ni festivos.

De lo expuesto concluye que la parte de Recogida de Contenedores de Carga
Trasera en el casco urbano los domingos y festivos ha quedado confusa en las Plicas
de Talher, pero resalta que se trata de 2 puntos de contenedores que vienen claramente
incluidos en el PPTP y que se obligaran a recoger sin ninguna duda al firmar el

correspondiente contrato con el Ayuntamiento.

En cuanto al servicio diario de recogida de muebles y otros objetos voluminosos
gue se depositan junto a los puntos de cubetos es claro el cumplimiento de lo estipulado
por Thaler, segun el punto 1.4.3 de la plica, el cuadro de la pagina 15, y el plano 9,
aunque puede haber cierta confusion en la redaccion entre los denominados residuos

no contenerizados y la recogida y transporte de enseres al Punto Limpio.

La adjudicataria en su escrito de alegaciones con caracter previo a entrar en los
motivos concretos de impugnacion se refiere a lo dispuesto en el articulo 84 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con cita
de diversas resoluciones del TACRC, recordando que sélo el incumplimiento de
obligaciones esenciales del PPTP y cuando el incumplimiento sea expreso y claro, de
modo que no quepa duda alguna que la oferta es incongruente o se opone abiertamente

a las prescripciones técnicas contenidas en el pliego, procede la exclusion.

En cuanto a los tres incumplimientos que le imputa la recurrente alega lo
siguiente:

- Respecto a las frecuencias minimas y tiempo de recogida sefiala que en la
pagina 7 de su proposicion técnica indica que “La recogida de la fraccion RESTO se
realizarda de lunes a viernes en un horario estimado de 7:00-10:00. La recogida en
domingos seguira un horario de recogida especial, siendo entre las 22:00 del sabado y
las 1:30 del domingo. A continuacion, se muestra un cuadro resumen de la recogida de

la fraccion RESTO y envases ligeros mediante el camion de carga lateral’. En el citado
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cuadro aparece la frecuencia y el horario figurando: Fraccién resto de lunes a sadbado
de 7:00-10:00; Fraccion resto domingos Yy festivos de 22.30 (dia anterior) — 01.30.

Y en el Plano 5 de la proposicion consta claramente frecuencia de lunes a

domingo.

De lo expuesto queda claro que la propuesta efectuada es conforme al PPTP,
estando ante un simple error material de la proposicidn técnica que no puede

considerarse incumplimiento del pliego.

- En relacion al servicio de recogida y transporte de carga trasera para domingos
y festivos, indica que el cuadro de frecuencia y horario de la Memoria Técnica indica
RSU pueblo de lunes a sabado de 7 a 10 y RSU poligonos L-M-X de 9 a 1.30,
especificando en letra: “Las frecuencias de revision de los de puntos de contenerizacion
a primera hora de la mafiana es DIARIA junto con la recogida de colegios, restaurantes
y hoteles del municipio”.

Ademas, en el punto 1.4.3 “Recogida y transporte de Residuos Solidos no
contenerizados”, se asigna un Piaggio Porter con carga trasera, para su ejecucion todos
los dias de la semana, de lunes a domingo, servicio de revision y/o “repaso” de recogida
de residuos por los 43 puntos de contenerizacion definidos por el pliego, y que realiza
la recogida trasera de residuos sélidos urbanos en domingos y festivos de los
contenedores de los colegios, del Centro Comercial Los Madrofios y La Quinta y del
hotel-gasolinera y la Residencia-Centro de Dia. Si bien, los Colegios mantienen los
contenedores dentro de su reciento, que permanece cerrado los sdbados, domingos y

festivos, siendo imposible su recogida en los referidos dias.

Asi concluye que no se produce incumplimiento pues la frecuencia es diaria,
dado que la recogida trasera de RSU se realiza de lunes a sabado mediante una
determinada ruta y domingos y festivos mediante la ruta de revision o “repaso”, y en
ambas se utilizan los medios materiales adecuados, y se tienen en cuenta las

especificaciones contenidas en los pliegos y la realidad del servicio. Ademas, sefiala
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gue la alegacién del recurso se refiere a 4 puntos de contenerizaciéon de los 43 de carga
lateral y 177 de carga trasera que existen, lo que supone menos de un 2% del total de

puntos de contenerizacion.

- En el tercer motivo de exclusion, relativo a la frecuencia ofertada de recogida
de muebles, enseres y restos de poda, tampoco existe incumplimiento de la clausula
2.1 del PPTP, pues se recogen todos los dias, conforme a las exigencias contenidas
en los pliegos. Thaler alega que el Punto 1.4.3: de la Memoria técnica presentada prevé:
“Se realizaran dos tipos de respuesta segun el residuo. En el caso de RSU que por
motivos de espacio no se hayan depositado dentro del contenedor (esta situacion se
da Unicamente a primera hora de la mafiana) se introducird en el camion de carga
trasera. El resto de la jornada, el pedn de mantenimiento de los puntos de
contenerizacion recogera el residuo y si no puede avisara al camion pulpo. El pedn
encargado del mantenimiento y limpieza de los puntos de contenerizacion realizara
todos los dias rutas de revision, buscando restos fuera de los contenedores. Las
fracciones distintas a RSU, se segregaran y transportaran al punto limpio para su
almacenamiento temporal hasta su traslado al gestor pertinente. Los residuos que
seran retirados por este peodn especialista son: RSU Papel y Carton (si no puede
introducirlos en el contenedor de papel) Maderas Metales Residuos peligrosos: RAEES,
pinturas, aceites, fluorescentes, etc. Muebles y enseres de pequefio tamafio Una vez
en el punto limpio, el pedn especialista introducird de manera selectiva cada tipo de
residuo en el contenedor correspondiente. ltinerario ElI pedn encargado del
mantenimiento y limpieza de los puntos de contenerizacion realizara todos los dias la

ruta de revision de todos los puntos, siguiendo la ruta del camién de carga lateral”.

Y se incluye un cuadro con las frecuencias de este servicio en el que figura
frecuencia y horario: de lunes a sabado de 8 a 14.30, sdbado de 8 a 13, y domingos y
festivos de 8 a 11. Asimismo, el plano 9 de ruta de recogida distingue entre horario de
invierno y de verano, constando: invierno - lunes a viernes de 8 a 15, sabados de 8 a
13, y domingos de 8 a 11; verano - lunes a viernes de 7 a 14, sabados de 7 a 12, y
domingos de 8 a 11.
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Este Tribunal vistas las alegaciones de las partes y comprobada la proposicion
técnica presentada por la adjudicataria en el sobre B tomo 1 comprueba que no se
aprecian incumplimientos claros ni que afecten a requisitos esenciales de la clausula 2
del PPTP, que puedan conllevar la exclusion de la oferta presentada por Thaler a la
licitacion del contrato. Sin perjuicio de ello, se constatan algunos errores e
inconsistencias entre el texto y los cuadros recogidos en la memoria técnica presentada
por Thaler, reconocidos por el érgano de contratacion y por la adjudicataria, y que dan
lugar a las alegaciones presentadas por Urbaser, pero sin que lleguen a suponer
incongruencia en la proposicion presentada, ni puedan considerarse incumplimientos

contractuales de la oferta.

Asi respecto a la no inclusion de los sabados ni dias festivos en la prestacion del
servicio de recogida de la Fraccion Resto en el casco urbano, efectivamente figura asi
en la pagina 7 de la memoria técnica, sin embargo, en el Plano 5 de la pagina 8 consta
gue la frecuencia es de lunes a domingo, indicando que los domingos la recogida se
inicia a las 22.00 del dia anterior para minimizar la contaminacion acustica y las

molestias de los vecinos.

En cuanto a la recogida y transporte de contenedores de carga trasera
coincidimos con el 6rgano de contratacion y la adjudicataria en que no quedan fuera los
domingos y los festivos, pues la memoria sefiala que la frecuencia de revision de los
puntos de contenerizacion es diaria, junto con la recogida de colegios, restaurantes y
hoteles del municipio, de lunes a sabado con camion de carga trasera y domingos y
festivos con vehiculo auxiliar con carga trasera, que realiza la revision y recogida de
RSU todos los dias de la semana. A estos efectos se ha de sefalar que el PPTP en la
clausula 2.2 prevé que “Las empresas licitadoras propondran la organizacion que
consideren mas eficaz para cada uno de los servicios definidos anteriormente, contando

con los vehiculos que vengan definidos en este Pliego”.

Tampoco se aprecia incumplimiento en la recogida de muebles segun lo previsto

en el punto 1.4.3 de la memoria técnica.
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A los efectos de las consideraciones expuestas en relacion a los incumplimientos
alegados por Urbaser conviene recordar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 139.1 de la LCSP la presentacion de la proposicion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de las clausulas o
condiciones contenidas en los pliegos y documentacién que rigen la licitacion, a las que
deben ajustarse y cumplir durante toda la vigencia de contrato, sin que quepa reconocer

salvedad o reserva alguna.

Igualmente se ha de traer a colacién la prerrogativa que ostenta el 6rgano de
contratacién, en virtud del articulo 190 de la LCSP, de interpretar los contratos
administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, asi como las
facultades de inspeccion de las actividades desarrolladas por los contratistas durante
la ejecucidon del contrato, desarrollando estas ultimas a través del responsable del
contrato que supervisa la realizacion de la prestacion pactada, adopta las decisiones y
dicta las instrucciones necesarias para asegurar su correcta ejecucion, segun preve el
articulo 62.1 de la LCSP.

Por dltimo, es importante citar también la especifica regulacion que establece
para los contratos de servicios el articulo 311 de la LCSP: “1. El contrato se ejecutara
con sujecion a lo establecido en su clausulado y en los pliegos, y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion diere al contratista el responsable del contrato.
2. El contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y
de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se
deduzcan para la Administracién o para terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del contrato. 3. La
Administracion determinara si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucioén y cumplimiento, requiriendo, en su caso,
la realizacion de las prestaciones contratadas y la subsanacion de los defectos
observados con ocasiéon de su recepcion. Si los trabajos efectuados no se adecuan a
la prestacion contratada, como consecuencia de vicios o0 defectos imputables al
contratista, podra rechazar la misma quedando exento de la obligacion de pago o

teniendo derecho, en su caso, a la recuperacién del precio satisfecho”.
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Por lo expuesto, procede desestimar este motivo de impugnacion.

5.2.- El segundo motivo de impugnacion se refiere al incumplimiento de las
prescripciones técnicas estipuladas para el desarrollo del servicio de limpieza de los
contenedores de residuos.

La recurrente esgrime que Talher ha destinado medios ordinarios del contrato al
servicio limpieza y mantenimiento de contenedores - Camion Pulpo y su oportuno
conductor para el traslado- contraviniendo de esta manera la prescripcion técnica de la
clausula 2.2.1 del PPTP que exigia que los medios destinados a este servicio no podian
formar parte de los recursos habituales del contrato, ratificada por la Respuesta n° 6 del
organo de contratacion: “Buenos dias, estos servicios NO pueden suponer la merma
de los recursos habituales, es decir, el personal deberia ser ajeno al servicio o actuar
en horario extraordinario. Los medios no serian exclusivos de este servicio, ya que los

Unicos exclusivos vienen detallados en el Pliego”.

Recursos habituales u ordinarios del contrato, -1 camion pulpo y 1 conductor-
gue se evidencian por ejemplo en el apartado 1.4.4 de su Memoria Técnica cuando al
describir la operativa del servicio de recogida de muebles, enseres y restos de poda
identifica que el mismo se desarrollara con un camion pulpo: Reproduciéndose dicha
composicién de equipos en el cuadro sindptico de la pagina 15. Ante la posibilidad de
gue Talher argumente que dicho camidon pulpo es adicional/distinto al asignado al
servicio ordinario de recogida de muebles, enseres y restos de poda, Urbaser indica
gue en el apartado 1.3 de su Memoria Técnica en el que relaciona la totalidad de la
magquinaria que adscribe al servicio destaca la adscripcion al contrato de un Unico
Camion portacontenedores-pulpo de 26 Tn., chasis VOLVO FE 320 y equipo gancho y
graa HYVA.

Igualmente, con la adscripcién del conductor del camion pulpo, Thaler en el
apartado 1.2 de su Memoria Técnica (“Personal directo e indirecto”) adscribe al contrato

unicamente 3 conductores cuyos turnos de trabajo ordinario del servicio agotan ya el
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régimen horario para el desarrollo de los mismos, atendiendo a la franja horaria del
servicio exigido por el Pliego y el Convenio Colectivo legalmente aplicable. Lunes a
viernes de 7.00 a 14.00 horas. Sadbados de 7.00 horas a 12.00 horas. Domingos y
festivos de 22.00 a 01.30 horas. Conductores evidentemente asignados a los 3 Unicos

camiones cuya adscripcion obligatoria exigia la Clausula 3 del PPTP:

El 6rgano de contratacion manifiesta que para realizar la limpieza de
contenedores la plica de la adjudicataria detalla un traslado de contenedores a la nave
de la que parten cada dia y alli realizarian este servicio de limpieza o reparacion. Para
ello, el cuadro de la pagina 16 detalla unos vehiculos y un personal que en algun caso

gueda perfectamente claro que es ajeno al servicio y en otros no lo especifica.

Lo que pretende reflejar el pliego es que para limpiar o reparar contenedores no
se debe restar rendimiento a la limpieza viaria habitual, es decir, se realizara fuera de
la jornada de trabajo o bien con medios ajenos al servicio diario habitual. Por ello, una
solucion como la buscada por la Talher puede ser perfectamente valida aun en el caso
de que se utilizase un camién-pulpo del servicio. No queda bien especificado ni
bastante concreto la titularidad del camidén-pulpo y el conductor que utilizarian, pero si
viene claramente detallado en el PPTP que se obligan a cumplir al firmar el

correspondiente contrato con el Ayuntamiento.

El adjudicatario por su parte alega que los trabajos de limpieza y mantenimiento
de los contenedores se describen en el apartado 1.4.5 de la memoria técnica indicando
gue se realizara con personal de Talher ajeno al Servicio. En el organigrama del
apartado 1.2 personal directo e indirecto figuran como personal indirecto J.R.L. - Jefe
Mecénico - y L.V. - Auxiliar de limpieza y mantenimiento, que se trasladara a la nave
del Servicio en Velilla de San Antonio con un vehiculo auxiliar propiedad de la empresa
ajeno al Servicio. Por tanto, el vehiculo auxiliar del Jefe mecanico (especificado en el
cuadro que es ajeno al servicio) y el camion pulpo propiedad de Talher, matricula 5562
CPK ajeno al Servicio, no estan incluidos en el apartado 1.3 Plan de puesta en marcha
de la maquinaria y vehiculos al ser medios propios que la empresa pone a disposicion

de todos los contratos de servicios que gestiona, para el traslado de la maquinaria y
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vehiculos al taller para realizar los mantenimientos y reparaciones necesarias, entrega
de material o repuestos de maquinaria, porte de contenedores, etc. Por ello, no existe
ninguna omisién ni incumplimiento de las exigidas por el pliego en la proposicion técnica

presentada.

Este Tribunal vistas las alegaciones formuladas y comprobados los datos de la
memoria técnica presentada por la adjudicataria, no aprecia incumplimiento de lo
dispuesto en la clausula 2.2.1 del PPTP, sin que por otra parte la falta de detalle o la
inconcrecion en algun punto determinado en un servicio complejo y que abarca
numerosas prestaciones como es el servicio de limpieza viaria y recogida de basuras
del Municipio de Velilla de San Antonio pueda suponer la exclusion del procedimiento.

Por tanto, se desestima también este motivo de impugnacion.

5.3.- Incumplimiento de las prescripciones técnicas estipuladas en relacién a la

adscripcion del personal exigido por el pliego de condiciones.

Por ultimo, el recurrente alega que el pliego preveia la adscripcion en
exclusividad de un Jefe de Servicio en el cual se subsumirian las labores del
Encargado, fusionandose en una uUnica persona ambos roles. Jefe de Servicio que
debia ser una persona capacitada con poderes suficientes para la correcta ejecucion
del contrato y, en todo caso, adscrita exclusivamente al servicio (100%). Sin embargo,
la pagina 3 de la Memorita Técnica de la adjudicataria designa para el cargo de Jefe de
Servicio a dofia M. E., indicando en el apartado 1.2 relativo al personal directo e
indirecto de la contrata, que la figura del Jefe de Servicio solo se encuentra adscrita al
servicio en un 33% de su jornada. Personal directo. Categoria: 1 Jefe de Servicio.
Turnos de Trabajo: Lunes a viernes (07.00-15.00) Sabado (08.00-13:00) Domingos y
Festivos (08:00-11:00). Tipo de Jornada: 33% (disponibilidad 24 horas), lo que
determina un claro incumplimiento de las prescripciones minimas exigidas en las
clausulas 2.1 y 5 del PPTP, debiendo determinar la exclusion de Talher del

procedimiento.

El érgano de contratacion informa que en la plica de Talher se detalla que la
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figura tanto de jefe de servicio como de encargada recaera en una Unica persona, sin
embargo, en el cuadro de personal directo figura un jefe de servicio con una dedicacion
del 33% y un encargado con una dedicacion del 100%. Este ultimo dato reflejado en el
citado cuadro se corresponde con el personal y la dedicacion que existen en el actual
contrato. Por ello, consideramos que es un simple error en la transcripcion del servicio
ofertado, cumpliéndose la Adscripcion plena (100%) del Jefe de Servicio/Encargado del

servicio, tal y como se pide en el Pliego de Condiciones.

El adjudicatario por su parte alega que en apartado 1.1 de la Memoria técnica se
indica que “La definicién de la organizacion de todos los trabajos, con designacion de
zonas u horarios, corresponde siempre al Jefe de Servicio/Encargado que estara
representado, al igual que en los ultimos afos, por la figura de M. E. P”.

El apartado 1.2 contiene un organigrama en el que figura 1 jefe de servicio con
tipo de jornada 33% y 1 encargado con un 100%, al concurrir en una misma persona
ambas categorias (encargado y jefe de servicio) queda claro el error material, figurando
ademas en ambos casos el mismo turno de trabajo: de 07:00H a 15:00H de lunes a
viernes, de 08:00H a 13:00 los sabados y de 08:00 a 11:00h los domingos y festivos,
con disponibilidad las 24 horas.

Este Tribunal constata que no hay incumplimiento en la adscripcion de personal
sino un mero error material, pues del analisis del apartado 1.1 y 1.2 de la memoria
técnica presentada por la adjudicataria y de los cuadros que contienen se desprende
gue la categoria encargadol/jefe servicio recae en una sola persona, con dedicacion
horaria del 100% a la ejecucion del servicio, cumpliendo por tanto con la dedicacion
exclusiva exigida al Encargado-Jefe de servicio en la clausula 2.1 del PPTP. Por ello

procede también desestimar este motivo de impugnacion.

Por todo lo expuesto, se desestima el recurso presentado por Urbaser contra la
adjudicacion del contrato de servicios, reiterando este Tribunal el pronunciamiento
mantenido en numerosas resoluciones respecto a la improcedencia de rechazar

proposiciones por pequefios defectos, u omisiones formales en la redaccion de la oferta
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gue no supongan alteracién de la proposicién, de conformidad con lo dispuesto en el
citado articulo 84 del RGLCAP, baste citar entre las recientes la 265/2019 de 26 de
junio. Asi se observa que la recurrente alega deficiencias de poca entidad en relacion
al objeto total del contrato a celebrar, y errores materiales de la oferta, para tratar de
excluir a su principal competidor, pues de los defectos planteados por Urbaser ninguno
de ellos puede llegar a considerarse como incumplimiento claro del PPTP, y en todo
caso no afecta a cuestiones relevantes o de caracter sustancial, sin que proceda
adoptar la grave consecuencia juridica de la exclusion, sino la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 139, 190 y 311 de la LCSP y 84 del RGLCAP.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo establecido
en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, el Tribunal

Administrativo de Contratacion PUblica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion de la empresa Urbaser, S.A., contra el acuerdo de adjudicacion del
Pleno del Ayuntamiento de Velilla de San Antonio, de fecha 10 de marzo del 2020, del
contrato “Servicio de limpieza y recogida de residuos urbanos”, nimero de expediente:
1456/2019,

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion del

contrato de servicios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.3 de la LCSP.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva
y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad con
el articulo 59 de la LCSP.
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