Recurso n° 150/2017
Resolucién n° 157/2017

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 17 de mayo de 2017.

VISTO el recurso interpuesto por don J.C.R., en nombre y representacion de
Severiano Servicio Movil, S.A., contra los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas del contrato “Guarda y custodia
provisional de la  documentacibn del Archivo  General de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda”, numero de expediente:
A/SER-012729/2016, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 10 de abril de 2017 se publicé en el DOUE y en el perfil del
contratante de la Comunidad de Madrid y el 28 del mismo mes en el BOE, el anuncio
de la convocatoria de la licitacién correspondiente a la contratacion del servicio de
“Guarda y custodia provisional de la documentacién del Archivo General de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda” a adjudicar por procedimiento abierto,
con criterio Unico el precio. El valor estimado del contrato asciende a 511.611,75
euros siendo la duracion de veinticuatro meses prorrogables hasta un maximo de

cuarenta 'y ocho meses.
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Cabe destacar a efectos del contenido del presente recurso que el objeto de
este contrato son los servicios de traslado, depoésito, custodia, préstamo y baja de la
documentacion administrativa correspondiente al Archivo General de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda, ubicados en la actualidad en un edificio del
Complejo denominado Colegio San Fernando en la Carretera de Colmenar Viejo, km
13,800.

En la clausula 5.2 del PPT se prevé que “El depdsito consiste en la ubicacién
fisica de la documentacion administrativa en los locales de la adjudicataria, que
estaran equipados conforme a las normativas especificas de la legislacion vigente.

La empresa adjudicataria dispondra en el momento de la adjudicacion de la
infraestructura y equipamiento necesario para la custodia de la documentacion y
para la prevision de crecimiento por nuevas incorporaciones en el periodo del

contrato”.

En cuanto al préstamo o consulta de documentacion en la clausula 5.4 de
dicho PPT dispone “El préstamo consistira en la peticion de las cajas normalizadas
que incluyen los documentos administrativos a consultar.

Las solicitudes de préstamo se realizardn por persona debidamente
identificada y autorizada por la Subdireccion General de Analisis y Organizacion,
adscrita a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda mediante correo electronico preferentemente. Como medios adicionales,
la empresa adjudicataria facilitara varios nimeros de teléfono de contacto.

El plazo méximo para atender a las solicitudes de consultas generales sera de
48 horas. Asimismo, podra solicitarse con caracter excepcional peticiones o
consultas que seran atendidas en un plazo maximo de 3 horas y que tendran la

consideracion de urgente”.

Y en la clausula 6.1 del PPT recoge como obligaciones del adjudicatario las
siguientes: “Las infraestructuras, equipamiento del depdsito, los medios auxiliares
utilizados, los elementos de transporte y el equipamiento informatico, seran
proporcionados por la empresa adjudicataria.
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6.1. Instalaciones
Las instalaciones del edificio donde se ubiquen los documentos

administrativos, objeto del presente contrato, tienen que estar adecuadas a la
finalidad prevista y deberan tener caracteristicas y requisitos siguientes, que seran
considerados como condicidbn esencial de ejecucion que podria dar lugar a
resolucion del contrato:

Caracteristicas:

* El edificio debera estar situado a una distancia maxima de 50 km de Madrid

capital por razones de seguridad en el cumplimiento de los plazos establecidos,

especialmente en el caso de las consultas urgentes.

» Debera tener la capacidad suficiente para instalar la documentacién

administrativa inicial y las nuevas incorporaciones que se realicen durante la

ejecucion del contrato (al menos 4.200 metros lineales).

 Debera poseer las condiciones que garanticen el buen estado de

conservacion, confidencialidad y seguridad de los documentos depositados.

e Seran destinados Unicamente al almacenaje y custodia de archivos de

documentos”.

Ademas el PCAP en relacion con la solvencia técnica en su clausula 12.5
establece “Adicionalmente a la solvencia o, en su caso clasificacién, y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 64.2 del TRLCSP, los licitadores deberan presentar el
documento acreditativo del compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato los
siguientes medios materiales, que seran considerados como condicién esencial de
ejecucion que podria dar causa a resolucion del contrato:

« El edificio que custodia la documentacion debera estar situado a una distancia
maxima de 50 km de Madrid capital por razones de seguridad en el
cumplimiento de los plazos establecidos, especialmente en el caso de las
consultas urgentes.

» Superficie de los almacenes y ampliaciones del espacio: contaran con un
espacio planificado para el depdsito y un espacio disponible vacio para
ampliaciones en el momento de adjudicacion del contrato de, al menos, 4.200
metros lineales.
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A estos medios materiales les sera de aplicacion lo estipulado en el articulo

151.2 del TRLCSP. Para ello, el propuesto como adjudicatario, en el plazo
establecido, debera acreditar la disponibilidad efectiva de los medios declarados,
mediante la aportacion de la siguiente documentacion:

* Escritura de propiedad inscrita en el Registro en el que conste su superficie o,

en su defecto, contrato de arrendamiento que especifique este extremo.

 Declaracién responsable de la empresa en la que se acredite que la superficie

gue consta en el registro o contrato de alquiler tiene espacio suficiente y libre

de 4.200 m/I".

Segundo.- EI 5 de mayo de 2017, previa la presentacién del anuncio a que se
refiere el articulo 44.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), la
recurrente presento recurso especial en materia de contratacion, ante este Tribunal,
que requirio el siguiente dia habil al 6érgano de contratacion, para que remitiera el
expediente administrativo y el informe preceptivo a que se refiere el articulo 46.2 del

TRLCSP, que finalmente fueron remitidos el 11 de mayo de 2017.

Solicita la recurrente la nulidad de los pliegos, en cuanto al requisito de
ubicacion de un local o locales para custodiar los fondos documentales a una

distancia maxima de 50 km de Madrid capital.

Por su parte el 6rgano de contratacion en el informe preceptivo a que se
refiere el articulo 46.2 del TRLCSP, solicita que se desestime el recurso y la medida
cautelar solicitada. Considera que la exigencia de ubicacion es conforme con las
necesidades de archivo, conservacion, custodia y consulta que impone el articulo
2.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid y la del compromiso de adscripcion de medios no vulnera los
principios de libertad de establecimiento, igualdad, libre concurrencia y competencia
ya que no es equiparable la limitacion de distancia maxima a 50 km de las

instalaciones para deposito de la documentacion con el hecho de exigir un domicilio
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social 0 que se disponga de un establecimiento en una determinada zona

geogréfica.

Tercero.- Con fecha 10 de mayo de 2017 el Tribunal acordd denegar la adopcion de

las medidas provisionales solicitadas por el recurrente.

Cuarto.- No se ha procedido a conceder tramite de audiencia al no existir otros

interesados en el procedimiento de licitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Se acredita en el expediente la legitimacién activa de Severiano Servicio
Movil, S.A. para la interposicion del recurso al tratarse de una persona juridica
“cuyos derechos e intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por las decisiones objeto del recurso” (articulo 42 del TRLCSP) pues se

trata de un potencial licitador.

Tercero.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto contra los pliegos de un contrato de servicios, cuyo valor estimado
asciende a 511.611,75 euros, con codigo CPV: 79560000-7, por lo que es
susceptible del recurso al amparo del articulo 40.1.a) y 40.2.a) del TRLCSP.

Cuarto.- En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el anuncio de la
convocatoria se publico el 10 de abril de 2017 en el DOUE, indicandose en el mismo
que los pliegos estaban a disposicidon de los interesados desde el mismo dia,
mediante su publicacién en el Portal de contratacion de la Comunidad de Madrid. El
recurso tuvo entrada en el Registro de este Tribunal el dia 5 de mayo; por lo tanto, el
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recurso se interpuso dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el
articulo 44.2 del TRLCSP.

Quinto.- El recurso se fundamenta en un Unico motivo, la pretension de nulidad de
los pliegos y por ende del procedimiento de licitacion por considerar que la
necesidad de disponer de edificio para custodiar los fondos documentales “situado a
una distancia maxima de 50 km de Madrid Capital” vulnera los principios de libertad
de establecimiento, igualdad, libre concurrencia y competencia, al ser exigido como
un requisito técnico y de solvencia adicional que debe acreditarse por el
adjudicatario propuesto en el plazo establecido de conformidad con el 151.2

TRLCSP, constituyendo una condicion especial de ejecucion.

Afirma que los plazos establecidos en el procedimiento definido para la
solicitud y entrega de documentacion en la clausula 5.4 del PPT, con caracter
general (plazo maximo de 48 horas) y urgente (plazo maximo de 3 horas) pueden
ser perfectamente cumplidos aun cuando las instalaciones del edificio no se
encuentren a esa distancia maxima. Considera que juega como elemento disuasorio
para aquellas sociedades o profesionales que, si bien dispongan de inmuebles
susceptibles de ser utilizados para la ejecucidon del contrato, los mismos se
encuentren ubicados fuera de ese ambito territorial -distancia de 50 km- a la ciudad
de Madrid. Advierte que incluso aquellas empresas que cuenten con instalaciones
en la Comunidad de Madrid situadas a una distancia kilométrica de Madrid capital
mayor de la requerida (ubicadas en, por ejemplo, localidades como Aranjuez,
Collado-Villalba, etc.) quedarian excluidas a pesar que seria perfectamente posible
atender al requisito de premura de las consultas urgentes en un tiempo menor de las
3 horas indicadas en el PPT, dada su distancia y comunicacion respecto del lugar en

gue se encuentra el solicitante de las consultas.

Cita la doctrina de los tribunales de contratacibn que prohiben el
establecimiento de requisitos que pudieran impedir o poner trabas a la participacion
de licitadores o proporcionar ventajas injustificadas a aquellos licitadores afincados
en el territorio, en concreto las Resoluciones numero 212/2013, de 5 de junio de
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2013 y numero 101/2013, de 6 de marzo del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y en el mismo sentido la “Guia sobre contratacion publica y

competencia” de la Comisién Nacional de la Competencia.

El 6rgano de contratacion opone que el Archivo Central de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda se ubica actualmente en instalaciones propiedad de
la Comunidad de Madrid, dentro del recinto del complejo escolar San Fernando, sito
en el Km 13,800 de la carretera de Colmenar Viejo, instalacibn que debe
abandonarse de forma provisional al objeto de que se acometan obras de
adecuacion y remodelacion. Motivo este que ha justificado la necesidad de la nueva
contratacion. Este Archivo viene cumpliendo satisfactoriamente los objetivos de
custodia y gestion documental pues es cercano, accesible y las gestiones
documentales se efectlan con rapidez y eficacia y que para garantizar la calidad en
el servicio es por lo que se requiere las condiciones de ubicacién ahora recurrida, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21.2 de Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, que dispone que “la
Comunidad de Madrid procurara la existencia de instalaciones adecuadas para los
Centros de Archivo tanto respecto a su ubicacion como a las condiciones técnicas

especificas necesarias para su conservacion y consulta”.

Sostiene que la distancia maxima de 50 Km garantiza una mayor
concurrencia ya que segun el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, se
encuentran en ese radio mas de 100 términos municipales, incluidos algunos que el
reclamante indica quedarian excluidos como Aranjuez o Collado Villalba. Asimismo,

también incluye términos municipales de otras provincias (Toledo o Guadalajara).

Afirma que es una estimacion racional y proporcional al objeto del contrato ya
qgue ha considerado que aun en las peores circunstancias (dificultades de trafico,
eventos climatoldgicos, accidentes de trafico, disposicion de vehiculos, etc.), se
podra disponer de la documentacion solicitada en consulta en un plazo, que es

maximo, de 3 horas siendo deseable que en circunstancias normales sea inferior.
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Afiade que la unidad responsable de la ejecucion del contrato y de los
servicios de Archivo de la Consejeria la Subdireccion General de Analisis y
Organizacion, que en cualquier caso se encuentra ubicada en Madrid Capital, por lo
qgue la distancia es también primordial para hacer efectivo lo establecido en la
clausula séptima del PPT “Por la Administracion actuara como Direccién Técnica de
los trabajos la Subdireccién General de Andlisis y organizacion de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, que actuara
como responsable de la supervisidon y direccién del contrato que se licita, asi como
de la resolucidbn de cualquier consulta que pudiera suscitarse respecto a la
ejecucion. La direccion de los trabajos se reserva el derecho a realizar las
comprobaciones oportunas, asi como visitar las instalaciones destinadas al depdsito
y custodia de la documentacion objeto del contrato”. Considerando que una distancia
superior a 100 Km (ida y vuelta) es inviable para el normal desarrollo de las

funciones descritas.

Este Tribunal ha manifestado su criterio al respecto en la Resolucién
204/2015, de 4 de diciembre, dictada en su supuesto semejante al que nos ocupa
sosteniendo que “a priori no puede afirmarse con caracter general que la exigencia
de tener un establecimiento fisico en determinada ubicacion constituya una
restriccion a la libre competencia, sino que habra que examinarla al caso concreto”,
estimando en aquel caso precisamente la pretension de nulidad de la clausula que
exigia que el edificio o edificios en los que se custodie o archive la documentacion
estuviera ubicado dentro de los limites del ambito territorial de la Comunidad de
Madrid por considerar que “De acuerdo con estos parametros, el establecimiento de
una obligacion referenciada al &mbito de la Comunidad Autonoma de Madrid, no se
revela como adecuado para cumplir la finalidad perseguida, por cuanto la rapidez en
el acceso vendra determinada, en su caso, por la distancia y comunicacion de las
instalaciones respecto del lugar en que se encuentre el solicitante de acceso, lo que
no tiene por qué coincidir necesariamente con el &mbito de la Comunidad de Madrid,
existiendo poligonos industriales en las Comunidades limitrofes a la Comunidad de

Madrid (donde es mas probable la existencia de naves de las caracteristicas
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exigidas), a similar distancia de Madrid capital que la actual ubicacion en Alcala de

Henares, a unos 35 km, como es el caso de lllescas que se encuentra a unos 39 km.

Debe sefalarse respecto de las afirmaciones realizadas por RECALL sobre el
anterior concurso, que precisamente si ello se encuentra justificado, este Tribunal no
encuentra obstaculo alguno en la posibilidad de que el 6rgano de contratacion
establezca en los pliegos un limite en la distancia a que deben encontrarse las
instalaciones, siendo distinto al implicar un doble limite (el de la distancia y el de la
ubicacion geografica de las naves) el caso que ahora nos ocupa y que como
acabamos de sefalar, no se considera adecuado para conseguir el fin propuesto. Es
claro que las instalaciones en Cuenca de Docout, que trae a colacion la alegante, se
encuentran a una distancia que no permitiria atender al requisito de celeridad, pero
no lo es menos que la recurrente no pretende que se suprima el requisito sin mas,
planteando que se sustituya por un requisito que tenga en cuenta Unicamente la

distancia y no la ubicacion geografica de las naves.

Por otro lado, este Tribunal no encuentra ningun obstaculo desde el punto de
vista competencial para que los almacenes de documentacion se ubiquen en el
territorio de otra Comunidad autbnoma puesto que, amén de no haberse invocado
situaciones concretas en que la competencia o la ejecucién del contrato pudieran
verse afectadas, lo cierto es que deben distinguirse las obligaciones normativas de
las contractuales y estas ultimas, mientras no conculcaran la legalidad vigente, son

exigibles cualquiera que sea el territorio sobre el que se ejecuta la prestacion”.

Siguiendo este criterio los Pliegos objeto de este recurso establecen una
condicién delimitada no por un ambito territorial concreto (la Comunidad de Madrid),
sino en razon de parametros objetivos como son la distancia, 50 Km de Madrid
Capital, medidos desde el “KM 0” a falta de otra indicacion, y del tiempo maximo
para la realizacion del servicio en los casos de documentacion urgente, maximo, de
3 horas, lo cual se justifica por el 6rgano de contratacion en razon del objeto del

contrato y de las necesidades a satisfacer que le compete delimitar al 6rgano de
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contratacion no solo de custodia, archivo o consulta sino también de supervision y

direccion del contrato que se licita.

Debe recordarse que corresponde al 6rgano de contratacion definir sus
necesidades y los medios para satisfacerlas en los términos del articulo 22 del
TRLCSP. En todo caso para el analisis de la exigencia, el parametro de legalidad
viene determinado por la justificacion de su necesidad en relacién con el objeto del

contrato.

Por su parte el articulo 117.2 del TRLCSP, determina que las prescripciones
técnicas deberan permitir el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores, sin
gue puedan tener por efecto la creacién de obstaculos injustificados a la apertura de
los contratos publicos a la competencia.

Igualmente el articulo 18.1 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero,
sobre contratacidén publica, titulado “Principios de la Contratacion” dispone que “Los
poderes adjudicadores tratardn a los operadores econémicos en pie de igualdad y
sin discriminaciones, y actuaran de manera transparente y proporcionada.

La contratacion no sera concebida con la intencion de excluirla del ambito de
aplicacion de la presente Directiva ni de restringir artificialmente la competencia. Se
considerard que la competencia esta artificialmente restringida cuando la
contratacion se haya concebido con la intencion de favorecer o perjudicar
indebidamente a determinados operadores econdémicos”. Principio que debe inspirar
todo el procedimiento y estar presente en todas sus fases de contrato: preparacion,

adjudicacién y ejecucion.

Considera este Tribunal que en este caso se estan exigiendo unas
condiciones, el requisito de ubicacion determinado de manera amplia, que resultan
motivadas y esta plenamente justificada su necesidad, ya que persigue garantizar la
eficacia y calidad del servicio que hasta ahora se presta en unas instalaciones que
cumplen tales limites sobradamente (se encuentran a 13,800 Km) y que no pueden
pretender beneficiar a ningun proveedor en tanto que se trata de instalaciones
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propias de la Comunidad de Madrid, de manera que cualquier interesado en la
licitacion parte de condiciones iguales, por lo que han de considerarse ajustadas a la

norma.

A mayor abundamiento se debe tener en cuenta que el Unico criterio de
adjudicacion del contrato es el criterio precio, por lo que el 6rgano de contratacion no
valora otras condiciones que podrian dificultar la localizacion de locales adecuados y

econdmicamente viables.

Entiende este Tribunal que el requisito impugnado es acorde al objeto del
contrato y ni desvirtia ni contradice, sino al contrario, es plenamente acorde con el
fallo recogido en la STSJM 996/2017, de 8 de febrero, dictada por la Seccion 32 de la
Sala de lo contencioso, en el Recurso numero 1004/2015 contra Resoluciones
nameros 204/2015 y 205/2015 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid, de 4 de diciembre de 2015, estimatorias de recursos
especiales en materia de contratacién de las mercantiles “Docout, S.L.” y “Severiano
Servicio Movil, S.A.”, contra los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
de Prescripciones Técnicas del Contrato “Servicio de custodia, archivo y gestion de
documentacion de los organos judiciales de la Comunidad de Madrid” en la que se
concluye que “La justificacion de que se exija la ubicacion del local de
almacenamiento dentro de la Comunidad de Madrid se ofrece mas que razonable
atendiendo a que el servicio objeto de contratacion es la custodia, archivo y gestion
de documentacion de los 6rganos judiciales de esa Comunidad, de manera que la
cercania fisica del local de almacenamiento facilita la consulta asimismo fisica y el

traslado de la documentacion judicial”.

Por todo lo cual debe desestimarse el recurso.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.3 del TRLCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
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Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso interpuesto por don J.C.R., en nombre y
representacion de Severiano Servicio Movil, S.A., contra los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas del contrato “Guarda y
custodia provisional de la documentacion del Archivo General de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda”, numero de expediente:
A/SER-012729/2016, este Tribunal ha adoptado la siguiente

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancidén prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.
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