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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR NN
.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 5 de octubre de 2025 tuvo entrada una reclamacién formulada por ||
Il ' amparo del articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid (LTPCM).

El reclamante manifiesta su desacuerdo con el Decreto emitido por la Concejala de Participacion
Ciudadana, Feminismo y Cooperaciéon del Ayuntamiento de Alcorcon, de 23 de septiembre de 2025,
por el que se contesto a su solicitud de informacion de 19 de junio de 2025. Dicha solicitud interesaba
acceder a la siguiente informacion:

«1. Acuerdo administrativo municipal de dicho aumento que modificaria, para ejercicio 2025, el tipo
de gravamen vigente desde 2018 para IBl inmueble urbano, en finca registral de referencia.

2. Motivacion juridica especifica del mismo, conforme art 35 ley 39/2015, de 1 de octubre»

Junto a su reclamacion, el interesado remitié copia de dos correos electronicos, de fechas 1y 3 de
octubre de 2025, respectivamente, con la Oficina de Transparencia del Ayuntamiento de Alcorcon.

SEGUNDO. El 3 de noviembre de 2025 se notificod al reclamante la comunicacién de inicio del
procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

Asimismo, se trasladé la documentacion al Ayuntamiento de Alcorcon para que, de conformidad con
los articulos 79 y 82 LPAC, remitiese un informe en relaciéon con el asunto objeto de la reclamacién y
formulase las alegaciones que considerase oportunas.

TERCERO. En respuesta al requerimiento referido en el antecedente de hecho anterior, el 13 de
noviembre de 2025 tuvo entrada el informe de alegaciones de la Concejala Delgada de Participacion
Ciudadana, Feminismo y Mayores del Ayuntamiento de Alcorcdn, en el que se desarrollan, en esencia,
las siguientes consideraciones:

«Primera: Vistas las razones que esgrime el reclamante, en sintesis, se deduce facilmente que su
disconformidad no reside en que este Ayuntamiento no haya proporcionado la informacién que
habia requerido en su solicitud, sino mas bien, en el contenido de los documentos que le fueron
facilitados pues, a su juicio, estos, no explican ni justifican razonadamente el aumento de tipo de
gravamen de IBI para el afio 2025.

En la situacion planteada, cabe precisar que el Decreto que se impugna trae causa de la solicitud
de acceso a la informacion publica formulada por el [interesado], cuyo objeto, tal y como se ha
expuesto, se proyecta en que esa informacion exista previamente y se encuentre en poder de los
organos o entidades sometidas a la LTPCM por haber sido elaborada o adquirida en el ejercicio
de sus funciones y en el ambito de sus competencias, (Art. 5 b), presupuesto que aqui concurre.

Segunda: Cuestion distinta es, que la disconformidad se base en el contenido de los documentos
proporcionados, por las razones ya expuestas, circunstancia que no obedece a la nocién de
informacion publica configurada por la LTPCM.
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Ademas, sobre este aspecto, conviene no olvidar que tales documentos se integran en el
procedimiento administrativo seguido por este Ayuntamiento para la modificacién de las
ordenanzas fiscales correspondientes al afio 2025, procedimiento que se ajusta a las previsiones
legales exigidas en esta materia por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y por la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con observancia de las normas
procedimentales que, con caracter basico, establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tercera: Sobre la segunda de las peticiones que efectua el [interesado], en via de reclamacion,
relativa a que el CTPD reclame al Ayuntamiento de Alcorcén el expediente administrativo
comprensivo de los documentos que le fueron proporcionados para, una vez revisado, «compruebe
por él la insuficiencia denunciada», cabe advertir que la reclamacién prevista en el articulo 47
LTPCM, se proyecta sobre aquellas resoluciones expresas o presuntas que se dicten en materia
de derecho de acceso a la informacion publica en los términos legales ya expuestos, lo que no
acontece en esta reclamacion, en la que, en realidad, subyace una peticion de una motivacién
especifica acerca de una decisién de naturaleza administrativa, como lo es la modificacién de la
ordenanza fiscal del IBI para el ano 2025, aprobada por este Ayuntamiento, pretension que se situa
fuera del ambito material del derecho de acceso regulado en la LTPCM y por ende, fuera de las
facultades de revision del CTPDCM.

Cuarta: Centrada la situacion en estos términos, este Ayuntamiento entiende que ha cumplido su
deber legal de resolver la solicitud de acceso a la informacion publica formulada por [el interesado]
con plena observancia a las exigencias de la LTPCM, ratificandose en la decision adoptada
mediante Decreto de la Concejala de Participacién Ciudadana, Feminismo y Cooperacién de fecha
23 de septiembre de 2025.

En mérito de cuanto antecede, este Ayuntamiento:

SOLICITA DE ESE CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID que, teniendo por presentado este escrito, tenga por cumplimentado,
el tramite de alegaciones, dictando en su dia resolucion por la que, a tenor de los fundamentos
juridicos alegados, proceda a la desestimacion de la reclamacion cuyo objeto se situa fuera del
ambito material del derecho de acceso a la informacion publica regulado en la LTPCM.»

CUARTO. EI 20 de enero de 2025 se notificé al reclamante el informe referido en el antecedente de
hecho anterior y se le confirid un tramite de audiencia al amparo del articulo 82 LPAC con un plazo
maximo de diez dias para que alegase lo que estimase conveniente.

En respuesta al referido tramite, tuvo entrada un escrito del reclamante, de fecha 23 de enero de 2025,
en el que, en sintesis, se desarrollan las siguientes alegaciones:

«1.-Como consideracidn previa y de oposicion preliminar al escrito de alegaciones vertido de
contrario por la Sra. Concejal-delegada de participacién ciudadana, feminismo y mayores del
Ayuntamiento de Alcorcén, de fecha 6 de noviembre de 2025, lo cierto es que en la comunicacion
de inicio de ese CTPD de 28 de octubre de 2025, de admision a tramite de mi
reclamacién/impugnacion de fecha 17 de octubre de 2025, ante su Autoridad, ya se estd
desvirtuando el sentido y viabilidad procesal de las alegaciones y consideraciones juridicas de
dicho escrito del Ayuntamiento de Alcorcon:

Es decir, el analisis juridico previo de ajuste y subsuncion -de lo solicitado en mi reclamacién
impugnatoria del Decreto municipal de 24 de septiembre de 2025- al bloque de legalidad estatal y
de la CAM, por el CTPD, se ha llevado rigurosamente a efecto aperturandose el expediente arriba
citado.
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2.-En mi escrito impugnatorio daba cuenta de lo solicitado al Ayuntamiento de Alcorcén en fecha
19 de junio de 2025 y de como, tras mas de 3 meses de inaccion (y con posterioridad, interpuesto
ya recurso de reposicion tributario, en fecha 18 de agosto de 2025, contra las primeras
liquidaciones de IBI urbana 2025 por esta parte) dicha administracion local, a través de su
coordinador general de organizacion interna, selecciona a su libre y exclusivo criterio y
responsabilidad, de entre toda la informacién/documentaciéon administrativa de utilidad publica
disponible legalmente en merito a lo solicitado, cuatro documentos electrénicos que se comprimen
en un archivo informatico y que se remiten a esta parte, por email en fecha 3 de octubre de 2025.

Ese mismo dia y tras la revisién de los documentos electrénicos aislados remitidos, quien suscribe
manifiesta ya, por la misma via, su oposicién en cuanto a la insuficiencia de los mismos respecto
al punto 2 de lo solicitado inicialmente en via de transparencia e informaciéon publica al
Ayuntamiento.

3.-Pero esa "insuficiencia" que ahora el Ayuntamiento de Alcorcén, en sus alegaciones de fecha 6
de noviembre de 2025, pretende convertir (mediante una descontextualizada transcripcion parcial
de mis escritos anteriores e impropia calificacion de mi reclamacién en curso vid. Consideracién
juridica segunda de las alegaciones del Ayuntamiento) en una censura hacia esta parte, censura
que se dice dirigida a la impropia motivacion intrinseca del contenido de dichos documentos pero
que, contrariamente a la tesis municipal fue ya, en su sede temporal y procesal pertinente, objeto
de sendos recursos de reposicion (sin contestacion expresa a la fecha, como corresponde a toda
administracion publica) interpuestos sucesivamente por esta parte con fechas 18 de agosto y 4 de
diciembre de 2025.

Ambos recursos administrativos en materia tributaria local y que combaten la insufiencia de
motivacion entre otros extremos en sede procedimental de elaboracion de la ordenanza y de las
liquidaciones tributarias de IBl aumentado en tipo, de ellas derivadas, se adjuntan como ANEXOS
al presente escrito de audiencia a esta parte.

4.-Llama la atencién de quien suscribe que, con caracter previo a la remisién de sus alegaciones,
no se consultara, y constatara dichos extremos impugnatorios en la concejalia de hacienda y
contratacion, los argumentos juridicos ahora "deducidos en sintesis" por la Concejal de
Participacion Ciudadana respecto a la insuficiencia de motivacion.

Extremos a los que pretende reconducir el verdadero contenido y ratio decidendi de mi distinta
reclamacién en materia de informacion publica y transparencia. Un bloque de legalidad
(Constitucion espafiola articulo 105, ley de transparencia estatal 2013, y ley de trasparencia de la
CAM 2019) completamente ajeno, pero siquiera convergente, en cuanto a la necesidad de
cumplimiento por parte de la Administracion local de Alcorcén, en sus deberes legales con sus
administrados y sujetos pasivos tributarios, lo que no le consta a esta parte, en ninguno de los dos
blogues de legalidad material citados y que de contrario se pretenden confundir.
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5.-Se insiste en que, con fecha 19 de junio de 2025 y tras mail anterior de 18 de junio en misma
solicitud, formalice peticion de datos con entrada en registro electronico || de
consistorio solicitando se me aportara:

«l. Acuerdo administrativo municipal de dicho aumento que modificaria, para ejercicio 2025, el tipo
de gravamen vigente desde 2018 para IBl inmueble urbano, en finca registral de referencia.

2. Motivacion juridica ESPECIFICA del mismo, conforme art 35 ley 39/2015, de 1 de octubre.»
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Solo en fecha 3 de octubre de 2025 el Ayuntamiento se pone en contacto con esta parte por mail
y previa eleccion, entre sus archivos documentales disponibles cuya extension y contenido
desconoce ldgicamente esta parte, establece bajo su responsabilidad que los cuatro documentos
que remite dan contestacion per se, a lo que solicite en su dia trasladando ademas la carga de su
examen, localizacion y verificacion en un archivo informatico de 196 paginas, de los extremos
concretos solicitados, a esta parte.

Si el Ayuntamiento hubiese atendido dicha oposicidn, la presente reclamacion pudiera no haberse
justificado ni llevado a efecto; pero el Ayuntamiento sin mas, la ignoré. Lo que, a juicio de esta
parte, no resultdé ni resulta juridicamente aun suficiente; pues no se me ha aportado ningun
documento de utilidad e informacién publica que dé contestacidon concreta y especifica a lo
solicitado; ni siquiera se ha manifestado expresamente, por el Ayuntamiento, su indisponibilidad o
su inexistencia.

6.-El Ayuntamiento de Alcorcén habria de conocer, como Administracion Local requerida al efecto
ya inicialmente, la existencia de doctrina legal vigente del Tribunal Supremo (Sala 32 de lo
contencioso administrativo) en la materia que nos ocupa, en particular: la Sentencia de 2 de junio
de 2002 en recurso de casacion 4116/2020, en la que se expresa con contundencia y claridad, la
necesidad y exigencia de una interpretacion no restrictiva y favorable, en extension y concrecion,
en la informaciéon y suministro de informacién publica demandada en sede de transparencia
administrativa sin franquearse los limites y excepciones legales sefialadas normativamente pero
sin trabas ni omisiones injustificadas por parte de la Administracion local interesada.

En virtud y al amparo de lo expuesto, y con integra ratificacién en el contenido de mis escritos
anteriores y, en particular, de mi reclamacion ante el CTPD de 12 de octubre de 2025, con entrada
en su registro del dia 17 del mismo mes y afio,

SOLICITA,

Se tenga por cumplimentado en tiempo y forma el tramite de AUDIENCIA AL INTERESADO en
expediente 641/2025 arriba referenciado, con admision de los documentos que le acomparian vy,
en su virtud, tras la confrontacion de la exposicion realizada y de dicha documentacién ahora
aportada y el archivo comprimido ZIP de 196 paginas que se solicito se recabara de asi
considerarlo, al Ayuntamiento de Alcorcén y cualquier otra que considere pertinente el CTPD, se
acceda a lo solicitado en mi reclamacion contra el Decreto municipal de fecha 24 de septiembre
de 2025, de la Concejalia de participacion ciudadana, feminismo y mayores del Ayuntamiento de
Alcorcon.»

Junto a su escrito de alegaciones, el reclamante adjuntd copia de dos recursos de reposicion
interpuestos por él ante el Ayuntamiento de Alcorcon frente a determinadas liquidaciones del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBl) giradas por la citada administracion municipal, de fecha 8 de agosto de
2025 y 4 de diciembre de 2025, respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) LTPCM, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacién de esta Ley. Segun dispone el
articulo 4.2. d) del Decreto 90/2025, de 19 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de este Consejo, corresponde a su
presidente resolver las reclamaciones que se presenten en aplicacion del citado articulo 77.1 a).
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SEGUNDO. El articulo 21.1 LPACAP establece la obligacién de la Administracién de dictar resolucion
expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciaciéon. Con todo,
en los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistira
en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos
producidos y las normas aplicables.

TERCERO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo».

CUARTO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los contenidos
o documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO. Esta reclamacion se dirige contra el Decreto de la Concejala de Participacion Ciudadana,
Feminismo y Cooperacién del Ayuntamiento de Alcorcédn, de 23 de septiembre de 2025, por el que se
contestd a la solicitud de informacion, de 19 de junio de 2025, cuyo objeto ha sido resefado en el
antecedente de hecho primero. En esencia, en la citada solicitud se pedian dos cosas, por un lado, el
acuerdo municipal por el que se adoptase el aumento del tipo de gravamen del IBI aplicable en el
municipio de Alcorcon desde el ejercicio 2025y, por otro lado, la motivacion juridica de la citada medida.

El Ayuntamiento de Alcorcon estimdé la solicitud de informacién por medio de la resoluciéon impugnada
y, en consecuencia, facilité al interesado los siguientes documentos: (1) «certificado del acuerdo
plenario de modificacion de ordenanzas fiscales 2025»; (2) el «Dictamen de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas sobre el proyecto de modificacion de las ordenanzas
fiscales del 2025»; (3) el «Informe de la Asesoria Juridica Municipal sobre el proyecto de modificacion
de las ordenanzas fiscales de 2025»; y (4) la «Memoria técnico-Econémica sobre proyecto de
modificacion de las ordenanzas fiscales».

A juicio de este Consejo, es evidente que el primero de los documentos referidos, este es, el certificado
del acuerdo plenario de modificacion de las ordenanzas fiscales del Ayuntamiento de Alcorcon para el
afno 2025, satisface el objeto de la primera peticién de informacion referida al acuerdo municipal por el
que se adoptd el incremento del tipo de gravamen del IBI aplicable en el municipio de Alcorcén para el
ejercicio 2025.

En suma, el motivo de la impugnacion se circunscribe a la «insuficiencia» de la informacién facilitada
en relacion con la «motivacion del incremento del tipo de IBI», por lo que, en consecuencia, la labor
revisora de este Consejo debe centrarse en evaluar si los demas documentos facilitados al interesado
por el Ayuntamiento de Alcorcon son congruentes con el objeto de la segunda peticion de su solicitud
de informacion, esta es, la que se refiere a la justificacion del acuerdo por el que se aumenta el tipo de
gravamen del IBI desde el afio 2025.

A este respecto, en la pagina 3 de la «Memoria técnico-Econémica sobre proyecto de modificacion de
las ordenanzas fiscales» ' (documento facilitado al interesado en ejecucién de la resolucién impugnada)
se desarrollan la siguiente justificacion en relacion con la citada medida tributaria:

' Este documento esta disponible en el siguiente enlace al portal web institucional del Ayuntamiento de Alcorcén:
https://www.ayto-alcorcon.es/sites/default/files/2024-10/DOC _02. MEMORIA TE%E2%95%A0%C3%BCCNICO-
ECONO%E2%95%A0%C3%BCMICA%5B1%5D.PDF
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«Se ha de acometer una modificacién del tipo marginal del IBI, que desde el afio 2014 se encuentra
congelado en el 0,464% en el caso del IBI general residencial. Desde ese afo, la inflacion
acumulada en Espana es del 23,9% (datos del Instituto Nacional de Estadistica). Esta circunstancia
tiene una afectacion directa, teniendo en cuenta que, en cada ejercicio, los costes de licitacion de
obras, suministros y servicios se ha ido viendo claramente incrementado respecto a anteriores
licitaciones. Igualmente se han producido incrementos salariales de la plantilla, sobre todo en los
ultimos afos, que han sido atendidos rigurosamente por el equipo de gobierno. Todo ello lleva a
una situacién que ha de ser cubierta por los recursos con los que cuenta el Ayuntamiento,
asegurando la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y la suficiencia econémica.

La propuesta que se viene a realizar supone modificar los tipos marginales del IBl de naturaleza
urbana, manteniendo en el caso del tipo general un porcentaje por debajo de la media de la
Comunidad de Madrid, del Estado y de los grandes municipios que se han indicado en la
providencia de inicio de expediente. [Nétese que el articulo 8.3.a) de la nueva Ordenanza fiscal
reguladora del IBI establece un tipo de gravamen sobre los bienes inmuebles de naturaleza urbana
del 0,4872 por ciento.]»

El reclamante esté en desacuerdo con la citada justificacion, tildando el contenido del anterior fragmento
de «consideraciones generalistas» y entiende que recogen «noticias desconectadas con la motivacion
intrinseca del incremento del tipo [de gravamen]». Afiade que, a su juicio, «la memoria econémica»
debiera contener «[c]alculos presupuestarios de insuficiencia y proclives a la estabilidad presupuestaria
y suficiencia econdmica del consistorio».

No obstante, este Consejo entiende que la informacién facilitada al interesado es suficiente desde el
punto de vista del derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que recoge la justificacion de
la medida tributaria consistente en el incremento del tipo de gravamen del 1Bl en el municipio de
Alcorcon desde el aio 2025.

El hecho de que el reclamante discrepe con el contenido de dicha justificacion es una cuestiéon que
excede del ambito de aplicacion del derecho de acceso a la informacion publica. Esta circunstancia es
irrelevante a los efectos del presente procedimiento de reclamacion, cuyo objeto es, en esencia, revisar
los actos administrativos derivados del ejercicio del derecho de acceso a la informacion y comprobar si
la informacion facilitada es congruente con lo que se ha pedido. ElI Ayuntamiento de Alcorcén ha
actuado de conformidad con la regulacion del derecho de acceso a la informacion de la Ley 19/2013 y
la Ley 10/2019 al facilitar informaciéon que se corresponde con el objeto de la solicitud y que ha sido
elaborada previamente por dicha administracion en el ejercicio de sus funciones [cfr. articulo 5.b)
LTPCM].

Por otra parte, el derecho de acceso a la informacién no ampara solicitudes que pretendan que la
administracion elabore informacién ad hoc, que, por ejemplo, en este caso, amplie la justificacion sobre
cierta medida tributaria, ya que, entre otras consideraciones, ello estaria vedado en aplicacién del
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, que dispone la inadmision de aquellas solicitudes «[r]elativas a informacion para cuya
divulgacién sea necesaria una accion previa de reelaboracion».
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En conclusién, a juicio de este Consejo, procede desestimar la reclamacién, ya que la informacion
facilitada es congruente con el objeto de la solicitud de informacién considerada y, por otro lado, se
constata que las pretensiones del reclamante exceden del ambito de aplicacion del derecho de acceso
a la informacién publica.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DESESTIMAR la reclamacion formulada por ||

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacidn de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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