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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 2 de julio de 2025 tiene entrada en el Registro Electronico de la Comunidad de
Madrid una reclamacién formulada pormm acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid (LTPCM).

El reclamante manifiesta no estar de acuerdo con la resolucion del expediente n°_ de
fecha 9 de junio de 2025, dictada por la Gerencia de Agencia de Actividades del Ayuntamiento de

Madrid, por la que se inadmite su solicitud de acceso a la siguiente informacién publica:

«En numerosas ocasiones he solicitado vista y copia del expte

correspondiente a la actividad del local de Juegos recreativos y de azahar sito en
ﬁasi como a la documentacién correspondiente a su cambio de titularidad realizado
con fecha 2/2/2023 de la licencia de actividad N° || Gz

Documentacion que nada se ajusta a los documentos a presentar segun normativa del
Ayuntamiento y que son:

1. Solicitud de Transmision de la Autorizacion de funcionamiento de salones de juego.

2. Documento que acredite la disponibilidad del local.

3. Documentacion acreditativa de la constitucion y vigencia de las garantias que establece el
art. 61 del Reglamento de maquinas recreativas y de juego de la Comunidad de Madrid.

4. Copia simple notarial de los poderes de representacion otorgados por la empresa para
contraer obligaciones en su nombre, en su caso (si se autoriza su consulta en el formulario
de solicitud, no sera necesaria la aportacion).

5. Anexo de la declaracién responsable (art. 19.2 Ley 6/2001).

6. Consulta previa de Viabilidad para funcionamiento de salones de juegox».

Junto a la reclamacion, no aporta la citada Resolucion, por lo que con fecha 7 de agosto de 2025 se le
requiere que aporte dicha documentacion. En misma fecha 7 de agosto de 2025 tiene entrada
contestacion al requerimiento, aportando la documentacion solicitada.

SEGUNDO. El 14 de agosto de 2025 se envia al reclamante comunicacion de inicio del procedimiento,
segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En la misma fecha, se traslada la documentacion al Ayuntamiento de Madrid, para que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 79 y 82 LPAC, remitan informe en relaciéon con el asunto objeto de la
reclamacion y formulen las alegaciones que consideren oportunas.

TERCERO. Segun ha quedado acreditado en el expediente, el tramite de audiencia fue notificado el
dia mismo dia 19 de junio de 2025, sin que conste que el Ayuntamiento de Madrid haya remitido el
informe solicitado ni haya presentado escrito de alegaciones.

CUARTO. Mediante notificacion de fecha 4 de noviembre de 2025, se confiere el tramite de audiencia
previsto en el articulo 82 LPAC, concediéndole un plazo maximo de diez dias para que presente
alegaciones.
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Con fecha 15 de noviembre de 2025 tiene entrada escrito de alegaciones del reclamante en el que
ratica lo manifestado en su reclamacién inicial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM), el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. Segun dispone el articulo 4.2. d) del Decreto
90/2025, de 19 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de este Consejo, corresponde a su Presidente resolver las
reclamaciones que se presenten en aplicacion del citado articulo 77.1 a).

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativoy.

TERCERO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informaciéon publica «los
contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus
funciones».

Este Consejo considera que el objeto de las solicitudes que traen causa de la presente reclamacion es
subsumible en la nocién legal de informacién publica, sin perjuicio de que corresponda valorar si
concurre alguna de las limitaciones que pudieran condicionar el acceso a las informaciones solicitadas.

CUARTO. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se pide acceso a la vista y copia de: «expte
correspondiente a la actividad del local de Juegos recreativos y de azahar sito en C/ Guzman el Bueno
13 asi como a la documentacion correspondiente a su cambio de titularidad realizado con fecha
2/2/2023 de Ia licencia de actividad N°_».

El reclamante interpuso reclamacién anterior relativa a la misma solicitud de acceso a la informacion,
si bien en ese caso, frente a la desestimacion presunta por no haber resuelto su solicitud de acceso en
el plazo legal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42.3 LTPCM. Esta reclamacion se tramité con
ndmero de expediente 248/2025 CTPD y este Consejo dictdé resolucion estimatoria con fecha
28/11/2025.

QUINTO. La Agencia de Actividades del Ayuntamiento de Madrid inadmite la solicitud de acceso a la
informacion por aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 10/2019, de 10 de abril. La
misma dispone:

«Regulaciones especiales del derecho de acceso:

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo».

Carrera de San Jerénimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

=
2
Q
<
]
=
=i
o
-
o
°
g
=]
&n
Q
2
o
.2
5
B
S
)
]
=
2
=]
2
z
©
g
=]
8
e
Q
g



N C 1D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 410/2025 CTPD

De conformidad con lo dispuesto en la citada disposicion y de acuerdo con el criterio interpretativo
008/2015, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sobre la aplicacion de la disposicion adicional
primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, cuyo contenido es idéntico al de la disposicion adicional primera de la LTPCM, en caso de
que existan regulaciones especiales del derecho a la informacién en condiciéon de interesado en un
procedimiento administrativo en curso, el acceso debera realizarse conforme a la legislacion prevista
para ese procedimiento.

De lo anterior se desprende que para poder ser de aplicacién esta disposicion es necesario la
concurrencia de un triple requisito, contemplado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
su Resolucion R-0801-2022, de 29 de marzo de 2023:

«[...] Para que la prevision contenida en el primer apartado de la Disposicion adicional primera
desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres circunstancias:
que el solicitante tenga la condicion de interesado, que la solicitud de acceso se formule en
relacion con informacion perteneciente a un procedimiento administrativo y que tal
procedimiento se halle en curso. Por lo que respecta a lo que deba entenderse por
procedimiento en curso ya se ha precisado que debe entenderse referido a las actuaciones
que se realizan desde la incoacion del procedimiento administrativo hasta su terminacién por
resolucion definitiva (ya sea expresa o presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resolucion definitiva (y
no necesariamente firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una vez notificada a la
persona interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto — diferenciandose, asi, de los
actos de tramite— con independencia de la posibilidad de interposicion de los recursos que
procedany.

Trasladando la cuestion al presente asunto, se debe comprobar si el reclamante ostenta la condiciéon
de interesado en el procedimiento administrativo, si la solicitud de acceso a la informacién se refiere al
citado procedimiento y si éste esta en curso.

En relacion con la condicion de interesado del reclamante, el articulo 62 LPAC establece en su apartado
quinto que: «[lJa presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en
el procedimiento».

El reclamante ha denunciado en diversas ocasiones al local sito en la calle Guzman el Bueno, 13 con
motivo del cambio de actividad del citado establecimiento y las molestias de ruido que produce a los
vecinos del inmueble. No obstante, las denuncias que ha presentado el reclamante no le otorgan
automaticamente la condicion de interesado en los procedimientos que se derivan de las mismas. De
hecho, los expedientes a los que solicita acceso versan sobre el cambio de titularidad de la licencia de
ese inmueble y de la licencia de actividad del mismo, por lo que ninguno de los procedimientos tiene
relacion alguna con el reclamante.

A juicio de este Consejo, el reclamante no ostenta la condicién de interesado en los procedimientos
administrativos de los que solicita copia del expediente. Por tanto, no se cumple la primera de las
premisas para la aplicacion de la causa de inadmisién de la solicitud de acceso a la informacién publica
prevista en la disposicion adicional primera de la Ley 10/2019, de 10 de abril. En consecuencia, la
solicitud de acceso a la informacién podria hacerse de acuerdo al canal establecido para ello en la
normativa de transparencia y no siguiendo lo dispuesto para el procedimiento administrativo en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, sin necesidad de entrar a valorar la concurrencia de los restantes requisitos
(que la informacion verse sobre el procedimiento administrativo y que este esté en curso).

SEXTO. Por otro lado, conviene hacer mencion a lo dispuesto en la anterior resolucion de este Consejo
del expediente 248/2025 CTPD. En el tramite de alegaciones del citado expediente, el Ayuntamiento
de Madrid solicité la terminacion del procedimiento por haber remitido al reclamante la informacion
solicitada. No obstante, el reclamante expreso su desacuerdo con lo manifestado por la administracion.
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Sobre este extremo, se pronuncio este Consejo en el fundamento juridico quinto que se transcribe a
continuacion:

«QUINTO. En relacion con las solicitudes referentes a la copia del expediente administrativo
ndmero m y «documentacién correspondiente a su cambio de titularidad
realizado con fecha 023 de la licencia de actividad N°”» del local sito en
la calle Guzman el Bueno numero 13, la Ley 39/2015, de e octubre, del procedimiento
administrativo comun, define el expediente administrativo en su articulo 70 como «el conjunto

ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarlax.

El Ayuntamiento de Madrid en su escrito de alegaciones solicita la terminacion del
procedimiento puesto que ha entregado la informacion solicitada, adjuntando los correos que
acreditan que ha entregado dicha informacion.

No obstante, como bien alega el reclamante, los correos electronicos estan compuestos por
varios documentos independientes, sin conformar un expediente administrativo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 70 LPAC. Este articulo en su apartado segundo establece que
los expedientes: «se formaran mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos,
pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban
integrarlos, asi como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se
remitay.

El Tribunal Supremo, en diversas sentencias (Sentencia de la Sala tercera, de 14 de diciembre
de 2021 (rec.112/2020) o sentencia de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, N°. 1.336/2023 de fecha 26 de octubre de 2023, en el asunto 1026/2022)
examina la composicion del expediente administrativo, sefialando que este debe ser algo mas
que un simple amontonamiento de pdfs escaneados y que se debe exigir un estandar minimo
de interoperabilidad y seguridad.

Por tanto, a juicio de este Consejo, la Agencia de Actividades del Ayuntamiento de Madrid no
ha cumplido con la obligacién de remitir copia del expediente niumero y el
relativo al cambio de titularidad del local, segtn lo preceptuado en el articulo

Todo ello sin perjuicio de que la remision de los expedientes administrativos referidos se ha
de adecuar a lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos, por lo que la remision de
los citados expedientes habra de realizarse con la oportuna anonimizacién de aquellos datos
que entren en conflicto con la proteccion de datos personales segun lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre».

En conclusion, a juicio de este Consejo no resulta de aplicacién la disposicion adicional primera de la
Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo, por parte de la Gerencia de la Agencia de Actividades, no se
ha remitido de forma completa al reclamante la informacion referida a los expedientes administrativos
solicitados.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO
PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion formulada porm en el
sentido de dar acceso a la informacion que se solicita sobre «vista y copia del expte
correspondiente a la actividad del local de Juegos recreativos y de azahar
sito en asi como a la documentacion correspondiente a su cambio de
titularidad realizado con fecha 2/2/2023 de la licencia de actividad N° ||| Gz
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SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Madrid a facilitar a la persona reclamante la
informacién indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el dia
siguiente a la notificacién de esta Resolucién, remitiendo a este Consejo las actuaciones
realizadas y la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacién de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de laLey 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia

Firmado digitalmente por: GONZALEZ GARCIA JESUS MARIA
Fecha: 2025.12.30 10:38
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