N C 1D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 262/2025 CTPD

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 7 de mayo de 2025, tiene entrada en el Registro Electronico de la Comunidad
de Madrid una reclamacién formulada porH, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid (LTPCM).

El reclamante manifiesta no estar de acuerdo con la resolucion de fecha 5 de mayo de 2025, dictada
por el Canal de Isabel I, S.A., por la que se inadmite su solicitud de acceso a la siguiente informacion
publica:

«[...] solicitar los datos actualizados de la “plantilla aprobada” de la empresa Canal de Isabel
I, S.A. [...], o bien me indicaran el enlace directo al documento actualizado si ya se encuentra
disponible publicamente».

Junto a la reclamacién, aporta la citada Resolucion.

SEGUNDO. El 16 de mayo de 2025 se envia al reclamante comunicacion de inicio del procedimiento,
segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En la misma fecha, se traslada la documentacion al Canal de Isabel Il, S.A., para que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 79 y 82 LPAC, remitan informe en relacién con el asunto objeto de la
reclamacion y formulen las alegaciones que consideren oportunas.

TERCERO. Con fecha 25 de junio de 2025 tiene entrada escrito de alegaciones del Canal de Isabel II,
S.A. en las que manifiesta lo siguiente:

«A) SOBRE EL OBJETO DE LA RECLAMACION

El reclamante solicité el enlace a la plantilla publicada o bien la plantilla aprobada. A este
respecto, como se ha puesto de manifiesto en el punto primero del presente escrito, Canal de
Isabel I, S.A., M.P. contesté al reclamante informado que en breve estara publicada la
informacion solicitada, que se le comunicara para su conocimiento y, que en la actualidad la
informaciéon no se encuentra actualizada, porque esta en proceso de actualizacion y
publicacion junto con toda la informacion que se aglutinara en un Portal de Transparencia,
utilizando los parametros de la metodologia Mesta en conjuncién con las obligaciones
sefaladas en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, busca garantizar el acceso a la informacién publica y fomentar la
participacion ciudadana en la gestion publica.
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B) SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSA DE INADMISION

Con motivo del tramite de alegaciones otorgado por el CTPD, se ha entrado a analizar
nuevamente la solicitud, advirtiéndose de que en la contestacion al reclamante se incorpord
una errata involuntaria, al incluir la letra e) del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, cuando la letra que motiva
la causa de inadmision es la de la letra a) “Que se refieran a informacion que esté en curso de
elaboracion o de publicacion general”. Sin perjuicio de lo anterior, del texto se podia deducir
el motivox.

CUARTO. Mediante notificacion de fecha 7 de julio de 2025, se da traslado de las alegaciones al
reclamante y se confiere el tramite de audiencia previsto en el articulo 82 LPAC, concediéndole un
plazo maximo de diez dias para que presente alegaciones.

Con fecha 8 de julio de 2025 tiene entrada escrito de alegaciones del reclamante en el que manifiesta
lo siguiente:

«Primera. Falta de motivacion suficiente y genérica invocacion del articulo 18.1 a)

La inadmisién se fundamenta en que la informacion solicitada —la plantilla aprobada— esta
“en proceso de actualizacion general a través de un nuevo Portal de Transparencia”, sin
aportar ningun detalle concreto sobre dicho proceso: ni su estado, ni plazos, ni documentos
en elaboracion, ni contenido exacto que esta siendo actualizado.

La doctrina reiterada del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, asi como del propio
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, exige que la aplicacion
del articulo 18.1 a) esté debidamente motivada, debiendo la administracion:

e [dentificar qué informacién concreta esta siendo elaborada o actualizada.
e Acreditar que no esta disponible en version definitiva.
e Indicar un plazo estimado de publicacion o al menos razonablemente previsible.

En este caso, se omite cualquier referencia a estos extremos, lo que vulnera el articulo 20 de
la Ley 19/2013, al carecer de motivacion suficiente.
Segunda. Inexistencia de proceso real de elaboracion o publicacion general

La informacion solicitada (la plantilla aprobada del Canal de Isabel ll) era objeto de publicacion
periodica hasta el afio 2021. Desde entonces no ha sido actualizada ni sustituida por una
nueva publicacién, lo que contradice la afirmacion de que se encuentra actualmente en
proceso de publicacion general.

Una inactividad superior a tres afios no puede justificar razonablemente que la informacion
esté “en elaboracion”. Tampoco consta que exista un calendario oficial, ni anuncio publico, ni
prueba alguna de que la plantilla sera publicada en el nuevo portal en un plazo determinado.

En consecuencia, no concurre la causa legal de inadmisién alegada, pues la informacion ya
fue generada en su momento, forma parte del acervo documental del sujeto obligado y no esta
Sujeta a un proceso activo de modificacion ni actualizacion.

Tercera. Derecho de acceso a informacion existente aunque no se publique

Aun en el caso de que Canal de Isabel Il decidiera publicar la informacion en el futuro, ello no
exime de su deber de atender las solicitudes de acceso que se presenten, conforme al articulo
14 de la Ley 19/2013. El acceso a la informacién publica no queda condicionado a su eventual
futura publicacion ni a la existencia de portales especificos.
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Cuarta. Finalidad elusiva de la transparencia

La invocacion de forma general del articulo 18.1 a) sin justificacion documental ni cronograma
real podria suponer un uso obstruccionista o dilatorio, contrario a los principios de buena fe,
transparencia y rendicion de cuentas que inspiran la legislacion vigente.

SOLICITO

Que, teniendo por presentado este escrito, se admita la presente reclamacion y, previos los
tramites oportunos, se estime la misma, ordenando a Canal de Isabel I, S.A., M.P.:

1. Que tramite y responda de fondo la solicitud de acceso formulada con fecha 24 de abril de
2025.

2. Que facilite el acceso a la “plantilla aprobada” vigente en su entidad, o indique expresamente
si no existe ninguna plantilla en vigor desde la dltima publicada».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM), el Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. EI mismo articulo, en su punto 3, atribuye al
Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion de las citadas
reclamaciones.

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativox.

TERCERO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los
contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus
funciones».

De acuerdo con el articulo 2.b) LTPCM las disposiciones de la ley seran de aplicacion a: «[lJos
organismos auténomos, empresas publicas, érganos de gestion sin personalidad juridica y demas
entidades de caracter institucional a que se refiere la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid». En este sentido, Canal de Isabel I, S.A. como
empresa publica de la Comunidad de Madrid queda sujeta a lo dispuesto por la Ley 10/2019, de 10 de
abril.

Este Consejo considera que el objeto de las solicitudes que traen causa de la presente reclamacion es
subsumible en la nocién legal de informacion publica, sin perjuicio de que corresponda valorar si
concurre alguna de las limitaciones que pudieran condicionar el acceso a las informaciones solicitadas.

El articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que los instrumentos de
ordenacion de puestos de trabajo seran publicos:
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«Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos,
la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos».

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es objeto de publicidad activa de acuerdo con lo
previsto en el articulo 14 LTPCM:

«1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publicos y mantendran actualizados,
desagregados por género, y a disposicion de todas las personas, sus relaciones de puestos
de trabajo, catalogos de puestos, plantillas de personal o instrumentos similares, cualquiera
que sea su denominacion».

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 5 LTPCM, la publicidad activa implica la «obligacién de difundir la
informacion publica y de garantizar la transparencia de la actividad publica de oficio, de forma
permanente y veraz, atendiendo a los criterios establecidos en el Capitulo Il del Titulo Il» Asimismo,
tanto el articulo 7 como el articulo 8 de la ley inciden en el deber de mantener actualizada la informacion
publica objeto de publicidad activa.

CUARTO. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que pide acceso a la plantilla de personal vigente de la empresa publica
Canal de Isabel I, S.A., puesto que la que figura publicada en el portal de transparencia de la entidad
no esta actualizada desde 2022.

El Canal de Isabel Il, S.A. inadmitié su solicitud de acceso a la informacion alegando que la misma
estaba siendo elaborada, en base a lo dispuesto en la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1.a) LTAIBG, segun el cual se inadmitiran a tramite las solicitudes que «se refieran a informacion
que esté en curso de elaboracion o de publicacion generaly.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en varias
resoluciones, entre ellas, la Resolucion 1003- 2022, en la que sefiala lo siguiente:

«En relacién con la causa de inadmisién del articulo 18.1.a) LTAIBG, este Consejo ya se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre el alcance de la misma. Sirva de ejemplo lo
manifestado en la resolucion R CTBG 2023-0152, de 13 de marzo, que recoge lo expresado
en otras anteriores: “(...) entiende este Consejo de Transparencia que la causa de inadmision
del articulo 18.1 a) debe entenderse relacionada con el hecho de que la informacion esta
elaborandose o cuya publicacion general esta siendo preparada. Lo que esta implicito en esta
causa de inadmision es que la informacién aun no esta elaborada (por lo que no se incluiria
dentro del propio concepto de informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma
va a ser publicada de tal manera, que, en un plazo de tiempo razonable, pueda ser accesible
con caracter general”. En definitiva, la causa invocada permite inadmitir aquellas solicitudes
de acceso a informacién que no esta aun acabada, pero que ha de estarlo proximamente; esto
es, que esta todavia en fase o en curso de elaboracién o de publicacion».

Asimismo, en la resolucion 0356/2025 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno afiade:
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«De lo anterior se desprende que no es lo mismo que la informacién se encuentre en
elaboracion y que, por ello, no esté disponible y no pueda proporcionarse en el momento en
que se da respuesta —circunstancia que no esté llamada a prolongarse en el tiempo, sino que
finalizara con la elaboracion de la informacion (debiendo permitirse a partir de ese momento
el acceso) o con su publicacion—, que lo inconcluso sea el expediente porque se halle en
tramitacion, sin que sea dable aplicar la causa de inadmision del articulo 18.1 a) LTAIBG a
todos y cada uno de los documentos que integran dicho expediente. En definitiva, no debe
confundirse expediente en tramitaciéon o en desarrollo con informacién en elaboracién; por lo
que nada impide el reconocimiento del derecho de acceso a aquellos documentos terminados
o perfeccionados que formen parte de un expediente inconcluso (salvo que concurra algun
limite legal). En este caso, se conviene con el reclamante en que una cosa es que el referido
festival esté aun en fase de desarrollo y otra que a la fecha de la solicitud de acceso no
estuviera elaborada el acta solicitada y por ende no existiera esa informacion; extremo éste
que, a juicio de este Consejo, no fue negado de forma expresa por parte de la CRTVE».

Siguiendo lo sefalado por el CTBG para el presente asunto, una cosa es que el nuevo Portal de
Transparencia del Canal de Isabel Il esté en proceso de actualizacion y elaboracion y otra que, a la
fecha de la solicitud de acceso, no estuviera elaborada la plantilla de personal solicitada.

Dicha plantilla de personal, como instrumento de ordenacion de recursos humanos debe estar en todo
momento actualizada y vigente, por lo que a juicio de este Consejo la justificacion de que la misma esté
en proceso de actualizacion desde 2022, afio en el que fue actualizada por ultima vez en el portal de
transparencia de la entidad resulta cuanto menos cuestionable.

Por su parte, el articulo 40.2.a) LTPCM sefala que «[e]n las resoluciones de inadmision porque la
informacion esté en curso de elaboracion o publicacion general, debera especificarse el érgano que
elabora dicha informacion y el tiempo previsto para su conclusion».

A juicio de este Consejo, la resolucion dictada por el Canal de Isabel Il, S.A. tampoco cumple con lo
previsto en el articulo 40.2.a) LTPCM puesto que no establece ningun tiempo previsto para la
actualizacion de la pagina al sefialar que: «en breve estara publicada la informacion solicitada».

En conclusién, siguiendo los criterios mencionados con anterioridad no se debe confundir el
procedimiento de actualizacion del portal de Transparencia de la entidad, con que el documento
solicitado en cuestion esté elaborado. Las plantillas de personal deben estar actualizadas y tienen
caracter publico, por lo que resulta razonable que las mismas deban estar a disposicion del solicitante.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion formulada por” en el sentido de
dar acceso a la informacion que se solicita sobre la plantilla de personal vigente de la empresa

publica Canal de Isabel I, S.A.

SEGUNDO.- Instar a Canal de Isabel Il, S.A. a facilitar a la persona reclamante la informacion
indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta Resolucion, remitiendo a este Consejo las actuaciones realizadas y la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia

Firmado digitalmente por: GONZALEZ GARCIA JESUS MARIA
Fecha: 2025.12.03 14:53
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