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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de abril de 2025, tiene entrada en el Registro Electrénico de la Comunidad
de Madrid una reclamacién formulada porP de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de

Madrid (LTPCM).

La reclamante manifiesta no estar de acuerdo con la resolucion del expediente n° 17-OPEN-
00048.1/2025 de fecha 9 de abril de 2025, dictada por el Director General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, por la que se reconoce
su solicitud de acceso a la siguiente informacion publica:

«[A]ctualmente estoy realizando un proyecto de investigacion centrado en la toma de
decisiones politicas en Espafia.

Para llevar a cabo un andlisis empirico exhaustivo, me gustaria revisar las declaraciones de
bienes de los presidentes y consejeros de Hacienda de los ultimos 20 afios. ¢ Seria posible
acceder a esta informacion a través de su oficina, o existen registros publicos disponibles que
pueda consultar?y.

Junto a la reclamacion, aporta la citada Resolucion.

SEGUNDO. EI 29 de abril de 2025 se envia a la reclamante comunicacion de inicio del procedimiento,
segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). Sin embargo, la notificacién puesta a
disposicion por medios electronicos es rechazada automaticamente por finalizacion del plazo de acceso
a la misma. Posteriormente se vuelve a notificar el tramite con fecha 12 de mayo de 2025, siendo
rechazada también automaticamente por finalizacion del plazo de apertura de la misma, a pesar de que
la interesada en su reclamacion habia elegido expresamente la notificacion de forma electronica.

En misma fecha 29 de abril de 2025, se traslada la documentacion a la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, para que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 82
LPAC, remitan informe en relacién con el asunto objeto de la reclamacion y formulen las alegaciones
que consideren oportunas.

TERCERO. Con fecha 30 de mayo de 2025 tiene entrada escrito de alegaciones de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local en las que, manifiesta lo siguiente:

«En relacién con las declaraciones de bienes solicitadas por la recurrente, a partir del afo
2005, cabe indicar que las mismas no son objeto de publicidad activa y, de acuerdo con su
normativa reguladora, tienen un caracter reservado.

Sefala a este respeto la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Comunidad de Madrid, en su articulo 10.1 que los titulares de los altos cargos
enumerados en el articulo 2 estan obligados a formular ante el Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales a que se refiere el articulo 13.2 de esta Ley, y en los términos que
reglamentariamente se establezcan, una declaracién comprensiva de la totalidad de sus
bienes, derechos y obligaciones.
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El articulo 13.2 de la citada Ley 14/1995, de 21 de abril, crea el Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, registro de caracter reservado
segun el articulo 14.4 de la misma Ley.

Teniendo en cuenta el citado marco juridico, desde la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia se le facilitd a la solicitante el acceso a la informacion relativa a
las declaraciones de bienes, derechos y actividades que se publica en el Portal de
Transparencia desde la entrada en vigor de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

La informacion relativa a las declaraciones de bienes y derechos de los altos cargos de la
Comunidad de Madrid anteriores a la fecha de entrada en vigor de la citada Ley 10/2019, se
rigen por lo dispuesto en la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Comunidad de Madrid, que, como se ha indicado, crea el Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales estableciendo su caracter reservado».

CUARTO. Mediante notificacion de fecha 6 de junio de 2025, se da traslado de las alegaciones al
reclamante y se confiere el tramite de audiencia previsto en el articulo 82 LPAC, concediéndole un
plazo maximo de diez dias para que presente alegaciones. Sin embargo, la notificacion puesta a
disposicion por medios electrénicos es rechazada automaticamente por finalizacion del plazo de
apertura de la misma. Posteriormente se vuelve a notificar el tramite con fecha 27 de junio de 2025,
siendo rechazada también automaticamente por finalizacion del plazo de apertura de la misma, a pesar
de que la interesada en su reclamacion habia elegido expresamente la notificacion de formea
electrénica.

Segun ha quedado acreditado en el expediente, el tramite de audiencia fue notificado, sin que conste
que haya presentado alegaciones en uso del referido tramite.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM), el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. EI mismo articulo, en su punto 3, atribuye al
Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion de las citadas
reclamaciones.

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativoy.

TERCERO. EI articulo 40.1 LPAC dispone que «[e]l érgano que dicte las resoluciones y actos
administrativos los notificaré a los interesados cuyos derechos sean afectados por aquéllosy.
Asimismo, el articulo 41.3 LPAC sefiala que «[eJn los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, la notificacion se practicara por el medio sefialado al efecto por aquel».

Por su parte, el articulo 43.2 LPAC establece que «[lJas notificaciones por medios electrénicos se
entenderan practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido. Cuando la
notificaciéon por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido expresamente elegida por
el interesado, se entenderé rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta
a disposicién de la notificacion sin que acceda a su contenido». Y el articulo 43.3 LPAC afiade que
«[s]e entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a disposicion
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de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccién
electronica habilitada tnica».

Ademas, el articulo 41.5 LPAC establece que «[cJuando el interesado o su representante rechace la
notificacién de una actuacion administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las
circunstancias del intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimientoy.

Estas previsiones se desarrollan en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

La Sentencia del TS de 10 de noviembre de 2021 ratifico la mencionada prevision normativa sefialando
que «de conformidad con los articulos 40.4 y 43.3 de la Ley 39/2015 y 45.3 del RD 203/2021, en las
notificaciones practicadas a través de medios electrénicos, la obligacion de la Administracion de
notificar dentro del plazo maximo de duracién del procedimiento se entendera cumplida con la puesta
a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en
la direccion electronica habilitada tnicax.

En el presente caso, la interesada eligié expresamente la notificacion mediante medios electrénicos en
la reclamacion presentada ante este Consejo. Por tanto, se entiende que se ha cumplido con lo
dispuesto en la normativa a efecto de notificaciones con la puesta a disposicion en sede electronica
tanto de la comunicacion de inicio como el tramite de audiencia conferido a la interesada. En efecto,
para una mayor diligencia, este Consejo realiz6 un segundo intento de notificacion en ambos casos
siendo también rechazados por la interesada al no acceder al contenido de la notificacion en el plazo
de 10 dias naturales. Tras la caducidad de las notificaciones, se ha continuado con el debido
procedimiento al entenderse correctamente practicadas de acuerdo con lo previsto anteriormente.

CUARTO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los contenidos
o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus funciones».

Este Consejo considera que el objeto de las solicitudes que traen causa de la presente reclamacion es
subsumible en la nocién legal de informacion publica, sin perjuicio de que corresponda valorar si
concurre alguna de las limitaciones que pudieran condicionar el acceso a las informaciones solicitadas.

Como sefala la resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) RA
CTBG 0065/2025, de 14 de febrero de 2025, «es preciso tener en cuenta que el derecho de acceso a
la informacion publica se trata de un derecho que goza de un amplio reconocimiento en nuestro
ordenamiento y que, consiguientemente, cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una
interpretacion estricta de los limites y justificar de manera expresa y proporcionada su aplicacion. Asi
lo viene exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como ha recordado en su sentencia de
11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558)».

QUINTO. La presente reclamacién trae causa de una solicitud formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la declaracion de bienes de los consejeros de
Hacienda de los ultimos 20 afios.

En resolucion de fecha 9 de abril de 2025, dictada por el Director General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se concedia acceso a
las declaraciones de bienes desde que comenzaron a ser publicadas en el Portal de Transparencia tras
la entrada en vigor de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad
de Madrid que establece en su articulo 12.3 la obligatoriedad de publicar la declaracion de bienes,
derechos y actividades de los altos cargos.
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La Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local en su escrito de alegaciones sefiala que
las declaraciones de bienes presentadas por los consejeros de Hacienda antes de la entrada en vigor
de la Ley 10/2019, de 10 abril, se rigen por lo dispuesto en la Ley 14/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 14.4 de la mencionada ley: «[e]l Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid tiene caracter reservado y sélo podra
accederse al mismo en la forma establecida en este articulo». Asimismo, el citado articulo en el
apartado 5 establece quiénes pueden acceder al registro:

«5. Pueden acceder al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales:

a) La Asamblea de Madrid.

b) El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

c) Los odrganos judiciales para la instruccién o resolucién de procesos que requieran el
conocimiento de los datos que obren en el Registro, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes procesales.

d) EIl Ministerio Fiscal, cuando realiza actuaciones de investigacion en el ejercicio de sus
funciones, que requieran el conocimiento de los datos que obran en el Registro.

e) El Defensor del Pueblo en los términos de su legislacion reguladora».

Por tanto, la ley establece taxativamente aquellas personas que pueden acceder al Registro, sin
encontrarse la reclamante en ninguno de los supuestos que permitiria el acceso.

Como se ha sefialado en el fundamento juridico tercero, la informacién solicitada es subsumible en la
nocion de informacion publica, sin perjuicio de la concurrencia de algun limite que exceptie el derecho
de acceso a la informacién. En este caso, este Consejo considera la existencia de un limite por cuanto
la ley que rige las citadas declaraciones de bienes establece el caracter reservado de las mismas.

SEXTO. Finalmente, conviene sefalar que el acceso a la informacion solicitada podria suponer una
vulneracion al principio de seguridad juridica previsto en el ordenamiento. Antes de la entrada en vigor
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, las personas que accedian a puestos calificados de «alto cargo» lo
hacian con la premisa de que tenian el deber de presentar una declaracion de bienes y derechos
patrimoniales cuyo contenido tenia caracter confidencial y reservado en virtud de lo dispuesto en la
normativa de referencia.

La Ley 10/2019, de 10 de abiril, tiene como finalidad que las instituciones publicas sean mas accesibles
y transparentes y para ello establece la obligatoriedad de publicar determinada informacion como las
declaraciones de bienes de los altos cargos. No obstante, este Consejo considera que esta prevision
no puede tener un caracter retroactivo, pues iria contra el principio de seguridad juridica sefialado.

En conclusion, las declaraciones de bienes desde la entrada en vigor de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
son objeto de publicidad activa, debiéndose publicar las mismas en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid. No obstante, las declaraciones de bienes anteriores se rigen por lo dispuesto
en la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid
que establece su caracter reservado y confidencial. Por tanto, no se puede conceder el acceso a las
declaraciones de bienes de los consejeros de Hacienda presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid al imperar el limite de
reserva y confidencialidad referido.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DESESTIMAR la reclamacion formulada por ||| GGG

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacién de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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