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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl dia 13 de abril de 2025 tiene entrada en el registro electrénico del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos una reclamacion formulada porm
con referencia _ de acuerdo con lo dispuesto en el articulo e la Ley , de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM).

El reclamante manifiesta no estar conforme con el contenido de la resolucién a su solicitud de acceso
a la informacion publica, presentada el dia 17 de marzo de 2025 ante el Ayuntamiento de Alcobendas,
en la que exponia y solicitaba lo siguiente:

«Que, habiendo solicitado formalmente la consulta de determinados documentos histéricos
del archivo municipal en el marco de una investigacion sobre Alcobendas en el periodo
comprendido entre 1900 y 1950, la archivera responsable me ha comunicado, mediante
llamada telefonica, la imposibilidad de acceder a tres de los documentos requeridos, por
considerarlos de caracter sensible. En concreto, uno de ellos hace referencia a denuncias
presentadas por obreros agricolas en el afio 1932, mientras que los otros dos contienen
informacion relativa a afiliaciones sindicales y politicas del afio 1937. Solicita: Que se me
permita el acceso a la referida documentacion, en la medida en que la decision adoptada por
la archivera no parece ajustarse a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol, ni en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi como en la normativa aplicable en
materia de acceso a archivos y documentos publicos.»

SEGUNDO. EIl dia 29 de abril de 2025 se envia al reclamante la comunicacion de inicio del
procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En la misma fecha, se traslada la documentacion al Ayuntamiento de Alcobendas, para que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 82 LPAC, remita informe en relacién con el asunto
objeto de la reclamacion y formule las alegaciones que considere oportunas.

TERCERO. Con fecha 19 de mayo de 2025, el Ayuntamiento de Alcobendas remite escrito de
alegaciones realizadas por la Jefa del Archivo Municipal adjuntando informe del Delegado de Proteccion
de Datos de dicho Ayuntamiento. En el escrito se reitera en sintesis lo que ya se incluia en la resolucion
de acceso a la informacioén publica:

«...En dicha contestacion se le recuerda que la proteccion de datos personales es un derecho
fundamental y asi se encuentra recogido en la Constitucion Espafnola y en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, es por ello que la Ley Organica 3/2018 de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales establece que ciertos
datos personales son considerados especialmente protegidos debido a su naturaleza sensible
motivo por el cual el citado cuerpo normativo pretende reforzar y afianzar la confianza de la
ciudadania en cuanto al manejo de sus datos personales por parte de la Administracion, con
especial relevancia en colectivos vulnerables o datos especialmente protegidos.
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En estos datos especialmente protegidos se incluye la afiliacién sindical y/o politica que
contienen los expedientes en los que se indico la ponderacién en negativo, esto significa que
cuando hay un conflicto entre el derecho a saber y el derecho a la privacidad, se debe evaluar
caso por caso qué derecho debe prevalecer, aplicando criterios de proporcionalidad y
necesidad. No le constan a esta Administracion el fallecimiento de las personas referidas en
dichos expedientes segun marca la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico no pudiendo
establecerse plazos para su consulta.

Visto informe del Delegado de Proteccion de Datos y transcribiendo uno de sus parrafos: “La
Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno establece lo
siguiente: Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religién o creencias, el acceso unicamente se podra autorizar en caso de
que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso." La informacion solicitada contiene datos de afiliacion sindical, que segun
el articulo 9.1 de la LOPDGDD, son considerados categoria especial de datos personales.

En la aplicacion del juicio de ponderacién negativo se tuvo en cuenta:

1. Intensidad de la afectacion al derecho a la proteccion de datos: Muy alta. La divulgacion de
la afiliacion sindical puede revelar ideologia, lo que afecta directamente a la intimidad y libertad
ideolégica del trabajador.

2. Relevancia del interés publico en el acceso: Moderada. Aunque puede haber interés en
conocer la representatividad sindical, este no justifica la identificacion individual de los
afiliados.

3. Posibilidad de anonimizacion o disociacion: No viable sin desnaturalizar la solicitud, ya que
se pide informacién nominativa.

En consecuencia, se entiende por parte de este Ayuntamiento la improcedencia de esta
peticién y se deniega el acceso a la informacion solicitada, en aplicacion del principio de
minimizacion de datos y del articulo 15.1 de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, al prevalecer el derecho fundamental a la proteccion de
datos personales sobre el posible interés publico en este caso concreto. »

CUARTO. Con fecha 27 de mayo de 2025 se traslada al reclamante el escrito de alegaciones
presentado por el Ayuntamiento y se le confiere el tramite de audiencia previsto en el articulo 82 LPAC,
para que en el plazo maximo de diez dias presente alegaciones. Obra en el expediente un acuse de
recibo de notificacién del reclamante de fecha 9 de junio de 2025 pero no consta escrito de alegaciones
del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM), el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos tiene atribuida la resolucién de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. EI mismo articulo, en
su punto 3, atribuye al Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion
de las citadas reclamaciones.

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 de la
LTPCM, segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo».
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TERCERO. Segun establece el articulo 5.b) de la LTPCM, se entiende por informacién publica «/los
contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus
funciones». Es preciso sefialar que lo solicitado por el interesado al Ayuntamiento de Alcobendas se
encuadra dentro de esta definicién ya que son documentos generados por una entidad publica en el
ejercicio de sus competencias y que estan custodiados en su archivo publico.

CUARTO. De acuerdo con el apartado segundo de la disposicion adicional primera de la LTPCM, «Se
regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion».

El acceso a la informacion solicitada, documentos publicos que forman parte del Patrimonio Documental
y que se custodian en archivos publicos, viene regulado especificamente en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante LPHE) y en la Ley 6/2023, de 30 de marzo, de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid (en adelante LADCM).

En el apartado c) del articulo 57 de la LPHE se establece que «/a consulta de los documentos que
contengan datos personales de caracter policial, procesal, clinico o de cualquier indole que puedan
afectar a la seguridad de las personas a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a la
propia imagen, no podran ser publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso de los
afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es
conocida o, en otro caso, de cincuenta afios, a partir de la fecha de los documentos».

Por su parte en LADCM establece lo siguiente en su articulo 64:

«1. El acceso a los documentos solamente podra ser denegado o restringido por las causas
expresamente establecidas en los articulos 34 y 35 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y en el resto de la legislacion
vigente.

2. Las limitaciones legales al acceso a los documentos de titularidad publica deberan ser
aplicadas de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso
concreto. Asimismo, deberan interpretarse siempre restrictivamente en beneficio de este
derecho y no podran ampliarse por analogia.

3. A la hora de aplicar limites al acceso a los documentos de titularidad publica, la
Administracion de la Comunidad de Madrid, las Entidades Locales madrilefias o las demas
entidades publicas cuyos archivos formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid deberan indicar, en cada caso, los motivos que lo justifican. En la motivacion debera
explicitarse el limite aplicado y razonar debidamente las causas que fundamentan su
aplicacion. Asimismo, los limites al acceso a los documentos de titularidad publica deberan
aplicarse de acuerdo con los principios de igualdad y de interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.

4. En caso de que no exista Tabla de Valoracion aprobada de acuerdo con lo previsto en los
articulos 54.1 y 56.1, con caracter general, salvo disposicion legal especifica que establezca
un plazo distinto, las exclusiones al derecho de acceso desapareceran una vez transcurridos
treinta afnos desde la produccion de los correspondientes documentos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la Recomendaciéon num. R (2000) 13, del Comité de Ministros
del Consejo de Europa a los Estados miembros, sobre una politica europea de acceso a los
archivos.»
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En el presente caso, la documentacion administrativa solicitada data de 1932 y 1937, por lo que han
transcurrido mas de cincuenta anos a partir desde su emision, circunstancia que permite que cualquier
ciudadano pueda consultarla y por tanto acceder a ella. Aunque el Ayuntamiento de Alcobendas alega
que «no le constan a esta Administracion el fallecimiento de las personas referidas en dichos
expedientes segun marca la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico no pudiendo establecerse plazos para
su consultax, dicha conclusion no resulta correcta, pues corresponde aplicar el plazo de cincuenta afos
a partir de la fecha de los documentos.

QUINTO. No obstante, también resultan de aplicacion el apartado 1 del articulo 64 de la LADCM ya
citado y la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, segun la cual «/a publicidad activa y el acceso
a la informacién publica requlados por el Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como las obligaciones de publicidad activa
establecidas por la legislacion autondémica, se someteran, cuando la informacion contenga datos
personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679
y en la presente ley organica».

El articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (en adelante LTACPBG) establece lo siguiente:

«1. Si la informacién solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacién
sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podra autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacidn incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud
0 a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango
de ley.

2. Con caréacter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano
al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada
del interés publico en la divulgacion de la informacioén y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
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b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho
de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacioén de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior
de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso».

Este Consejo discrepa de la ponderacion realizada por el Ayuntamiento al afirmar que «la
anonimizacion no es viable sin desnaturalizar la solicitud, ya que se pide informaciéon nominativa».
Aunque la documentacion solicitada contenga nombres y apellidos, datos identificativos que no gozan
de especial proteccion, dichos datos pueden ser anonimizados permitiendo que la documentacion,
debidamente anonimizada, sirva para los fines de investigacion para los que se solicita, sin menoscabar
los derechos de las personas a las que se refiere la citada informacion. Asimismo, este Consejo
considera que el riesgo para los derechos de los afectados derivado de la divulgacion de esos datos
no es alto dado el tiempo transcurrido y la posible inexistencia de personas vivas afectadas por dicha
informacion.

SEXTO. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Consejo considera que el interesado tiene derecho
de acceso a la documentaciéon que data de 2032 y 2037 y que custodia el Archivo de Alcobendas,
conforme al apartado c) del articulo 57 LPHE, puesto que han pasado mas de 50 afos a partir de la
fecha de la que datan los documentos solicitados. Sin embargo, la presencia en la documentacion
solicitada de datos de especial proteccion, que pudieran pertenecer a personas aun vivas condiciona
dicho derecho de acceso en el sentido de que la documentacion debe de proporcionarse al interesado
debidamente anonimizada, considerando el punto 4 del articulo 15 de la LTAIPBG vy del articulo 35
LTPCM. Los datos a anonimizar en la documentacion seran los personales identificativos (nombres,
apellidos, DNI, domicilio...) al objeto de que la documentacion pueda ser tratada para los fines de
investigacion para los que se solicita.

Asimismo, el interesado debera abonar previamente las tasas correspondientes que, en su caso, pueda
tener establecidas el Ayuntamiento para la expedicion de copias de su Archivo, mediante la
correspondiente ordenanza fiscal y tener en cuenta que «la normativa de proteccion de datos
personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través del gjercicio del derecho
de acceso», conforme establece el punto 5 del articulo 15 LTAIPBG. Ademas, debera «respetar las
obligaciones para la reutilizacion de la informacion obtenida establecidas en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico», de acuerdo con lo previsto en el
apartado c) del articulo 67 LADCM.
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En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion formulada por m en el
sentido de dar acceso a los expedientes solicitados debidamente anonimizados.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Alcobendas a facilitar a la persona reclamante la
informacion indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el siguiente

a la notificacion de esta Resolucion, remitiendo a este Consejo las actuaciones realizadas y la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia

Firmado digitalmente por: GONZALEZ GARCIA JESUS MARIA
Fecha: 2025.11.18 15:33
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