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INTRODUCCION

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) constituye la pieza central del
programa NEXT GENERATION EU, que nace como respuesta coordinada y solidaria de los
Estados miembros de la Union Europea a la crisis econdmica y sanitaria provocada por la
COVID-19. Su objetivo es impulsar la actividad y la creacién de empleo para contrarrestar a
corto plazo el impacto de la pandemia y apoyar un proceso de transformacion estructural que
permita avanzar hacia un desarrollo mas sostenible e inclusivo.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) es un instrumento de gestion directa por
los Estados miembros y esta regulado por el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de
2021.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es, a nivel nacional, el
conjunto de reformas e inversiones que cuenta con el apoyo y financiacién de la Union
Europea a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Su objetivo es mitigar
los impactos del Covid-19 en Espaiia, colaborando a la sostenibilidad del tejido productivo, el
empleo y las rentas de las familias. Para ello se han articulado 4 grandes ejes:

Transicion ecolégica
- Transformacion digital
- Cohesiobn social y territorial

- lgualdad de Género

Transicién Transformacién Cohesién social lgualdad
ecologica digital y territorial de género
A | ] ]

| |l = Il

=

Agenda urbana y ruraly [ Transicién energética Una Administracion Pacto por la cienciay
Justa s inclusiva para ol siglo XxI a innovacidn y refuerzo det
‘de nuestras empresas  Sistema Nacional do Satud

En este marco, la Comunidad de Madrid debe asegurar el cumplimiento, por parte de las
Consejerias como Entidades Ejecutoras, respecto a los fondos adjudicados de los requisitos
y obligaciones establecidos en la Orden HFP/1030/2021 por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15861
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Ademas, con posterioridad la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, recogio el
procedimiento de analisis sistemético automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR. En desarrollo de esta disposicion, se publico la Orden
HFP 55/2023, de 24 de enero, que regula los mecanismos establecidos para la deteccién del
conflicto de interés, a través de la herramienta informatica MINERVA residenciada en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) asi como el contenido de las DACIs
aplicable en los procedimientos de contratacion y subvenciones.

El desarrollo general de los procedimientos relativos a las distintas fases de gestion y control
por las distintas Unidades que participan en la ejecucion de actuaciones financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se recoge en el “Manual Estandar de
Procedimientos y Sistemas Vinculados a la Ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) en la Comunidad de Madrid”.

El control de Nivel 1 se define en el PRTR como el Control interno del érgano ejecutor.
Interpretamos el término “érgano ejecutor’ en sentido amplio, es decir, de acuerdo con las
definiciones de la Orden HFP 1030/ 2021, se trataria del control llevado a cabo dentro de la
Entidad Ejecutora. Es el control primario y basico de cualquier actividad administrativa. Su
mision es dar seguridad en la gestion sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de
objetivos y de buena gestién financiera exigidos mediante procedimientos administrativos
ordinarios. Asociado a la ejecucion de los subproyectos y actuaciones del MRR debe asegurar
que abordan los contenidos tematicos establecidos, asi como el cumplimiento de los
principios transversales del PRTR:

I.  Hitos y Objetivos
II.  Etiquetado verde y digital
. Andlisis DNSH
IV.  Fraude, corrupcion y conflicto de interés.
V.  Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacion.
VI.  ldentificacion del perceptor final de los fondos.
VII.  Comunicacion

La finalidad de esta guia es definir un esquema basico a seguir por las diferentes entidades
ejecutoras para llevar a cabo el control interno de Nivel I. Se han incluido en esta guia los
aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR, que se deben complementar con los Planes
0 programas individuales de cada Consejeria, como entidad ejecutora del PRTR. Este
documento podra sufrir modificaciones conforme a la normativa vigente en cada momento.

El Plan de Control implica a la Consejeria como Entidad Ejecutora (en adelante EE)
constituida, a efectos de gestion del PRTR, por el 6rgano gestor (en general, SGT), los
6rganos ejecutores (en general, las direcciones generales implicadas, en adelante OES), y
las entidades instrumentales (en adelante EIs) a las que en su caso se encarguen
subproyectos o actuaciones. Todos los niveles implicados deben asegurar el cumplimiento de
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los requisitos y obligaciones establecidos por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre
por la que se configura el sistema de gestion del Plan.

Este documento ha sido confeccionado por la Subdireccion General del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia dependiente de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que tiene asignadas funciones de coordinacion
en esta materia. Esta nueva version (n°2) de la Guia Plan de Control actualiza la version n°
1, presentada en marzo de 2023.

1. SISTEMA DE CONTROL EN EL MARCO DEL MRR

1.1. Planteamiento

Tal y como se establece en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, el sistema
de control establecido para el MRR se ha articulado en torno a dos pilares fundamentales:

En primer lugar, y a diferencia del sistema de control establecido para los fondos estructurales,
la finalidad principal del control es garantizar la fiabilidad de los hitos y objetivos marcados,
asi como prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al
fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o la doble financiacién. No obstante, como
fondos publicos se velara por el cumplimiento de los principios de legalidad, tanto nacional
como europea, y de buena gestion financiera.

En segundo lugar, el sistema de control se articula a través de los sistemas de control ya
existentes en las Administraciones publicas espafiolas, empleando herramientas,
procedimientos y organismos responsables ya presentes en el funcionamiento ordinario de
las Administraciones espafiolas, pero reforzando y adaptando su enfoque, cuando ello sea
necesario, para dar la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccion de los
intereses financieros de la UE, haciendo posible la prevencion y, en su caso, la puesta de
manifiesto y la correccién de las irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto
de intereses o la doble financiacion.

1.2. Niveles de control

El sistema de control desarrollado en el PRTR se articula en tres niveles de control que actian
en tres ambitos diferenciados. Estos tres niveles son los siguientes:

- Nivel 1: Control interno del drgano ejecutor: El realizado en el ambito de cada entidad
ejecutora encargada de la ejecucion de actuaciones en el marco del MRR. Este control
debe garantizar el cumplimiento de los requisitos legales, de hitos y objetivos y de buena
gestion financiera establecidos en la normativa aplicable.

- Nivel 2: Control interno de 6rgano _independiente: Realizado por los érganos de control
interno independientes de las distintas Administraciones actuantes y su objeto sera

también las actividades de gestion de las actuaciones desarrolladas en el marco del MRR.
6
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- Nivel 3: Régimen de auditorias y controles ex post hacionales, realizado por la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE), Autoridad de Control del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia conforme a lo establecido en el articulo 21 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion.

2. PLAN DE CONTROL NIVEL 1

2.1. Definicion y contexto

En el contexto del Plan de Recuperacién el control interno de gestion o de Nivel | podria
definirse como el conjunto de procedimientos, practicas y medidas adoptadas por las
entidades decisoras y ejecutoras para garantizar el cumplimiento de hitos y objetivos y la
aplicacion de los principios transversales del PRTR, que a su vez deben incorporar medidas
gue permitan la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de interés y evitar la doble financiacion, incluyendo la evaluacién de tales riesgos.

El sistema sobre el que esta basado el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia esta
vinculado a la consecucion de los hitos y objetivos que se fijen para cada plazo en el acuerdo
de financiacion.

Es necesario aportar garantias sobre el cumplimiento de los correspondientes hitos y
objetivos. Los controles que se realicen deben garantizar:

a) Que el sistema implantado para el registro, agregacion y comunicacion del cumplimiento
de hitos y objetivos es fiable.

b) La existencia de pista de auditoria suficiente para acreditar la realizacién de los hitos y
objetivos.

c) Que existe una coherencia entre los documentos que configuran la pista de auditoria y la
realidad de los hitos y objetivos.

d) Que los hitos y objetivos acreditados en fases anteriores no han sido objeto de reversion.

Por otra parte, toda organizacion que gestione operaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos debe establecer procedimientos de control para garantizar una pista de auditoria
adecuada de todos aguellos requisitos establecidos por la normativa aplicable para las
actuaciones enmarcadas dentro del MRR y en particular:

1. Procedimientos que garanticen un sistema adecuado de archivo

2. Procedimientos que garanticen que se deja constancia, entre otros:
a. de las especificaciones técnicas de las actuaciones,
b. de su sistema de financiacion,

c. de los documentos relativos a la aprobacion de la ayuda,
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d. de los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, y/o
concesion de ayudas en su caso,

e. de informes de progreso, en los que para cada actuacion, se documentard la
informacion relativa al progreso de la misma desde su inicio hasta su ejecucién plena,
con especificacion de los hitos de cumplimiento requeridos.

3. Procedimientos que permitan la verificacion de gasto.

4. Procedimientos que garantizan que se deja constancia de los informes de los controles y
auditorias llevadas a cabo.

5. Procedimientos que permitan conciliar los importes totales declarados con los registros
contables detallados y los documentos que obran en poder de las Entidades Ejecutoras.

Asimismo, se deben incluir procedimientos que permitan dar cumplimiento a los principios de
DNSH, etiquetado verde y etiquetado digital, analisis del régimen de ayudas de estado y
prevencion de la doble financiacion, identificacion del perceptor final y cumplimiento de las
obligaciones en materia de comunicacion.

El sistema de control debe articularse a través de:
- Sistemas de control internos

Los sistemas de control ya existentes en el dmbito interno de las entidades ejecutoras
(Consejerias); Organos ejecutores y entidades instrumentales; empleando herramientas y
procedimientos presentes en el funcionamiento ordinario. Estos sistemas deben ser
adaptados y reforzados para dar garantia del cumplimiento de las obligaciones impuestas,
referidas a principios transversales y en particular a la prevencién, deteccién y correccion de
las irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o la doble
financiacion.

- Laherramienta CoFFEE

La utilizacion de la herramienta fundamental implantada por la Autoridad responsable: el
sistema CoFFEE, destinado a recoger toda la informacion relativa al cumplimiento de Hitos y
Objetivos de las distintas entidades participantes en la ejecucion del PRTR, y que incluye otros
aspectos como contribucién al cumplimiento de objetivos climaticos y digitales, informacion
presupuestaria etc. a los que se ha adicionado, en materia de prevencion del conflicto de
interés, el enlace con la herramienta MINERVA de la AEAT.

- Laherramienta NEXUS (propia de la Comunidad de Madrid)

La utilizacion de los moédulos de NEXUS para el seguimiento contable y el avance de hitos y
objetivos, asi como el repositorio documental TRAZA que permiten:

1. Constituir un repositorio de la documentacion general vinculada al MRR vy facilitar

la pista de auditoria.

Posibilitar el seguimiento de Hitos y Objetivos de los Subproyectos

3. Llevar un seguimiento contable exhaustivo y con el nivel maximo de desagregacion
de la ejecucién de los gastos financiados por el MRR asociados a cada actuacion a

través de un moddulo especifico. EI mddulo tiene la estructura de financiacion
8
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asociada al PRTR (Componente, Inversion, Proyecto, Subproyecto, Actuacion), y esta
vinculado a la estructura orgénica (Entidades Ejecutoras, Entidades Instrumentales) y
a la informacion contable MRR, con la que se relaciona a través del campo clave que
es la Actuacién MRR- Proyecto de gasto.

En el lugar destacado del Portal corporativo se ha abierto un apartado especifico para estos
modulos, en el que se podran consultar y obtener el Manual, las Notas Informativas,
Presentaciones, Guias, asi como el documento de Preguntas Frecuentes que se ir4
generando con las consultas planteadas por las unidades implicadas: Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (comunidad.madrid)

2.2. Quién debe realizar el control

Las Entidades Ejecutoras, encargadas de la realizacién del Control de Nivel |, deberan
designar las unidades encargadas de la realizacion de los controles, asi como asegurar la
custodia de la documentacion necesaria para mantener una adecuada pista de auditoria de
los controles y comprobaciones realizadas.

Tal y como se establece en el “Manual Estandar de Procedimientos y Sistemas Vinculados a
la Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en la
Comunidad de Madrid” son Entidades ejecutoras las distintas Consejerias que tengan
asignada la ejecucién de Subproyectos. Por otro lado, se establece que la Secretaria General
Técnica de cada una de las Consejerias actuara, como norma general, como Organo gestor
de las mismas, y se le encomiendan, entre otras, las siguientes funciones:

- Lafirma del informe de gestién, conforme al art. 12 de la Orden HFP/1030/2021.
- La verificacién, comprobacién y andlisis de los expedientes identificados de riesgo
Yy, €n su caso, propuesta de medidas especificas.

Es importante que, con cardcter previo al inicio del control, cada Entidad Ejecutora
(Consejeria) identifique las unidades a la que le competen las funciones de control (Nivel de
control 1). En este sentido debe desarrollarse el procedimiento de control interno dentro del
nivel | del PRTR de manera detallada, indicando:

o La(s) unidad(es) con funciones de control garantizando una adecuada
separacion de funciones entre las tareas de control de las de gestion que
realicen otras unidades del OE/EI.

o La elaboracién de un Plan o Programa de trabajo anual de Control (PCI) que
identifique las actuaciones concretas de control y supervision a realizar en
dicho periodo, incluyendo una planificacion de las mismas, en funcién de los
riesgos detectados en las evaluaciones previas.

o La elaboracion del informe anual de cumplimiento como conclusion al Plan o
Programa de trabajo anual realizado.

Partiendo de lo indicado en parrafos anteriores, y bajo la premisa de que determinadas labores
de control del nivel 1 de las actuaciones desarrolladas deben llevarse a cabo por una unidad

9
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independiente, se han establecido Unidades de Apoyo y Control (UAC) dependientes del
Organo Gestor, como norma general dentro de la Secretaria General Técnica de cada
Consejeria.

De forma esquematica, la estructura de las unidades encargadas del control deberia
articularse de la siguiente forma:

ENTIDAD EJECUTORA

_ CONSEJERIAS
T R G—

cada una de las Consejerias —
ejecutoras de los Subproyectos

[] ORGANO EJECUTOR N Entidades
Instrumentales
! 1
UNIDADES DE
APOYO D | CONTROL DE NIVEL |

Los dérganos ejecutores y entidades instrumentales (OEs/EIs) llevan a cabo el control del
nivel 1 con el cumplimiento de los procedimientos legales establecidos para los modos de
gestion, con las normas internas de seguimiento e instrucciones adicionales, para asegurar el
cumplimiento de hitos y objetivos y demas requisitos impuestos por el PRTR.

Organo gestor: el titular del 6rgano tiene competencias atribuidas directamente por la
normativa del PRTR que se encuadran en el ambito del control interno de gestion o control de
nivel 1.

Las Unidades de Apoyo y control (UAC) estan creadas como unidades de coordinacion y
control, dependientes del 6rgano gestor, por lo que a lo largo de esta Guia se les atribuyen
funciones de control de nivel 1, sin perjuicio de lo que se determine en el Plan de control
interno anual (PCl) de cada entidad ejecutora. Asimismo, dentro de sus funciones de
coordinacién y control podran encargar tareas especificas a los 6rganos ejecutores, en funcién
del resultado obtenido en los controles que realicen.

2.3. Principios transversales

La Orden HPF 1030/2021, de 29 de septiembre, establece un sistema orientado a definir,
planificar, ejecutar y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas previstas en los componentes el PRTR. De esta forma, se establecen una serie de
principios transversales en el conjunto del plan y de obligado cumplimiento:

- Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

- Etiquetado verde y etiquetado digital
10
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- Andlisis del riesgo en relacidén con posibles impactos negativos significativos en el Medio
Ambiente (DNSH), seguimiento y verificacion del resultado sobre la evaluacion inicial

- Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflictos de interés

- Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

- ldentificacion del perceptor final de los fondos, ya sea como beneficiario de ayudas o como
adjudicatario o subcontratista.

- Comunicacion

Para cada cuestion, la Orden establece unos minimos a cumplir en relacion con cada Principio
Transversal. En base a este minimo, el Ministerio de Hacienda ha puesto en marcha la
plataforma CoFFEE.

3. CONTENIDO MINIMO DEL CONTROL DE NIVEL |

3.1. Obligaciones generales:

3.1.1.Revisién de autoevaluaciones

Con la periodicidad que se establezca, los OEs y Els, deberan realizar las autoevaluaciones
iniciales de la Orden HFP/1030/2021 y, periédicamente proceder a revisar el resultado de las
mismas. La periodicidad de las revisiones debera ser la suficiente para que, en caso de
resultar un riesgo medio o alto, exista margen suficiente para establecer medidas correctoras
gue permitan su reduccion.

En cuanto a las autoevaluaciones, los Oes y Els deberan realizarlas teniendo en cuenta lo
siguiente:

* El evaluador tendra un nivel minimo de jefe de area o equivalente, designado por el
titular del 6rgano ejecutor y sera el responsable de firmar los cuestionarios, con el
visto bueno del titular del érgano.

* Debera dejarse constancia documental que permita una trazabilidad de las
puntuaciones asignadas.

La UAC debera comprobar:

¢ Que se dispone de las autoevaluaciones generales (Anexos Il), cumplimentadas y
vigentes (no debe haber pasado mas de un afio desde su realizacion) o, en caso de
gue las mismas no estén en vigor asegurarse de que se vuelven a cumplimentar, tal
y como establece la Orden HFP/1030/2021.

e La consistencia de las respuestas y puntuaciones otorgadas a los test de
autoevaluacion, la adopcién de las medidas necesarias en caso de riesgo medio 0

11
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alto, asi como su repeticién en el momento que corresponda en funcién del riesgo
detectado.

e En caso de detectarse inconsistencias o discrepancias entre las respuestas y los
resultados de controles realizados deberan devolverse para su revision. Asimismo,
En caso de que se detecte un riesgo medio o alto, deberd llevarse a cabo un
seguimiento sobre los planes de accion que se implementen.

En concreto, de acuerdo con las autoevaluaciones que especifica la Orden HFP/1030/2021,
se seguira el siguiente esquema y se debera rellenar de forma anual:

Anexo Autoevaluacion Responsable

. Cumplimentacién: OE/EI
Anexo I1.B.1 | Test de aspectos esenciales o
Control: UAC responsable de cada Consejeria.

B Cumplimentacion: OE/EI
Anexo I1.B.2 | Test control de gestion o
Control: UAC responsable de cada Consejeria.

) o Cumplimentacion: OE/EI
Anexo I1.B.3 | Test hitos y objetivos L
Control: UAC responsable de cada Consejeria.

) . Cumplimentacién: OE/EI
Anexo I1.B.4 | Test dafios medioambientales L
Control: UAC responsable de cada Consejeria.

Test conflicto de interés, prevencion de fraude | Cumplimentacion: OE/EI

Anexo I1.B.5 L S
y corrupcion Control: UAC responsable de cada Consejeria.

Test compatibilidad ayudas de estado y doble | Cumplimentacion: OE/EI

Anexo I1.B.6 ) o S
financiacion Control: UAC responsable de cada Consejeria.

Asimismo, y con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en relaciébn con los principios transversales, y la coherencia de la ejecucion con las
autoevaluaciones realizadas, la Orden HFP 1030/2021, establece como referencia para su
seguimiento los Anexos Il que se indican a continuacion:

Evaluacion del —
Anexo . Seguimiento
cumplimiento

A nivel de Subproyecto o actuacion, de
acuerdo con el contenido y periodicidad | Cumplimentacion: OEs/Els
gue determina la Orden HFP 1030/2021.

Referencia  gestion

Anexo Il.A de hitos y objetivos

Referencia  andlisis
de riesgo sobre | Alinicio de la actuacion y con periodicidad
Anexo Il.B | impactos mensual, a efectos de actualizacion de la | Cumplimentacion: OEs/Els
medioambientales no | informacién, si procede.
deseados

12
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Evaluacion del _—
Anexo . Seguimiento
cumplimiento

Ayudas de Estado y Al inicio de la actuacion y cuando proceda

Anexo lll.D . o a efectos de actualizacion de la | Cumplimentacion: OEs/Els
doble financiacion ) -
informacion.

En cuanto a las evaluaciones, los OEs y Els deberan realizarlas teniendo en cuenta lo
siguiente:

* El evaluador tendra un nivel minimo de jefe de &rea o equivalente, designado por el
titular del érgano ejecutor y sera el responsable de firmar los cuestionarios, con el
visto bueno del titular del 6rgano.

La UAC debera comprobar:

e La coherencia en las respuestas de los mismos y su correlacibn con las
autoevaluaciones realizadas.

e En caso de detectarse discrepancias, deberan proponer la adopcion de las medidas
convenientes para corregirlas.

3.1.2. Medidas especificas para la prevencion del fraude: matrices de riesgo

Otra de las obligaciones esenciales establecidas en la Orden es el deber de velar por el
cumplimiento de los principios generales de prevenciéon del riesgo de fraude, enmarcados
tanto en la aprobacion de un Plan de Medidas Antifraude, como en la elaboraciéon y
actualizacion de las matrices de riesgo, de forma que se garantice que los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y el conflicto
de interés.

Por ello, para asegurar el cumplimiento de estas obligaciones:

- La Comunidad de Madrid cuenta con un Plan de Medidas Antifraude, en los términos del
articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, que se revisa con la periodicidad establecida. El
Plan antifraude la Comunidad de Madrid se aprobd, con fecha 29 de diciembre de 2021,
por el Consejo de Gobierno y su actualizacion ha sido aprobada por Consejo de Gobierno
el 27 de diciembre de 2023.

- Se debera dar una adecuada difusion del Plan, de la Declaracién de la lucha contra el
fraude y Cadigo ético y de Conducta propios de cada Entidad Ejecutora.

- Se deberé elaborar y revisar con la periodicidad establecida, la matriz ex ante de riesgo de
fraude y cumplimentar las matrices ex post en relacion con las actuaciones realizadas, por
cada método de gestion o tipo de instrumento juridico empleado por el OE o El. En este
sentido deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones.

. Dentro de cada Entidad Ejecutora, seran responsables de la cumplimentacion de

la matriz ex ante los OEs/Els. En caso de que el riesgo obtenido de la evaluaciéon
13
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fuese medio o alto deberan implementarse controles mitigantes, de forma que el
riesgo se reduzca a un nivel bajo. Las UAC comprobaran la coherencia de los
resultados de las matrices ex ante y en caso de riesgo medio/alto podran proponer
medidas correctoras y revisar la aplicacién de estas medidas.

. Los OEs/Els deberan también cumplimentar las matrices ex post, por método de
gestion, en relacion con las actuaciones que realicen, una vez finalizadas éstas.
De igual forma, en el supuesto de que la materializacion del riesgo fuese media o
alta deberan tomarse las medidas correctoras oportunas y deberan revisarse los
controles mitigantes establecidos, modificandolos o afiadiendo nuevos controles,
en su caso. Por su parte correspondera a las UAC comprobar la coherencia de las
mismas y que, en su caso, recogen los resultados de los controles y auditorias
realizadas sobre las actuaciones de los distintos instrumentos. Asimismo, se
encargaran, en caso de que el resultado de las mismas sea un riesgo medio 0
alto, de asegurar el establecimiento de las medidas correctoras oportunas para
reducirlo, prestando especial atencion a las banderas rojas y riesgos que se
hubiesen materializado.

3.1.3. Formacioén

Para la correcta interpretacion del sistema de gestion del PRTR, para el seguimiento de hitos
y objetivos y para la prevencion del fraude, todo el personal que intervenga en la coordinacion,
planificacion y gestion del MRR, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion,
deberé recibir formacién adecuada, en funcidon de sus niveles de responsabilidad. Por
ello, dentro de las autoevaluaciones (Anexo Il B 3 y 5) deberé indicarse si se imparte y se ha
recibido esta formacion especifica

El MRR incorpora figuras novedosas de gran complejidad, como son el control antifraude y la
obligatoriedad de que todas las actuaciones que se ejecuten dentro del PTRR deben cumplir
el principio de no causar un dafo significativo: “Do not Significant Harm” (DNSH) por sus siglas
en inglés), por lo que se requiere una formacion especifica. Por ello, las sesiones o cursos
gue se desarrollen podran ser de obligatoria asistencia.

Desde la CM se ha puesto en marcha un Plan de formacion, teniendo en cuenta que, en
el marco de la actual distribucién de competencias, le corresponden a la Direccion General de
Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo las labores de coordinacion
de MRR y por tanto la coordinacion de este Plan de formacion.

El objetivo del Plan de formacion es formar a todos los gestores y ejecutores del MRR de la
CM de las caracteristicas generales de dichos fondos, sus peculiaridades, sus mecanismos
de control y supervision, su gestion econdmica- financiera y los principios establecidos por la
Comision Europea, con un mayor tratamiento para el DNSH, el Plan de medidas antifraude, y
el Codigo ético y de conducta.

14
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El contenido de todas las actuaciones formativas se divulga para conocimiento del personal
afectado y la documentacion utilizada en los diferentes cursos de formacién se encuentra
actualizada en la pestafia habilitada al respecto en el moédulo de NEXUS, TRAZA DE
AUDITORIA.

Este plan se inici6 en el afio 2022, y se ha revisado en los afios siguientes para adaptarlo a
las actualizaciones en el @mbito del PRTR, bien directamente o en colaboracion con la
autoridad Responsable, la Secretaria General de Fondos Europeos (SGFFEE).

En 2024 se han mantenido los mismos cursos que en 2023, pero, considerando las
sugerencias realizadas por alumnos y ponentes, se ha adaptado el programa y niamero de
horas.

Asi, este Plan en 2024, consta de cuatro cursos:

e Gestion del MRR en la Comunidad de Madrid. Marco general.

e Gestion y Control MRR en la CM

o DNSH en los fondos europeos MRR en la Comunidad de Madrid
¢ Medidas Antifraude en la Comunidad de Madrid

Gestion del MRR en la Comunidad de Madrid

Programa
1. MRR En el Marco Europeo. Caracteristicas generales del Fondo y singularidades propias del mismo:
o  Los fondos Next Generation EU y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) como piedra angular
de dichos fondos.
o Instrumentos para la canalizacion de fondos en el MRR.
o  PRTR. Conceptos clave del PRTR. Enlaces de interés.
o Adenda al PRTR y su repercusion en la Comunidad de Madrid
2. Introduccion AL PRTR en la CM. Territorializacion de los créditos. Ingresos y ejecucion de gastos.
3. Medidas del PRTR: REFORMAS E Inversiones. Inversiones en las que participa la CM. Gobernanza. Estructura y
Roles.
4. Obligaciones derivadas de la Orden 1030/2021 Principios Transversales del PRTR.
5. Responsabilidades Entidad ejecutora. Organo gestor y Entidades Instrumentales. Instrumentos para la coordinacién y
control del MRR en la CM.

Gestién y Control del MRR en la Comunidad de Madrid

Programa
1. MRR. Sistemas de Informacion
- Breve introduccién MRR
- CoFFEE
- Aplicaciones NEXUS
- Seguimiento de ejecucién contable
- Seguimiento de avance de indicadores
- Traza de auditoria
- Otros sistemas y plataformas
2. Control del MRR: nivel 2 y 3 de control. Instrucciones de la IGAE y auditorias especificas.
- El MRR
- Estructura de gobernanza: funciones de la Autoridad de Control y niveles de control
- Nivel 2 de control: Instrucciones de la IGAE

- Nivel 3 del control: Auditorias especificas del PRTR

DNSH en los fondos europeos MRR en la Comunidad de Madrid
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Programa

1. Introduccién DNSH en los fondos europeos.

2. Etiquetado medioambiental.

3. Procedimiento para la ejecucion del PRTR en relacion con el cumplimiento del principio DNSH y del objetivo de
contribucion a la transicion ecologica.

4. Guias practicas. ,Como me aseguro de que se cumple el principio DNSH?

Medidas Antifraude en la Comunidad de Madrid

Programa

El MRR: breve introduccién

Estructura de gobernanza: Niveles de control y funciones de la Autoridad de Control
El fraude desde la perspectiva de la AC en el MRR

El conflicto de interés desde la perspectiva de la AC en el MRR

5. Ladoble financiacién desde la perspectiva de la AC en el MRR

AN P

En 2023, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la SGFFEE, puso en marcha
un portal de formacion donde se encuentran los diferentes cursos relacionados con el PRTR
de manera que se pueda obtener un conocimiento general sobre aspectos basicos y
esenciales para la gestion del Plan: https://aulafondoseuropeos.es/

3.2. Control interno de principios del PRTR

El objetivo del mismo es asegurar el cumplimiento de todas las normas y procedimientos
aplicables al subproyecto. Las Entidades Ejecutoras deben garantizar que las distintas
actuaciones que se lleven a cabo respetan las normas comunitarias, nacionales y
autondémicas (en su caso) aplicables durante todo el periodo de planificacién, ejecuciéon
seguimiento y control de las mismas.

Una vez definido el subproyecto, para el adecuado seguimiento y cumplimiento de los hitos y
objetivos, han de identificarse todas las obligaciones que se desprendan de los instrumentos
juridicos en los que se base la asignacién de fondos o cualquier otra documentacion en virtud
de la cual se estipule el acceso a los fondos. Por ello habra de revisarse toda la documentacion
disponible para asegurar el conocimiento, cumplimiento vy justificacion de las obligaciones y
condicionantes especificos.

Si bien las consideraciones previstas en la Orden HFP/1030/2021 pueden ampliarse y
concretarse a través de los diferentes instrumentos juridicos en que se articulen, estas han de
estar relacionadas con lo establecido en el articulo 2 de la citada orden, que dispone que son
principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion
de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y por lo tanto
transversales en el conjunto del Plan:

I.  Cumplimiento de Hitos y Objetivos
II.  Etiquetado (verde o digital)

[ll.  Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos al medio ambiente
(DNSH)

IV.  Cumplimiento de los requerimientos del Plan de Medidas Antifraude
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V. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacién
VI.  Obligaciones en materia de identificacion del perceptor final de los fondos

VII. Comunicacion

Asi, de conformidad con dicho articulo 2 de Orden HFP/1030/2021 se concreta el estandar
minimo a cumplir en cada uno de estos principios. En la presente guia de plan de control se
establece un contenido minimo para dar cumplimento a los principios transversales.

Los OEs/Els deben controlar que todos los procedimientos se realizan respetando el
cumplimiento de los principios transversales, incluyendo los informes y documentacion, la
realizacion de las autoevaluaciones y comprobaciones de cumplimiento que sean necesarias
en cada caso.

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los Principios Transversales a la hora de ejecutar
fondos PRTR, se ha elaborado un checklist de cumplimiento.

Se recomienda la cumplimentacion ex ante para comprobar que los instrumentos juridicos
gue rigen las actuaciones reunen los requisitos relativos a los Principios Transversales.
Asimismo, la matriz también facilita una comprobacion ex post para aquellos instrumentos
juridicos en curso o finalizados.

El modelo se divide por instrumentos juridicos y las obligaciones especificas ligadas a éstos:

1. Contratos (incluye especificidades para los contratos menores)
2. Encargos a medios propios
3. Convenios

4. Ordenes de Bases Reguladoras y Convocatorias de Subvenciones

[,
x}
Checklist
CM_Instrumentos Jcos

A continuacion, se incluye el documento:

Las UAC independientes designadas en cada EE para realizar las tareas de control:

a. Comprobaran que se esta manteniendo una adecuada pista de auditoria en cuanto a
la documentacion de los proyectos que se ejecuten.

b. Comprobaran que todos los procedimientos se ejecutan respetando los principios
transversales conforme a la normativa aplicable en cada caso.

c. Verificaran la certificacién de gasto mensual (NEXUS) y, los avances de resultados en
relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y en su caso, las demas

verificaciones y controles que procedan segun lo que se establezca por la Autoridad
17
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Para facilitar el control por la UAC sobre el conjunto de las actuaciones se propone el siguiente

check list:

Revision del procedimiento

Si/No/ No
aplica

Comentarios

¢ Se ha verificado que la planificacién general del subproyecto es correcta?

¢Se han llevado a cabo las autoevaluaciones (revision de los Anexos I1)?

¢ Se ha revisado la cumplimentacién del anexo IlI.A correspondiente a la definicion y
planificacién del subproyecto?

¢ Se ha verificado si el 6rgano responsable de ejecucién ha identificado obligaciones
especificas del DNSH, si las hubiera?

¢Se ha revisado la cumplimentacion del anexo IlI.B correspondiente al andlisis de
riesgo sobre impactos medioambientales?

¢Se ha revisado la cumplimentacion del anexo 11I.D correspondiente a Ayudas de
Estado y doble financiacién?

Comprobacién de las matrices ex ante y ex post. En caso de riesgo medio o alto ¢se
han verificado los controles mitigadores establecidos?

¢Se ha verificado que se han cumplimentado las certificaciones de Nexus para el
seguimiento de la gestién financiera?

¢ Se ha verificado que se han cumplido las obligaciones en materia de publicidad y
comunicacion?

¢ Se ha comprobado que los instrumentos juridicos se han elaborado recogiendo las
obligaciones MRR correspondientes?

En su caso, ¢se ha realizado el andlisis sistematico previsto en la O. HFP/55/2023 a
los miembros y asimilados de la mesa de contratacion y el cruce con los
participantes?

En su caso, ¢se ha realizado el analisis sistematico previsto en la O. HFP/55/2023 a
los miembros del comité de evaluacion y el cruce con los beneficiarios?

En la tramitacion del instrumento. ¢ Se han incluido las DACI firmadas por todos los
implicados?

¢Se han cruzado datos con la BDNS o la Plataforma de Contratacion relativos a la
informacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas?

¢Se ha verificado que el OE o la El han aportado todos los elementos de justificacion
necesarios!?

¢ Se ha verificado que se ha realizado correctamente el seguimiento y comunicacién
del subproyecto??

No obstante, cada Consejeria, como Entidad Ejecutora, a través de la UAC debera elaborar
su propio Plan o Programa anual de Control interno de Nivel | (PCI). En su elaboracién
deberan tenerse en cuenta, como eje central, los riesgos identificados durante el proceso de
evaluacion inicial o los que pudieran ponerse de manifiesto durante la ejecucion de las

1 Ver Anexo Il
2 Ver Anexo |
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distintas actuaciones, asi como el resultado de los controles de otro nivel y auditorias de
sistemas.

El PCI anual elaborado por cada Consejeria:

= Deberé ser un Plan Integral, que aborde los controles relativos a todos los principios
transversales.

= Deberéd incorporar una planificacién detallada de las distintas tareas a realizar,
indicando las fechas previstas de realizacion de las mismas.

= Establecera las verificaciones que considere necesarias, incluidas verificaciones in
situ y, con caracter previo, el procedimiento, en su caso, del sistema de muestreo
para todos o algunos de los principios objeto de verificacion y para la determinacién
de la muestra.

= |ncorporard una proyeccion con la prevision de las actuaciones futuras a ejecutar

= Prevera la elaboracion de un informe de cumplimiento con las conclusiones
obtenidas, que incorpore la prevision de actuaciones indicada en el apartado
anterior. Se elaborard al final del primer trimestre de cada afio.

= Deberé incorporar un sistema de actualizacion periédica.

A continuacion, se enumeran las obligaciones para cada uno de los Principios Transversales:

A. OBLIGACIONES EN MATERIA DE HITOS Y OBJETIVOS:

La Comunidad de Madrid como entidad ejecutora del Plan, actuara a nivel de subproyectos y
actuaciones con sus hitos y objetivos asociados. Cada Consejeria, en cuanto Entidad
Ejecutora debera asegurar la ejecucién de los subproyectos y actuaciones que tenga
encomendados vy, con el fin de llevar un adecuado seguimiento de la ejecucion debera, para
cada actividad realizada, controlar el cumplimiento de los calendarios establecidos. La
informacion relativa al cumplimiento de Hitos y objetivos debera introducirse y actualizarse en
CoFFEE segun se vaya desarrollando.

Dentro de la Comunidad de Madrid, las Entidades Ejecutoras (Consejerias) deberan llevar a
cabo el seguimiento y control relativo a la ejecucion de las actuaciones y, en particular las
siguientes acciones:

1) Mantener actualizado el sistema informatico con la informacién relativa al cumplimiento
de los hitos y objetivos que tengan asignados.

2) Mantener actualizada la informacion relativa a los indicadores de progreso que se
hayan establecido para cada actuacion.
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Mantener actualizada la documentacion justificativa establecida por la normativa
aplicable, de forma que sea posible llevar a cabo un seguimiento en tiempo real por
parte de la Entidad Decisora de las distintas medidas en ejecucion.

La informacion relativa al cumplimiento de Hitos y Obijetivos, asi como los datos
relativos a los indicadores establecidos, debera estar actualizada el tltimo dia de cada
mes (con el limite del 10 del mes siguiente).

Generar los informes de seguimiento mensuales.
Preparar el informe de previsiones, con caracter trimestral. En este informe:

- Se incorporara el grado de avance y las estimaciones para los nueve meses
siguientes

- Se plantearan las acciones preventivas o0 correctoras, en su caso, establecidas
para mitigar los posibles riesgos relativos al cumplimiento de los hitos y objetivos
e indicadores, de acuerdo con lo establecido en el calendario aprobado.

Preparar los informes de gestidn, con periodicidad semestral, que seran firmados por
el Organo Gestor de la Entidad Ejecutora

Firmar, por parte de los Organos Gestores de las Entidades Ejecutoras, una vez
registrado en el sistema el cumplimiento de un Hito y Obijetivo, el Certificado de
Cumplimiento generado. Debera revisarse periddicamente que los Hitos y Objetivos
certificados como cumplidos no han sido objeto de reversion.

Establecer procedimientos de seguimiento adicionales para garantizar que, en caso
de que un determinado hitos y objetivos fuese objeto de reversion, pueda reaccionarse
a tiempo y, en todo caso, antes de la presentacion de la solicitud de pago siguiente.?

10) Cumplimentar el cuestionario de evaluacion Ill.A por parte de los OES/Els.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia hitos y objetivos por
parte de las Entidades Ejecutoras, se ha establecido un procedimiento mensual de Avance de
Indicadores de Hitos y Obijetivos a nivel de subproyecto padre en NEXUS. En las fechas
establecidas por la Subdireccion General del MRR se deberan cumplimentar los valores de
los indicadores, indicando en las observaciones las circunstancias que se consideren
relevantes para el cumplimiento de Hitos y Objetivos.

Una vez recopilada la informacion, la Subdireccion General del MRR elabora un informe
mensual de seguimiento de hitos y objetivos a nivel de la Comunidad de Madrid, que se
archiva en Traza de Auditoria.

3 Para ello se recomienda al Organo Gestor tomar en consideracién las indicaciones desarrolladas por la IGAE, y las
especificaciones que figuran en el Anexo VI del presente documento: “ANEXO VI: PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
JUSTIFICACION DE LA NO REVERSION DE LOS HITOS Y OBJETIVOS (HYO) ALCANZADOS.”
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Si del analisis de los datos de Avance de Indicadores de hitos y objetivos a nivel de
subproyecto padre en NEXUS se detectan riesgos de incumplimiento, desde la
Subdireccion General del MRR se comunican las alertas oportunas a las Entidades
Ejecutoras, para que informen sobre las previsiones de cumplimiento y en su caso sobre el
Plan de accion para garantizar el cumplimento o paliar las consecuencias de un
incumplimiento.

En la plataforma CoFFEE se deberd cumplimentar el avance de los indicadores cuando
el estado de las actuaciones y subproyectos lo permita. lgualmente, a medida que el acceso
a los servicios web se encuentre plenamente habilitado, se descargaran en NEXUS los
valores de los avances de los indicadores cumplimentados en CoFFEE para que se
encuentren a disposicién de las Entidades Ejecutoras, facilitando asi su seguimiento y control.

B. OBLIGACIONES EN MATERIA DE ETIQUETADO VERDE Y DIGITAL

Se entiende por etiquetado verde y/o digital el reconocimiento del peso relativo de los recursos
previstos para la transicion ecoldgica y digital, que se concreta a nivel agregado,
respectivamente, en el 39,7% y el 28,2% de la dotacion total del Plan.

El PRTR establece para cada Componente e inversion el peso relativo desagregado de
participacion en la transicion ecologica y digital (ver Manual Estandar de Procedimientos y
Sistemas Vinculados a la Ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), en la Comunidad de Madrid). Por tanto, los 6rganos encargados de la ejecucion han
de conocer si los resultados del subproyecto afectan al compromiso de etiquetado verde y
digital que de forma general ha establecido el PRTR de Espafia.

Para ello, han de incluir, necesariamente, en la documentacién generada en el marco de la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo (Pliegos, Bases Reguladoras y Convocatorias...)
una referencia al correspondiente etiquetado verde y etiquetado digital que en su caso tengan
asignado.

C. OBLIGACIONES EN MATERIA DE ANALISIS DE RIESGO EN RELACION CON LOS
POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS AL MEDIO AMBIENTE — DNSH

Todos los proyectos financiados con fondos europeos tienen que garantizar el cumplimiento
del principio de “No realizar un dafo significativo al medioambiente” (DNSH, por sus siglas
en inglés). Seran responsables de especificar las acciones para garantizar el cumplimiento
de este principio las Entidades Ejecutoras, a través de los OEs/Els con competencias en la
ejecucion de los fondos provenientes del MRR conforme a la Orden HFP/1030/2021, que
deberan reflejar en cualquier Instrumento Juridico, administrativo o normativo asociado a,
subproyectos y actuaciones vinculados al MRR.

Las obligaciones en materia de DNSH varian en funcion de la tipologia de las
inversiones, proyectos y subproyectos, debido a la mayor o menor posibilidad de causar
dafo al medio ambiente que los mismos puedan generar. Asimismo, dentro de estos, no todas
las actuaciones tienen la misma naturaleza por lo que las obligaciones pueden variar. Se
recomienda la consulta de Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH). Guia MITECO DNSH
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Con el objetivo de detectar las obligaciones en los distintos niveles, desde la inversiéon
hasta el instrumento juridico correspondiente, los responsables (a nivel proyecto, subproyecto
0 actuacioén) deberan revisar la informacion reflejada en los siguientes documentos:

Nivel Inversién \
A. Componente

Identificar, en el apartado 8 del documento, las obligaciones en materia de DNSH que
aplican a la inversién de interés

I l B. Council Implementing Decision (CID)
Identificar si el CID asociado a la inversién conlleva alglin requisito en materia climatica

C. Operational Agreement (OA)
Identificar si el OA (Mecanismo de verificacién) asociado a la inversién conlleva algtin

& requisito en materia climatica /
I Nivel actuacion

D. Instrumento Juridico
Identificar si en el instrumento juridico asociado a la actuacién existen requerimientos
especificos en materia DNSH

A. Documento oficial del Componente
(Documentos disponibles en TRAZA -Nexus- y en el siguiente enlace: Link)

Las obligaciones en materia DNSH vienen recogidas en el documento oficial del
Componente. En el apartado 8 del documento se especifica las evaluaciones
sustantivas y simplificadas sobre los 6 Objetivos Climaticos que deberan realizar las
Inversiones y Reformas que lo componen.

B. Council Implementing Decisién (CID)

Los hitos y objetivos CID asociados a la Inversion estan recogidos en el documento
mencionado. Estos pueden contemplar obligaciones especificas en materia DNSH para
la inversion en la que esta englobado el subproyecto y/o 1J.

C. Operational Agreement (OA) (Gltima actualizacién: mayo 2024)

El Mecanismo de verificacion recogido en el documento del Acuerdo Operativo y
asociado al CID, puede incluir obligaciones adicionales en materia DNSH.

D. Instrumento Juridico asociado

El Instrumento Juridico (programa, convenio, contrato, convocatoria etc.) puede incluir
obligaciones especificas en materia DNSH.

Dentro de cada Entidad Ejecutora, los encargados de la ejecucion de las actuaciones
(OEs/Els) tendran las siguientes obligaciones:
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1. Identificar las obligaciones medioambientales del subproyecto teniendo en cuenta
los pasos A-D, explicados previamente.

2. Teniendo en cuenta las obligaciones detectadas, realizar, en relacion con las
actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR, un andlisis del riesgo sobre los
posibles impactos negativos que dichas actuaciones puedan tener en el medio
ambiente (DNSH), asi como las evaluaciones necesarias a realizar.

3. Especificar las medidas a adoptar para garantizar el cumplimiento del principio DNSH
en los instrumentos juridicos que se tramiten para llevar a cabo la actuacion

4. Determinar la documentacién que deberd recabarse durante la ejecucion de las
actuaciones y mantener una correcta pista de auditoria en relacién con las mismas,
asegurandose de que se incluye en el expediente correspondiente (contrato,
subvencion, convenio etc.) o en el médulo de NEXUS TRAZA.

5. Debera cumplimentarse el Anexo Ill.B de la Orden HFP/1030/202, o los documentos
gue con caracter obligatorio establezca la Entidad Decisora para justificar el
cumplimiento del DNSH.

La UAC verificara que los érganos ejecutores o entes instrumentales han incluido en los
instrumentos juridicos las obligaciones del DNSH y que se han emitido los correspondientes
informes en los que se recoge que las actuaciones cumplen con este principio.

D. OBLIGACIONES EN MATERIA DE REFUERZO DE MECANISMOS DE PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERES

El Plan de Medidas Antifraude de la Comunidad de Madrid fue aprobado el 29 de diciembre
de 2021 por el Consejo de Gobierno y actualizado el 27 de diciembre de 2023, siendo
aplicable en todo su ambito. En el control del cumplimiento de este principio estaran
involucrados:

- Organo ejecutor/Entidad Instrumental.
- Organo gestor.

- Organo Coordinador.

- Comisién Antifraude

Los Organos encargados de la ejecucion de las actuaciones (OEs/Els), dentro de cada
Entidad Ejecutora, deberan:

1. Adherirse al Plan de Medidas Antifraude especifico para el MRR (EIs)

2. Verificar que se hace alusion expresa al mismo en la documentacion de cada
expediente relativo a las actuaciones ejecutadas en el marco del MRR (Pliegos,
Convocatorias, Convenios...).

3. Comprobar que todo el personal es conocedor de la existencia del Plan de Medidas
Antifraude.
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Comprobar que todo el personal involucrado en la gestién de las actuaciones conoce
la existencia de los canales establecidos para comunicar informacion relacionada con
posibles infracciones en esta materia, en particular que es conocedor del canal
Infofraude del SNAC y del canal del informante de la Comunidad de Madrid.

Comprobar que se ha suscrito la declaracion institucional de lucha contra el fraude por
los distintos 6rganos, tal y como requiere el Manual estandar de procedimientos
(Anexo 1) y la declaracién responsable sobre el cddigo ético y de conducta de altos
cargos y empleados publicos de la CM (Anexo VIII del Manual de procedimiento).

Comprobar que se han cumplimentado las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de
interés (DACIs) por parte de todo el personal que participa en la gestion de las
actuaciones y esta obligado a ello, asi como los posibles contratistas, beneficiarios de
subvenciones y terceros facultativos técnicos que deban certificar el cumplimiento de
determinadas condiciones técnicas (como certificados de eficiencia energética). En
concreto, para los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de
subvenciones vinculados a la ejecucion del PRTR, la Orden HFP 55/2023, de 24 de
enero, regula el procedimiento de andlisis sistemético automatizado del riesgo de
conflicto de interés, basandose en la herramienta informéatica de data mining
(MINERVA) con sede en la AEAT. En la aplicacion de esta norma se debe tener en
cuenta el criterio amplio en la aplicacion de su ambito subjetivo y objetivo que ha
establecido la Secretaria General de Fondos Europeos.*

Comprobar que se esté realizando la evaluacion del riesgo de fraude al menos con
una periodicidad anual, mediante la cumplimentacion de las matrices de riesgos,
incorporando para la cumplimentacion de las mismas los resultados obtenidos de los
controles de las actuaciones ejecutadas durante el periodo considerado y, en caso de
detectarse un riesgo medio o alto, se establecen las medidas correctoras o planes de
accion para mitigar a futuro los riesgos o deficiencias identificadas.

Comprobar que se estan tomando en consideracién las medidas de prevencién,
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses descritas en el
Anexo Il1.C de la Orden HFP 1030/2021

4 El uso de la aplicaciéon MINERVA tiene un criterio amplio, tanto en la tipologia como en el &mbito subjetivo:

[e]

En cuanto a la tipologia incluye aquellos contratos a los que no les es aplicable la Ley 9/2017, de Contratos del Sector

Publico, como los patrimoniales o los de personal y en los procedimientos con naturaleza de subvencion, incluye todos, aunque
no estén regulados por la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

[e]

En el ambito subjetivo incluye a aquellas personas que realizan funciones asimilables a las previstas en la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, para las fases de valoracion, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion del contrato, que son las que se someten a consulta en MINERVA, aunque los procedimientos en que
intervengan esas personas no se rijan por esa Ley. Pasa lo mismo en el caso de las personas que realizan funciones
asimilables a las de valoracion de solicitudes y resolucién de concesion de la subvencion, aunque ese procedimiento no se
rija por la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
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La UAC debe comprobar que la evaluacion inicial del riesgo de fraude resultante de las
matrices cumplimentadas por los 6rganos ejecutores es correcta y proponer y revisar las
medidas correctoras en caso de riesgo medio o alto. La evaluacién del riesgo de fraude se
realizara anualmente con la posibilidad de pasar a revisiones bienales si el nivel de riesgo se
configura como bajo. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de
los riesgos (conflicto de intereses, fraude, corrupcion) o de cambios significativos que afecten
a la Comunidad de Madrid en la gestion de fondos MRR (modificaciones normativas,
reorganizacion administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.), se realizard una revision de las
debilidades detectadas y de las partes pertinentes de la autoevaluacion.

De la evaluacion puede resultar una bandera roja, es decir, un indicador de un posible fraude
0 corrupcion, por tratarse de un elemento o una serie de elementos de caracter atipico o que
difieren de la actividad normal. Constituye, por tanto, una sefial de que algo necesita ser
examinado con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta, banderas rojas, obliga al personal y a los responsables
a permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o descartar que
existe un riesgo de fraude.

Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores de alerta con diligencia. Las
autoridades de gestion tienen la responsabilidad de descartar cualquier duda que suscite una
bandera roja.

Finalmente, la Comisién Antifraude, érgano colegiado, ejercera las siguientes funciones:

- Recepcion, analisis y valoracion de las informaciones o comunicaciones de cualquier
tipo recibidas en relacién con posibles indicios de fraude en el @mbito de ejecucion del
Plan de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia.

- Comunicacion a los 6rganos competentes, en los casos en que de la valoracion de las
informaciones se desprendan indicios racionales de cualquier tipo de fraude.

- Comunicacion de las actuaciones realizadas en todo caso a la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, Autoridad responsable del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

- Traslado a los 6rganos competentes segun el Decreto 74/1988, de 23 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracion de la Comunidad, de sus Organismos Auténomos, Organos de Gestion
y empresas publicas en materia de personal en los casos en que se detecten indicios
de infraccion administrativa que pudieran dar lugar a responsabilidad disciplinaria, con
el objeto de que, si lo estima oportuno, lleven a cabo las actuaciones que procedan
para depurar dichas responsabilidades, si las hubiera.

- Propuesta de medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la

prevencioén, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y

la corrupcion en el &mbito de ejecucion del Plan de Transformacion, Recuperacion y
Resiliencia.
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- Informar las modificaciones y actualizaciones del Plan Antifraude y el Manual
Antifraude.

- Informar las adaptaciones del Manual Antifraude que se realicen por los érganos
gestores de las distintas consejerias y entes del sector publico institucional.

E. OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMPATIBILIDAD DEL REGIMEN DE AYUDAS DE
ESTADO Y PREVENCION DE LA DOBLE FINANCIACION

El objetivo es prevenir la posibilidad de que en la ejecucion de las actuaciones se produzcan
casos de doble financiacién, es decir, que tanto el beneficiario, contratista, subcontratista final
de los fondos no reciba una cantidad superior, como que en todos los proyectos financiados
con fondos europeos se garantice el cumplimiento de no haber recibido doble financiacion y
este control debe llevarse a cabo para cada actuaciéon, durante la ejecucién de las mismas'y,
en todo caso, a su finalizacion.

Los Organos encargados de la ejecucion de las actuaciones (Oes/ Els), dentro de cada
Entidad Ejecutora, deberan:

- Cumplimentar las evaluaciones de cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 del
Anexo III.D gue contiene una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento
de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado
y prevencién de la doble financiacion.

- Llevar a cabo controles de la financiacion de las actividades ejecutadas en el
marco del MRR durante la ejecucion y en todo caso a la finalizacion de las mismas,
dejando documentado en el expediente los resultados de dichas comprobaciones.

- Como documentacion soporte, debera solicitarse una declaracion responsable
relativa a la financiacion de la actuacion.

- Asimismo, en su caso, debera realizarse una consulta en la Base Nacional de
Subvenciones (BDNS) y otras bases de datos disponibles con el fin de comprobar
la posible duplicidad de ayudas, en su caso, asi como a la identificacién de
terceros participantes y la titularidad real, de forma que se puedan identificar otras
ayudas percibidas por terceros que pudieran entrar el conflicto con el régimen de
ayudas de estado o suponer un exceso de financiacion.

Debera designarse en cada entidad ejecutora una persona autorizada para la consulta de
datos en la BDNS.

Las UAC comprobaran que en los expedientes se han incluido las declaraciones responsables
sobre la financiacion recibida y, en su caso si se han efectuado consultas de terceros en la
BDNS o plataformas de contratacion.
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F. OBLIGACIONES EN MATERIA DE IDENTIFICACION DEL PERCEPTOR FINAL DE LOS

FONDOS

El objetivo que se persigue es conocer e identificar perceptor final de los fondos del MRR para
dar un adecuado cumplimiento a lo establecido en el apartado 2.d) del articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241.

Las entidades ejecutoras deberan:

Incluir tanto en las convocatorias de ayudas como en las licitaciones, convenios o
encargos que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el
Plan, las siguientes obligaciones en relacion con la identificacion de beneficiarios,
contratistas y subcontratistas:

NIF del beneficiario, contratista o subcontratista.

Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica y, en su
caso, fecha de nacimiento.

Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién
de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) (Anexo IVB Orden HFP/1030/2021)

Los contratistas o beneficiarios que desarrollen actividades econémicas
acreditaran la inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales vy
retenedores de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o en el
censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar
la actividad econdmica efectivamente desarrollada a la fecha del
procedimiento de licitacion o solicitud de la ayuda.

Consultar la titularidad real en los casos en los que se haya detectado una bandera
negra en el procedimiento de MINERVA (procedimiento detallado en el apartado
“D. OBLIGACIONES EN MATERIA DE REFUERZO DE MECANISMOS DE
PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE
INTERES’)

Documentar en el expediente de cada actuacion toda la informacion recopilada de
forma que se pueda demostrar el adecuado cumplimiento de este principio, asi
como las comprobaciones realizadas y resultados obtenidos.

G. OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMUNICACION
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En materia de comunicacion debera designarse un responsable en cada Entidad Ejecutora,
sin perjuicio del responsable del érgano coordinador DGP.

En relacion con el cumplimiento de este principio, los Organos encargados de la ejecucién de
las actuaciones (OEs y Els), dentro de cada Entidad Ejecutora, deberan:

- Garantizar que todos los documentos comunicacion o publicidad elaborada en el
ambito de la actuacién incluyan, ademas del logo de la Comunidad de Madrid, bien
sea el genérico o aquél correspondiente a la Consejeria, Direccibn General,
Organismo o Ente, el emblema de la UE con la leyenda “Financiado por la Unidn
Europea — Next Generation EU” y el logo del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia y, en caso de ser exigible, el logotipo del Ministerio correspondiente.

- Mencionar que el beneficiario final estara obligado a cumplir en los contratos de
actuaciones cofinanciadas por el MRR las obligaciones de informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (UE) 2021/241, asi como en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Los pliegos, bases reguladoras,
convenios cualquier otro instrumento juridico que se utilice para la gestion del PRTR
deberadn recoger estas obligaciones y se debera comprobar su inclusion y
cumplimiento.

- Entoda difusion publica o referencia a las actuaciones previstas, cualquiera que sea
el medio elegido (folletos, web, carteles, etc.) se deberan incluir las medidas de
informacion y publicidad anteriormente citadas, asegurandose de que se deja
documentado, en cada expediente, soporte de las evidencias del cumplimiento de
la correcta comunicacion como fotografias o pantallazos, ya que servirdn de
justificacion para el Responsable de Comunicacion y para la conservacion de la pista
de auditoria.

- Deber& estarse a lo establecido por su Ministerio, la Autoridad responsable, el
Manual de comunicacion para los gestores siempre en su versién mas actualizada.

- Deberéa ponerse en contacto periddicamente con el Responsable de Comunicacién
para validar el uso de los elementos de comunicacion.

Por otro lado, el Responsable de Comunicacién, sera el encargado ultimo de verificar que en
los expedientes los 6érganos encargados de la ejecucion de las actuaciones (OEs y Els) han
cumplido con las obligaciones en materia de comunicacion y publicidad. Por otro lado, debera
proporcionar la informacién pertinente para su inclusion en la pagina web de la Autoridad
Responsable.

La Direccion General de Presupuestos sera responsable de la coordinacion en materia de
comunicacion y publicidad a través de la persona designada para ello. Cada una de las
Entidades Ejecutoras debera contar con un responsable de comunicacion, que se encargara
del seguimiento de la comunicacién y se relacionara con la coordinadora de la DGP. Para
facilitar el seguimiento y cumplimiento del principio de comunicacién, se ha desarrollado un
checklist a cumplimentar por los encargados de los distintos proyectos:
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3.3. Resumen de las obligaciones de los intervinientes de la
Comunidad de Madrid

Obligaciones Organo
gestor

Validar y suministrar informacion de seguimiento, de previsiones y de
cumplimiento de hitos y objetivos de los subproyectos y la realizacion de las
obligaciones PRTR de los OEs y Els.

Validar que todos los hitos y objetivos de los subproyectos estan cubiertos.
Validar la definicion de subproyectos dependientes.

Enviar a revision los subproyectos al nodo superior.

Aprobar a los responsables de los nodos inmediatamente inferiores.

Autorizar usuarios CoFFEE de los subproyectos de cada OE o El (responsables
subproyectos y usuarios edicién/consulta).

Firmar los informes de gestion.
Firmar los informes de previsiones.
Firmar los informes de cumplimiento de Hy O

Obligaciones de las
Unidades de apoyo y
control (UAC) MRR

Revisar en fase de inicio de los expedientes la propuesta de instrumentos
juridicos con que se van a desarrollar las actuaciones para asegurar la inclusion
de los requerimientos especificos del MRR, comprobando la inclusion de todos
los requerimientos con caracter previo a la solicitud de los informes preceptivos.
Cada 6rgano gestor definird los circuitos pertinentes para asegurar que se lleve
a cabo esta revision ex ante. (Se facilita un modelo de checklist de
cumplimiento por instrumento juridico para el control, p4g.17).

Solicitar las autoevaluaciones exigidas por la HFP/1030/2021 en su Anexo Il
anualmente o con la periodicidad que se establezca en caso de riesgo medio o
alto y comprobar la coherencia de las mismas e informar de su resultado a la
Unidad de Coordinacion (DGP).

En relacién a la matriz ex ante, comprobar que se ha cumplimentado y la
coherencia de los resultados. Ademas, en caso de que aparezca riesgo medio
o alto, se debe comprobar que se han establecido medidas correctoras, y Si
fuera necesario recomendar su establecimiento, la aplicacion de estas medidas
y el plazo en que deben aplicarse. Asimismo, una vez vencido el plazo
estipulado verificar el resultado de las mismas. Se comprobara que estas
matrices se han realizado anualmente o con la periodicidad que se establezca
en caso de riesgo medio o alto.

Realizar el informe de resultados de la evaluacion del riesgo del fraude en la
ejecucion de subproyectos MRR. Este incluird el compendio de los resultados
de todas las DG que lo componen y los subproyectos sobre los que se han
realizado.

Comprobar que se han cumplimentado las matrices ex post y la coherencia de
los resultados. En caso de materializacion de algiin riesgo, deberéa establecerse
si se trata de un error puntual (que no se debe a que los procedimientos
establecidos no sean consistentes) o si, por el contrario, se trata de un error
sistémico. En ambos casos deberan desarrollarse e implementarse las medidas
correctoras que permitan mitigar ese riesgo a futuro.

Comprobar que los érganos ejecutores o entes instrumentales han incluido en
los instrumentos juridicos las obligaciones del DNSH y que se han emitido los
correspondientes informes en los que se recoge que las actuaciones cumplen
con este principio
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Seguimiento de las actuaciones que compongan los subproyectos financiados
y realizar la comprobacién del cumplimiento de los principios transversales.
Realizar el control del registro de la informaciéon en CoFFEE.

Cumplimentar en el sistema interno (NEXUS) el avance mensual de Hitos y
Obijetivos.

Verificar la no reversion de los datos incluidos en los certificados de
cumplimiento.

Revisar el reporte del subproyecto en CoFFEE, a través de la informacion
proporcionada por los OEs y Els. En particular, comprobar que las OEs y Els
han incorporado la informaciéon en CoFFEE. Realizar la consolidaciéon agregada
de los datos y realizar las comprobaciones necesarias sobre los mismos y su
correcta incorporacion a CoFFEE. Comprobar que se ha cumplimentado la
informacién contable y de hitos y objetivos en NEXUS.

Generar el informe trimestral y semestral a partir de la informacion reportada y
enviarlos al 6rgano gestor para su firma.

Verificar que se esta realizando correctamente la conservacion de la pista de
auditoria.

Tramitar la solicitud de modificacion de subproyectos, si aplica.

Proponer las modificaciones del manual de procedimiento que sean necesarias
para implementar las acciones correctoras que en su caso se hayan
identificado como resultado de las autoevaluaciones.

Coordinar y remitir la informacion correspondiente a la EE requerida por la
DGP.

Informar periddicamente a la DGP de la situacion de los fondos recibidos y de
las actuaciones en marcha y de cualquier asunto relevante en relacion a los
mismos.

Elaborar el plan anual de control (PCIl) teniendo como referencia las
evaluaciones previas y el resultado de las matrices de riesgo previas. En afios
sucesivos, se tendra en cuenta el informe anual de cumplimiento.
Comprobacion de las verificaciones in situ y en su caso planificacion y
asistencia a las mismas, de las actuaciones que se hayan incluido en el PCI.
Debera realizarse el informe anual de cumplimiento de las actuaciones
llevadas a cabo en el marco del PCI en el que se incorporen y agrupen los
riesgos, las medidas correctoras implantadas y su efecto y se detallen los
resultados obtenidos.

Elaborar un Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculado a la
ejecucion del PRTR adaptado a su Consejeria.

Obligaciones del
organo ejecutor (OE)
y las Entidades
Instrumentales (El)

Garantizar la inclusion de los requisitos MRR en los instrumentos juridicos que
se propongan. (Se facilita un modelo de checklist de cumplimiento por
instrumento juridico para el control, pag.17).

Remitir toda la informacion necesaria para el seguimiento de la actuacion, al
organo gestor OG responsable, con la periodicidad establecida en la Orden
HFP 1030/2021.

Suscribir la declaracién institucional de lucha contra el fraude tal y como
requiere el Manual estandar de procedimientos.

Cumplimentar las DACIs adecuadamente, en funcién del modelo de aplicacién
de los contemplados en el manual de procedimiento vigente dejando
constancia del instrumento de gestién correspondiente y del cargo de la
persona que firma.
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Cumplimentar debidamente los test de autoevaluacién del Anexo II.B. de la
Orden HFP 1030/2021, recogiendo firma e identidad del responsable.

Puntuar las respuestas de los test del Anexo II.B segun el soporte documental
con el que cuente cada OE/EIl y concluir con la estimacion del riesgo aplicando
los factores de ponderacion recogidos en la Orden HFP 1030/2021. Adoptar
medidas correctivas, asi como plazo para su implementacién, cuando se haya
obtenido una puntuaciéon equivalente a un nivel de riesgo medio o riesgo alto,
dejando constancia de ello en el correspondiente informe.

Se deben aportar, debidamente cumplimentadas, las matrices de riesgo al ser
los instrumentos requeridos para la evaluacién de riesgo de fraude y corrupcién
y para el célculo del impacto o probabilidad del mismo en los procesos clave
de ejecucion del MRR. En las matrices debera constar quién las ha
cumplimentado a efectos de verificar su cualificacion y de si el trabajo es objeto
de supervision. Se incluiran las medidas correctivas, en funcion de los
resultados de las evaluaciones de riesgo realizadas, en el PCI, dejando
constancia de todo ello en el correspondiente informe.

Cumplimentacion de los Anexos IlII.A, By D de la Orden HFP 1030/2021.
Informar del progreso en los hitos y objetivos del Subproyecto para la
cumplimentacion por la UAC de la informacién relativa a los mismos en el
moddulo de NEXUS.

Revisar periédicamente la no reversion de los Hy O incluidos en los certificados
de cumplimiento.

Planificacion y seguimiento de los hitos y objetivos intermedios que garanticen
la correcta ejecucion del subproyecto/actuacion.

Remitir, una vez finalizado un hito u objetivo, informe firmado por el DG o
asimilado en las Els.

Informar sobre ejecucion presupuestaria y contable y desviaciones sobre lo
planificado (certificacion NEXUS).

Revisar el cumplimiento del principio DNSH, y realizar en su caso la
autoevaluacion del andlisis de riesgo sobre principio DNSH.

Informacion sobre recursos destinados al etiquetado verde y digital.

Informar sobre beneficiarios finales, contratistas y subcontratistas.
Identificacion del perceptor final en el modelo que se establezca.

Llevar a cabo las comprobaciones para garantizar el cumplimiento de los
principios transversales de prevencion del fraude y el conflicto de interés y
doble financiacion. Deben realizarse cruces de datos en la selecciéon de
contratistas/beneficiarios subvenciones en cumplimiento del principio de
ausencia de doble financiacion. (O.HFP/55/23).

Realizar verificaciones in situ de las actuaciones que se hayan incluido en el
PCI.

Remitir la informacién necesaria a la UAC en relacién con la realizacion del PCI,
asi como en caso de que se detecten indicios de irregularidad, aportar
documentacion adicional acompafiada de una declaracion responsable de la
persona titular relativa a las comprobaciones realizadas por el OE/EI.

Formar y conservar la pista de auditoria con toda la documentacién necesaria.
Cumplir con las obligaciones en materia de comunicacién en toda
documentacion que se genere.

Asistir a los cursos de formacién especificos sobre el MRR y los principios
transversales (medidas antifraude, DNSH y etiquetado digital).
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Responsable de :
Comunicacion de la
Entidad Ejecutora
(EE)

Verificar que se han cumplido las obligaciones en materia de comunicacién y
publicidad de las actuaciones. (Se proporciona un modelo de checklist)
Proporcionar informacién al responsable de comunicacién coordinador de la
DGP para que este informe a la Autoridad responsable de las actuaciones de
la Comunidad de Madrid, para su inclusion en la pagina web oficial del Estado
y enladela CM.

Proponer la publicacion de actuaciones en la pagina web MRR de la
Comunidad de Madrid. Comunicar al responsable de comunicacion de la DGP
los enlaces a publicaciones en pag. web propia de actuaciones del MRR.
Impulsar acciones de comunicacion en el &mbito de la EE. Conocer y participar
en el disefio de acciones de comunicacion de los OES/Els.

Obligaciones DG -
Presupuestos
(Unidad de -
coordinacion
SGMRR) -

Coordinar a través de las Unidades MRR a los 6rganos ejecutores y entes
instrumentales en la ejecucion del PRTR.

Disefiar el plan de formacion anual dentro del plan de formacion de la
Comunidad de Madrid.

Elaborar y mantener actualizado el manual estandar de procedimientos.
Elaborar y mantener actualizada la Guia- Plan de Control Nivel 1.

Elaborar cuanta documentacion de caracter basico y comun facilite la ejecucion
de los fondos.

Aprobar los fondos NEXUS correspondientes a los ingresos MRR.

Informar modificaciones o redistribuciones presupuestarias conforme a la
normativa (LPGCM).

Mantener la interlocucion como responsable de comunicacién entre la CM y la
SGFFEE, para lo cual se recabara la informacion de los interlocutores de
comunicacion que se designen en cada Consejeria, para su inclusion en la
pagina web oficial del Estado y en la de la CM.

Gestionar la pagina Web del NGEU en la CM.

Coordinar con las UAC MRR de las diferentes Consejerias las peticiones de
informacion de los diferentes Organos de Control, niveles 2y 3.

Colaborar en el disefio funcional de los mddulos informéticos en NEXUS de
suministro de informacién contable y de seguimiento de hitos y objetivos, y
proponer las modificaciones que se precisen.

Centralizar los requerimientos de informacién e incidencias a la SGFFEE en
materia de PRTR.

Impulsar el establecimiento de instrumentos comunes de consulta y foros, para
homogeneizar la respuesta de los OG/OE/EI ante los Ministerios.

3.4. Calendario anual previsto

Primer semestre

- Informe anual de cumplimiento del periodo anterior, relativo al PCI.

- Informe de resultados de la Evaluacién de riesgos identificados en cada Consejeria en
base al informe anual y a las herramientas elaboradas de acuerdo con el manual
estandar de procedimientos (Anexos Il y matrices de riesgo)

- Elaboracion del Plan de Control Interno anual.

Segundo semestre
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- ANEXO |. SEGUIMIENTO

Las Entidades Ejecutoras son responsables de suministrar informacion de seguimiento
(progreso), de previsiones y de cumplimiento de los hitos y objetivos al maximo nivel de
descomposicién que haya planificado (el propio Subproyecto o, segin sea el caso, sus
Actuaciones, Actividades o Tareas). Asimismo, para aquellos Subproyectos en los que se
establezca una descomposicion a nivel inferior, la Entidad Ejecutora sera la responsable de
validar la desagregacién de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de nivel inferior. Las
Entidades Ejecutoras seran las responsables de registrar en el sistema informatico de forma
continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas desagregados de la
estructura en la que se descompone el Subproyecto e incorporar la informacion acreditativa
conforme a los mecanismos de verificacion.

La informacién de progreso de Indicadores y de cumplimiento de Hitos y Objetivos se
suministra de forma continuada durante la ejecucion del PRTR. Es la base sobre la que se
generan los Informes de Seguimiento de periodicidad mensual y los Informes de Gestion de
periodicidad semestral.

La informacién de previsiones de cumplimiento de Hitos y Objetivos, suministrada al finalizar
cada trimestre, con la informacion del trimestre que finaliza y, al menos, los tres trimestres
siguientes. Es la base sobre la que se generan los Informes de Prevision de periodicidad
trimestral.

Con una periodicidad minimo mensual, las unidades responsables de la ejecucién deberan
recabar y comunicar la informacion relativa al progreso. Esta informaciéon permitira
reportar de acuerdo al siguiente esquema:

- Informe de Seguimiento Mensual
- Informe de Previsiones Trimestrales
- Informe de Gesti6bn Semestral

Ademas, se debera realizar el seguimiento y comunicacién del grado de avance de los hitos
y objetivos correspondientes al subproyecto. Para verificar el correcto procedimiento, deberan
realizarse las autoevaluaciones del Anexo Ill.A correspondientes al volcado de informacion en
la herramienta informética.

35



g Plande o Fman_qado por
Direccién General de Presupuestos "I?fac:sgz::;g:gn 2% £ la Unién Europea
Comunidad | CONSEJER|A DE ECONOMIA, Q. 7 Resiliencia * ok NextGenerationEU

de Madrid | HACIENDAY EMPLEO

ANEXO Il. JUSTIFICACION

Los OEs/Els del subproyecto seran los encargados de identificar, desarrollar, recabar y
conservar toda la informacion necesaria de todas las actuaciones llevadas a cabo.

La certificacion o justificacion del gasto es una obligacién esencial que deben cumplir los
organismos que han recibido una asignacién de fondos para la realizacion de algun
subproyecto, bajo cualquiera de las modalidades de instrumentos juridicos en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. A tales efectos, habran de cumplimentar
mensualmente la CERTIFICACION DE GASTOS MRR a través de NEXUS o, en su caso, a
través del instrumento establecido para aquellas Entidades Instrumentales que no tengan
implantado NEXUS.

Los OEs/Els del subproyecto seran responsables de recabar toda la informacién necesaria
en relacién con la justificacién de las actuaciones. Para ello se debera revisar el instrumento
juridico utilizado para canalizar los créditos recibidos, para identificar los requerimientos
especificos del mismo. La UAC que tenga encomendadas las funciones de control
comprobara que los OEs/Els que gestionan las actuaciones mantienen una pista de auditoria
adecuada.
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ANEXO llI. PISTA DE AUDITORIA

Para garantizar la adecuada conservacion de la documentacion justificativa generada durante
todo el ciclo de vida del subproyecto, la Comunidad de Madrid colaborar& con la implantacion
de las siguientes medidas:

1. Intercambio electrénico de datos. Los intercambios de la documentacién de soporte
durante la realizacion de las actuaciones se realizardn electronicamente. Toda la
documentacién generada durante este proceso hasta la adjudicacion del subproyecto y
otorgamiento de los fondos se conservard en un archivo electronico, siendo las UAC,
designadas para llevar a cabo el control.

2. Sistema para el registro y almacenamiento de datos.

El archivo de la documentacién se realizara en el repositorio documental habilitado en el
maodulo de seguimiento de NEXUS. Estara en relacién con el modulo de certificacion de gasto.

No se duplicarainformacién, de manera que los documentos incluidos en el médulo general
de contratacion o de gastos de NEXUS no tienen que incluirse también en “Traza de auditoria”.

Las UAC designadas para llevar a cabo el control seran las responsables de verificar que la
documentacion asociada al subproyecto esta correctamente archivada y custodiada.

Debe verificarse que, en todo caso, se conserva en el expediente soporte de:
- Las especificaciones, memorias y/o informes técnicos justificativos

- Las expresiones de interés, las listas de comprobacion, informe de seleccion inicial,
aprobacién de la actuacion.

- Expediente administrativo completo o mediante la identificacion de sus referencias o
enlaces a las aplicaciones correspondientes NEXUS; ATLANTIX...

- Certificaciones de cumplimiento de los principios transversales.
- Documentacion relativa a las comprobaciones realizadas

- Documentos probatorios de la realizacion de las operaciones: estudios, proyectos
técnicos, fotografias del antes y después de las obras, etc.

- Enlace a la certificacion contable NEXUS o similar en el caso de Els

En relacién con la documentacién original, si existiese algun formato en papel, de dichos
documentos se conservaran y custodiaran por los OEs/Els, dejando constancia de la
ubicacién de los mismos. No obstante, se debera intentar dejar constancia electrénica de todo
en el repositorio documental creado a tal efecto en el médulo de seguimiento de NEXUS
“Traza de Auditoria”.

Durante todo el ciclo de vida del subproyecto se generara una serie de documentacion, que
debe ser conservada para tener trazabilidad y una correcta pista de auditoria. A continuacion,
se muestra un resumen a modo checklist de los documentos minimos que deben custodiar
los OEs/Els
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Fase Evidencia Documental Si/No/No aplica

Recepcion de
fondos

Documentacion soporte de las transferencias recibidas y del
proceso de asignacion.

Concesion directa

Convenio de colaboracién o RD estatal.

Planificacion

Excel de seguimiento del subproyecto con la planificacién
general del subproyecto, presupuesto, seguimiento de hitos y
objetivos, etc.

Planificacion

Cuestionarios de la autoevaluacion de los anexos I.B

cumplimentados y matrices de riesgo ex ante.

Planificacion

Documentacion adicional relativa al principio DNSH vy
etiquetado climético si aplican condiciones especificas.

Seguimiento

Cuestionarios de gestion (Anexos Il
matrices de riesgo ex post.

cumplimentados) y

Gestién
presupuestaria

Certificacion NEXUS o Excel (El) con los datos econdmicos
necesarios.

Comunicacién

Informacion de la actuacion para su inclusion en la pagina web
de la Comunidad de Madrid y de la Autoridad Responsable.

Comunicacion

Pruebas evidenciales del cumplimiento de las obligaciones de
comunicacioén (pantallazos, imagenes, etc.).

Modificacion del

Solicitud de modificacion del subproyecto.

subproyecto
Eiecucion Referencias a enlaces para consultar la documentacion de los
) expedientes (ATLANTIX, NEXUS...)
Comprobaciéon de la informacién de licitadores contratistas,
. - subcontratistas y/o beneficiarios finales en las herramientas
Ejecucion

desarrolladas al
(MINERVA).

efecto por la Autoridad Responsable

Seguimiento y
reporting

Informe de seguimiento mensual, informe de previsiones
trimestrales e informe de gestién semestral.

Seguimiento y
reporting

Certificado de cumplimiento de hitos y objetivos

Seguimiento y
reporting

Otra documentacion justificativa del subproyecto

Control interno

Checklist que verifique la revision de los procedimientos por
parte de la UAC (Apartado 3.2)
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ANEXO IV: INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO

La Unidad de Apoyo (UAC) debera implementar el Plan o Programa anual de Control interno
de Nivel | (PCI) de su Consejeria como entidad ejecutora del Plan.

En la elaboracion del PCI, se tendra en cuenta el resultado de las autoevaluaciones realizadas
(Anexos 1) y de la evaluacion del riesgo de fraude (matrices ex ante y ex post) asi como
cualquier control realizado previamente por los OES/Els, de cuya informacion se habra dado
traslado en su momento a las UAC. Igualmente se tendran en cuenta las observaciones y
controles realizados por las propias UAC, de acuerdo con los procedimientos descritos en
esta guia.

Igualmente, se consideraran los resultados de las auditorias que se hayan realizado, tanto de
sistemas como los informes correspondientes a los niveles 2y 3.

El resultado de los controles realizados en ejecucién del PCI se plasmara en el informe anual
de cumplimiento, que ademas establecera las bases del siguiente PCI anual.

La UAC comprobara el cumplimiento de los principios transversales en el marco de los
procedimientos disefiados y establecidos en el PCl. Para llevar a cabo las actuaciones de
control establecidas en el PCI, la UAC definira una lista de comprobacién (checklist) para cada
uno de los métodos de gestion (subvenciones, contratacion, convenios y encargos a medios
propios) y para cada uno de los principios transversales, que se aplicaran a cada uno de los
items seleccionados en una muestra o en el total de los elementos, segun el caso.

El siguiente paso es fijar un protocolo de identificacién de indicios de irregularidad:

» Si cumple la lista de comprobacién (checklist) se descarta la existencia de indicio de
irregularidad.

* Si no cumple la lista de comprobacion (checklist) se considerara indicio de
irregularidad, y debera valorarse cémo proceder en cuanto a las irregularidades
detectadas.

En los casos en que se detecten indicios de irregularidad, se comunicara al OE/EI la necesidad
de aportar toda la documentacion adicional que se estime oportuna, asi como una declaracién
responsable de la persona titular de los mismos, relativa a las comprobaciones realizadas por
el OE/EI.

Finalmente, la UAC emitira el informe de cumplimiento sobre la base de las comprobaciones
realizadas en el que plasmara las conclusiones obtenidas en relacion al adecuado
cumplimiento de los principios transversales y si se desprenden o no indicios de irregularidad
en relacion con los mismos u otras incorrecciones formales o materiales detectadas.

Elinforme anual de cumplimiento en el que se plasmen las conclusiones debera incorporar,
al menos, el siguiente contenido:

1. Objetivo del trabajo

2. Datos de la poblacién analizada

3. Metodologia y alcance de las comprobaciones realizadas
4
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5. Conclusiones
6. Recomendaciones (en su caso)

Anexos: Poblacion y muestra (en su caso)

En el informe a emitir deber& detallarse si la comprobacion se ha hecho sobre el total o sobre
una muestra, y en este caso, la poblacion total sobre la que se ha realizado la muestra.

En el caso de que en las conclusiones del informe se aprecie la existencia de indicios de
irregularidad deben proponerse medidas correctoras dirigidas a los OEs/Els, analizando, entre
otros, los siguientes aspectos:

1. Revisién de los sistemas de control de gestion aplicados por los OESs/Els para la
verificacion de en qué grado se ha cumplido con las especificaciones de cada uno.

2. Se recomendaran las acciones a llevar a cabo.

3. Se describirhd qué mecanismos o controles deberian haberse puesto en marcha para
evitar irregularidades, asi como los factores que, en algin grado, puedan haber provocado
gque las mismas se produzcan, entre ellos:

+ Falta de formacion o difusién respecto al riesgo de irregularidad.
* Falta de integracién de soluciones.

* Barreras en la comparticion de datos.

* Tecnologia insuficiente.

* Falta de asignacién de recursos.

4. La evaluacion de las irregularidades detectadas y su calificacion como sistémico o
puntual.
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ANEXO V: SISTEMA DE MUESTREO

En los Planes de Control de cada Consejeria, debera definirse inicialmente por parte de las
UAC, si estas comprobaciones se van a realizar sobre el 100% de las actuaciones o si por el
contrario se llevaran a cabo mediante muestreo. De esta forma, debera establecerse:

- El procedimiento para realizar las muestras

- Quién serd competente para autorizar los controles mediante muestreo

- Cudles seran los requisitos minimos de las muestras. Si se realizard mediante
muestreo estadistico 0 no y, en este caso las condiciones que se establezcan para la
seleccion de la muestra. (Elevado volumen, ausencia de irregularidades en controles
previos, autoevaluaciones y resultados de las verificaciones sin que se hayan
detectado irregularidades, matrices ex post sin que se hayan puesto de manifiesto
banderas rojas durante un determinado periodo de tiempo...)°. En caso de no realizar
un muestreo estadistico deberan establecerse las pautas a seguir (posibles
ampliaciones de la muestra o extension del control al 100% de la poblacion...)

- Cbmo se deberd proceder en el caso de que, durante la verificacion de los elementos
de la muestra se detecten irregularidades.

- Cbémo debe documentarse, para cada verificacion, el muestreo realizado.

El muestreo es la seleccion de un namero finito de elementos sobre los que la UAC va a
aplicar técnicas de verificacion y obtener informacion de cara a llegar a unas conclusiones
acerca de expedientes y procedimientos seleccionados. El objetivo es obtener evidencia
suficiente sobre determinados elementos a fin de alcanzar unas conclusiones sobre el
conjunto de expedientes y procedimientos, mediante la extrapolacion, en caso de que se haya
realizado un muestreo estadistico.

Las técnicas de muestreo pueden ser estadisticas o0 no estadisticas, y la opcién sobre unas u
otras debe atender a la manera mas eficaz, eficiente y econémica de obtener la evidencia
suficiente y adecuada que fundamente las conclusiones obtenidas y las pruebas a realizar.

Con caracter general el tamafio y composicidon de la muestra se determinara de forma no
estadistica de acuerdo con el criterio de las UAC. Los elementos que conforman la misma
seran aquéllos que a juicio de dicha Unidad proporcionan la informacion mas util conforme a
las circunstancias y el entorno analizado®.

A modo de sugerencia en el Anexo Ill “Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al
andlisis de riesgo de conflicto de interés en el caso de procedimientos de concesion de
subvenciones de concurrencia masiva “de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al

5 A modo de ejemplo, en caso de concesion de subvenciones, en el que el nimero de posibles beneficiarios sea muy elevado,
podréa acordarse que las verificaciones se realicen solo en relacion con una muestra de interesados, cual es el tamafio minimo
de la muestra (en funcién del nimero de beneficiarios y la cuantia total del programa de ayudas convocado)

6 Una forma de proceder seria determinar de forma no aleatoria las categorias y criterios que identifiquen los elementos que se
considera que deben estar incluidos en la muestra y posteriormente, dentro de cada categoria seleccionar elementos de forma
aleatoria.
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analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR., establece un posible sistema de muestreo.

Procedimiento de muestreo de expedientes en relacién con los dmbitos de gestion en
supuestos generales:

La UAC realizara la correspondiente seleccion de la muestra, valorando los criterios de
seleccidon mas adecuados en cada &mbito de gestion, entre los que podra considerar:

* Importe de las operaciones objeto de la gestion.
* Elevado volumen de operaciones objeto de la gestién.
* Irregularidades detectadas en periodos anteriores.

» Ausencia de irregularidades o irregularidades detectadas en las comprobaciones
evaluaciones realizadas por los OEs/Els.

» Ausencia de materializacion de banderas rojas.

Una vez seleccionada la muestra por la UAC, ésta documentara los motivos considerados
para optar por una verificacion mediante muestreo, los criterios considerados y la seleccién
realizada, y procedera a analizar los expedientes seleccionados y evaluara los mismos para
determinar si éstos confirman la evaluacion preliminar realizada sobre el ambito de gestion
analizado o si, por el contrario, resulta necesario revisar y, en su caso, modificar las
caracteristicas inicialmente consideradas. Se trata, en definitiva, de determinar si el muestreo
realizado ha proporcionado una base razonable para extraer conclusiones sobre las
operaciones y sistema de gestién analizado’. Una vez establecido un sistema de muestreo y
analisis, se procedera de la forma sefialada en el apartado anterior relativo al informe de
cumplimiento.

7 Sobre la poblacién analizada
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ANEXO VI PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
JUSTIFICACION DE LA NO REVERSION DE LOS HITOS Y
OBJETIVOS (HYO) ALCANZADOS.

Los pagos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia estdn vinculados ala consecucidn
de los hitos y objetivos que se fijen en cada solicitud de pago que realice el Estado frente a
la Comisiéon Europea (CE). Esta debera ser emitida cumpliendo con el articulado del
Reglamento que regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del acuerdo de
financiacion.

Con estas declaraciones de pago realizadas por el Estado, se deben aportar garantias a la
CE sobre el cumplimiento de los correspondiente hitos y objetivos, entre las que se encuentra
garantizar que los hitos y objetivos acreditados en solicitudes de pago anteriores no
han sido objeto de reversion, por lo que la CE podré solicitar declaraciones/certificaciones
de no reversion, en los correspondientes tramos de ejecucion y de las diferentes entidades
ejecutoras de la medida/proyecto/subproyecto.

Entendiéndose objeto de reversion la no cumplimentacion satisfactoria de los HyO CID,
los cuales, a pesar de alcanzar las metas en los momentos determinados del tiempo,
verifican de maneratardia que las medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accidn
no logran la finalidad o los resultados al completo.

Asi, el articulo 24.3 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
sefiala que “ La Comision, con caracter preliminar y sin demora indebida, y a mas tardar en el
plazo de dos meses a partir de la recepcién de la solicitud, evaluara si se han cumplido de
forma satisfactoria los hitos y objetivos pertinentes establecidos en la decision de ejecuciéon
del Consejo contemplada en el articulo 20, apartado 1. El cumplimiento satisfactorio de los
hitos y objetivos presupondréa que el Estado miembro interesado no haya revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente”.

Para garantizar que estos Hitos y Objetivos no han sido revocados y cumplir con el principio
de no reversion, se recomienda al Organo Gestor tomar en consideracion las indicaciones
desarrolladas por la IGAE, en el apartado 5.2 de su Guia del sistema de seguimiento y
acreditacion del cumplimiento de hitos y objetivos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Documents/GUIA%20SIST.%20SEGUIM.%20HYyO0%20MRR%20DEF.pdf,

Apartado 5.2 de la Guia de la IGAE:

“5.2. Analisis de los Hitos y Objetivos para garantizar el principio de no reversion
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Asimismo, una vez concretados los Hitos y Objetivos CID a los que contribuyen cada
uno de los Proyectos (y, en su caso, Subproyectos) que integran cada una de las
Medidas del Componente (o Componentes), se procede a analizar por el Organo
gestor del Proyecto/Subproyecto que contribuye a cada Hito u Objetivo CID, junto
con el Organo responsable de la Medida en la que se incluye dicho
Proyecto/Subproyecto, si el Hito y Objetivo CID correspondiente, una vez se haya
cumplido, podria ser susceptible o no de reversion, con la finalidad de garantizar el
principio de no reversion.

En concreto, se establece el siguiente procedimiento:

1. Se analizara si los Hitos y Objetivos CID, una vez se hubiesen cumplido, son
susceptibles o no de reversion; de modo que se defina el universo a controlar para
garantizar el principio de no reversion.

2. Una vez definido, y atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los Hitos y
Objetivos susceptibles de reversién, se estableceran unos criterios comunes para
identificar los posibles riesgos de reversion y las causas que pueden originarlos.

3. Se han establecido comprobaciones con periodicidad mensual a realizar por el
Organo gestor del Proyecto que contribuya al Hito u Objetivo en cuestion, asi como
por el Organo responsable de la Medida (Anexos | y )8 para garantizar el
cumplimiento de no reversion.”

Es decir; la Entidad Ejecutora debe atender ala naturalezay caracteristicas de cada uno
de los Hitos y Objetivos que le corresponde cumplir, identificar los posibles riesgos de
reversion y el nivel de riesgo de reversion asociado a cada uno de ellos, asi como las causas
gue pueden originarlos.

En concreto, con respecto a aquellos Hitos y Objetivos en los que se estime un mayor riesgo
de reversion se estableceran procedimientos de seguimiento adicionales para garantizar que,
en caso de que un determinado Hito u Obijetivo fuese objeto de reversion, pueda reaccionarse
a tiempo y, en todo caso, antes de la presentacion de la solicitud de pago siguiente.

También debe tenerse en cuenta el Anexo Il de la Comunicacién de la Comision Europea de
septiembre de 2023 sobre la reversion de los hitos y objetivos del MRR:

https://commission.europa.eu/document/download/9aff55a5-e092-4237-b3d4-

4d59d5d23d41 en?filename=COM 2023 545 2 annex2 EN.pdf

8 El Anexo | es aplicable al 6rgano gestor, mientras que el Anexo Il se aplica al 6rgano responsable.
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ANEXO VII: NORMATIVA GENERAL

- Reglamento del MRR. REGLAMENTO (UE) 2021 / 241 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Link al Reglamento MRR 2021/241

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Link al Real Decreto 36/2020

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE 30 de septiembre). Link a
la Orden HFP/1030/2021

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE 30 de septiembre). Link a la Orden
HFP/1031/2021

- Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la
que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacion de érganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin
ENTIDADES EJECUTORAS 12 abril 2022 .pdf.xsig.pdf

- Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH). Guia MITECO DNSH

- Comunicacién de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar
un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Guia Técnica DNSH

- Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947

- Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia que acompafia a la Propuesta
de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan
de Recuperacion y Resiliencia de Espafia. Documento de Trabajo CID.

- Commission Decision approving the Operational Arrangements between the Commission
and Spain pursuant to Regulation (EU) 2021/241Decision de la Comisién Aprobacion OA

- Manual para la Metodologia de Gestion de Hitos y Objetivos del PRTR Guia Metodoldgica
para la Gestion de los Hitos y Objetivos
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- Guia basica Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Guia Basica para el
PRTR

- Libro de Entidad Visual PRTR Identidad Visual PRTR

- Manual de comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Manual Comunicacion PRTR

- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: Preguntas Frecuentes. FAQs Plan
Espafia Puede.

- Guias y Manuales PRTR. Guias de Interés PRTR

- Plan de Medidas Antifraude de la Comunidad de Madrid, de 29 de diciembre de 2021,
actualizado con fecha 27 de diciembre de 2023
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/20231227

plan_medidas antifraudevf.pdf

- ORDEN de 5 de mayo de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se crea la Comision Antifraude de la Comunidad de Madrid, en el ambito de
ejecucion del Plan de  Transformacién, Recuperacion y  Resiliencia:
http://www.madrid.org/wleq pub/secure/normativas/listadoNormativas.jsf - no-back-
button

- Disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128

- Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR:
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074

- Guia practica de aplicacion de la Orden HFP 55/2023:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Guia_practica de aplicacion de la Orden HFP-55-2023.pdf

- Orientaciones en el ambito del PRTR sobre solicitud de datos de titularidad real de
entidades extranjeras:https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es//sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/OrientacionesTREXTRANJERASVF.pdf

- Adenda al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), septiembre de
2023: 02102023 adenda plan recuperacion documento completo.pdf
(planderecuperacion.gob.es)

- Anexo CID modificado tras la aprobacion de la Adenda, octubre 2023: COUNCIL
IMPLEMENTING DECISION amending Implementing Decision (EU) (ST 10150 2021; ST
10150 2021 ADD 1 REV 1) of 13 July 2021 on the approval of the assessment of the
recovery and resilience plan for Spain: 95b5f3a0-3fb6-474a-84ef-5€94b8caf425 en

(europa.eu)

- Anexo CID modificado tras la revision del PRTR y la Adenda, mayo 2024: ANEXO de la

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que se modifica la Decision de
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https://prtr-es.es/documentos/guias-manuales-usuario-prtr
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/20231227_plan_medidas_antifraudevf.pdf
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/20231227_plan_medidas_antifraudevf.pdf
http://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/listadoNormativas.jsf#no-back-button
http://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/listadoNormativas.jsf#no-back-button
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Guia_practica_de_aplicacion_de_la_Orden_HFP-55-2023.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Guia_practica_de_aplicacion_de_la_Orden_HFP-55-2023.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/OrientacionesTREXTRANJERASVF.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/OrientacionesTREXTRANJERASVF.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/02102023_adenda_plan_recuperacion_documento_completo.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/02102023_adenda_plan_recuperacion_documento_completo.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/95b5f3a0-3fb6-474a-84ef-5e94b8caf425_en?filename=COM_2023_576_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/95b5f3a0-3fb6-474a-84ef-5e94b8caf425_en?filename=COM_2023_576_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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Ejecucién, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de
recuperacion y resiliencia de Espana eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 9303 2024 ADD 1
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