NOVEDADESEN CONTRATACION PUBLICA INTRODUCIDASPOR LA
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2023

Paloma Sanz Baos (L etrada de la Comunidad de Madrid)*

Siguiendo una inveterada costumbre, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2023 (LPGE, en adelante), ha servido de
soporte para modificar innumerables leyes gjenas a ambito estrictamente presupuestario
definido por el articulo 134 de la Constitucion, a pesar de la doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional rotundamente contrariaa la utilizacién de ese instrumento para

reformar otras disposiciones normativas?.

Con € fin de tener una vision global de los cambios més significativos
introducidos en este ambito por la LPGE, aplicables desde €l 1 de enero de 2023,
pasaremos revista sucintamente a las principales novedades de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen a ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consegjo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), asi como del Real Decreto-
Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por € que se incorporan a
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas delaUnion Europea en el ambito dela
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; dgl ambito tributario y de litigios fiscales (RDLSE, en adelante).

A) Novedadesen laLCSP

L as principales novedades introducidas en la LCSP por ladisposicion final 272 de

la LPGE son las siguientes.

! En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Economia,
Hacienday Empleo de la Comunidad de Madrid.

2Vid. SSTC niim. 9/2013, de 28 de enero; 206/2013, de 5 de diciembre; 217/2013, de 19 de diciembre;
44/2015, de 5 de marzo y 152/2014, de 25 de septiembre, entre otras.



Prorroga de contratos basados en acuerdos marco y de contratos

especificos derivados de sistemas dinamicos de adquisicion.

La posibilidad de prorrogar los contratos mas alla de la fecha de su vencimiento,
prevista con ciertas condiciones en el articulo 29.4 dela LCSP, se extiende alos sistemas

de racionalizacién técnica de la contrataci on.

Asi, laLPGE hainsertado uninciso final en el ultimo parrafo del articulo 29.4 de
la LCSP para permitir que un contrato basado en un acuerdo marco, 0 un contrato
especifico derivado de un sistema dindmico de adquisicion pueda ser prorrogado cuando,
a su vencimiento, no se hubiera formalizado e nuevo contrato que garantice la
continuidad delaprestacion arealizar por € contratistacomo consecuenciadeincidencias
resultantes de acontecimientos imprevisibles para €l 6rgano de contratacion producidas
en e procedimiento de adjudicacion, y existan razones de interés publico para no

interrumpir la prestacion.

En tales circunstancias, se podra prorrogar € contrato originario hasta que
comience lagjecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo méximo de nueve
meses, sin modificar |as restantes condiciones del contrato, siempre que, tratdndose de un
contrato basado en un acuerdo marco o un contrato especifico en e marco un sistema
dindmico de adquisicion, se hayan enviado las invitaciones a presentar oferta del nuevo
contrato basado o especifico a menos quince dias antes de la finalizacién del contrato

originario.

. Prohibicién de contratar para empresas de mas de 50 trabajadores

sin plan deigualdad.

En € articulo 71.1.d) de la LCSP se actualiza la prohibicion de contratar con la
Administracién que afecta alas empresas de mas de 50 trabajadores (antes 250) que no
cuenten con un plan de igualdad, con € fin de gustarse alas previsiones del articulo 45.2
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, modificado por €l Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
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urgentes para la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

hombres en el empleo y la ocupacion.

La actualizacion del articulo 71.1.d) de la LCSP responde al vencimiento de los
periodos de adaptacion paul atina concedidos alas empresas por |a disposicion transitoria
122del citado Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo.

[I1.  Eficaciaextraterritorial dela clasificacion de empresasrealizada por

Or ganos autonomicos.

Conformealaredaccion origina del articulo 80.2 delaL CSP, las decisiones sobre
clasificacion de empresas adoptadas por los 6rganos competentes de las comunidades
auténomeas tenian su eficacia limitada a la contratacion “ con la Comunidad Autonoma
gue las haya adoptado, con las Entidades |ocal esincluidas en su ambito territorial, y con
los entes, organismos y entidades del sector publico dependientes de una y otras’ . Es
decir, se descartaba legamente la eficacia extraterritorial de las decisiones sobre

clasificacion adoptadas por 10s érganos autonémicos competentes.

Sin embargo, el Tribuna Constitucional venia sefialando que € articulo 139.2 del
Texto Fundamental (“Ninguna autoridad podrda adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas
y la libre circulacién de bienes en todo €l territorio espafiol”) consagra una norma
general, aplicabletanto al Estado como alas comunidades autonomas, de la que se deriva
un principio de equivalencia 0 reconocimiento mutuo de las decisiones ejecutivas
autondmicas que afecten a mercado, siempre que tales decisiones apliquen “ una
normativa comin de la Union Europea armonizada” , “ una legislacion estatal comin” o
también cuando apliquen normativa de unacomunidad autbnoma, si peseala*” pluralidad
de legislaciones autondmicas’ y a*“ sus posibles diferencias técnicas o metodologicas’ ,
responden a* un estandar que pueda ser considerado equivalente” (STC 79/2017, de 22
dejunio, FJ 12°.3).

De acuerdo con esa doctrina, la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2021,

de 18 de marzo, advirtio que las restricciones impuestas en € articulo 80.2 delaLCSP a
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las decisiones sobre clasificacion de empresas adoptadas por 10s érganos competentes de
las comunidades autonomas podian producir efectos diferenciados sobre los licitadores,
a impedir que un licitador clasificado en una determinada comunidad auténoma pueda
emplear esa misma clasificacion en otras comunidades, pese a que la normativa aplicada
es en buena medida la misma en todo € territorio estatal. De esta manera, tal prevision
podia colocar en una posicion de ventaja competitiva a los licitadores locales de una
comunidad auténoma, que normalmente contaran con la clasificacion de su comunidad,
frente a los licitadores que provengan de fuera, que se verian obligados a solicitar una
nueva clasificacion para poder concurrir. En consecuencia, esta sentencia declaro la
incongtitucionalidad y nulidad de ta restriccion, pues “la exclusién de la eficacia
extraterritorial de las decisiones sobre clasificacion adoptadas por los Organos
competentes de las comunidades que establece € articulo 80.2 LCSP no puede

considerarse conforme con €l articulo 139.2 CE” (F.J. 6°.G).f).

Por incidencia de lacomentada STC 68/2021, de 18 de marzo, la LPGE modifica
el articulo 80 dela LCSP en € sentido de considerar igualmente eficaces, frente a todos
los dérganos de contratacion, los acuerdos relativos a la clasificacion de empresas
adoptados por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y por los 6rganos

equivalentes de las comunidades autbnomas.

Ademas, se prohibe que una empresa ostente o tramite de forma simultanea una
clasificacion como contratista de obras o de servicios ante dos 0 més de tales érganos,
fijando un plazo de tres meses —hasta € 31 de marzo de 2023- para que las empresas
opten expresamente por una de tales clasificaciones ante la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado. En defecto de esta declaracion expresa, se presumira
gue la empresa opta por la ultima clasificacion concedida y renuncia a las restantes

(disposicion transitoria sextade la LCSP).

V. Solvencia técnica en los contr atos de obr as.

La LPGE modifica € articulo 88.1.a) de la LCSP con € objetivo de fijar en diez
anos el plazo méximo al gque pueden remontarse las obras g ecutadas por los licitadores,

a los efectos de acreditar su solvencia técnica, en caso de que sea necesario ampliar €
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plazo ordinario de cinco afios para garantizar un nivel adecuado de competencia en la
licitacién. Con la redaccion original de este articulo, en tales circunstancias se admitian

las “ obras pertinentes efectuadas mas de cinco afios antes’ , sin concretar ese plazo.

Asimismo, se prevé la futura regulacion mediante orden ministerial de una

relacion especifica de subgrupos de clasificacion aplicables a este periodo decenal.

V. Procedimiento para detectar conductas colusoriasentrelicitadoresen

los contratos sujetos a regulacion armonizada.

La LPGE inserta en € articulo 150.1 de la LCSP una regulacion detallada del
procedimiento que ha de tramitarse en caso de detectar posibles conductas colusorias
entre licitadores en | os contratos sujetos a regul acion armonizada, eliminando laremision
a un reglamento especifico prevista en la anterior redaccion de este precepto.

La existencia de una competencia efectiva entre empresas constituye uno de los
pilares de la economia de mercado consagrada en €l articulo 38 de la Constitucion, pues
reasignalos recursos productivos en favor delos operadores o las técnicas més eficientes,
y esta eficiencia productiva acaba trasladandose al consumidor, ya sea en forma de
menores precios 0 de mayor variedad, cantidad y calidad de productos y servicios

ofrecidos en € mercado.

A estos efectos se entiende por conducta colusoria, conforme a articulo 1.1 dela
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia —en adelante, Ley 15/2007-,
“todo acuerdo, decision o recomendacién colectiva, 0 préactica concertada o
conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir € efecto de
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional y, en

particular, los que consistan en:

a) La fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio.
b) La limitacion o & control de la produccion, la distribucion, e desarrollo

técnico o las inversiones.



c) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equival entes que cologuen a unos competidores en
situacion desventajosa frente a otros.

€) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos de
comercio, no guarden relacion con € objeto de tales contratos” .

Por otra parte, laLey 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC, en adelante), configurd € régimen juridico
de este organismo publico con e objeto de garantizar, preservar y promover e correcto
funcionamiento del mercado, asi como la transparencia y la existencia de una
competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos en beneficio de los

consumidores y usuarios.

A la CNMC le corresponde, entre otras funciones, aplicar laLey 15/2007 en
materia de conductas que supongan impedir, restringir y falsear la competencia, sin
perjuicio de las competencias que correspondan alos 6rganos autondmicos de defensa de
la competencia en su ambito respectivo y de las propias de la jurisdiccién competente
(art. 5.1.c), asi como “realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas
por Ley o por Real Decreto” (art. 5.1.i).

En esta clausula de cierre ha de encuadrarse la intervencion atribuidaala CNMC
por € articulo 150.1 de la LCSP, en € seno del procedimiento para detectar posibles
conductas colusorias entre licitadores de contratos sujetos a regulacion armonizada.
Dicha intervencién se refiere, basicamente, a informe preceptivo y vinculante que
solicitard ala CNMC todo 6rgano de contratacion cuando aprecie indicios fundados de
conductas colusorias entre los licitadores, antes de adjudicar € contrato y acordando la
suspension delalicitacion. LaCNMC habra de emitir este informe en un plazo de veinte
dias hébiles.

Si laCNMC confirmase tales indicios, e 6rgano de contratacion dara tramite de

alegaciones a los licitadores implicados y recabara cuantos informes adicionales estime



necesarios para resolver motivadamente 1o que proceda, excluyendo del procedimiento

de contratacion alos licitadores responsables de la conducta colusoria.

Por e contrario, si la CNMC no estimase fundados los indicios de conductas
colusorias, €l organo de contratacion no podra excluir a ningun licitador por esta causa,
siendo revocable la decisidon excluyente adoptada antes de recibir € dictamen negativo
extemporaneo de la autoridad de competencia, siempre que €l contrato no estuviere ya
adjudicado.

Desde una perspectiva de técnica normativa, € examen de las novedades
introducidas en €l articulo 150.1 de laLCSP por la LPGE no puede ser satisfactorio, pues
se aparta de los criterios orientadores basicos para la redaccién de normas juridicas
contenidos en las Directrices de Técnica Normativa aprobadas mediante el Acuerdo del
Consgjo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE 29 julio 2005).

En efecto, el temaintroducido por laLPGE en este precepto resultageno a asunto
regulado originalmente en e articulo 150 de la LCSP (“clasificacion de ofertas y
adjudicacion del contrato”), ya que se trata de regular un incidente suscitado
eventualmente a hilo de la clasificacion de las of ertas que determinaria la suspension de
lalicitaciony, en su caso, afectariaalaadjudicacion del contrato. Por ello, apriori podria
entenderse més conveniente haber dedicado un articulo independiente a la regulacion de
este procedimiento, con un titulo explicativo de su contenido y que, para no aterar la
numeracion del articulado de la LCSP, podria haber incorporado € adverbio numeral
“bis’. Ademas, se hainsertado un texto demasiado largo paraincluirlo en un solo apartado
deun articulo yade por si bastante extenso, y cuya carenciade subdivisiones |0 hace poco

accesible para un lector medio.

VI.  Procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad.

Como es sabido, € articulo 168 de la LCSP regula los supuestos en los que
procede la adjudicacién de contratos por € procedimiento negociado sin publicidad, e
incluye entre ellos, en la letra @), punto 2°, “las obras, los suministros o los servicios’

cuando “ solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna delas
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siguientes razones: que € contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una
obra de arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio Historico
Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion

de derechos exclusivos, incluidos | os derechos de propiedad intelectual e industrial” .

La LPGE hamodificado este articulo, eliminando la prevision relativa alos casos
en los que procede aplicar |os supuestos de “ no existencia de competencia por razones
técnicas’ y de* proteccion de derechos exclusivos, incluidos |os derechos de propiedad
intelectual eindustrial” . En efecto, se ha suprimido e péarrafo final del articulo 168.a).2°
de la LCSP , que advertia taxativamente que aquellos supuestos “solo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y

criterios para adjudicar € contrato” .

Esta modificacion normativa parece apuntar a una cierta flexibilizacion de las
reglas aplicablesal procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad, aunque por
razones de prudencia parece recomendable seguir acudiendo a los criterios orientativos
elaborados por los tribunales y oOrganos consultivos de contratacion acerca de la
aplicacion de tales supuestos®, habida cuenta e carécter excepcional de este
procedimiento de licitacion consagrado en el articulo 166.3 de la LCSP, que conllevaun
especial rigor para el 6rgano de contratacion a la hora de justificar adecuadamente en €
expediente la eleccion de tal procedimiento (art. 116.4.a) de laLCSP).

Asimismo, ha de subrayarse que la anterior redaccion del articulo 168.a).2° de la
LCSP transponia casi literamente una disposicion de Derecho comunitario todavia
vigente, que necesariamente servira como pauta orientadora a la hora de aplicar aquel
procedimiento excepciona de licitacion.

En este sentido, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publicay por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, sefida en su articulo 32.2.b) lo siguiente:

3Vid. Resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales niim. 151/2016, 19 de
febrero; y 307/2020, de 5 de marzo.



“ El procedimiento negociado sin publicaciéon previa podra utilizarse para los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios en cualquiera de los
casos siguientes:

(...)
b) cuando las obras, los suministros o0 los servicios solo puedan ser

proporcionados por un operador econdmico concreto por alguna de las
siguientes razones.
i) que &l objetivo de la contratacion sea la creacion o adquisicion de una
obra de arte o0 actuacion artistica Unica,
i) gque no exista competencia por razones técnicas,
1ii) que deban protegerse derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual o industrial.
Las excepciones mencionadas en losincisosii) y iii) solo se aplicaran cuando no
exista alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no
sea e resultado de una restriccion artificial de los parametros de la

contratacion” .

En suma, no puede obviarse € paralelismo entre € parrafo final del articulo
168.4).2° de la LCSP —suprimido por la LPGE-, y € inciso final del articulo 32.2.b) dela
Directiva 2014/24/UE, plenamente en vigor y, en consecuencia, muy relevante como

criterio de interpretacion.

VII. Adhesion al sistema estatal de contratacion centralizada.

Con la nueva redaccion del articulo 229.3 de la LCSP, la adhesion al sistema
estatal de contratacion centralizada por parte de las entidades gjenas a sector publico
estatal que lo soliciten queda condicionada a que lo permita tanto € régimen
presupuestario de la entidad solicitante como la planificacion y gestién de la contratacion
centralizada del correspondiente suministro, servicio u obra. Tales cuestiones serén
valoradas por la Direccién General de Racionaizacion y Centralizacion de la
Contratacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, ala que compete adoptar €

correspondiente acuerdo de adhesion.



Ademas, la adhesion a un acuerdo marco o0 sistema dinamico de adquisicion
implicara el compromiso de la entidad adherida de cumplir los términos y condiciones
establecidos en los correspondientes pliegos, asi como las instrucciones que la Junta de
Contratacion Centralizada dicte para la licitacion, adjudicacion y eecucion de los
contratos basados o de los contratos especificos tramitados por las entidades adheridas,
otorgandose carécter potestativo alafacultad de la Junta de Contratacién Centralizadade
establecer medidas para velar por su correcta aplicacion por las entidades adheridas (art.
229.6 delaLCSP).

VIIl. Organizacion administrativa parala gestion de la contratacion.

Se han introducido algunas novedades de menor calado en este ambito que

exponemos a continuaci on sucintamente.

e Se establece que e Presidente de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacién forma parte del Pleno del Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica, como vocal nato, con voz
pero sin voto (art. 329.2.a) delaLCSP).

e Se regula la situacion administrativa del Presidente y de los vocaes de la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervisiéon de la Contratacion, que
pasaran ala situacion administrativa de servicios especiales durante €l tiempo
en gue se hallen prestando servicio en este Grgano, suprimiendo la anterior

remision reglamentaria (art. 332.2 delaLCSP).

e Seestablece que @ valor estimado de los contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios sobre los que la Oficina Nacional de Evaluacion emita
informe preceptivo ha de ser superior aun millén de euros, y se aclaraque €
plazo de treinta dias para laemision de tales informes se refiere a dias habiles
(art. 333, ap. 3.a) y 5delaLCSP).

e En e dambito especifico de la contratacion publica de las entidades locales, se
actualizan agunos aspectos de la comprobacion materia de la
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inversion atribuida al 6rgano interventor, remitiéndose a lo dispuesto en €
articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por € que seregulad
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

(disposicion adicional tercera, apartado 3 delaLCSP).

e Se desgagja de la disposicion adicional 552 de la LCSP la regulacién del
régimen juridico de la Fabrica Naciona de Moneda y Timbre como medio

propio y servicio técnico, dedicandole una nueva disposicién adiciona 562

IX.  Contratos celebrados en sectores del agua, la energia, los transportes

y los servicios postales.

Para terminar con las novedades introducidas por la LPGE en la LCSP nos
referiremos a la modificacion del apartado primero de su disposicion adiciona octava,
relativo a régimen aplicable a la adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas en |os denominados sectores especiales del agua, laenergia, lostransportesy los
servicios postales.

La novedad radica en gque a la adjudicacion de tales contratos se les aplicarg,
ademés de la propia LCSP, d articulo 70 del RDLSE, precepto que establece la
preferencia de las ofertas comunitarias en los contratos de suministro que contengan
productos originarios de paises terceros carentes de un acuerdo internaciona que
garantice un acceso comparable y efectivo a sus mercados de las empresas de la Unidn.
En particular, esta disposicion permite rechazar aquellas ofertas en las que los productos
originarios de dichos paises terceros representen mas de la mitad de su valor, incluyendo

los soportes |16gicos de |os equipos de redes de tel ecomunicacion.

B) NOVEDADESEN EL RDLSE

L as principal es novedades introducidas en el RDL SE por la disposicién final 307
dela LPGE son las siguientes.

11



Procedimiento para detectar conductas colusorias entrelicitadores.

En términos congruentes con la modificacion introducida en € articulo 150.1 de
la LCSP, que hemos comentado anteriormente, la LPGE da nueva redaccion a articulo
72.2 del RDLSE, de tal manera que se remite al procedimiento regulado en aquella
disposicion en caso de apreciarse conductas colusorias entre licitadores de contratos
adjudicados en los sectores del agua, la energia, los transportes y 1os servicios postales.

. Supuestos de no modificacién del contrato.

La LPGE adiciona un nuevo parrafo a articulo 112.1 del RDLSE con € fin de
imponer laaplicacion de* |os supuestos que no tienen la consider aci én de modificaciones
enlostérminos previstosen e articulo 242.4” delaLCSP alos contratos celebrados por
los poderes adjudicadores en los sectores del agua, la energia, los transportes y los

servicios postales.

Recordemos que, a regular lagjecucion del contrato de obras, € articulo 242.4 de
la LCSP permite a director facultativo, cuando lo considere necesario y bagjo ciertas
condiciones, recabar autorizacion del 6rgano de contratacion para iniciar un expediente
de modificacion. Sin embargo, la segunda parte de este precepto describe dos supuestos
en los que, excepcionalmente, se permite aterar algunos aspectos del contrato sin
obligacion de tramitar un expediente de modificacion.

Los dos supuestos excepcionales que no tienen la consideracion legal de
modificacién del contrato de obras conforme a articulo 242.4 de la LCSP son los

siguientes:

() “ El exceso de mediciones, entendiendo por tal la variacion que durante
la correcta gecucion de la obra se produzca, exclusivamente, en el
nimero de unidades realmente gecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto, siempre que en global no representen un

incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato
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inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final

delaobra.

(i) La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo,
siempre que no supongan incremento del precio global del contrato ni
afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda del 3 por ciento del

presupuesto primitivo del mismo” .

Sobre € andlisis de los supuestos descritos en € articulo 242.4 de la LCSP nos
remitimos a breve comentario publicado en esta misma Revista Juridica, en € que se
exponialainterpretacion restrictiva sobre su aplicacion realizada por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén en € Informe
2/2022, de 21 de febrero, cuyo criterio sera igualmente aplicable en e ambito de los

denominados sectores especiales’.

Es llamativo que la nueva redaccion del articulo 112.1 del RDLSE mencione
exclusivamente laaplicacion del articulo 242.4 dela LCSP—eferido a contrato de obras-
y guarde silencio sobre otros preceptos de esta ley que, cumpliendo determinados
requisitos, admiten que una pequefia alteracion en el nimero de unidades contratadas no

conllevalamodificacion del contrato.

Asi ocurre en los articulos 301.2 y 309.1 de la LCSP, referidos alos contratos de
suministro y de servicios, que permiten un incremento en las unidades a suministrar o a
gecutar de hasta un 10% del precio del contrato sin necesidad de tramitar €

correspondiente procedimiento de modificacion®. Se trata de dos preceptos que

4 “Posibilidad de alterar un contrato de obras sin tramitar su modificacion” SANZ BAOS, P. Revista
Juridica de la Comunidad de Madrid, octubre-2022 (p. 18-20).

5> Articulo 301.2 LCSP: “ En el contrato de suministros en e que la determinacién del precio se realice
mediante precios unitarios, se podré incrementar el nimero de unidades a suministrar hasta el porcentaje
del 10 por ciento del precio del contrato, a que se refiere e articulo 205.2.¢).3.°, sin que sea preciso
tramitar el correspondiente expediente de modificacion, siempre que asi se haya establecido en €l pliego
de clausulas administrativas particulares y se haya acreditado la correspondiente financiacion en el
expediente originario del contrato” .

Articulo 309.1 LCSP: “ El pliego de clausulas administrativas establecera el sistema de determinacion del
precio de los contratos de servicios(...)
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representaron una novedad de la LCSP con respecto al anterior Texto Refundido (arts.
293 y 302 de Real Decreto-Legidativo 3/2011, de 14 de noviembre), adaptando €l
supuesto del exceso de mediciones tipico del contrato de obras —de larga tradicion en

nuestro derecho- alas caracteristicas de los contratos de suministro y de servicios.

Las previsiones contenidas en los articulos 242.4.i), 301.2 y 309.1 dela LCSP en
relacion con las modificaciones no sustanciales de los contratos de obras, suministro y
servicios, sirven de pauta a los 6rganos de contratacion a la hora de formalizar dichas
modificaciones, introduciendo una simplificacion procedimental extrema que les exime
de tramitar e correspondiente expediente cuando, habiéndose determinado € precio
mediante unidades de g ecucién, se produzca un exceso de mediciones en € contrato de
obras, un incremento del nimero de unidades a suministrar o una variacion del numero
de unidades realmente gjecutadas en e contrato de servicios que no representen un
incremento del gasto superior a 10% del precio del contrato y concurran los restantes
requisitos consignados en tales disposiciones.

Laaparente laguna observada en lanuevaredaccion ddl articulo 112.1 del RDLSE
podra colmarse facilmente en ciertos casos mediante la oportuna prevision en |os pliegos,
siempre que se trate de contratos cel ebrados por poderes adjudicadores gue no ostenten
la condicion de Administracion Publica, cuya g ecucion se rige por € Derecho Privado
junto a algunas normas propias de los contratos administrativos, como las relativas a su
modificacion (arts. 26.3y 319.1 LCSP).

De hecho, la aplicacion de los articulos 301.2 y 309.1 dela LCSP en & ambito de
los denominados sectores especiales contribuiria a una mayor asimilacion en la
modificacion de los contratos privados de los poderes adjudicadores al régimen aplicable
en esta materia alos contratos administrativos, como parece ser voluntad del |egislador.

Enero de 2023.

En los casos en que la determinacion del precio se realice mediante unidades de g ecucién, no tendran la
consideracion de modificaciones, siempre que asi se haya establecido en e pliego de clausulas
administrativas particulares, la variacion que durante la correcta gjecucién de la prestacién se produzca
exclusivamente en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en el contrato, las
cuales podran ser recogidas en la liquidacién, slempre que no representen un incremento del gasto
superior al 10 por ciento del precio del contrato” .
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