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[, INTRODUCCION

Vamos a examinar la regulacidn que de los actos de comunicacion
y de la cooperacion Judiclal se hace en la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil —enadelante, LEC2000—, haciendo breves referencias, en cuan-
to merezcan mencion, a'los preceptos de la anterior ley— en adelan
te, LECIBSI.

La Seccidon Tercera del Titulo VI («De las actuaciones y 1érminos
Judiciales») del Libro I de la LEC1881, articulos 260 a 283, se titula
«De las notificaciones, citaciones, emplazamientos y requerimientoss,
Se hace mencion a «actos de comunicacion» en el art. 261, introduci-
do por la reforma operada por la Ley 34/1984, de 6 de agosto.

En la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) aparece también el
término «actos procesales de comunicacions en el art. 272, dentro del
capitulo VII, «De las notificacioness, al decir que «.. . podran estable-
cerse servicios comunes... para la practica de notificaciones y actos
procesales de comunicacion...». ¥ en el art. 279.3, al decir que corres-
ponde a los Secretarios judiciales la practica de las notificaciones y
demas ‘actos de comunicacion’ y de cooperacion judicial,

! Sr;-:;etilrltm Judicinl,
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Parece, pues, que venia siendo tradicional en las normas de cardc-
ter procesal el regular de manera principal las notificaciones, que-
dando el resto de los actos de comunicacion tratados de forma resi-
dual y supletoria.

La LEC2000 es mds practica, al regularlos todos unitariamente,
Incluyendo a los mandamientos y oficios, que en la LEC1881 se
encuentran ubicados junto a los exhortos en una seccién aparte. Se
suprimen las anticuadas «exposiciones» a que se refiere el art. 298
LEC1881, inexistentes en la préctica y de las que casl nadie sabe para
qué servian’,

En la LEC2000, el capitulo V del titulo V del libro | se titula «De los
actos de comunicacion» y abarca los arts. 149 a 168. El capftulo VI
trata «Del auxilio judicial» y comprende los arts, 169 a 177. A todos
ellos intentaremos referirnos.

Con caracter previo, y para que nadie se lleve a equivocos durante
Ia lectura de la nueva ley, es preciso advertir que, segtin se aclara en el
apartado IV de la Exposicién de Motivos, cuando en la LEC2000 se
habla de «tribunals no se esta refiriendo a 6rgano colegiado —con-
cepto de tradicion consolidada—, sino que dicho término abarca a
todo tipo de organos judiciales.

Por otro lado, es preciso indicar que. a tenor de su art. 4, la
LEC2000 es supletoria de las leyes procesales de las demas jurisdic-
ciones.

Nos vamos a encontrar también con miltiples contradicciones,
habida cuenta de que esta Ley debié ir acompanada de una reforma
de la LOPJ que, finalmente, no se aprobé.

[I. ACTUS DE COMUNICACION

1. Clasificacion (art. 149):

El art. 149 se ocupa de definirlos y clasificarlos:

I. ‘Notificaciones: cuando tengan por objeto dar noticia de una
resolucion, diligencia o actuacion.
2. Emplazamientos: para personarse y para actuar dentro de un

* Real Orden de 28 de feliréro de 1931 (Caceta n® 62, de 3 de marzo) sobre exposicso:
nes elevadas por los jueces de a Ministerios o Centros dependientes de ellos.
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. Citaciones: cuando determinen lugar, fecha y hora para com-
parecer y actuar,

. Requerimientos: para ordenar una conducta o Inactividad

. Mandamientos: para ordenar el libramiento de certificaciones o
testimonios v la practica de cualquier actuacion cuya ejecucion
corresponda a los registradores de la propiedad, mercantiles, de
buques, de ventas a plazos de bienes muebles, notarios, corre-
dores coleglados de comercio o Agentes judiciales.

. Oficics: para las comunicaciones con autoridades no judiciales
y funcionarios que no sean los antes mencionados.

2. Aspectos generales

En la Exposicion de Motivos (apartado IX) se explica que la ley
intenta que los actos de comunicacion sean regulados «con orden,
claridad y sentido practico. Y se pretende que, en su propio interés, los
litigantes y sus representantes asuman un papel mas activo y eficaz,
descargando a los tribunales de un injustificado trabajo gestor y, sobre
todo, eliminando tiempos muertos que retrasan la tramitacions»

Las disposiciones generales que afectan a los actos de comunica-
cidn hay que extraerlos del mismo capitulo V en que son regulados y
de otros preceptos contenidos en la propia ley y en la LOPJ.

A) Personas a las que se debe notificar (art. 150):

Segun el art. 150, las resoluciones judiciales y las diligencias de
ordenacion se notificardan a todos los que sean parte en el proceso,

Al practicar la notificacion a las partes se ha de indicar si la resolu-
cién es firme o si cabe algan recurso contra ella, con expresion. en su
caso, del recurso que cabe. del érgano ante el que debe interponerse y
del plazo para recurrir. Esta es una exigencia del art. 248.4 de la LOP)J,
que el art. 208.4 se ha encargado de reproducir. En el uso forense se ha
impuesto la costumbre de Indicar en las proplas resoluclones este requi-
sito, para evitar que se pueda alegar como causa de nulidad que en la
practica de la diligencia de notificacion se dio una informacion errénea
por parte del funcionario actuante. No elvidemos que una férmula
usual al notificar, que se ve Impresa en estampillas y modelos, es la
genérica de «informandole de los recursos que caben contra la resolu-
cién, firmando de quedar enterado, etc.», sin que realmente se especifi-
que cudles son esos recursos, El Tribunal Constitucional se ha encar-
gado de delimitar en qué casos se debe apreciar la nulidad, excluyendo
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los supuestos en que la notificacion se ha entendido con un procurador
0 letrado,

Se preve en el art. 150.2 que, por disposicion del tribunal y segun
los autos, se notificara la pendencia del proceso a las personas que
puedan verse afectadas por la sentencia que se dictare, y a aquellas
que el tribunal estime que pueden verse afectadas por el proceso cuan-
do advierta indicios de que éste se ha promovido con fines fraudulen
tos. (Se completa asi la regulacion del art. 260 LEC1881.)

Esta exigencia no es mas que el cumplimiento del art. 270 LOPJ,
cuando ordena que, ademas de a las partes, se-deben notificar las
resoluciones Judiciales y las diligencias de ordenacion a las personas
a quienes se refleran y a las que les pueda parar algun perjuicio.

También se hard la notificacion a los terceros que lo ordene ia ley
{art. 150.3).

Entre las casos mas tipicos de tercero ajeno que podia verse afec-
tado por una resolucion judicial se encontraba el poseedor u ocupan-
te de inmueble objeto de un procedimiento de ¢jecucion, al cual no se
le- habia lHamado v en €l que seé podia acordar su lanzamiento.
Concretamente, en el art. 661 LEC2000 se ordena la notificacion a
dichas personas.

B) Tiempo y plazo (art. 151 )

Todas las resoluciones judiciales vy diligencias de ordenacion se
notificardn en el plazo maximo de tres dias desde su fecha o publica-
cion (art. 151.1). Aqui. la: LEC2000 es un poco mds realista que la
LEC1881, cuyo art. 260 obliga a notificar en el mismo dia y. no sien-
do posible, en el siguiente

Elart. 151.2 establece que los actos de comunicacion que se reali-
cen a través de los servicios de notificaciones organizados por los
Colegios de Procuradores, asi como al Ministerio Fiscal y al Abogado
del Estado. se tendran por realizados al dia sigulente a la fecha de
recepelon que conste en la diligencia. Se incorpora una novedad
importante que da cobertura legal a la practica que ya impera en
algunos Salones de Procuradores de poner a partir de determinada
hora como fecha de recepcion de la diligencia la del dia siguiente,
paraasl dar tiempo a los responsables del Saldn a distribuir entre les
profesionales las notificaciones que llegan a diario.,

Si el fundamento de esta medida es el de conceder un dia de ‘buro-
cracia’ o 'reparto’ a los distintos servicios para que la resolucion llegue
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al profesional que realmente interviene en el asunto, no entiendo por
qué han dejado fuera de este privilegio a los Servicios Juridicos de las
Comunidades Auténomas y entidades locales, y a los Letrados de la
Administracion de la Seguridad Social, a todos los cuales se hace
mencidn expresa eén el art, 447 de la LOPJ. Maxime cuando en una ley
reciente, la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituclones Publicas., se dedican las Disposiciones
Adicionales Tercera y Cuarta a equiparar, en lo concerniente a las
especialidades procesales, al Estado con la Tesoreria General de la
Seguridad Social y las Comunidades Auténomas.

Supongo que, por analogia, les seria de perfecta aplicacion el arti-
culo que comentamos, pero hubiera sido mas sencillo cambiar la
expresion «Abogado del Estado» por la de «Letrado de la
Administraciéns u otra similar.

De los «Servicios de Recepeion de Notificacioness de los Colegios
de Procuradores hablaremos mas adelante. Baste ahora mencionar
que de conformidad con el art; 28.3 en relacion conel 276.2 LEC2000,
deberdn contar con la fe publica judicial para poder surtir pienos efec
tos los actos de comunicacion y traslados, aunque su organizacion vy
régimen interno corresponda a los propios Colegios.

De conformidad con el art, 133, los plazos comienzan a correr
desde el dia sigulente a aguel en que se hubiere efectuado el acto de
comunicacion,

En el art, 160.2, segtin veremos, se permite que se remitan de
manera simultdnea a varios domicilios el mismo acto de comunica-
cién dirigido a un Wnico destinatario, En este caso. jcuando comen-
zaria a correrle el plazo?. Lo mas légico seria que desde la primera
natificacion que haya dado resultado positivo, pero también hay
quien opina que desde la ultima.

La diligencia de comunicacién practicada fuera del tempo esta-
blecido sélo podra anularse si lo impusiere la propia naturaleza del
término o plazo, segun dispone el art. 241 LOPJ, cuyo texto se trans-
cribe en el art. 229, dentro del capitulo donde se regula la nulidad de
actuaciones.

C) Actos de comunicacion con Administraciones Publicas

Dada 1a mencién que hemos hecho al Abogado del Estado, y vistas
las dificultades que ofrece a veces la comunicacion con las
Administraciones Publicas, haremos unas pequenas indicaciones aun-
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que no sea materia propia de la LEC2000. En la medida en que pue-
den ser parte en los procedimientos debemos conocer como comuni-
carnos con ellas.

En los actos de comunicacién que se realicen con las
Administraciones Publicas habra que tener en cuenta, ademas del art.
447 LOPJ, la Ley 52/1997. de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas’, En su art. 11 se ordena que los
actos de comunicacion procesal se entenderan directamente con el
Abogado del Estado en la sede oficial de la respectiva Abogacia del
Estado, bajo pena de nulidad.

Es decir, no vale la notificacion en la sede del érgano o departa-
mento afectado por la resolucion que se notifica, sino que han de
practicarse en la sede de la Abogacia del Estado, en la de los Servicios
Juridicos de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de las enti-
dades Gestoras, y en la de los Servicios Juridicos de las Comunidades
Auténomas. ( Art. 11, en relacion con Disposiciones Tercera y Cuarta)

En Madrid, concretamente, la Abogacia del Estado para asuntos
civiles tiene su sede en la calle General Castafos n® 4. En las jurisdic-
clones social y contencioso-administrativa disponen de sede propia en
los edificios judiciales.

Ante la problematica que se venla planteando en relaciéon con los
actos de comunicacion procesal, la Abogacia del Estado en Madrid ha
enviado a todos los drganos judiciales del orden civil una circular
advirtiendo de que, a pesar de lo dispuesto en el art. 11 de la Ley
52/1997, las diligencias o requerimientos judiciales de mera ejecucion
deberan entenderse directamente con la Administracion u Organismo
de que se trate y en su correspondiente dormicilio, por cuanto a ellos
incumbe desarrollar la actuacién material pertinente, sin perjuicio de
que haya de notificarse al Abogado del Estado la resolucion que la
acuerde, como parte del procedimiento. La Abogacia del Estado cuen-
ta con sede en cada provincia, y los actos de comunicacion deben
entenderse con el Abogado del Estado de la provincia a que pertenez-
ca el drgano judicial.

Es también en esa direccion donde deben entenderse los actos de
comunicacion dirigidos a las empresas y entes piblicos con los que
tiene el Estado suscrito convenio para su representacion y defensa al
amparo del art. 1.4 de la Ley 52/1997.

* Modificados 1ok arts. 1y 13 por Loy 14/2000. de 29 de diciernbee, do Medidas Fiscales,
Admintstrativas y del Orden (BOE de 30 de diciembre de 2000},
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En cuanto a las Comunidades Auténomas, tienen todas leyes que
regulan sus Servicios Juridicos. En la de Madrid existe la Ley 3/1998,
de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en cuyo art. 1.1. se encarga a los Letrados de
dichos Servicios el asesoramiento y la representacion y defensa de la
Comunidad, de sus organismos auténomos y de cualesqulera otras
entidades de Derecho Publico de ella dependientes ante toda clase de
Jjuzgados y tribunales. (La Direccién General de los Servicios Juridicos
de esta Comunidad se encuentra en la Puerta del Sol n° 7, 3* planta.)

Los Letrados de la Adminlstracién de la Seguridad Social no cuen-
tan con unos Serviclos Jurfdicos centralizados ubicados en una sede
concreta, sino que, al no tener repartida su actividad por jurisdiccio-
nes, cualquier traslado hay que hacérselo al Letrado en la sede de Ja
Tesorerfa General de la Seguridad Social (TGSS) o en la de la Entidad
Gestora afectada por el procedimiento ( INSS,INSERSQ. INSALUD.
[SM)*. Hay que tener en cuenta que el INEM, a pesar de ser Entidad
Gestora, figura entre los organismos que representa el Abogado del
Estado en virtud de Convenio.

Con respecto a los Entes locales, se establece en el art. 447.2 LOPJ
que les representaran y asistiran los letrados de los Servicios Juridicos
y, a falta de éstos, deberdn valerse de abogado colegiado o, por supues-
to. procurador. (De hecho, los ayuntamientos casi siempre compare-
cen representados por procurador:). Ahora bien, en virtud del nuevo
apartado tercero del art. | de la Ley 52/97, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado —introducido por Ley 14/2000, antes
citada- «...Jas Abogados del Estado podran representar , defender y ase-
sarar a las Corparaciones locales en los términos que se establezcan
reglamentariamente y a través de las oportunos convenlos celebrados
entre la Administracion General del Estado y las respectivas
Carporaciones o las federaciones de las mismas.»

D) Funcionario que puede notificar (art. 152.1)

En cuanto a la forma de practicarse, se responsabiliza al
Secretario judicial de la adecuada drganizacion del servicio, pero la
practica material de la diligencia puede haceria €l personalmente o
delegaria en otro funcionario. Asf pues, la diligencia puede ser ejecu-
tada por los Oficiales, Auxiliares o Agentes judiciales (art, 152.1). Sin

{ Instituto Nacional de la Seguridad Social. Instituto Naclonal de Senvicios Sociales,
[rsaitsta Naclonad de la Salud, Instituto Social dela Marina , Instituto Nacional de Emplen
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duda, esta medida redundara en beneficio de todos los érganos judi-
clales y, sobre todo, de los Servicios Comunes, gue dispondrdn de
mayor nimero de 'notificadores’ para agilizar el trabajo.

Bastard con la simple designacion del Secretario para que cual-
quier funcionario pueda realizar todo tipo de actos de comunicacion.
Ello no se opone a los arts. 485 486y 487 de Ia LOPJ —donde se cltan
de una manera basica las funciones de los Oficiales. Auxiliares y
Agentes, entre las que figura la realizacidn de los actos de comunica-
cion que les atribuya la ley— ni al Reglamento que regula estos
Cuerpos (RD 249/1996, de 16 de febrero)

En la LEC1881 s6lo puede el Secretario delegar la practica de la
notificacién, emplazamiento, citacién o requerimiento en el Oficial
que habilite; excepcionalmente, pueden los Agentes judiciales practi-
car las cltaclones de los testigos y peritos y demds personas que no
sean parte en el juicio {(arts. 262, 270y 273 LEC1881).

El art, 168.1 LEC2000 viene a ratificar la posibilidad de que cual-
quier funcionario de los mencionados pueda practicar los actos de
comunicacion, al establecer que el Secretario judicial, Oficial, Auxiliar
o Agente que en el desempefio de las funciones que se le hayan asig:-
nado diere lugar a retrasos o dilaciones indebidas, serd corregido dis-
ciplinariamente y se le podrd exigir responsabilidad por los danos y
perjuicios causados,

Hay que tener presente, sin embargo. que la plenitud de la fe publi-
ca la ostenta solamente el Secretario —art, 281.2 LOPJ y art, 6.1.d) del
Reglamento del Cuerpo de Secretarios Judiciales—; quien puede habi-
litar a los Oficiales para autorizar Jas actas y las diligencias de cons-
tancia y de comunicacién. No vamos a entrar ahora —pero si quiero
dejarlo apuntado— en si existira diferencia entre Oficial habilitado vy
Oficial designado, y si las diligencias practicadas por los "habilitados’
(s6lo pueden serlo los Oficiales) surtirdn mejores efectos que las rea-
lizadas por los ‘designados’ (Oficiales, Auxiliares y Agentes).

E) Respuesta del interesado (art. 152.3)

Ordena el art. 152.3 que en las notificaciones, citaciones y empla
zamientos no se admitird ni consignara respuesta alguna del intere
sado, salvo que expresamente se autorice en la propia resolucidn o
diligencia de ordenacién. Esta prohibicion no rige para los requeri
mientos, en que se¢ consignara de manera sucinta la respuesta que dé
el interesado, (Dificilmente podra dar una respuesta el interesado
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cuando el requerimiento le Hegue por corren, gue es el sistema que la
ley quiere emplear de forma preferente sobre la entrega personal.
segun veremos. Por ello, si el 6rgano judicial quiere oir una respuesta
en el momento del requerimiento, no habra mas remedio gue hacerlo
de forma personal.)

La formula es idéntica a la del art. 276 LEC1881.

F) Cédula y copia (152.2)

Asi como en la LEC188BI1 (art. 266) se dice que las notificaciones se
hardn mediante entrega de copia y, si no fuere hallado el destinatario,
se le hara por cédula, siendo obligatoria también la cédula para cita
ciones y emplazamientos, en la LEC2000 se habla siempre de entrega
o remision de copia de ia resolucion en las notificaciones, cualquiera
que sea la persona que la reciba, de entrega de requerimliento, y de
cédula solo en las citaciones y emplazamientos; quedan, pues, los
requerimientos un tanto imprecisos en cuanto a la forma que han de
adoptar,

Asi, en el art. 152.1.3" se dice: «Entrega al destinatario de copia
literal de la resolucion, del requerimiente que el tribunal le dirija o de
la cédula de citacion o emplazamientos,

Los requisitos que debe contener la cédula vienen explicitados en el
152.2: expresard el tribunal que hubiese dictado la resolucion, el asun-
to en que haya recaido, el nombre y apellidos de la persona a quien se
haga la citacién o emplazamiento, el objeto de éstos v el lugar, dia y
hora en que deba comparecer ¢l citado, o el plazo dentro del cual deba
realizarse la actuacion a que se refiera el emplazamiento, con la pre
vencian de los efectos que, en cada caso, 1a ley establezca

Se ha ganado en claridad al regular un solo tipo de cédula, ya que
en la actual LEC1881 se hace de manera individual, e innecesaria,
para clase de acto de comunicacion.

G) Servicios Comunes (art. 163)

No presenta ninguna novedad este articulo, que se limita a autori
zar —u obligar?— a que en las poblaciones donde los haya sera el
Seryicio Comun de Notificaciones quien se encargue de la practica de
los actos de comunicacion, Me llama la atencion el Imperativo del «
practicard» que se emplea en el precepto, que parece como si, exis
tiendo Servicio Comun, se prohibiera al Juzgado realizar la diligencia,
lo que resulta un tanto raro
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Con la LEC1881, para dar legitimacion a las diligencias realizadas
por el Servicio Comiin de Notificaciones, los Secretarios de los érga-
nos judiciales delegan en el Secretario de este Servicio —quien, a su
vez, habilita a sus Oficiales— la practica de cada acto de comunica-
cign. Con la redaccion del articulo citado, existe una delegacion ex
lege, por lo que entiendo que sobra aquel tramite repetitivo e Innece-
sdrio,

El art. 163 recoge la autorizaclon prevista en el 272.1 de la LOPJ.
que autoriza la creacion de estos serviclos. Su organizacion y régimen
de funcionamiento se encuentra en el Reglamento 5/1995 del Consejo
General del Poder Judicial, de aspectos accesorios de las actuaciones
Judiclales, reformado por Acuerdo del Pleno de 14-4-1999, que incor-
pord el Titulo VII «De los Servicios Comuness.

En ta LEC1881 ni siquiera se mencionaban los Servicios Comunes.

H) Nulidad y subsanacion (art. 166)

En la redaccion del art. 166 LEC2000 se nota que se ha tenido en
cuenta la doctrina constitucional existente acerca del art. 279
LEC1881: Serdn nulos los actos de comunicacion que no se practiguen
con arreglo a la ley. pero siempre que se pueda causar indefension.

Se establece un sistema de convalidacion igual al ya existente, pero
mejorado: si la persona notificada, citada, emplazada o requerida se
da por enterada en el juicio, y no denunciase la nulidad de la diligen-
cia en la primera comparecencia que efectde ante el 6rgano judicial -
ésta es la novedad—, surtird el acto de comunicacion todos sus efec-
tos, como si se hubiera hecho conforme a ley.

Hay que poner este articulo en intima conexidn con el 225.3% los
actos procesales seran nulos de pleno derecho cuando se prescinda de
normas esenciales de procedimiento, siempre que, por esa causa.
haya podido producirse indefension

I) Responsabilidad ( art. 168)

El art. 168.1 LEC2000 determina que el Secretario, Oficial,
Auxiliar o Agente —ya hemaos visto que cualquiera de estos tres 1ilti-
mos puede practicar actos de comunicacion por designacion del pri-
mero— que en el desempeno de sus funciones provocare retrasos o
dilaciones indebidas, causadas por malicia o negligencia, sera corre-
gido por la autoridad que proceda e incurrirdn, ademas, en responsa-
bilidad por dafos y perjuicios.
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No aporta nada nuevo este precepto, gue tiene su origen en el art.
280 LEC1881, y parece que no era necesario, pues las conductas san-
cionables a los funcionarios vienen establecidas en sus respectivos
reglamentos, y cualquier persona esta sujeta siempre a la responsabi-
lidad de los danos y perjuicios que causare, por aplicacion del art.
1.902 del Cédigo Civil.

El apartado segundo del mismo articule hace lo propio con los pro-
curadores, como otro interviniente mas en los actos de comunicacion,
estableciendo que incurrirdn en responsabilidad por danos y perjuicios,
y seran sancionados conforme a la ley o estatutos profesionales, sl
actuaren con dolo o morosidad o contraviniendo las normas legales,

Conviene cltar aqui también el art. 247 LEC2000, cuyo titulo es
«Respeto a las reglas de la buena fe procesal. Multas por su incumpli-
mientos. Se establecen multas que oscilan entre 30.000 ptas. y
LOOO.OOO ptas., sin que en ningdn caso puedan superar la tercera
parte de la cuantia del proceso, a las partes que actien conculcando
las reglas de la buena fe procesal. Y si el tribunal estimare que la con-
culcacion es imputable a los profesionales, ademas de la multa a la
parte, se dara traslado al Coleglo respectivo por si procede la imposi-
cion de alguna sancion disciplinaria,

Las sanciones y correcciones a los profesionales se contienen en
los arts. 442, 448 y ss. de la LOP),

J) Auxilio judicial (art. 165):

En el caso de que el acto de comunicacion haya de practicarse
mediante entrega de la cédula o copia por tribunal distinto al que lo
hubiera dictado (es decir, cuando no se pueda realizar a través de pro
curador, el correo haya resultado fallido o disponga la ley que se haga
en forma personal), se efectuara por medio de exhorto al que se
acompanara la documentacion necesarla,

Se establece el plazo maximo de veinte dias, a partir de su recep
clon, para que el juzgado exhortado pueda cumplimentarlo; en caso
de dilacién, serd recordado.

{Sobre la cooperacion judicial hablaremos mas adelante.)

3. Forma de los actos de comunicacion

En lineas generales, el sistema es el sigulente: Si en el proceso es
preceptiva la intervencion de procurador o si, no sléndolo, las partes
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se personan con esa representacién, los actos de comunicacion, cual-
quiera que sea su objeto, se llevan a cabo con los procuradores.
Cuando no es preceptiva la representacion por procurador o éste aun
no se ha personado, la comunicacién se intenta, en primer lugar.
mediante correo certificado con acuse de recibo al lugar designado
como domicilio o, si el tribunal lo considera mas conveniente para el
éxito de la comunicacion, a varios lugares. Solo si este medio fracasa
se Intenta la comunicacion mediante entrega por el tribunal de lo que
haya de comunicarse, bien al destinatario, bien a otras personas
expresamente previstas si no se hallase al destinatario. Solo en ultimo
extremo se recurre a la notificacién por edictos. (Exposicion de
Motivos)

Elart. 152 contiene el orden de prelacion para la forma en que han
de practicarse los actos de comunicacion:

1*) A través de procurador, cuando se encuentre personado.

2%) Remision por correo o cualquier otro medio técnico que per-
mita dejar constancia fehaciente de la recepcion.

3*) Entrega directa al destinatario o personas de su entorno.

4") Por edictos ( aunque no vienen mencionados en el art. 152,

sina en el 164).

1°) A través de procurador

Se regula esta forma de notificacion en los arts. 28, 152, 153, 154,
162 y 276.

En todos los procedimientos en que se encuentre personado un
procurador, se entenderdn con éste todo tipo de comunicaciones que
deban hacerse a la parte a quien representa, incluso las que tengan
por objeto alguna actuacién que deba realizar personalmente el
poderdante, « sin que le sea licito —al procurador— pedir que se
entiendan con éstes (art. 28.1, que reproduce el inciso final del art. 6.1
LEC1881 y el art. 14.7 del Estatuto General de los Procuradores), Esta
obligacion se extiende a todo el curso del proceso y hasta que quede
ejecutada la sentencia. Supone un paso adelante Inlciado con 1a refor-
ma. en 1992, de los arts. 6 y 271 de la LECI881, que no incluia los
requerimientos personales.

Se encarga la LEC2000 de repetir constantemente que se excepiu-
an los casos en que la ley disponga que se practiquen directamente
con los litigantes {art. 25.3, 28.4).
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Los actos de comunicacion con los procuradores se realizardan: en
la sede del juzgado o tribunal, o en el servicio de recepcion de notifi-
caciones que deberd organizar ¢l Colegio de Procuradores. (art. 154},
Creo que se ha olvidado este articulo de mencionar que también se
pueden practicar por los medios electrénicos o telematicos que regu-
la expresamente el art. 162.

v En la sede del tribunal:

Compareciendo el procurador en la sede del tribunal —espacio
fisico o dependencias de cada 6rgano judicial— no ofrece ningun pro-
blema: se le practica el acto de comunicacion y firma la diligencia;
esta forma es un tanto Inusual en los edificios donde existe Salon de
Procuradores. Ahora bien, si hemos visto que cuando se hace la noti-
ficacion por el servicio de recepcidn se tiene por realizada al dia
sigulente (art. 151.2), en caso de que se notifique personalmente en la
sede no contara con ese privilegio.

* Servicio de recepcion de notificaciones y coplas.

Ordena el art. 28 que en todos los edificios judiciales que sean sede
de tribunales civiles existird un servicio de recepcion de notificaciones
organizado por el Colegio de Procuradores, a quien corresponde su
régimen interno (art. 154.1). Esta previsidn parece que choca un poco
con la deseada 'ventanilla unica' por la que estan luchando los
Colegios de Procuradores. Téngase en cuenta que en las grandes ciu-
dades existen mualtiples «edificios judiciales que son sedes de tribuna-
les civiles» —en Madrid existen cerca de una decena—, lo que aumen-
ta la dificultad de ‘omnipresencia’ que ya tienen estos profesionales.

Las notificaciones y traslados efectuados a través de este servicio
surtiran plenos efectos, lo que ya estaba contemplado por el art, 272.2
LOPJ.

El funclonamiento de este servicio serd el siguiente: se le remitira
por el érgano judicial una copia de la resolucidn o la cédula, por
duplicado, queddndose una el procurador y firmando su recibo en la
otra, que sera devuelta al juzgado por el servicio.(art. 154.2).
Indudablemente, se acompanara otra copia, 0 una relacion, para ser
sellada por el Servicio, como justificante de su recibo.

En esta materia resulta necesario aclarar ciertos conceptos que
quizas tengamos un poco confusos, sobre todo, los drganos judiciales:
Una cosa es el «local de notificaclones comuans (léase, Salon de
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Procuradores) que puede existir en las localidades en que existan
varios juzgados o tribunales, y otra muy distinta el «Servicio de recep-
cion de notificaciones» con el que, necesariamente a partir de la
LECZ000, han de contar los Coleglos de Procuradores.

Asilo establecid el art. 272.2 LOP): « También podrs establecerse un
local de notificaciones comun a los varias Juzgados y Tribunales de una
misma poblacion, aunque sean de distinto orden furisdiccional. En este
supuesto, el Colegio de Procuradores organizard un servicio para recibir
las notificaciones gue no hayan podido hacerse en aquel local corun
por incomparecencia del Procurador gque deba ser notificado. La recep-
cion de la notificacion por este servicio producird plenos efectos.»

a) Como ha funcionado haséa la entrada en vigor de la LEC2000

De la lectura de este articulo, puesto en relacion con la LEC1881,
se deduce que el Procurador debia acudir diariamente al Saldn a reco-
ger sus notificaciones; cuando no comparece, entra en funcionamien-
to el servicio de recepcion: el proplo Colegio, ante la ausencia de firma
del procurador, firmara por éste, surtiendo los mismos efectos la noti-
ficacién. Légicamente, el sello y firma del encargado del Servicio de
Recepcidn debera tener la fecha del dia en que se le practica a éste,
que sera el siguiente al que deberia haber firmado el procurador. Es
decir, el Juzgado entrega su copia en el Salon; al dia siguiente, cuan-
do la recoge. se da cuenta de no consta su firma, por lo que acude al
Servicio de Recepeion para comunicarselo, quien se dard por notifi-
cado en sustitucion del procurador incomparecido; pero, logicamen-
te, la fecha que contara sera la de notificacion al Servicio.

Y ademas, por aplicacion del art. 265 LEC1881, que establece que
sl el procurador no comparece en el Salon se le hara Ia notificacion
por cédula en su domicilio, se podia considerar domicilio del
Procurador el Salén, y hacerse cargo de la cédula el Servicio de
Recepcion,

En algunos decanatos de poblaclones en los que existe €l Salén de
Notificaclones y el Serviclo de Recepclon de Notificaciones del
Colegio de Procuradores se contemplan estas tres posibilidades: a)
que el procurador comparezca en el Saldn y firme su notificacion: es
lo normal y no hay ningun problema; la fecha de notificacion serd la
de entrada en el Salén. b) el procurador no comparece: al dia siguien-
te —que es cuando se puede comprobar que no ha comparecido— se
hace la notificacion al Servicio de Recepcion. ¢) el procurador no ha
firmado porque no aparece la copia o diligencia que se debia firmar
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—se ha extraviado la copia—, a pesar de haber constancia de que se
entrego en el Salén: se le practica la notificacion por medio de cédula
que sera entregada en el Serviclo de Recepcion (domicilio).

En las poblaciones donde no exista el Salén de procuradores, las
notificaciones se le practicaran en la Secretaria del Juzgado, y si no
comparece, por cédula en su despacho o domicilio, segan el art. 265
LEC1881.

b) Ceon la LEC2000:

Por el art, 28.1 el procurador esta obligado a recibir y firmar los
actos de comunicacion de todas clases que se refieran a su poderdan-
te. En el art. 28.2 se le obliga, igualmente, a recibir —del Servicio— las
copias de los escritos y documentos que los procuradores de las
demas partes hayan presentado previamente ¢n el Servicio de
Recepcion. En el art. 28.3 se establece la obligatoriedad de que en
todos los edificios judiciales exista un Servicio de Recepcion de
Notificaciones. La recepcion por dicho servicio de las notificaciones y
las copias a que se refieren los apartados anterlores surtird plenos
efectos. ( Seguramente, por esta prevision y obligatoriedad de que
exista el Servicio de Recepcion en cada edificio judicial, no se plantea
la ley la posibifidad de notificar al procurador en su domicilio o des-
pacho, como antes se hacia, Habra que esperar a ver qué ocurre eén
partidos judiciales pequenos con un solo 6rgano judicial)

De la combinacion de los arts. 28.3 y 154.2 entiendo que Ja forma
de acreditar que un érgano judicial ha entregado las notificaclones en
el Serviclo de Recepcidn es acudir a este Servicio con tres coplas de
cada resolucion: una para que se la firmen y sellen e incorporarla a los
autos como justificante de su entrada en el servicio; otra para que la
firme el procurador y otra para que se la quede éste.

En todo caso, por aplicacién del art. 151.2, el plazo empezard a
contar a partir del dia sigulente en que tenga entrada en el Servicio.

¢ Qué interpretacion puede hacerse de todos estos articulos?

Cabe entender que, por el art. 272.2 de la LOP] ( de rango supe-
rior), el «local comiin de notificacioness —Salén de Procuradores—
sigue existiendo, y que el «servicio para recibir notificacioness de
dicho articulo solo deberia funcionar para recibir la notificacién
cuando no comparezea el procurador, como ocurre en la actualidad,
segun hemos visto. («._servicio para recibir las notificaciones que no
hayan podido hacerse enr aquel local comun por incomparecencia del
procurador..»)
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Pero en la LEC2000, art. 154, se dice que las notificaciones a pro-
curadores se practicardn en la sede del tribunal o en el Servicio, por lo
que excluye al local comin de que habla el art. 272.2 LOPJ. Solo cabe
interpretar gue el actual Saldn o local comun queda convertido en el
Servicio de Recepcion. contraviniendo el precepto citado, que lo cre-
aba para actuar de manera subsidiaria. Hemos de fijarnos en que en
la LEC2000 no se habla nunca de local coman o de Salén de
Procuradores. A éste se le hace un quiebro y se acude directamente al
Servicio de Recepcion. La fecha en que se reciban por el Servicio las
comunicaciones que se hayan de practicar es la que cuenta a todos los
efectos, independientemente de que el procurador haya o no compa-
recido. Pero entonces, jpara qué hace falta que firme el procurador
también la recepcion, conforme obliga el art. 154.27 Con la LEC1881
tiene sentido gue la firme en el Salén porque, de lo contrario, se le
suple, a posteriori, por el Servicio; pero con la LEC2000, si la fecha a
tados los efectos es la de entrada; a priori, en el Servicio, podria resul-
tar inutil la posterior firma del procurador. ;Quedarda ésta relegada a
servir de justificante al propio Servicio de que efectivamente el pro-
curador recibio su comunicacion, a efectos de posibles reclamacio-
nes?

De la lectura reposada y combinada de los arts. 276.2, 154, 151 y
28, se llega a la conclusion de que el mismo Serviclo de Recepcién, de
creacién obligatoria, tendra dos funciones o ‘subservicios': a) de
recepcion de coplas de escritos y documentos que presenten los pro-
curadores, que estard protegido por la fe publica judicial de un
Secretario encargado —u Oficlal ‘designado’'— (arts, 276.2 y 28.2y 3);
y b) de recepcién de las notificaciones que le entreguen los drganos
judiciales, los cuales vigilardn, cada uno a su manera si no establece-
mos un sistema racionalizado cormin, la forma de dejar constancia de
la entrega. (arts. 28.1 y 3, 151 y 154).

Parece como si el legislador hubiera pensado gue, dado que tenia
que crear el servicio de recepeion para traslados entre procuradores,
lo podria utilizar también para notificarles, sin darse cuenta de que
colisionaba con la LOPJ, segun hemos visto.

» Medios electronicas

Losarts, 135.5 y 162 abren la puerta a los actos de comunicacion
y traslados de escritos y documentos entre Jos organos judiciales y las
partes y profesionales a través de medios electrénicos, telematicos y
otros semejantes, siempre que se disponga de esos medios, por
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supuesto, v siempre que se garantice la autenticidad de la comunica-
cion y de su contenido, y quede constancia fehaciente de la remision
y la recepcion.

El art. 162 permite; no impone. el uso de los medios electrénicos. A
tal fin, las partes y los profesionales deberan comunicar al 6rgano judi-
cial el hecho de disponer de esos medios y de su direccion o mimero.

Sin duda, entre ellos estara el correo electrénico, una vez que con-
temos todos los juzgados e intervinientes en el procedimiento con la
firma electronica’ debidamente autorizada. El Ministerio de Justicia,
previa aprobacion del Consejo General del Pader Judicial —art, 230
LOPJ—, tendra que Instaurar y asignar a los juzgados y tribunales los
medios y herramientas informaticos necesarios, entre ellos, por
supuesto, la firma electrénica de cada juez o secretaria, u érgano judi-
cial. Asimismo, dispone el art. 162.1 que en el Ministerio de Justicla se
constituira un registro accesible elecirdnicamente de los medios indi-
cados y de las direcclones de los organismos publicos, incluidos, como
no, los juzgados y tribunales. La pagina del Ministerio es wwwanju.es,
y ahi podemos encontrar las direcclones, teléfonos y faxes de todos los
Organos judiciales.

En algunos juzgados de Zaragoza se ha llevado a cabo una expe-
riencia piloto, realizandose las comunicaciones a través de correo
electrénico, con use de firma electrénica; Desde el propio juzgado se
firman electrénicamente las resoluciones por el juez o secretario, y
son enviadas al Servicio de notificaciones del decanato que, dejando
constancia de su recepcion, las reenvia al Serviclo de recepceion del
Colegio de Procuradores, quien, tras acusar recibo, las reparte a cada
colegiado a través de sus claves privadas,

Suponge que en futuro no muy lejano, todos trabajaremes con un
sistema analogo.

De momento, y hasta que se consiga que todos podamos comuni-
carnos por correo electronico, sera muy utll que nos vavamos facili-
tando el nimero del fax, ya que éste es un medio del que dispone
practicamente todo el mundo. La comunicacion realizada al niimero
de fax que se facilite por el particular o profesional; dejando constan-
cia en autos del ‘reporte de transmision’, debidamente verificado por

¥ Enel Real Decreto Ley 14/199%, de 17 do septionibee 2 reguls 1a firma electronicn. La
Directiva de la C.E. 199993/CE, de 13 de diclembre do 1999, ostablece un marco cormisita-
rio para la firma electranica. Ver tambign ls Orden de Ministerio de Fomento, 21 de febio-
ro de 2000, por la que se aprueha el Reglamento de Acreditacion de prestadores de servicios
decentificacton y de certificacion de determinados peaductns de firma alectrdnicn
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el Secretario Judiclal, hard eficaz cualquier notificacién que asi se
practique, correspondiendo al interesado, en caso de que se suscite,
probar los motivos en que base su posible impugnacion,

Cuando sea necesario el examen directo de las resoluciones o
documentos, porque de otro modo no pueda ser reconocida su auten-
ticidad, se hara el traslado en la forma prevista: a través del procura-
dor; en su defecto, por remision; y, si ésta falla, por entrega.{art. 162.2)

2°) A las personas que son parte

Antes de entrar en el estudio de los actos de comunicacion con las
partes, cuando no estén representadas por procurador, se hace nece-
sarlo ver las importantes innovaciones introducidas por la LEC2000
respecto del domicilio y el Registro General de Rebeldes Civiles.

* Damicilio (arts, 155 y 156)

Segun el art. 40 del Codigo Civil: «Para el gjercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones civiles, el domicilio de las per-
sonas naturales es el lugar de su residencia habitual y. en su caso, el
que determine la Ley de Enjuiciamiento Civil.s En el art. 41 se esta-

blece que el domicilio de las personas Juridicas sera el que legal o
estatutariamente se fije, o en el que se halle establecida la representa-
cion legal,

En palabras del apartado IX de la Exposicion de Motivos, «la Ley
opta decididamente por otorgar relevancia a los domicilios que cons-
ten en el padrén o en entidades o registros publicos; al entender que
un comportamiento civico y socialmente aceptable no se compadece
con la indiferencia o el descuido de las personas respecto de esos
domicilios. A efectos de actos de comunicacion, se considera también
domicilio el lugar de trabajo no ocasional.»

Segun el art. 155 el domicilio del demandante sera el que haya
hecho constar en la demanda o en el primer escrito o comparecencia
que efectie ante el organo judicial. Conforme al apartado 5, debera
participar también cualquier cambio de domicilio que se produzca
durante la sustanciacién del proceso y. si en sus comunicaciones con
el tribunal se ha empleado algin medio telefénico, electrénico o tele-
matico, deberd informar de los cambios de nimero o claves de |den-
tificacion.

Hemos de llamar 1a atencion sobre el hecho de que se ha suprimi-
do la obligacién que imponia el art. 4 de la LEC1881 de designar un
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domicilio a efectos de notificaciones en la localidad donde se sigue el
Juicio.

Es al demandante a quien corresponde la obligacion de designar
como domicilio del demandado, a efectos del primer emplazamiento
a citacion, uno o varios de los lugares sigulentes, a los que la Ley
parece darles el cardcter de ‘oficial’: el que aparezca en el padrén
municipal o el que conste oficialmente a otros efectos, los que consten
en cualquler Registro oficial en caso de personas juridicas, los que
aparezcan en publicaciones de Colegios Profesionales, y el domicilio
laboral no ocasional; ademas, aportard cuantos datos conozca y pue-
dan ser de utilidad para la localizacion del demandado, como nime-
ros de teléfono, fax, correo electronico o similares {arts. 15 y 156).

Si designare varios domicllios, indicara el orden por el que estime
mas probable la localizacidn del demandado ( art. 155.2), lo que hay
que poner en conexion con el art, 160,2, que establece que, a instan-
cia de parte y a costa de qulen lo interese, se podra ordenar que la
remisién de comunicaciones por correo se realice de manera simulta-
nea a los lugares previstos en el art. 155.3 ( los domicilios 'oficiales’
que hemos apuntado) .

Cuando comparezca éste en el proceso podrd designar otro domi-
cilio distinto para sucesivas comunicaciones, con el que quedara vin-
culado; y también tiene obligacion, ex art, 155.5, de poner en conoci-
miento del juzgado los cambios de domicllio o niumeros de teléfono,
fax o similares, que se produzcan durante el plelto, en caso de que
estos ultimos se estén utilizando para las notificaclones.

En el 155.4 se contiene la prevision mas importante; Cuando la
parte no esté representada por procurador, las comunicaciones efec-
tuadas en los domicilios ‘oficiales’, antes mencionados, surtiran ple-
nos efectos. Ahora bien, jcémo se ha de hacer esta comunicacién? En
primer lugar, como luego desarrollaremos, por correo certificado con
acuse de recibo: en este caso, basta con que se acredite, a través de la
fe publica que ostenta el Secretario, que la remision ha sido correcta
y el contenido de lo remitido, aunque no firme el acuse de recibo el
propio interesado, sino otra persona. Con una excepeion: si la finali-
dad de la comunicacién remitida es la personacion en juicio o la inter
vencion personal de las partes, se exige que el acuse de recibo esté fir-
mado por el interesado; si no esta firmado por él, hay que proceder a
entregarselo personalmente en su domicilio; y si no se le encuentra en
su domicilio, se le entregard a través de las personas que mas tarde
VEremos.
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* Averiguaclion del domicilio

Como ya hemos dicho. la obligacidn de aportar el domicilio del
demandado corresponde al demandante

Si éste manifestare que le es Imposible designarlo, a efectos de su
personacion, se utilizaran los medios oportunos para averiguarlo,
como veremos. En el art, 156.2 se refuerza la obligacion del deman-
dante, al establecer que no se podra considerar imposible la designa-
cion de domicilio si éste consta en archivos o registros publicos a los
que pueda tener acceso un particular. Lo que se traduce en que si
antes de la presentacion de una demianda se tienen dudas de que el
demandado viva realmente en el domicilio designado, serd conve-
niente que, con la demanda o primer escrito, se acompane una certi-
ficacion del padrdn, o del Registro Mercantil en caso de personas juri-
dicas. De lo que se trata, en definitiva, es de que el tribunal sdlo
Intervenga en la averiguacion de domicilio cuando la parte haya ago-
tado todos los medios a su alcance.

En cuanto a los medios que el art. 156 concede al tribunal para la
averiguacion de domicillo, se pueden utllizar todos los qué se consi-
deren «oportunos», pudiendo dirigirse a todos los organismos y regis-
tros mencionados en el art, 155.3.

Ademas de a estos Registros y organismes ‘oficiales’, puede diri-
girse a cualquier entidad privada. Va siendo cada vez mas usual
actualmente que, ante el paradero desconocido del demandado, el
juzgado, a peticion del demandante, haciéndose eco de la doctrina del
Tribunal Constitucional que conmina al organo judiclal a reallzar
todo tipo de actividad indagatoria antes que declarar en paradero des-
conocido a un litigante, se dirija a entidades privadas —sabre todo
bancarias— a fin de que le informen de posibles domicilios de la per-
sona buscada. Asi, son frecuentes los oficios dirigidos a bancos, enti-
dades de sistermas de tarjetas de crédito (VISA, 4b, Master Card, etc.),
Telefénica, companias eléctricas, de agua, de gas, ...

Pero recordemos: sdlo seran domicilios "oficiales’ los que consten
en los organismos a que se refiere el arl. 155.3, antes citados.

» Registro Central de Rebeldes Civiles (art. 157):

Se prevé su creacion en el art. 157, y tendrd su sede en el
Ministerio de Justicia.

Cuando los tribunales hayan realizado todas las diligencias posi-
bles para averiguar el domicilio de un demandado, y aquélias resulten
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infructuesas, se debera participar el nombre y cuantos datos consten
de €] al Registro Central de Rebeldes Civiles.

Cualquler ribunal podra dirigirse al citado Registro para compro-
bar si un demandado consta inscrito v si los datos que aparecen son
los mismos de que ya se dispone. En este caso, se puede acordar direc-
tamente la comunicacion por medio de edictos,

Establecida en la ley su creacion, de forma reglamentaria se tendra
que regular el funclonamiento. Si la misién que parece que tiene es la
de ahorrar tramites y tlempos innecesarios a los juzgados en la loca-
lizacion de una persona, se deberdn regular aspectos tan Importantes
como, por citar algunos elemplos, qué métodos de busqueda se han de
emplear y gqué autoridades o funcionarios han de informar o certificar
sobre la infructuosidad de las averiguaciones para que pueda inscri-
birse; cuando fue la dltima vez que se buscéd al demandado, en qué
localidad y de gué forma; qué juzgados y cuando participaron sus
datos al Registro; cémo se podrd proceder a la cancelacién de la ins-
cripcion, ademas de a solicitud del inscrito; ete.

En cualquier caso, se crea como un instrumento de ayuda al Juez
que quiera servirse de él, correspondiendo a éste la decisian de acudir
a la comunicacion edictal o acordar, en su caso, otras diligencias inda-
gatorias

El demandado inscrito en el Registro podré solicitar la cancelacion
de la Inscripcidn comunicando el domicilio al que se le puedan dirigir
las notificaciones. En este caso, el Registro remitira el domicilio facili-
tado a tedos los drganos judiciales en que conste que éxiste un proceso,
los cuales podrén tenerlo como valido a todos los efectos (art. 157.3).

Tenemos, pues, que por un lado se establece la abligacion de todos
los drganos judiciales de comunicar al Registro Central de Rebeldes
Civiles los datos del demandado buscado y no hallado: y de otro, que
el juez tiene Ja facultad de, a la vista de la informacion facilitada por
el Registro, acudir directamente a los edictos o practicar mas diligen-
cias de averiguaclon; si éstas resultaren positivas, deberia dar cuenta
al Registro para que se comunique al resto de los juzgados.

1. Por correo o cualquier otro medio técnico

En primer lugar, ordena el art. 1562:1.2* que; a falta de procurador.
los actos de comunicacidn se realicen por remisién por correo, tele-
grama o cualquier otro medio que permita dejar constancia fehacien-
te de fa recepeion, de su fecha y del contenido de lo comunicado,
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(Esta regla quiebra, por ejemplo, en el art. 815, que para el reque-
rimiento del procedimiento monlitorio establece que sé haga de mane-
ra personal, conforme al art. 161.)

Servird este medio para cualquier acto de comunicacion dirigido a
un litigante, siempre que conste que se ha recibido en el domicilio
designado. Ahora bien, si el objeto de la comunicacion es la persona-
clén en juicio o la intervencion personal del litigante, se exigira que
conste en el acuse de recibo que ha sido él el firmante. Si asf no fuere,
s¢ hard la comunicacion mediante entrega directa. (art. 155.4).

En otras palabras: si es el interesado quien firma el acuse de recl-
bo o recepcidn de la copia o cédula, surtira plenos efectos el acto de
comunicacion, cualquiera que sea su objeto: si es olra persona quien
consta como receptor de la comunicacion, también surtira plenos
efectos, excepto si tiene por finalidad la personacién o intervencion
personal de la parte, en cuyo caso habrd de inténtarse nuevamente,
pero esta vez mediante entrega, a las personas que luego se dirdn en
alguno de los domicilios que hemos visto,

Lo que parece que no se ha previsto es que si enviamos por correo
el emplazamiento y no lo recibe el destinatario. pero sf otra persona,
las copias y documentos ya habran quedado en poder de ésta —y
seguramente se las trasladara al afectado—, por lo que, dado que el
emplazamiento habra de practicarse de nuevo, conforme ordena la
ley, se habra tenido conecimiento del acto antes de que pueda surtic
efectos procesales, lo que deja en indefension a la parte contraria. El
demandado puede adoptar la postura procesal que mds le interese,
como puede ser el colocarse en situacion de paradero desconocido.

Entre los medios que autoriza la ley expresamente se encuentran
el correo certificado y el telegrama con acuse de recibo, dejando la
puerta abierta. como ya se hace en la LOP] y la LEC1881, a cualquier
otro medio técnico, stempre que permita dejar constancia de la recep-
cion.

En cualquier caso, por el Secretario Judicial se dard fe en los autos
de la remisidn y del contenido de lo remitido, uniéndose, una vez
conste, el acuse de recibo o la acreditacién de la recepcion. (art. 160).

En el BOE de 31-12-99 se publicd el Real Decreto 1829/1999, de 3
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
la la prestacion de los servicios postales, Debemos tener presentes los
arts, 39 a 44, que regulan la «Admision y entrega de notificaciones de
organos administrativos y judicialess. En el art. 39 se dice que la
entrega de notificaciones de drganos administrativos v judiciales rea-
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lizada por el operador tendrd como efecto la constancia fehaciente de
su recepcion...» En los articulos sigulentes se regula la forma en gue
los érganos judiciales deben entregar las notificaciones al operador,
las disposiciones generales sobre 1a entrega al destinatario, etc...

Elart. 160.3 perfecciona y da carta legal a un sistema que, en la
practica, ya se viene utilizando: la remisiéon de una citacion o telegra-
ma al interesado para gue acuda al juzgado a que le notifiquen perso-
nalmente. Si ef destinatario tiene su domicilio en el partido judicial
que no poblacién o municipio— donde radique la sede del érgano
Judicial, se le podrd remitir por correo certificado o elegrama con
acuse de recibo —o por cualquier otro medio de los que hemos habla-
do— una cédula de emplazamiento especificando bien el objeto de la
comparecencla y nimero de autos a fin que comparezca en dicho juz-
gado o tribunal en €l plazo que se le sefiale para practicarle personal-
mente un acto de comunicacion, En la propia cédula vendré el aper-
cibimiento de que, de no comparecer sin causa justificada, se tendra
por hecha la comunicacion o por efectuado el traslado.

Por esta razén, para que pueda sopesar el interesado si le interesa
0 no comparecer, en funcion del objeto de la comparecencia y las con-
secuencias que le puede acarrear el no acudir al lamamiento, se exige

que la cédula exprese con precision el objeto y contenido del acto que
se le va a notificar.

Ahora bien, existe una importantisima limitacion a esta facultad:
no se podra utilizar cuando de la comunicacion dependa la persona-
cion o la intervencién personal en las actuaciones; y ello rige para
cualguiera que sea el destinatario: parte, testigo, perito, etc.

2. Mediante entrega (art. 161)

Como anecddtico, cabe senalar que se ha suprimido la obligacion
que imponia el art. 262 LECI881 de leer integramente la resolucion a
la persona a quien se haga la notificacion, y ahora sé6lo se ha de entre-
gar la copia 0 cédula.

La entrega es la tercera forma, residual y supletoria de las anterio-
res, que establece el art. 152.1.3" para los actos de comunicacion.

Por lo que se refiere a las partes, sdlo se acudira a esta forma de
notificacion cuando, careciendo de procurador, dependa de la comu-
nicacion la personacion del interesado o su intervencidn personal en
el proceso, se haya Inténtado la remision por correo u otro medio, v
no conste en el acuse de recibo la firma del destinatario. Es decir, pri-
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mero se Intentard la remision por los medios que autoriza la ley —los
mas usuales por ahora, correo certificado o telegrama con acuse de
recibo— y, comprobado que el receptor de la comunicacion no es el
propio interesado’, se procederd a la entrega personal en los casos en
que se trate de primer llamamiento a juicio. St el firmante del acuse de
recibo es el litigante surte plenos efectos la comunicaeion, y no hace
falta acudir a la entrega personal. ( El art. 271 LEC1881 prohibe el
emplazamiento y citacidn por correo de los que deban ser parte)
Segun el art. 161.1 la entrega al destinatario se efectuard en la sede
del tribunal o en ¢l domicilio de la persona que deba ser notificada,

A) En la sede del tribunal

Acabamos de ver que puede citarse al interesado para que compa-
rezca ante el juzgado para practicarle un acto de comunicacion, con
ia limitacion citada

Ahora bien, a la vista del anterior art. 160.3, ;se puede convocar,
aunque sea de manera informal, al interesado ante el érgano judicial
para practicarle «diligencia de su interés», sin aclararle qué diligencia
€s, aungue, sl no acude, no enga consecuencia procesal alguna? En
otras palabras, ; no habra querldo el legislador suprimir expresa-
mente para los emplazamientos o actuaciones personales el actual
sistema de telegramas o llamadas telefénicas, en los que simplemen-
te se cita para practicar «diligencia de su interés» y, sorpresiva o trai-
cioneramente, se emplaza? 5i, en primer lugar, nos obliga el art. 155.1
a remitirle al interesado por correo el emplazamiento y, sélo ante el
resultado fallido de éste, hemos de hacerlo por el sistema de entrega |
arts. 158 y 161). jno es un poco incongruente Interpretar que porgue
el precepto dice que la entrega podra ser en la sede se estd autorizan
do con ello a remitirle nuevamente un telegrama o cltarle de manera
informal, por si cae Ia suerte de gue acude y firma el emplazamiento?
(Digo suerte porque si no comparece no tiene ninguna consecuencia)

Creo que cuando se dice que la entrega se producird en la sede se
estd refiriendo al supuesto regulado inmediatamente antes, de que el
interesado comparece en el juzgado, pero previamente Informado del
para qué,

* Seguan el Reglamento de Sesvicios Pastalis 4 gue nos hemos referido ( RD 1829/1599),
art 41.3 debecd constar en el scuse L fecha, Identicdad, DNT v firma del inseresado o per-
sona rue se haga canga
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B) En el domicilio

Consistira en 1a entrega de la copia de la resolucion o de la cédula
de emplazamiento. citacion o requerimiento, que se documentara por
medio de diligencia que firmard el funcionario que Ia haya practicado
—ya hemos dicho que el Secretario Judicial puede designar a un
Oficial, Auxiliar o Agente para su practica— haciendo constar el nom
bre de la persona con qulen se lleva a cabo, que también la firmard, en
511 Caso,

Puede ocurrir que el destinatario de la comunicacion se encuentre
en el domicilio, esté ausente en ese momento o no sea su domicllio,

a) El destinatario se encuentra presente: lo normal deberia ser
que firmara la diligencia. Pero si se negare a recibir la comuni-
cacion o, recibida, se negare a firmar la diligencia, se le infor-
mara de la obligacidn que tiene de hacerlo v, sl Insistiere en su
negativa, se le hara saber que la copia o la cédula queda a su
disposicion en la Secretaria del 6rgano judicial, produciendo,
en todo caso, efectos la comunicacidn. {art, 161.2)

El destinatario no se encuentra: Si no se encontrare en ese
momenta al interesado, y se tratare del domicilio que figura en
el padrén municipal, en Hacienda, en registros oficiales, en
publicaciones de Colegios profesionales. o el domicilio laboral
no ocasional, se hara la entrega a cualquier empleado o fami-
liar, mayor de catorce anos, o al conserje o recepcionista, o
companero de trabajo. o persona que manifieste conocer al
interesado, advirtiendo de la obligacion que tiene de hacerla
llegar a su destinatario. (art. 161.3). Es importante advertir que
se suprime al vecino como persona a la que hacer entrega de Ia
cédula.

En este caso, se hara constar en la diligencia la hora y dia en
(ue se intentd encontrar al interesado sin haberlo hallado, y el
nombre y relacion con aquél de la persona que recibe la copia
o cédula, surtiendo plenos efectos la comunicacion realizada

Pero si el destinatario no se encuentra en el domicilio puede
surglmos el sigulente problema: que la persona a la que se halle
(empleado, familiar, conserje, etc) se niegue a identificarse y a
recoger la cédula o documentacion. En este caso no ha previs-
to la ley que se le hara saber que queda la cédula en la
Secretaria del Juzgado a disposicion del destinatario y se con-
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sidera practicado el acto de comunicacion. como si lo ha hecho
en el apartado anterior del misme articulo para el supuesto de
que sea el proplo Interesado el que se niega a recibir la comu

nicacion, Cuando es otra persona la que se niega a firmar y
racoger la cédula no se podra entender practicado el acto de
comunicacian, y habra que intentarlo en otra ocasion, sin per-
Juicio de advertir a quien se niega a colaborar que su conducta
puede ser constitutiva de infraccion penal y tomar el 6rgano
Judicial las medidas oportunas.

El domicilio no es «l del destinatario: Para el caso de que el
domicilio al que se acuda ya no sea el del destinatario, o no se
encuentre a nadie, el funcionario actuante ha de procurar ave-
riguar su paradero a través de los vecinos, oficinas contiguas,
etc, , haciendo constar el resultado en la diligencia, (art. 161.4)

51 agotados todos los domicilios que consten en autos no se tuvie-
re razon de la persona buscada, se procedera a la averiguacion de
domicilio conforme previene el art. 156, a que nos hemos referido.

Por dltimo, el art, 501.2* establece como uno de los motivos por los
que se puede pretender la rescision de sentencia firme, el hecho de

que el demandado rebelde no haya tenido conocimiento del pleito ni
de la demanda por no haber llegado a su poder, por causa no imputa-
ble a él, la cédula correspondiente de emplazamiento que se hubiera
entregado a alguna de Jas personas que menciona el art. 161.

3. A las personas que no son parte (art. 159)

De las comunicaciones con los testigos, peritos y demas personas
que no son parte en el procedimiento se ocupa el art. 159.

En este caso, el acto de comunicacidn se intentard, en primer
lugar, de Igual modo que sucede can las partes: por correo certificado,
telegrama con acuse de reclbo o cualquier otro medio a que se
refieren los arts, 160 y 135.

Si la remision no resulta con éxito, el tribunal puede acordar que
se proceda a la entrega personal de la cédula, que se documentara en
la misma forma que hemos visto antes.

Por ultimo, se exige a los peritos, testigos y personas que no son
parte que informen al dérgano judicial de los cambios de domicilio
que tengan durante la sustanciacién del plelto, debiéndoseles notificar
esta obligacién en su primera comparecencia,
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4. Edictos (art. 164)

La LEC2000, en-su art. 164, se ha hecho eco de la doctrina del
Tribunal Constituclonal que establece la notificacion edictal como el
ultimo recurso al que se puede acudir para practicar un acto de comu-
nicacion (Exposicion de Motivos)

Sélo cuando se hayan agotado todos los medios para la localiza-
cion del destinatario el organo judicial podra ordenar gue se haga la
comunicacion por edictos, acordandolo mediante providencia en la
que se hagan constar estas circunstancias.

No hara falta realizar todas las pesquisas de localizacion de domi-
cilio y se podra acudir directamente a este sistema de notificacion en
el caso de que los datos que consten en autos coincidan con los del
Registro Central de Rebeldes Civiles.

La notificacion por edictos consistird en fijar en el tablon de anun-
cios del juzgado o tribunal la copia de la resolucidn o la cédula. Solo
a instancia de parte, y a su costa, se publicara en el boletin oficial de
la provincia, de la Comunidad Auténoma, en el Boletin Oficial del
Estado. 0 en un diario de difusion nacional o provincial

Enelart. 497 LEC2000 —-que viene a sustituir a las notificaciones
en estrados de los arts. 282 y 283 de la LEC1881— se establece que, en
caso de paradero desconocido del demandado, la resolucién por la
que se le declare en rebeldia se le notificara por edictos a publicar en
el tablén de anuncios tinicamente; la sentencia o resolucion que
ponga fin al proceso, o al recurso, y para el caso de que el demanda-
do siga en ignorado paradero, se hard por edictos que se publicardn en
el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o en el BOE; la declsidn
sobre en qué boletin deberd publicarse parece que vendra determina-
da por la importancia del asunto y/o el ambito territorial del 6rgano
que haya resuelto.

Hubiera sido un acierto recoger el mandato del art. 769 LEC1881,
en relacion con el 283 de la misma, en el sentido de que sélo hiciera
falta insertar en los edictos el encabezamiento y la parte dispositiva de
las senténcias o resoluciones. S| nos atenemos a la letra del art. 164
LEC2000, el edicto consiste en la copla de la resolucién o la cédula,
por lo que es facil imaginar el coste que tendrfan las publicaciones. Es
de esperar que la prictica judicial se encargue de suavizar esta medi-
da, haciendo constar tan salo los datos imprescindibles.

Elart. 501.3" establece como causa de rescision de seéntencia firme
el desconocimiento de la demanda y del plelto cuando ¢l demandado
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rebelde haya sido citado o emplazado por edictos y haya estado ausen-
te del lugar en gue se siga el proceso, y de cualquler otro lugar del
Estado o de la Comunidad Auténoma en cuyos boletines se hublesen
publicado aguéllos.

La publicacién en boletines oficiales de los edictos que tengan por
objeto el emplazamiento o primera Hamada a juicio del demandado
en lgnorado paradero se regulan en la LEC1881, en general, en los
arts. 269 y 283. No aclaran en qué provincia o comunidad auténoma
se debe publicar el edicto de emplazamiento, si en la del dltirmo domi-
cillo o en la del lugar del juicio. (Sélo en el juicio verbal, art. 725, seé
ordena que los edictos se fijardn en ambos lugares, v stambién en los
peridgdicos oficiales cuando el juez lo estime necesarios). Sin embatr
go, para la notificacion de la sentencia que recaiga si se especifica que
el edicto se publicara en el boletin de la provincia o comunidad auta:
noma del lugar del juicio, ademds de en ¢l BOE sl el juez lo estima
necesario. (art. 769)

Con la LEC2000, el art. 164 tampoco aclara en qué boletin (pro-
vincia, comunidad auténoma o Estado) se publicard el edicto de
emplazamiento, Al permitir que soélo puede publicarse a Instancla de
parte y a su costa, se podria Interpretar que sera ésta quien elija: si el
Juez le impusiere un boletin diferente al propuesto, podria renunciar
a la publicaclon. Para la notificacion de 1a sentencia, ya hemos visto
el art. 497; el art. 501.3% citado antes, tampoco ayuda mucho a acla-
rar la cuestion. Una interpretacion sencilla seria que, asi como a lo
largo de la anterior ley se mencionaban expresiones como «por haber
mudado de habitaciéns (art.269), «en el de su dltima residencias
{art.725), «ultima residencia del ausentes (art.1.058), «lugar del juicio
v domicilio de concursado» (art.1.197) etc., en la LEC2000 no se hace
referencia al lugar del dltimo domicilio vy, por tanto, «donde la ley no
distingue, no cabe distinguirs, debiendo publicarse edictos en fun-
cion del ambito territorial del organo judicial o del lugar donde se
sigue el juicio,

5. Oficios y mandamientos (art. 167)

Ya hemos advertido que, afortunadamente. se suprimen las «expo-
siciones» a que se refiere el art. 298 LEC1881, que casi nunca se utill-
zaban en la practica y poca gente sabe exactamente para qué sirven,

Dice el art, 1495 LEC2000 que se utilizard el mandamiento para
ordenar el libramiento de certificactones o testimonios y la practica de
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cualquier actuacion cuya ejecucion corresponda a los registradores de
la propledad, mercantiles, de buques, de ventas a plazos de bienes
muebles, notarios, corredores de comercio o agentes de juzgado o tri-
bunal.

La redaccion es practicamente idéntica a la del art. 297 LEC1881,
habiendo tenido en cuenta la reclente integracion de los Agentes de
Carmnbio y Bolsa en el Cuerpo de Notarios.

El articulo 149.6° LEC2000 dice que se utllizaran los oficios para
las comunicaciones con autoridades no judiciales y funclonarios dis-
tintos de los mencionados en el nimero anterior.

El articulo 167 nos muestra la forma de llevarse a cabo jos oficios
y mandamientos. Se remitiran directamente a la autoridad o funcio-
nario a que vayan dirigidos y la forma de remision serd por correo cer-
tificado o por telegrama con acuse de recibo {art. 160), pudiendo tam-
bién utilizarse cualquiera de los medios electronicos, informaticos y
simllares, que antes hemos visto y que se mencionan en ef art. 162,
siempre que esté garantizada la autenticidad de la comunicacion, de
su contenido y quede constancia de la remision y recepcion. No obs-
tante, podra la parte que 1o solicite diligenciarlos personalmente.

La parte a cuya Instancia se libren los oficios y mandamientos
habra de satisfacer los gastos que requiera su cumplimiento. No acla-
ra el precepto qué ocurre, en lo relativo al adelanto de gastos, cuando
es el propio juzgado el que acuerda su libramiento, Nuevamente, para
no entorpecer los procedimientos con requerimientos a las partes
para que, por mitades, adelanten aquellos gastos, tendremos que
‘suplicar’ a notarios y registradores que esperen a cobrar sus honora-
rios en fase de tasacion de costas.

Tenemos. pues, al igual que en la actualidad. que la regla general
es la remision directa: el diligenciamiento personal queda como
forma excepcional y voluntaria. Seguro que la préctica, nuevamente,
cambiard las tornas, y la remisidn directa serd la excepcional, sobre
lado en cuanto requieran adelanto de gastos.

La inclusion de los mandamientos y oficios en este capitulo,
englobandolos con los actos de comunicacion, excluye al juez de su
firma, dada la redaccion-del art. 152, en relacién con el 279.3 de 1a
LOPJ («. .correspondera a los secretarios la practica de las notifica
ciones y demds actos de comunicacién y de cooperacion judicial en la
forma que determinen las leyes.»). En este sentido se pronuncia tam-
bién Ta Direccidn General de los Registros y del Notariado, en la
Instruccién de 12-12-2000 (BOE 22-12-2000), apartado X.
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111 COOPERACION JURISDICCIONAL

La cooperacion jurisdiccional viene definida y regulada en los arts.
268, 269, y 273 a 278 de la LOPJ, en los Tratados Internacionales y en
el Reglamento del Consejo General del Poder Judicial 5/1995, de 7 de
junio, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales; en la
LEC1881, en sus arts. 284 a 296 ( cooperacién nacional), y art. 300
para la cooperacién Juridica Internacional.

En la LEC2000, haciéndose eco de toda la anterior legislacion, se
regula el auxilio judicial en los arts. 169 a 178. Vamos a tratar aqui las
novedades fundamentales que se introducen con la nuéva ley, espe-
cialmente en la gestién e intervencién de las partes o procuradores én
el diligenciamiento del exhorto entre érganos nacionales. En la
Disposicién Final Vigésima se prevé la elaboracién de una ley de coo
peracion juridica internacional en materia civil, pero no vamos entrat
en este tema.,

Senalemos algunos aspectos de caracter general que no han sufri
do variacion significativa: la expedicion y autorizacion de los exhortos
es mision de los Secretarios (art. 171.2, que atiende a lo preceptuado
en ¢l 279.3 LOPJ); si el exhorto fuere remitido a érgano diferente al
que deba prestar el auxilio, el que lo reciba deberd enviarlo al que
corresponda, dando cuenta al exhortante (art. 172.4); si no se cumpli-
mentaren dentro del plazo senalado, el jJuzgado exhortante lo recor-
dara (art. 173).

Nos dice el art. 169, en consonancia con lo que dispone la LOPJ,
los casos en que procede el auxilio judicial:

1) De modo imperativo, para las actuaciones que hayan de efec-
tuarse fuera de la circunscripeidn del tribunal que conozca del
asunto, incluidos los actos de reconocimiento judicial, cuando
el tribunal no considere posible o conveniente hacer uso de la
facultad que le concede la ley de desplazarse fuera de su cir-
cunscripeion para practicarlas. Esto es, salvo las excepciones
tasadas, se ha de acudir al auxilio judicial.

De modo potestativo, para las actuaciones que, dentro de su
circunscripeion, hayan de realizarse fuera del término munici-
pal en que tenga su sede el tribunal que las haya ordenado.

La primera novedad que encontramos en este capitulo estd en el
art, 169.4; el interrogatorio de las partes, la declaracién de los
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testigos y la ratificacion de los peritos se realizard en la sede del
juzgado que esté conociendo del asunto, aunque el domicilio de las
personas citadas se encuentre fuera de la circunscripcion judicial
correspondiente, salvo que razones de distancia, personales, dificul-
tad de desplazamiento, etc, hagan imprescindible o aconsejable que se
practique por auxilio judicial. Gracias a este apartado se suprimen los
absurdos exhortos que actualmente se estan librando para las pobla-
ciones cercanas y bien comunicadas con el partido judicial donde se
sigue el proceso.

El organo que debe prestar el auxilio es el Juzgado de Primera
Instancia del partido judicial en que se encuentre el lugar en que ha de
practicarse la actuacion, salvo que en dicho lugar o poblacidn exista
Juzgado de Paz y la diligencia solicitada consista en practicar un
acto de comunicacion. en cuyo caso correspondera a éste. Se atiende
asi a las recomendaciones hechas desde el propio CGPJ, y se clarifican
las funciones de los Juzgados de Paz en el cumplimiento de exhortos,
quitdandoles la practica de pruebas y las tareas de egjecucidn de sen-
tencias, embargos y citaciones de remate, etc,, que tantas protestas y
enfrentamientos levantaron.

A los datos que debe contener el exhorto se reflere el art, 171,
que suple las carenclas que tiene el 287 LEC1881. Asl, son necesarios
los sigulentes datos: Juzgado exhortante y exhortado; asunto a que se
refiere; Identificacion de las partes, de sus representantes y defenso-
res; diligencias que se solicitan; plazo para su cumplimiento; y resena
de los documentos que, €n su caso, se acompanen, Se olvida anadir el
nombre del litigante o procurador del partido judicial del juzgado
exhortado que Jo va a diligenciar, en su caso (art. 172.2); y, en sucaso
también, procuradores del mismo partido judicial que han sido desig-
nados por las partes para que se les notifiquen las resoluciones dicta-
das en el exhorto (art. 172.3).

En cuanto a la gestion, la regla general continda siendo que se
remitan de oficio directamente, por el sistema informatico judicial o
cualguier otro medio que garantice la recepcion (art. 172). Una vez
cumplimentado, se comunicara inmediatamente su resultado por el
mismo sistema, sin perjuicio de que las actuaciones practicadas se
devuelvan por correo o través de la parte (art. 175).

Junto a la remision de oficio se conserva el tradicional diligencia-
miento personal, pero con importantes novedades. Si la parte solici-
ta que se le entregue el exhorto para cuidar de su gestion, ya no se
podra autorizar al ‘portador’, a secas, como hasta ahora, sino que sélo
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se permite que lo dillgencie el propio litigante o un procurador habi-
litado para actuar en el juzgado exhortado {art, 172.2). Como ademas
se exige que el nombre del litigante o procurador designado conste en
el propio exhorto, el procurador del proceso habra de contar con la
aquiescencia de su companero con antérioridad, para poder desig-
nario en su solicitud. No se prohibe facilitar varios nombres de forma
subsidiaria, para ¢l caso de imposibilidad del primer designado, lo
que imagine acabara siendo una formula muay usual,

En caso de gestion personal dispone la parte de cinco dias para
presentarlo en €l juzgado exhortado (art, 172.2). Para su devolucion,
unavez cumplimentado, dispone de diez dias desde que se fe entregue
{art. 175). En el art, 176 se dispone que el «litlgante» que incumpliera
cualquiera de estos plazos sera corregido con multas de 5.000 ptas,
por cada dia de retraso. Entiendo que esta expresion excluye al pro-
curador, dado que en los articulos acabados de citar se cuida mucho
de diferenciar entre litigante y procurador a efectos de entrega y devo-
lucion del exhorto.

Cualquiera de las partes del proceso puede designar un procurador
habilitado para actuar en el lugar del juzgado exhortado a fin de que
se le notifiquen todas las resoluciones (art. 173.3), cuyos nombres
habran de constar en el exhorto. Si no lo hicieren, no se les practica-
rd otra notificacion que la que exija el cumplimiento de aquél (art,
174.2). No se permitird, pues, la posterior personacion en el juzgado
exhortado si no consta autorizacion en ‘el propio despacho. Sin
embargo, a tenor del art. 174.1, se permite a las partes y sus abogados
y procuradores, aungue no liayan hecho la designacion antevior, inter-
venir en las actuaciones solicitadas, que es diferente de que'se le noti-
fiquen las resoluciones

EL JUSTIPRECIO DE LOS ARRENDAMIENTOS DE
VIVIENDA EN LA EXPROPIACION FORZOSA

Por

LOURDES MONTOLLA GORDO'

Coinciden doctrina y jurisprudencia en reconocer qué el derecho
del arrendatario, en casos de expropiacion forzosa, se transforma en
un derecho a ser indemnizado.

Respecto de las normas aplicables para determinar esa indemni
zaclon, el articulo 44 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de
Diciembre de 1954 nos remite a las contenidas en la legislacion de
arrendamientos.

Por su parte la reciente Ley 6/1998 de Régimen del Suelo y
Valoraciones de 13 de Abril de 1998, en su articulo 31.3 nos remite de
nuevo a lo previsto en la Ley de Expropiacion Forzosa al establecer:
«ELas indemnizaciones a favor de los arrendatarios ruasticos y urbanos
se fijaran de acuerdo con lo previsto en la Ley de Expropiacion
Forzosas.

No deja de ser curiosa, y asi lo ha reconocido alguin autor, esta téc-
nica legislativa de remitirse a [o dispuesto en otra Ley que a su vez
remite a una Lercera.

En cualquier caso, estamos anté una cuestion que debe resolverse,
en el caso de arrendamientos de vivienda, aplicando las normas con-
tenidas en la Legislacion de Arrendamientos Urbanos,

Y aqui se presenta la primera dificultad va que dicha legislacion ha
sufrido profundas reformas en los dltimos anos que han supuesto una
progresiva liberalizacion de este tipo de contratos y que afecta tanto a
la duracion, prérroga y extincldon de los mismos como a a renta pac-
tada y su actualizacion,

" Letrada de Ia Comunidad de Madrid, Vocal del Jurado Territorial de Exproplacion

Forzosa
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Estos camblos legislativos han producide, como no podia ser de
otra manera, la coexistencia en el tiempo de distintos tipos de contra-
tos de arrendamiento de vivienda, sometidos a diferente normativa, lo
que va a suponer distintos derechos y condiciones en favor de los
arrendatarios, en funcion de la fecha de celebracion del contrato y su
sometimiento, por tanto, a regimenes juridicos distintos.

En este sentido podemos senalar los siguientes contratos de arren-
damiento:

a) contratos sometidos a la LAU de 1964: Decreto 4104/1964 por el
que se aprueba el Texto Refundido

b) contratos sometidos al Real Decreto-lLey 2/1985 de 30 de Abril
sobre Medidas de Politica Econémica (El conocido como
Decreto Boyer)

¢) contratos sometidos a la Ley 29/1994 de 24 de Noviembre de
Arrendamiento Urbanos

En todo caso, en materia de valoraciones, ademas de las normas
contenidas en las leyes citadas deben aplicarse los principios basicos
que tanto la Ley de Exproplacion Forzosa, la Ley 6/98 v demas legis
lacion aplicable, comao la Jurlsprudencia, han establecido para deter
minar la indemnizacién del afectado y que, en ocasiones, lleva a mati
zar las reglas previstas en la legislacion de arrendamientos.

Principio basico de todo justo precio s que ha de corresponder al
valor real o de mercado del bien o derecho afectado,

La cantidad que se determine debe permitir que el expropiado
mantenga su situacion patrimonial, es decir, que le permita, en su
caso, sustitulr el bien o derecho en condiciones similares (la expro-
piacion forzosa no debe perjudicar ni beneficiar al expropiado).

En este punto estriba la segunda dificultad de este tipo de valoracio-
nes. En los contratos mas antiguos sometidos a prorroga forzosa, a ren-
tas no actualizadas y muy por debajo de los precios de mercado, en los
que en ocasiones falta incluso la documentacion fehaciente sobre las
condiciones contractuales, resulta muy complicado la comparacion
entre la situacion actual y la futura a los efectos de evaluar los perjuicios.

En esos supuestos el mantenimiento del arrendatario en condicio-
nes similares es practicamente imposible (puede tratarse de viviendas
en deficiente estado) debiendo por tanto combinar distintos princi-
pios y tener en cuenta también la mejora que puede experimentar el
inquilino al cambiar de vivienda.
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El articulo 137 B del Reglamento de Gestion Urbanistica determi
na una serie de circunstancias que deben tenerse en cuenta en la valo-
racion: dificultad de sustitucion, gastos de traslado, valor de las mejo-
ras.

Estos dos dltimos conceptos ( traslado y mejoras) suelen ser obje-
to de valoracion independiente de la indemnizacion por el arrenda-
miento o por mayor renta.

En cuanto a esa indemnizacion por mayor renta no debemos olvidar
la prevision de la Disposicion Adicional Cuarta, regla 1°, del Texto
Refundido de Ia Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 1992 (declaran-
do constitucional por la STC de 20 de Marzo de 1997)! en la ejecucion
de actuaciones urbanisticas que requieran el desalojo dé los ocupantes
legales de inmuebles que constituyan su residencia habitual s¢ deberd
garantizar el derecho de aquellos al realojamiento: «Cuando se actue
por exproplacion, la Administracién expropiante deberd poner a dispo
sicion de los ocupantes afectados viviendas en las condiciones de renta
o alquiler vigentes para las sujetas a régimen de proteccion oficials.

Aunque esta cuestion del realojo es. en principlo, ajena al justipre-
cio, tiene enorme trascendencia en el calculo del misme pues nunca
puede ser igual perjuicio el causado a un inquiline con derecho a rea
lojo en vivienda de proteccion, que el causado a un inquilino que ha
de conseguir vivienda de alquiler en el mercado.

Por lo tanto va a resultar muy importante conocer las condiciones
de realojo,

Por altimo, cabe senalar igualmente como principio aplicable a
este tipo de valoraciones que los criterios legales tienen, en todo caso,
cardcter de minimos pudiendo ampliarse la indemnizacion resultan-
te de su aplicacion si se justifican perjuicios mayores.

11

El Jurado Territorial de Expropiacion Forzosa de la Comunidad de
Madrid intentando combinar las normas y principios enunciados y en
aras de una adecuada justificacién de sus resoluciones, ha elaborado
el siguiente esquema valorativo aplicable a los arrendamientos de
vivienda.

A) Contratos celebrados con anterioridad al 9 de mayo de
1985 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley 2/1985)
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— Normativa de aplicacion: Ley de Arrendamientos
Urbanos. Texto Refundido de 1964.

— Articulo 114.9; la exproplacion es causa de resolucion del
arrendamiento, previa Indemnizacion no inferior a la dis
puesta en la seccidn segunda del capitulo VITT de 1a Ley.

Articulo 66, 67 y 81.5; indemnizaciones

1, Debe reconacerse como minimo dos anos de renta actua-
lizada al momento de la expropiacion (articulo 66 LAU)

2. Cabria reconocer una Indemnizacién no inferior a diez
anualidades de renta revalorizada si se cumplen las con-
diciones del articulo 85:1 LAU (edificios con mas de 100
anos de antighedad, deficiente estado de conservacion,
ete) siempre que noe exista realojo. Si hubiese realojo se
aplicaria en principio el n® 1,

De acuerdo con la Jurlsprudencia, se consideran condiciones
indispensables para que proceda el Justiprecio:

— que esté acreditada la condicién de arrendatario (STS 17-12-81
RJ 1981, 4870)

— que ¢l contrato sea anterior al inicio de expediente expropialo-
rio (STS 24-5-8% R 1989, 4870)

Ademas se tendran en cuenta las circunstancias del articulo 137.3
B del Reglamento de Gestion Urbanistica, a las que nos hemos referi
do anteriormente.

B) Contratos celebrados con posterioridad al 9 de mayo de
1985 y hasta el 1 de enero de 1995 (fecha de entrada en vigor
de la Ley 29/1994 de Arrendamientos Urbanos)

— Normativa de aplicacion: Real Decreto Ley 2/1985 de 30
de abril.
— Articulo 9; se suprime la prorroga forzosa en los con-
tratos de arrendamientos urbanos celebrados a partir
de su entrada en vigor,

En consecuencia la valoracion se vefiere (nicamente a la renta
pactada por ¢l iempo gue reste de vigencia del contrato.

En este tipo de contratos suele estar previsto el sistema de actuali-
zacion de la renta, de no ser ast o resultar desfasada su cuantia en
relacion los valores de mercado, debe actuallzarse
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Igual que en los demas contratos, se valoraran independientemen-
te el traslado y las mejoras.

C) Contratos celebrados con posterioridad al 1 de Enero de
1995:

— Normativa aplicable: Ley de Arrendamientos Urbanos
24/1994 de 24 de Noviembre.

— Existe libertad de pactos respecto de la duracién del
contrato sk blen se establece una prorroga obligatoria
para el arrendador hasta que el arrendamiento alcance
una duracion de cinco anos (articulo 9.1),

— Laos contratos sin plazo o indefinidos se consideran sus-
critos por un ano prorrogable hasta cinco (articulo 9.2).

En estos casos estamos ante la extincion anticipada de un contra-
to de duracion limitada (minimo cinco anos) por lo que procede
indemnizar al arrendatario con la renta correspondiente al plazo que
reste de vigencia del contrato.

También aqui el contrato debe incorporar los criterios para actua-
lizacion de la renta que son los que, en su caso, habria que aplicar,

I

JURISPRUDENCIA

1. En los supuestos de arrendamientos sometidos a prorroga
forzosa, es decir, los regulados por la Ley de 1964, existe un criterio

Jurisprudencial consolidado que consiste en capitalizar el 10% la dife-

rencia de rentas. Eso supone multiplicar por 10 la diferencia existen-
te entre fa renta que se venia pagando y la que habra que abonar en el
nuevo arrendamiento,

Este criterio, fundamentado en lo que dispone el articulo 85.1 de
la LAU para edificios de mas de 100 anos y en grave estado de dete-
rioro, supone una separacion de la aplicacion de las reglas de la legis-
lacion de arrendamientos urbanaos justificada por la aplicacion de los
criterlos estimativos que prevé el articulo 43 de la LEF, si la valoracion
ajustada a las normas no resulta conforme con el valor real de los bie-
nes y derechos objetos de la expropiacion.
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Cabe citar como representativas de este criterio las siguientes sen- da del capitulo VIII de la Ley. de lo que se deduce que, no pudiendo ser
tencias: S 24 de Mayo de 1986. 7 de Octubre de 19495, 12 de Febrero de inferior la indemnizacidn a la que corresponda con arreglo al art. 66
1996 y 12 de Abril de 1997. si cabe, en cambio, que sea superior.»

Significativa por su claridad y detalle resulta la sentencia de 8 de Por su parte la sentencia de 9 de Junio de 1992 analiza el régimen
Febrero de 1993 (Ar. 668), ponente Excmo Sr. Goded Miranda, juridico de la expropiacion del derecho del arrendatario en ¢l caso de

«Una reiterada jurisprudencia ha aceptado tambidn como
rredio de valoracidn (el de la capitafizacion de fa diferencia de
rentas) .. conflrmado por fa Sentencia de instancia de esie
Tribtnal Supremo de 25-4-1980 (Ar: 1. 374) {Ia cual) expone con
claridad que una de los sisternas admitidos por la doctring de
ésta Sala -S5.21-2-1973 (Ar. 515), 4:4-1974 (Ar. 1.550), 2 y 22
noviembre 1978 (Ar. 3474 v 3.774), enue otras - para 1a deter-
minacidn cuantitativa de [ indemnizacian compensatoria de ia
privacion de la titalaridad areendaticia en Aincas urbanas por
expropiacion lorzosa, es el de diferencia de rentas, es decir,
modular la indemnizicion pov ef resultado de capitalizar al 10
por 100 L diferencia entre 12 renta que venla pagando ol expro-
plado y fa que habrin de satisfacer para oftener una vivienda ¢
local de negocio de andlogas caracteristicas al gue es obfeto de
EXPODIACIN),

En el mismo seatido de reconocer como: medio adecuads
para fijar la Indemnizacion al arrendatario la capitalizacidn al
10 por IX) de la diferencia entre la renta que se viene satisfa
clendo v 1a que habria de pagarse por el armendamiento oo
finca de caracterfsticas equivalontes se pronuncian las
Sentencias de 24 de Mayo y 2 de Diciembye de 1986 (Ar 2.999 y
7.206), y 14 de funio de 1994 (Ar. 4.855)

La aplicacion de este sistema paca la fijacion del justiprecio
del derecho de arrendamiento en sustitucion del previsto en el
art, 66 de la Ley de Arrendarnientos Urbanos tiene apaya en pri-
mer fugar en las lacultades que 8 los Juradas concede el art. 43
de a1 Loy de Expropiacicen Forzesa, aplicabile a las arendamien-
tas reguladas. en el art, 44 de dicho Jexta Legal, cuanda los
mddulos obyfetivos de esta norma 0o pecmitan determinar el pes-

Juicio real que se causa con la expraplacion (SS. 25 Febrero y 21
Cctubre 1977 (Ar. 832 y 3.944) v 23-5-1979 (Ar. 1.859).

una expropiacion urbanistica.

w....que por tal condicion hace necesario a los efectos de
expropiacion, atenerse a los criterias senalados por fa legislacion
especitica aplicable a esta clase de actuaciones y en especial el
articulo 137.3 del Reglarnento, en cuye preceplo se sefiala que en
fa determinacion de las indemnizaciones arrenxiaticias se utili
zardan los criterios estimatives del articalo 43 LEF y se tendrdn
&7 cuenita las sigulentes circunstancias: a) Dificultad de sustitu
clon del arrendamiento en condiclones analogas v especialimen-
té Ia devivada de Ia diferencia de rentas, de donde se sigue gue Ia
sentencia apelada obra acertadamente cuando aplica cama jus-
tiprecia de tales derechas arrendaticios fa diferencia de rentas,
capltalizadlas al 10 por 100, que es el criterlo de valaraclon que
la furispradencia deeste Tribunal Supremo viene reiteradarmen-
te reconaciendo para la determinacion de tales juicios (50191,
1989 (A. 211/18988), por todas), habiéndese precisado en fa de fa
antigua Sala Quinta de este Tribunal Supremo ef 30 de enero de
dicho ano (A 402/1988) gue ser la valoracidn de jos derochios
del titular arcendaticio no existe vinculacion a los criterios
indemnizatorios establecidos en la Ley de Arrendamientos
Urbanos, pues lo que se trata es de lograr la justa indemnizacion
par razon de los perjuicios realmente ocasionados, gue pueden
ser superiores a los gue resultacian en aplicacidn de fa kgisls
cidn arrendaticias,

Idéntica doctrina es la contenida en las sentencias de 24 de
Noviembre de 1992 y 12 de Junio de 1990, las cuales justifican la sepa
racion de una interpretacion literal de 1a legislacion arrendaticia.

La sentencia 12-6-1990 senala:

«La jurisprudencia de esta Sala (por todas, 5. de 19.1. 1989
fA. 211/1989)), viene declarando que fas normnas valorativas

Ademas, el proplo art, 114.9 de la Ley de Arrendamientos Urbanos
fundamenta la doctrina expuesta cuando dispone que la indemniza-
citn a los inquilinos o arrendatarios de la finca expropiada, en caso de
expropiacion, nunca serd inferlor a la establecida en la seccion segun- me a ellas o por mejor decir con arreglo a la cuantificacion que

establecidas en la Ley de Arrendamientos Urbanos, a las gue se
remnfte el articulo 44 de la Ley de Expropiacidn Forzasd, no cons-
tituven mandato-imperative para fjar inexcusablomente confor
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contienen la indemnizacion que debery pereibir las anmendatarios
de viviendas afectadas por aclUaciones exproplataias, pues siel
articulo 66 de a2 Ley de 24 de diciembee de 1964 preve expresa-
mienle fa posibilidad de una mayor indemaizacian cuaado los
pecjuicios sean supeciores; el 114.8, a su vez, establece gue la
indemmnizacidn a fos inquilinos snunca serd Inferior a las dis-
puestas en la seccidn segunda del capltulo octavo de esta Leys, lo
cudl quiere declr que en aguella indemnlzaclin es un tope mirni-
o Ggue e modo alguna empece 3 gue se fife en una mayor can
tidad cuando la privacion singular v coactivarmente impuesta
del derecho arrendaticio. frrogue pogiuicios Superiornes que en
todo caso deberdn ser valorades para alcarzar of justo squivi
lente econdmico connatural al institulo expropiatorio

No obstante, a pesar de esta consolidada linea jurisprudencial
también se admite por determinadas sentencias, la posibilidad de acu-
dir a otros procedimientos cuando el criterio de capitalizacion de ren-
tas no pueda ser aplicado, bien por carencia de datos o por que su
resultado difiera notablemente del valor del arrendamiento,

Podemos citar entre otras las Sentencias de 25 de Abril de 1.980,
27 de Diciembre de 1.984 y 17 de Noviembre de 1987,

No conviene olvidar que en todos estos casos estamos hablando de
arrendamientos sometidos a prorroga forzosa,

En los casos de arrendamiento de solar en los que no existe esa
prérroga forzosa, ha declarado el Tribunal la improcedencia de apli-
car el criterlo de capitalizacion de rentas: Sentencia de 9 de Mayo de
1997 (Ponente Mateos Garcia):

«Este Tribunal en fa doctrina jurispridencial mads reciente,
representada por las Ss. de 29 de diciembre de 1984 (Ar. 6568),
17 de febrero de 1986 (Ar: 391) v 27 de marzo de 1996 (Ar. 986)
ha proclamada sinambages la improcedencia de computarn, para
fijar el justa precio pod la extinclon de un arrendamiento. de
salar, regide par la legisisclon comun, 12 capltalizacion. del 10
por 10Y de ia diferencia de rentasy.

La misma doctrina aparece contenida en la S. de 25 de junio de 1997.

En cuanto a la aplicacion en el momento actual del criterio de
capitalizacion al 10 por 100 resulta significativo el comentario que
hace Jesus Gonzilez Pérez en su obra «Comentarios a la Ley sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones (Ley 6/1998 de 13 de Abril)»
Editorial Civitas:
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«Hay, en sitnacldn economica muy distineg a 18s épocas a
que se refleren las sentencias. parece debe rectificarse el 10 por
100 de caplitalizacion»

2. Arrendamientos sin prorroga forzosa. Sometidos, por tanto, al
Decreto-Ley 30-4-1985 o a la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994,
En estos momentos ne existen sentencias en los repertorios mane

jados que se refieran expresamente a este tpo de contratos. No obs

tante podemos citar por analogia, la sentencia de | de Diclembre de
1980, relativa a un contrato sin prorroga forzosa (se trataba de un
local). En este caso la jurisprudencia opto por el criterio de capitalizar
al 5% la diferencia de rentas ya que el piazo de duracién del contrato
era de cinco anos,

Ello nos da una Idea de como puede interpretar la jurisprudencia
la nueva leglslacion de arrendamientos.

Diversos autores, entre los que cabe citar a Garcia Gaomez de
Mercado y Garcia Erivit, sostienen que para los contratos posteriores
al Real Decreto-Ley 2/1985 de 30 de Abril, podra tenerse en cuenta
solo el tiempo que falte para la finalizacion del contrato, incluidas las
prorrogas legales que pueden existir y por tanto, el criterio de la capi-
talizacion al 10% debera irse revisando paulatinamente.




EL NUEVO REGIMEN PATRIMONIAL DE
LA COMUNIDAD DE MADRID

PoRr

ANTONIO Luis CarRASCO RETIA]

[. ANTECEDENTES Y CONFIGURACION ACTUAL: LA LEY 32001, DE 21 DE
JUNIO, DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La necesidad de elaborar una nueva norma que regule el
Patrimonio de la Comunidad de Madrid es consecuencia necesaria del
devenir legislativo que ha visto la normatlva en la materia. La Ley de
23 de Jullo de 1986 ha experimentado, durante su vigencia, sucesivas
modificaciones llevadas a cabo, principalmente, a través de las diver-
sas leyes de Presupuestos de la Comunidad de Madrid, asi como, por

las Leyes de Medidas Fiscales y Administrativas que generalmente
suelen acompaiiar a aquellas.

Estas modificaciones han afectado. en unos casos. a aspectos
puramente organizativos asi como de régimen de competencias. Asf fa
Ley 871992, de 31 de Diciembre de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid reguid la competencia del Consélero o del
Consejo de Gobierno, segun los casos, para la enafenacion de bienes
inmuebles err funcion de la cuantia de los mismos. En iguales términes
se manilestc la Ley 11/1993 de 30 de diciembre que aprobé los
Presupuestos Generales para 1994, —En otros han supuesto modifica
ciones que pretendian ampliar el campo de actuacion patrimonial.
Ast la Disposicidn Adicional cuarta de la Ley 13/1994 de 27 de
Diciembre de Presupuestos Generales para 1995 previo tna serfe de
modificaciones de preceptos de esta Ley que afectaban tanto a la deter
minacion del patrimonio privadeo de Ia Comunidad de Madrid. al exten.
derlo & los derechos de arrendamiento y otros de cardcter personal, como
el régimen de adquisicion de sus blenes muebles e inmuebles.

CLetrado de b Comunidad de Macdrid
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Estas modificaciones han tenido como principal objetivo elevar
los limites cuantitativos fijados para atribuir la competencia al
Consejero de Hacienda o al Consejo de Gobierno, obedeciendo tanto
a razones de pura eficacia administrativa como tratando también de
adaptar las competencias gubernativas al incremento econémico que
han experimentado los inmuebles desde la promulgacion de la Ley
1/1986.

Recientemente la Ley 28/1997, de 26 de Diciembre de Medidas
Fiscales v Administrativas, amplia el ambito de sus competencias en
materia de arrendamientos al extenderlo a los arrendamientos rusti-
cos v, & su vez, traslada las competencias a los Consejeros de cada una
de las Consejerias interesadas.

No obstante la aplicacion de la normativa patrimonial ha requeri-
do la regulacién de los aspectos puramente procedimentales en el
desarrolio de la gestion patrimonial que han sido regulados por la
resolucion de 18 de Mayo de 1995.

lodas las madificaciones anteriormente expuestas han pretendido
solventar aspectos puramente puntuales derivados de la aplicacion
practica de la Legislacion patrimonial. Sin embargo,la necesidad de
una nueva Ley venia impulsada por la propia configuracién actual del
Patrimonia de la Comunidad de Madrid,

El incremento tanto porcentual como material de dicha
Patrimonio unido a la asuncion de mayores competencias por la
Comunidad de Madrid impedia utilizar la actual Ley como un verda-
dero instrumento juridico de regulacion y gestion patrimonial direc-
to y efectivo,

Para afrontar dichas necesidades surge 1a nueva Ley 3/2001, de 21
de Junio, de Patrimonio de Ja Comunidad de Madrid delimitando, ex
lege, el Patrimonio de la Comunidad, fijando su contenido y some-
tiéndolo a un régimen de Contabilidad Patrimonial propio y especifi-
co asi como permitiendo su posible aseguramiento como una medida
mas tendente a reforzar y proteger un Patrimenio caracterizado no
sélo por ser un instrumento, propio y eficaz, de inversion de la
Comunidad de Madrid y servir para alojar sus principales drganos e
Instituciones, sino también por su peculiar emplazamiento en los
lugares mads emblematicos de la Capital, lo cual dota a este Conjunto
de Bienes y Derechos de un especial régimen de proteccion y conse
cuentemente de una evidente necesidad de aseguramiento.

La Ley 3/2001 pretende mejorar su Técnica Legislativa no sélo en
su aspecto material sino también sisteratico como se puede apreciar
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tanto en la mejor incardinacion del régimen de los Bienes de Dominio
Piblico como en la mas completa y mejor regulacion del régimen de
los Blenes de Dominio Privado.

Igualmente el régimen patrimonial aplicable actualmente a la
Administracion Institucional. en la nueva Ley «Rdgimen juridico
especial en Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Publico
Yy demas Entes publicos» experimenta una transformacion sustancial
creando un verdadero régimen patrimonial de las Entidades
Institucionales, partiendo, logicamente, de la existencia, junto al
Patrimonio proplo de dichas Entidades, del-adscrito para el cumpli-
miento de los fines propios de las distintas Entidades Institucionales.

Comprende, de esta manera, tanto el régimen de sus propios
Bienes como el de los que se puedan adscribir a dichos Entes y ¢l de
los Bienes demaniales que se transfieran en su caso. Las competencias
para adquirir bienes corresponderd al Consejo de Administracion del
Organismo o Entidad previo informe de la Consejeria de Presidencia
y Hacienda, si afecta a inmuebles. Respecto a la explotacion y enaje-
nacion de sus Bienes, cuando no proceda su incorporacion al
Patrimonio de la Entidad, corresponderad igualmente al Consejo de
Administracién, previo informe de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda.

Se proveera asimismo para que los organismos Auténomos y
Entes Publicos sean titulares de bienes demaniales {art.66.6) a dife-
rencia de lo que preveia la anterfor Ley que se caractériza por la insu-
ficiencia de preceptos que regulasen la materia a si como las contra-
dicciones con el régimen presupuestario v los preceptos sobre Ia
materia en la Ley de Administracion Institucional.

En witimo lugar. el texto legislativo, completa su labor técnico-juri-
dica realizando a través de sus Disposiciones adicionales las adapta-
clones legislativas y previsiones normativas necesarias respecto a
aquellos patrimonios sujetos a una normativa especifica como son: el
Patrimonio del Suelo y la Vivienda, el Patrimonio Hist6rico, las pro-
piedades administrativas especiales, asf como el Patrimonio de ciertos
Entes con una Larga tradicion Historica y legislativa.

Cabe lgualmente destacar, entre dichas disposiciones la modifica-
ciones de la Ley de Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid que atiende principalmente al ambito de la Administracion y
que pretende actualizar la clasificacion de las distinmas Entidades
Publicas proveniente de la regulacion estatal (LOFAGE) y que afecta
directamente a la catalogacion de nuestras Empresas Piiblicas.
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Ortras maodificaciones importantes son las que afectan tanto a la Ley
de Tasas de la Comunidad de Madrid como a la Ley reguladora de Ia
Hacienda tendente una a habilitar la posible existencia de una tasa deri-
vada de la explotacién y aprovechamiento del Dominio Piiblica de la
Comunidad y otra dirigida a fijar los limites de compromiso de gastos'y
la posibilidad de pago aplazadao en la compraventa de bienes inmuebles.

Estructura

El nuevo texto legislativo presenta una estructura gue, aun con-
servando en esencia el anterior régimen patrimonial presenta impor-
tantes novedades

En principio, la Ley estd constituida por 69 articulos, nueve
Disposiciones Adicionales, una Disposicién transitoria, dos
Disposiciones derogatorias y dos Disposicion Finales,

Se estructura en Cuatro Capitulos

1° Disposiciones generales.

2° Régimen de los Bienes de Dominio Publico.

3° Régimen de los Bienes de Dominio Privado.

4" Régimen Juridico especial en Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho Pablico y demas Entes Pablicos.

Estos Capitulos se dividen en Secciones que van delimitando los
diferentes dambitos materiales propios de cada Capitulo.

La nueva sistematizacion legislativa otorga importantes beneficios
frente a la anterior ya que a través de las distintas secciones de cada
Capitulo se pretende obtener una mejor comprension del Texto legis.
lativo asi como una mayor depuracion en la posterior tarea de inter:
pretacion legislativa, al figurar en departamentos estancos cada una
de las diversas materias objeto de regulacion y evitar, de esta manera,
las posibles interpretaciones exlensivas que, en muy diversas ocasio:
nes, se hayan podido realizar, por encontrarse situado un determina-
do articulo en un capitulo y no en otro distinto.

El legislador, de este modo, a través de las distintas secciones de
cada Capitulo, ha querido delimitar cada uno de los aspectos que son
objeto de regulacién y que puedan tener un contenido propio y comr
pleto respecto de los demas.

lgualmente resulta caracteristico la desaparicion del Titulo
Preliminar, que recogia la antigua Ley, habiéndose incardinado las
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materias objeto de regulacion en el Capitulo I, referente a las
Disposiciones generales. A este efecto, La ley 3/2001 pretende entrar
directamente en la regulacién patrimonial sin establecer diferencias
en la configuracion de su régimen juridico. De esta manera incluye las
materias relativas al Concepto, régimen juridico y objeto de 1a regula-
¢ion patrimonial que se integran junto con las prerrogativas de la
Administracion en relacién con su patrimonio.

En este sentido, podemaos destacar un aspecto puntual en la niueva
estructura normativa como ha sido el traslado de la Seccion relativa a
la «Afectacion, desafectacion, Adscripcion y mutaciones demanialess
que hasta ahora se regulaba en el Capitulo I del Titulo Primero de la
actual ley y que ahora, por razones de sistematica y contenido, pasa a
Integrarse en el Capitulo IT como Seccidn 1* del nuevo texto que régu-
la el régimen de fos Bienes de Dominio Publico.

Otro-aspecto igualmente destacable esta constituido por la regula-
cion del régimen de Responsabilidades y Sanciones que se regulaba
en el Titulo | dedicando tres articulos mientras que en la regulacion
actual la Seccion 5* distingue tres compartimentos: el primero referl-
do al deber de gestién, conservacién y colaboracion, el segundo al
régimen de infracciones y sanciones y el tercero al procedimiento san-
cionador y la prescripcién. La intencion del Legislador no sélo con-
siste en ofrecer una sistemdtica mas actualizada y ordenada sino que
tiende a precisar el contenido de su articulado tanto para el sujeto que
ejerce las potestades piublicas que le otorga la titularidad de su
Patrimonio como para el administrado que se puede encontrar afec-
tado por la aplicacion de sus preceptos,

Disposiciones Generales

El Capitulo I de la Ley 3/2001 comprende cinco secciones. Una de
las principales novedades del Texto que se somete a examen esta cons-
tituido por la delimitacién del Patrimonio de la Comunidad de
Madrid,

En efecto, frente a la regulacién anterior, que recogia una clasifi-
cacion puramente objetiva del Patrimonio de 1la Comunidad de
Madrid, atendiendo al tipo de Bienes que lo constitufan, la nueva
regulacion recoge tanto una clasificacion subjetiva por razon del titu-
lar del Patrimonio. tanto publico como privado, como una clasifica-
cion objetiva que delimita lo que debe entenderse por Patrimonio pri-
vado y publico,
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Respecto a la configuracion objetiva del Patrimonio la Ley 3/2001]
considera constituido el patrimonio por el conjunto de «Bienes y
Derechos gque le pertenezcan por cualquier titulo de adquisicions.
Desaparece la mencion a las acciones como a los rendimientos de
tales bienes y derechos, La nueva redaccion ha recogida una clasifi-
cacion mas exacta asi como ha evitado confusiones respecto a la
inclusion de los rendimientos con el objeto de intentar encardinar en
una definicion general todos aquellos bienes que puedan constituir el
Patrimonio de la Comunidad de Madrid sin acudir a especificaciones
que tnicamente nos dirigirian a una excesiva delimitacion y en oca-
siones a una exclusion de aguelios bienes o derechos que expresa:
mente no figurasen incluidos en el Texto legal,

En relacion con la clasificacion subjetiva del Patrimonio. la Ley
opta por una concepcion unitaria que abarca tados los bienes y dere-
chos cuya titularidad ostente tanto la Administracion General como
los Organismos Autonomos y demas Entidades de Derecho Pablico
Quedan excluidos de las disposiciones de la presente Ley los bienes y
Derechos de las Sociedades mercantiles sometiéndose, por tanto, a las
disposiciones del Derecho Privado, Queda excluido de esta disposi-
cion el patrimonio de las Sociedades de Ente Publico Radio Television
Madrid. A este respecto, la Ley 13/1984, de 30 de Junio, de creacion,
organizacion y control parlamentario de dicho Ente, en su-articulo 27,
integra su patrimonio, asi como el de sus sociedades, en el dominio
publico de la Comunidad de Madrid y por tanto sujeto a su legisla-
cién.

Mencidn especial merece el Patrimonio de la Asamblea, cuyo pre-
cepto fue objeto de debate parlamentario, estableciendo la diferen-
claciém entre su patrimonio propio y el separado. Respecto del pri-
mero le otorga plenas facultades dominicales quedando sujeto el
separado, en cuanto permanezea adscrito a la Asamblea a su disposi-
cion asi como lo que se refiere a la gestion y administracion del
mismo, ya que seguird formando parte del Patrimonio de la
Comunidad de Madrid.

La distincion de estos dos patrimonios. propio y separado, y un
mismo titular arranca de la doctrina civilista en la que muy diversos
autores como Diez Picazo Y Gullon, entre otros, califican los patri-
monios separados como aquellos que responden de deudas patrimo.
niales distintas por atender a finalidades separadas. Pero aunque el
principio de la responsabilidad sea el que tradicionalmente sefiala la
doctrina para explicar la existencia de estos patrimonios 'separados,
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resulta convenlente que acudamos a otros criterios para fundamentar
la redaccién de este nuevo articulo como son las formas especlales de
gestion y administracion o la presencia de intereses diferentes de los
del titular.

En ultimo lugar, cabe hacer mencion al Patrimonio de las
Universidades de competencia de la Comunidad de Madrid que se
sujetara a su legislacidén basica, constituida por la Ley Organica
11/1983, de 25 de Agosto y a las disposiciones de la presente Ley en
cuanto a sus bienes y derechos.

Dtro aspecto importante en la nueva regulacion estara constituido
por la legislacion aplicable al patrimonio de Ja Comunidad de Madrid.
El articulo 6 establece un régimen de aplicacion mas estructurado y
ordena el sistema de fuentes a las que debe acudir el titular del patri-
monlo al efecto de aplicar la normativa vigente: De esta manera se
establece de forma clara el cardcter subsidiario de las normas de dere-
cho privado, civil y mercantil permitiendo la aplicacion sistematica ¢
integral de las disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos y por
las normas de Derecho Publico que resultéen de aplicacion no ques
dando estas ultimas en un plano subsidiario como establecifa la anti-
gua regufacion patrimonial,

Igualmente completa el campo normative aplicable a las propie:
dades administrativas especiales sometiéndolas a su legislacion espe:
cifica pero previendo la aplicacion supletoria de lo dispuesto en la Ley
de Patrimonio y sus disposiciones reglamentarias,

En el ambito de las prerrogativas de la Administracion en la mate-
ria, asi como su proteccion y defensa, resulta necesario destacar 1a
nueva precision respecto-a la limitacion de las «actuaciones interdic-
talesy contra la Comunidad de Madrid siempre que hay seguido el
procedimiento legalmente establecido. Esta expresion sustituye a la
antigua de «interdictoss con objeto de atender a la modificacién ope-
rada en la nueva Ley de enjuiciamiento civil, ya en vigor, Ley 12000,
de 7 de Enero que ya no regula los interdictos como un procesa espe-
cial y separado sino como una pretension que la persona legitimada
puede ejercitar en el correspondiente juicio verbal.

Otro aspecto importante en la nueva redaccion de la Ley ha veni-
do motivado por la STC 166/1998 que delimita el privilegio de la
Administracion respecto a la no-admision de providencias de embar-
8o ni despachos de ejecucion contra los bienes demaniales y los patri-
moniales materialmente afectos al uso o sefvicio publice. Esta previ-
sion provocd la nueva redaccion del articulo 154:2 de la Ley
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reguladora de las Haciendas Locales de 28 de Diciembre de 1988 con
el objetivo de responder del cumplimiento de las obligaciones contra-
iddas por la Corporacicn Local con los particulares si no estaban mate-
rialmente afectos a un uso o servicio publico,

L.a doctrina y la Jurisprudencia se han manifestado contrarias a la
prerrogativa de la inembargabilidad de los bienes publicos, si bien que
el Tribunal Constitucional, con esta Sentencia, ha refrendado la lega-
lidad de esta materia, declarando constitucional dicho privilegio salvo
lo referente a su extension a los bienes patrimoniales locales ajenos a
finalidades pablicas.

No obstante la lectura de la Sentencia presenta ciertos interro-
gantes como es €l hecho de que puedan existir bienes patrimoniales
afectos a un uso o servicio publico, cuando, es precisamente la afec-
tacion a un uso o servicio priblico el criterio que distingue a los bienes
patrimoniales de los bienes de dominio publico, Sin embargo. debe-
mos senalar que el criterio de las afectaciéne, no es suficiente para
que un bien adquiera la condicion de demanial. En efecto, para que
un bien forme parte del dominio publico es preciso que ademas de la
afectacion, concurran algunos de los sigulentes requisitos adicionales;
que una Ley (Art.1.1 LPE) 0 un acto administrativo (Art.113-117
LPE.81,1LBRL y 81.3RBEL) lo califique expresamente de demanial,
que el bien haya sido adquirido mediante expropiacion forzosa
(art.119 LPE) que se haya aprobado de forma definitiva un plan de
ordenacion urbana o un proyecto de Obras y servicios (art. 81.2.a
LBRL y 8.4.a RBEL), etc. Por tanto, en ausencia de algunos de estos
requisitos adicionales, el blen piblico que se encuentre afecto a un
uso o servicio publico tendra necesariamente la condicion de patri-
monial; De esta manera resulta constatado que la categoria de bienes
patrimoniales. materialmente afectos a un uso o servicio publico
manejada por el ITribunal Constitucional tiene perfecta cabida en
nuestro derecho positivo.

De esta manera la Sentencia del Tribunal Constitucional, en prin-
cipio, respeta, el principio de legalidad presupuestaria y de control del
gasto publico, porque permite que, una vez reconocido por sentencia
firme el derecho de crédito del acreedor, la Administracion disponga
de un plazo razonable para cumplir {as exigencias presupuestarias.
Respeta, también, el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
porque atribuye al juez la potestad de embargar y ejecutar determi-
nados bienes de la Administracion, en el caso de que esta no haya
dado cumplimiento a la resolucion judicial en un plazo razonable. Y
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respeta, en ultimo lugar, los principios de eficacla de la
Administracién y continuidad de los servicios pablicos, porque no
establece la embargabilidad de todos los bienes patrimoniales de la
Administracion, indistintamente, sdlo aquellos que no estén afectados
materialmente a un uso o servicio puablico, impidiendo, con ello, la
privacion coactiva de bienes patrimonlales importantes para la colec-
tividad,

Asi la inembargabilidad, a juicio del Tribunal, deja de ser un privi-
legio subjetivo, que alcance a todos los bienes de un sujeto, la
Administracion Publica, por el sélo hecho de serlo.

Con todo ello se opera un cambio radical en la sltuacion existente
con anterloridad a la tan meritada Sentencia. Esta otorga un funda-
mento objetivo a la inembargabilidad y la vincula al criterio de la afec
tacion. A la vez este criterio debe actuar como limite ya que ningan
bien adscrito a alguna finalidad publica debe poder ser embargado,
privado coactivamente a la colectividad.

De esta manera cabe distinguir tres regimenes juridicos diferentes:
el propio de los blenes de dominio pablico ( inembargables, inaliena-
bles e imprescriptibles); el propio de los bienes patrimoniales afecta-
dos a un determinado uso o servicio publico (alienables y prescripti-
bles pero inembargables) y el resto de bienes patrimoniales (que
ahora no sdlo son alienables y prescriptibles, sino, también, embar-
gables. como todo bien sujeto al derecho privada.

En daltimo lugar y como innovacion a destacar en el nuevo régimen
patrimonial de la Comunidad de Madrid esta constituido por las com-
petencias que en materia de transacoion vienen atribuidas al
Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Presidencia y Hacienda y a
Iniciativa de la Consejeria, Organismo o Entidad Interesada.

Frente a la regulacion anterior que establecia una limitacion cuan-
titativa asi como la competencia de la Asamblea si superaba dicha
limitacion, la nueva regulacion pretende dar coherencia a su articula-
do. Asi el articulo 35 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid atribuia la competencia la Consejo de
Goblerno pareciendo haber derogado la limitacion cuantitativa
existente enla Ley de Patrimonio por lo que Ia nueva Ley recoge esta
regulacion no estableciendo limites y fijando, a su vez, el procedi-
miento para que dicha transaccién pueda llevarse a cabo, desapare-
ciendo el papel cumplido por la Asamblea.

Con relacidn a las potestades de deslinde, investigacién y recupe-
racion posesoria se ha establecido una mejor sistematizacion de la
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materia que en la antigua Ley se recogia de forma insuficiente.
Igualmente la proteccion de los bienes, mediante su inscripeion, en el
Registro de la Propiedad y su control, a través del Inventario general
de Bienes v Derechos, exigiendose un certificado para la realizacion
de obras, y la remision del acta de recepcion de las mismas a la
Direccion General de Patrimonio (articulos 9 al 15).

Igualmente resulta destacable el régimen de aseguramiento de bie-
nes muebles e inmuebles previa valoracion de su conveniencia por la
Consejeria u Organismos interesado. Este mismao articulo sujeta el
aseguramiento de bienes inmuebles al previo informe de la Consejeria
de Presidencia Y Hacienda, todo ello con objeto de permitir un mayor
seguimienta y control a dicha actividad.

La potestad sancionadora en la Ley 3/2001 alcanza un mayor
grado de definicion con el objetivo deé poder resultar aplicable y no
convertirse en una mera referencia legislativa tal y como se configu-
raba en la anterior Ley de Patrimonio,

I, REGIMEN DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Respecto al Capitulo 1I relativo al «Régimen de los Bienes de
Dominio Piiblico» esta constituldo por Dos Secclones, La primera, a
la que va hemos hecho referencia, se refiere al régimen de Afectacion,
desafectacion, adscripclon y mutaciones demaniales, Y la segunda a
la Utilizacion de los bienes demaniales y su explotacion.

La primera Seccion establece una regulacion mas precisa y deta-
liada del régimen de Afectacidn y desafectacion atribuyendo la com-
petencia al Consejero de Presidencia y Hacienda a diferencia de la
anterior regulacion que residia esta potestad en el Consejo de
Goblerno. Se admite igualmente la afectacion tacita gue «._.vendra
determinada por los propios fines de uso o servicio piblico a los que
esté destinado el biens(art. 21.3).

En relacién con la posible adscripcian de bienes se establece una
regulacion mas detallada permitiendo la adscripeion tacita y atribu-
yendo la competencia respecto a la adscripcion expresa a la
Consejeria de Presidencia y Hacienda.

Ahora bien, ¢l Consejo de Gobierno puede transferir 1a titularidad
de los bienes de dominio pablico a sus Organismos Auténomos,
Entidades de Dereche Pablico y demas Entes Publicos cuando dicha
transferencia resulte necesaria para el cumplimiento de sus objetivos,
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Una vez agotada dicha finalidad los bienes podran revertir a la
Comunidad de Madrid,

La posibilidad de transferir la titularidad de determinado bienes
necesarios para el cumplimiento de fines propios de los Organismos
O Entidades no estaba prevista como tal en la anterior regulacion sin
perjuicio de gue el régimen de competencia resultase igualmente con-
tradictorio toda vez que se atribufa respecto a la Administracion
Institucional la competencia al Consejero de presidencia y Hacienda
mientras que en los demas casos al Consejo de Gobiernofarts 16 y 52).

En la actual regulacion sera el Gobierno, el que, a propuesta del
Consejero de Presidencia y Hacienda podra determinar cuando se
produce dicha transferencia de la titularidad,

Respecto a la Seccién segundo relativa al régimen de Utilizacion
de los Bienes de dominio Publico se establece una regulacion mas
profusa, Quedan perfectamente delimitados los diferentes tipos de
usos de que es-susceptible el Dominio Publico, distinguiendo asi:

a) Uso Comun general.

b) Uso Comiuin especial.

¢) Uso privativo con Instalaciones u obras no permanentes.
d} Uso privativo con instalaciones u obras permanentes,

Se establecen regimenes distintos segun se trate de Uso Comuin
especial y Uso privativo que estara sujeto a autorizacion administra-
tiva y Uso comiin especial con instalaciones permanentes que exigira
concesion administrativa.

Respecto al régimen de competencias en relacion con la utiliza-
cion de los bienes de dominio publico las Consejerias interesadas
seran las competentes para otorgar las concesiones ¢ autorizaciones
sobre los bienes que permanezcan adscritos a ellas, asi como para
determinar sus condiciones generales, previo informe de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda:

En cuanto a las autorizaciones se limitan a un plazo inferior a 30
anos y las concesiones a un plazo nosuperior a 50 anos. Estas ultimas
estaran sujetas a la posibilidad de revocacion incluyendo como requi-
sito a exigir a los concesionarios 1a no inclusion en ninguna de las
prohibiciones de contratar prevista en la Legislacion de contratos de
las Admindstraciones Pablicas.

Dentro de este régimen se recoge un supuesto especial como es la
concurrencia de una concesion de servicio pablico con la de dominio
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publico. La fundamentacion de este articulo se encuentra en que en
ocasiones la concesion de un servicio publico puede llevar implicita la
concesion o autorizacion demanial necesaria para dicha prestacion,
de modo que en estos casos el gestor del servicio piblico no requiere
ademas de un titulo expreso para actuar sobre el dominio pablico
afectado a dicho servicio.

No obstante el propio articulo prevé la facultad de rescate de la
concesion o autorizacidn siempre que esta venga establecida previa-
mente en la convocatoria o en las condiclones previas al otorgamien-
to, determinando al mismo tiempo la forma v condiciones del resca-
te.(Art.37)

I11. REGIMEN DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO

En el Capitulo 1T relativo al «<Régimen de los Bienes de Dominio
Privado» la regulacion ha experimentado un proceso de mejora ten-
dente a abarcar todas las operaciones a que puedan quedar sometidos
los blenes de Dominio Privado al objeto de delimitar las competencias
de las distintas Consejerfas.

En concreto, el presente Capitulo aparece configurado por diez
Secciones que completan el régimen normativo de este tipo de Bienes.

La primera Seccién parte de un principio general de libertad de pac-
tos en los negocios patrimoniales recogldo ya con carédcter tradicional en
el propio Cadigo Civil (art, 1255) establece, a su vez, una cldusula com-
petencial que determina los érganos, que, con cardcter general, deberan
acordar los negocios patrimoniales, distingulendo entre 1os que recaen
sobre inmuebles y valores negociables, competencla del Consejero de
Presidencia v Hacienda, y los que son competencia de cada Consejeria
que serdn los referidos a bienes muebles o propiedades incorporales.

Respecto a las demas Secciones podemos realizar las sigulentes
consideraciones en torno a las modificaciones introducidas por la Ley
320001:

Sobre el régimen de adquisicion de bienes y Derechos las adquisi
clones a titulo gratuito se efectuardan en parecidos términos a los
expresados anteriormente, tratandose de bienes inmuebles serdn
competencia de la Consejeria de Presidencia y Hacienda y siendo bie-
nes muebles de cada una de las Consejerias interesadas. Se sustituye
de esta manera el régimen anterior que atribuia en todo caso la com-
petencia al Consejo de Gobierno.
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En cuanto al régimen de adquisicion a titulo oneroso se establece
el régimen general de concurso y la posibilidad de adquisicion direc-
ta Losarticulos 39 a 44 fijan las competencias partiendo de la clasica
distincion entre bienes muebles e inmuebles v queda sujeto a un tra-
mite de informacidén a la Asamblea las adquisiclones cuyo importe se
superior a 3.000.000 euros.

El régimen de los arrendamientos constituye una manifestacion de
la Intencion del legislador de agotar las posibles actuaciones que sien-
do propias del trafico juridico privado requieran la Intervencion de
una Administracion Pablica por ser titular de dichos blenes, De esta
manera abre el campo de actuacion Consejerias interesadas en arren
dar inmuebles segun los fines para los que los precise,

Incluye la figura del arrendamiento financiero y con opcién de
compra. Se distingue entre los arrendamientos de inmuebles sujetos
a la Ley de Arrendamientos Urbanos, que serian competencia de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda y los nisticos y otros que se
atribuiran a cada Consejeria.

Queda, igualmente, perfectarnente delimitado el régimen aplicable
a los arrendamientos de bienes muebles, con o sin opcién de compra,
que se regirdn por el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pdblicas. Esta operacion de leasing mobiliario
incluido dentro de la modalidad de suministro dentro de la contrata-
cion administrativa podrd, en su caso, plantear ciertos problemas
principalmente en caso de viclos o defectos de la cosa arrendada y de
la posible exigencia de responsabilidad.

Entre las innovaciones de la Ley 3/2001 también podemos resaltar
la extension del régimen de adquisicién y enajenacion de acciones
valores y participaciones a otros que no sean exclusivamente los de las
Sociedades Mercantiles en las que participe la Comunidad de Madrid.

En materia de enajenaciones se pretende salvar las posibles lagu-
nas y contradicciones de la regulacion anterior de articulo 33 y 34 de
la Ley 7/1986.Igualmente se incluye un supuesto no previsto en la
cltada Ley, ya derogada respecto a la enajenacion de bienes muebles,
que compete a fa Consejeria competente y exige subasta, salvo cuan-
do el valor de los bienes fuera inferior a cinco millones de pesetas o la
subasta quedara desierta en que procederd la adjudicacion directa
(art. 51)

[gualmente se regula la enajenacion de propiedades incorporales
atribuyendo la competencia a la Consejerfa competente, deé conformi-
dad con su legislacion especial,
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La permuta de bienes y derechos segulra un tratamiento mas com-
pleto permitiéndose la compensacion en metalico si hubiese diferen-
cia entre los bienes permutados pero permitiendo excluirla, por moti-
vos de interés publico, en las permutas con otras Administraciones
Piiblicas, si la diferencia de valor entre los bienes permutados no exce-
diera del 50%%.,

En cuanto al régimen de cesiones gratuitas (arts. 55 a 59) la regu-
lacién mas especifica resulta necesaria. toda vez, atendiendo a la
naturaleza del derecho cedido surgirdn unas u otras consecuencias de
la cesion.

Se determinan los tipos de cesiones pudiendo ser de propiedad, de
uso, de derechos de superficie y de otros derechos reales, asf como las
de precario y las de bienes muebles superando la régulacion anterior
que no realizaba distinciones y resolviendo importantes lagunas en la
materia,

En dltimo lugar el régimen de explotacién de los bienes patrimo-
niales circunscribe el supuesto de explotacion directa a la concurren-
cla de alguna de las causas tasadas en la propia Ley. Por lo que se limi-
ta este supuesto evitando actuaciones que puedan exceder en mas o
menos el @ambito de la discrecionalidad de la Administracion en la
materia,

En definitiva la Comunidad de Madrid ha elaborado dentro de su
marco competencial, un instrumento juridico idodneo que pretende
establecer un régimen patrimonial mas completo, dando solucién a
los principales problemas que la practica de la gestion patrimonial
plantea. El presente andlisis, sin convertirse en un estudio detallado
de todas y cada una de las modificaciones operadas en la nueva Ley
pretende esbozar las premisas que han originado este nuevo Texto
normativo v que podriamos resumir en la siguientes: completar la
regulacion escasa y poco detallada hasta ahora existente, solventar las
multiples lagunas juridicas que derivan de la propia aplicacién de ia
legislacion patrimmonial, introducir nuevos principios inspiradores en
el régimen de actuacion de las Administraciones Publicas respecto a
los bienes de que son titulares y delimitar los procedimientos y el régi-
men competencial de la Administracion de la Comunidad de Madrid
en la realizacion de todas las actuaciones juridicas que conileve fa
titularidad de su patrimonio.

LEY 3/2001, DE 21 DE JUNIO, DE PATRIMONIO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID

CAPILALLY | DISPOSICIONES GENERALES
CaPTTULO T REGIMEN DE LDS BIENES DE DOMINIO POBLICO
CaptiuLo 1 RECIMEN DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO

CAPITULD 1V RECIMEN JURIDICO ESPECIAL EN ORGANISMOS AUTONOMOS,
ENTIDADES DE DERECHO PUSBLICO Y DEMAS ENTES PUBLICUS

DSpOSHIONES ADICIONALES
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICIONES FINALES

El Presidente de la Comunidad de Madrid.
Hago saber gue la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente
Léy. que yo. en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

El patrimonio de la Comunidad de Madrid constituye uno de 1os
recursos esenciales, junto con los financieras y humanos, para el cum-
plimiento de los fines que la Comunidad de Madrid, a través del
Estatuto de Autonomia, tiene encomendados y para la ejecucion de
las politicas publicas que al Gobierno corresponde, en orden a la con-
secucion de esos fines,

La Ley 7/1986, de 23 de julio, del Patrimonio de la Comunidad de
Madrid vino a dar cumplimiento y desarrollo a la prevision conteni-
da en el Estatuto de Autonomfa de la Comunidad de Madrid, que
reserva a una Ley de la Asamblea la regulacion del régimen juridico
del patrimonio de la Comunidad, su administracion, defensa y con-
servacion, en el marco de la legislacion basica del Estado (articulo
52.:2).

69

Rinasta Surihon de b Covreanbad oe Malrkd
Num, 10, Mayo-Agosta 2001




LEY 32001, DE 21 DE JUNIO, DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Indigada Ley fue aprobada tres anos después de constituirse la
Comunidad de Madrid y, junto a la Ley de Gobierno y Administracion,
la Ley Reguladora de la Administracion Institucional, la Ley
Regulidora de la Hacienda y la Ley de la Funcion Publica, constituye
uno de los pilares esenciales en el proceso de autogobierno de la
Comunidad de Madrid, estableciéndose el régimen juridico de los
bienes y derechos de su patrimonio, soporte basico para la prestacion
de los servicios publicos y para el gjercicio de las competencias que la
Comunidad de Madrid ha asumido.

El aumento de competencias de la Comunidad de Madrid y la
necesidad de actualizar y regularizar el Patrimonio como consecuen-
cia del proceso de transferencias, exige disponer de un instrumento
normativo nuevo que agilice la tramitacion de los procedimientos
patrimoniales,

11

LLa Constitucién atribuye al Estado competencias exclusivas en
materia de la legislacién civil, articulo 149,1.8" (el libro segundo, titu-
lo |, capitulo 111, del Codigo Civil, establece los conceptos fundamen-
tales de los bienes de dominio pablico y patrimoniales), de las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y sobre contratos y
concesiones administrativas (articulo 149.1.18."), que actian como
limites a la competencia que la Comunidad de Madrid ostenta para la
regulacion. mediante ley, del régimen juridico de su patrimonio,

En el marco de esa normativa basica, la presente Ley tiene por
objeto regular el régimen juridico de los bienes y derechos de dominio
publico o demaniales, y de los demis bienes de dominio privado o
patrimoniales, que integran el patrimonio de la Comunidad de
Madrid.

Se parte, por lanto, de un concepto amplio de patrimonio que
engloba a todos los bienes y derechos cuya titularidad corresponda a
la Administracion Autonomica.

Los bienes y derechos que integran el patrimonio de esta
Administracion se clasifican en las dos categorias tradicionales: bie-
nes de dominio pablico o demaniales, y bienes de dominio privado o
patrimoniales, categorias a las que corresponde un régimen juridico
diferente derivado de la afectacion o no de esos bienes a un uso o ser-
vicio publico. En este sentido, 1a Ley se estructura en cuatro
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Capitulos, el Primero recoge las disposiciones generales o comunes a
todos los blenes o derechos con Independencia de su pertenencia a
una categoria u otra; el Segundo establece el régimen juridico de los
bienes de dominio publico; el Tercero, el régimen juridico de los bie-
nes de dominio privado: v el Cuarto contiene el régimen patrimonial
de los Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico y
demas Entes Pablicos,

Desde un punto de vista subjetivo, el patrimonio de la Comunidad
de Madrid engloba el conjunto de bienes v derechos cuya titularidad
correésponda, tanto a la Administracitn General, como a la
Administracion Institucional. De este mado, quedan fuera del concep-
to los bienes cuya titularidad corresponda a la Asamblea de Macdrid. Por
otro fado. el concepto de Administracion Institucional, de acuerdo con
Io previsto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la misma,
integra a los Organismos Autdnomos, Entes y Empresas pablicas, si
blen. quedan fuera del concepto de patrimonio, a los efectos de esta ley,
los bienes y derechos cuya titularidad corresponda a las Empresas
publicas constituidas como sociedades mercantiles, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion vigente sobre el patrimonio de las socieda-
des pertenecientes al Ente Publico «Radio Television Madrids.

Por lo que respecta a los patrimonios de las Universidades, ha de
considerarse que constituyen verdaderos patrimonios separados del
patrimonio propio de la Comunidad de Madrid, aunque la adminis-
tracion y disposicion de esos blenes y derechos debe ajustarse, cor-
forme a lo dispuesto en el articulo 53.3 dé la Ley de Reforma
Universitaria, «a las normas generales que rijan en esta materias, es
decir, a la normativa basicd estatal y a la normativa de desarrollo dic-
tada por la Comunidad de Madrid.

Las propiedades administrativas especiales se regirdn por su legis-
lacion especifica y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta Ley y sus
disposiciones de desarrolio.

De este modo, el patrimonio de la Comunidad de Madrid regulado
en esta Ley aparece integrado por el conjunto de bienes y derechos, de
dominio publivo o patrimonial, cuya titularidad corresponde a fa
Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho puablico y demas Entes Pablicos. Se diferencla de la
Hacienda, que engloba el conjunto de derechos y obligaciones de con-
téenido econdmico.

Esta concepcidn unitaria del patrimonio no impide el establacl-
miento de un sisterna de gestién patrimonial diferenciado. Es decir, la
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Ley asigna a las diferentes Consejerias, Organismos Autdnomos Yy
Entidades competencias para la gestion y administracion de los bie-
nes y derechos que utilicen para el cumplimiento de sus fines. corres-
pondiendo a la Consejeria de Presidencia y Haclenda el gjercicio de
las funciones dominicales sobre todo el patrimonio de la Comunidad.
sin perjuicio de las que correspondan a la Asamblea o al Gobierno, o
a otros organos de la Comunidad, por razones de legalidad u oportu-
nidad, en materia de promocion pablica de la vivienda, suelo, radio-
television, propiedades administrativas especiales, etcétera,

m

La Ley define el dominio publico atendiendo al criterio determi
nante de la vinculacién directa, afectacion, de los bienes o derechos
reales a un uso general o servicio publico, o bien cuando una norma
con rango de ley asi lo haya determinado expresamente, es declr, por
su vinculacion a un fin gue no puede ser calificado de uso o servicio
publico, pero cuya relevancia puede justificar la integracion, median-
te ley, del bien en el demanio,

Son bienes patrimoniales los que no se hallen afectados a un uso
general o servicio publico. asi como aquellos otros que por su propia
naturaleza no admiten la calificacidn de demaniales, como, los dere-
chos de arrendamiento, las acclones y participaciones en sociedades
mercantiles y otros valores,

A fin de llevar un control de todos los bienes y derechos que inte-
gran el patrimonio de la Comunidad de Madrid, y de determinar con
exactitud las magnitudes de la gestion patrimonial. la Ley regula, por
un Jado, el Inventario General de Bienes y Derechos., y por otro, prevé
el seguimiento de la gestion patrimonial a través de una Contabilidad
Patrimonial que se llevara por la Consejeria de Presidencia y
Haclenda.

En relacion a las prerrogativas, proteccion y defensa del patrimo-
nio, se reconoce la inalienabilidad, imprescriptibilidad ¢ inembarga
bilidad de los bienes de dominio publico, se establece la prohibician
de dictar providencia de embargo o de despachar mandamiento de
ejecucion contra los bienes y derechos del patrimonio de la
Administracion Autondmica, sin perjuicio de lo previsto sobre esta
materia en la legislacidn reguladora de la Hacienda. Respecto del pri
vilegio de la inembargablidad, se ha seguido el criterio mantenido por

72

LEY 2001, DE 28 DEJUNIO, DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

el Tribunal Constitucional en la Sentencia 166/1998, de modo que
aquél se predica tanto de los bienes dernaniales como de los patrimo
niales materialmente afectados a un uso o servicio pablico. Asitnisimo,
se regulan las prerrogativas de recuperacion posesoria, investigacion,
inspeccion y deslinde, v se atribuye a la Consejeria de Presidencia y
Hacienda la competencia para la inscripeion en los correspondientes
Registros a nombre de la Comunidad de Madrid; no obstante, la ins-
cripeidn en el Registro de la Propiedad Industrial e Intelectual de fas
propiedades y derechos incorporales correspondera a las Consejerias
competentes por razon de la materia,

Como medida de proteccion del patrimonio, se reconoce a tada
persona natural .o Juridica que, por cualquier titulo, tenga a su cargo
la posesion, gestion o administracion de bienes o derechos del patri-
monio de la Comunidad de Madrid, la obligacién de custodiarios, con-
servarlos y. en su caso, explotarlos racionalmente, asi como de res-
ponder ante la Administracion de los danos y perjuicios
eventualmente causados, tipificindose para ello las correspondientes
infracciones y sanciones.

Iv

El Capitulo IT regula el régimen de los bienes de dominio pablico,
dividido en dos secciones: la primera contiene las reglas de la afecta-
cian, desafectacidn y adscripeion, atribuyéndose, con cardcter gene-
ral, al Consejero de Presidencia y Hacienda la competencia para dis-
poner las mismas; y la segunda regula el régimen de utilizacion
particular de los bienes de dominio publico cuando no resulté con-
traria al interés general.

Respecto a la utilizacion del dominio pablico, la Ley distingue
entre el uso general y el privativo del mismo, diferenciando, en este
ultimo caso, entre el uso privativo con instalaciones u obras no per
manentes, sujeto a autorizacion previa, y el uso privativo con instala-
clones y obras permanerntes, que requlere de la correspondiente con-
cesion administrativa. Asimismo, la Ley sujeta a autorizaclon
administrativa el uso y aprovechamiento de bienes de dominio pubii-
co que no Impida el de otros, si concurren circunstancias singulares
de peligrosidad, intensidad de uso, escasez del bien u otras semejan-
tes.
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El Capitulo 11 contiene el régimen juridico de los bienes de domi-
nio privado o patrimoniales y se estructura en diez secciones que se
refieren, respectivamente, a los negocios juridicos patrimoniales, a la
adquisicion de bienes y derechos, adjudicacion; arrendamientos,
adquisicion de acciones, participaciones del capital social y otros valo:
res, adquisicion de propiedades incorporales, enajenacion a titulo
oneroso de bienes y derechos, cesiones gratuilas, prescripeion y explo-
Lacion.

La seccidn segunda contiene Ias reglas generales sobre la-adqulsi
cion de blenes y derechos por la Comunidad de Madrid, reconocién-
dose, en primer lugar, en aplicacion del articulo 35 del Estatuso de
Autonomia, la plena capacidad de aquélla para adquirir bienes y dere:
chos por cualquiera de los medios establecidos en el Ordenamiento
Juridico, asi como para ejercitar las acclones y recursos que procedan
en defensa de su patrimonlo,

Comeo regla general, los bienes y derechos adquiridos se integraran
en el dominio privado, sin perjuicio de su posterior afectacion al
dominio publico, si bien, cuando la adquisicion de los bienes y dere-
chos se efectiie para su destino a un uso o servicio piblico y asi se
haga constar expresamente en el acuerdo de adquisicion, no se reque-
rird acuerdo expreso de afectacion. En todo caso, la adquisicion
mediante expropiacion forzosa lleva implicita la afectacion a los fines
que fueron determinantes de la declaracion de utilidad pablica o inte-
rés social.

La adquisicion de bienes y derechos a titulo gratuito se autorizara
por el Consejero de Presidencia y Hacienda, si bien la adquisicion de
bienes muebles, que no sean titulos valores, por legado o donacidn, en
favor de la Comunidad de Madrid se aprobara por el titular de la
Consejeria a la que vayan destinados.

La adquisicién a titulo oneroso de bienes inmuebles y derechos
inmobiliarios serd acordada por el Consejero de Presidencia y
Hacienda mediante el procedimiento de concurso, como regla gene-
ral, y excepcionalmente, cuando concurra alguna de las circunstan:
clas tasadas en la Ley, mediante adquisicidn directa. Correspondera a
los drganos de contratacion la adquisician de los bienes muebles nece-
sarios para los serviclos publicos de su competencia,

Para la enajenacion de bienes inmuebles y derechos inmobillarios,
la Ley exige la previa declaracion de alienabilidad que serd acordada

74

LEY 3200). OF 21 DE JUNIO, DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

por el Consejero de Presidencia y Hacienda, asi como la depuracion
de la situacion fisica y juridica de los mismos y, en su caso, la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad.

La enajenacion de bienes inmuebles se efectuard con caracter
general mediante subasta, salvo gue concurra alguno de los supuestos
tasados en la Ley, en los cuales el Gobierno, a propuesta del Consejero
de Presidencia y Hacienda y previa tasacion pericial, podrd autorizar
la enajenacidn directa. Cuando el valor del bien no supere 300.000
euros esa competencia correspondera al Consejero de Presidencia y
Hacienda.

Vi

El Capitulo IV precisa el régimen juridico del patrimonio de los
Organismos Auténomos, Entidades de Derecho pablico y demds
Entes Publicos, estableclendo un denominador comiin aplicable a
todos los Entes con forma piiblica de personificacidn, que no deter-
mina un régimen diferenciado, sino s6lo concreta una serie de espe-
clalidades respecto del general,

La Ley recoge la clasificacion tradicional, que diferencia entre bie-
nes propios y adscritos. En relacion a los primeros, como consecuen-
cia del principio de autonomia y descentralizacién, la Ley reconoce a
esas Entidades plena capacidad para adquirir a titulo oneraso o gra-
tuito, poseer y arrendar bienes y derechos de cualquier clase, que se
incorporaran al patrimonio de la Comunidad de Madrid cuando los
mismos resulten innecesarios para el cumplimiento de sus fines, salvo
gue la norma de creacion disponga lo contrario,

En todo caso, esas Entidades podran enajenar los bienes adquiri-
dos por ellas mismas, cuando dichas enajenaciones formen parte de
sus operaciones estatutarias y constituyan el objeto directo de sus
actividades.

Tanto la enajenacion como la adquisicion de bienes inmuebles o
muebles por dichas Entidades habra de efectuarse conforme a los
requisilos y principios previstos en esta Ley.

La afectacion de bienes y derechos patrimoniales propios a los
fines o segvicios publicos que presien esos Entes Institucionales sera
acordada por el Consejero de Presidencia y Hacienda, a propuesta del
Consejo de Administracidn, entendiéndose implicita la afectacion a
dichos fines en los supuestos previstos en esta Ley,
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Los blenes y derechos adscritos a los referidos Entes instituciona-
les conservaran su calificacion juridica originaria y unicamente
podran ser utilizados para el cumplimiento de sus fines. Sobre dichos
bienes esas Entidades ejercerdn los derechos y prerrogativas relativas
al dominio publico legalmente establecidas, a efectos de su conserva-
cion, administracion v defensa.

VH
La Ley Introduce modificaciones en la Ley Reguladora de la
Administracidn Institucional, la Ley Reguladora de fa Haclenda v la
Ley de Tasas y Preclos Puablicos, con el fin de adecuar los conceptos
aqui definidos y de salvar lagunas y colisiones normativas.

Capitulo 1

Disposiciones generales

SECCION 1.* Objeto, cancepto y régimen juridico

Articulo 1. Objeto

La presente Ley regula el régimen juridico de los bienes y derechos
que integran el patrimonio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. FPatrimonio de la Comunidad de Madrid

1. El patrimonio de la Comunidad de Madrid esta constituido por
todos los bienes y derechos que le pertenezcan por cualquier titulo de
adquisicion.

2. Tendran la consideracion de patrimonio de la Comunidad de
Madrid todos los bienes y derechos de la Administracian de la misma,
sus Organismos Autdnomos, Entidades de Derecho publico y demas
Esites Pablicos sujetos al Derecho pablico o privado.

3. Los bienes y derechos de las sociedades mercantiles de la
Comunidad de Madrid no quedaran sujetos a las disposiciones de la
presente Ley, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente
sobre el patrimonio de las sociedades del Ente Puablico Radio
Television Madrid.

4. La Asamblea de Madrid dispone de patrimonio propio y separa-
do, correspondiéndole el pleno ejercicio de todas las funciones domi-
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nicales y de representacion sobre los blenes y derechos de los que sea
titular, asi como la administracion y gestion de los bienes y derechos
del Patrimonio de la Comunidad de Madrid que le sean adscritos.

5. La presente Ley sera de aplicacién a los bienes y derechos per-
tenecientes a las Universidades de competencia de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 11/1983,
de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Articulo 3. Clasificacion

Los bienes y derechos que integran el patrimonio de la Comunidad
de Madrid se clasifican en demaniales o de dominio publico v patri-
moniales o de dominio privado.

Articulo 4. Dominio publico

Son de dominio publico 1o0s bienes y derechos reales afectos al uso
general o servicio publico y aquéllos a 1os que una Ley otorgue expre-
samente ese caracter

También tendrdn la consideracion de bienes de dominio publico
los bienes Inmuebles de la Comunidad Madrid en los que se alojen sus
Organas o Instituciones

Articulo 5. Daminio privado
Son de dominio privado:

a) Los bienes y derechos que no se hallen destinados al uso gene-
ral o servicio publico.

b) Los derechos de arrendamiento.

c) Los derechos de propiedad incorporal, sin perjuicio de que la
utilizacion de los mismos quede destinada al uso general o ser-
vicio piblico, en cuyo caso adquirirdn la condicién de dema-
niales.

d) Las acciones y participaciones de sociedades mercantiles y
otros titulos valores.

e) Los derechos derivados de la titularidad de los bienes de domi
nio privado.

Articulo 6. Kégimen juridico
L. El patrimonio de la Comunidad de Madrid se regira por 1a legis-

lacion basica del Estado. por la preseénte Ley, por los reglamentos que
fa desarrollen, por las demas normas de Derecho publico que resulten
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de aplicacion y, en su defecto. por las normas de Derecho privado civil
o mercantil,

2. Las propiedades administrativas especiales se regiran por su
legislacion especifica, y supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley
v sus disposiciones de desarrallo,

Articulo 7. Funciones dominicales

I. El ejerciclo de las funciones dominicales sobre el patrimonio de
la Comunidad de Madrid, asi come su representacion extrajudiclal.
corresponde a la Consejeria de Presidencia y Haclenda, salvo que esta
Ley disponga expresamente otra cosa o cuando estén atribuidas; por
cualquier otra norma con rango de ley, al Gobierno de la Comunidad
de Madrid o a cualquier otro drgano de la Comunidad de Madrid.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, corresponden
a las diferentes Consejerias, Organismos Autonomos, Entidades de
Derecho publico y demas Entes Pablicos las funciones y responsabili-
dades de administracion, gestion y conservacion respecto de los bie-
nes y derechos demaniales y patrimoniales adscritos.

2. La gestion de los bienes y derechos incluidos en el Inventario
General regulado en el articulo siguiente sera objeto de seguimiento a
través de una Contabilidad Patrimonial que se llevara a cabo por la
Consejeria de Presidencia y Hacienda.,

3. La expresada Consejeria podra estar representada en todos los
Organismos y Entidades que utilicen bienes o derechos de la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

1, La representacion y defensa en juicio del patrimonio de la
Comunidad de Madrid serd asumida por los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid segin su normativa especifica.

Articulo 8, /nventario General de Bienes y Derechos

1. El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad de
Madrid comprende todos los blenes y derechos gue {ntegran su patri-
maonio, conforme a lo dispuesto en esta Ley, con excepcidn de los bie-
nes muebles fungibles y de los que reglamentariamente se determi-
nen.

Corresponde a la Consejeria de Presidencia y Hacienda la adop-
cion de los criterios y directrices para la formacion, actualizacion y
valoracion del Inventario General de Bienes y Derechos.

2. Corresponden igualmente a la Consejeria de Presidencia y
Hacienda las competencias en la formaclén, actualizacién y valora
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cion del Inventario de los bienes inmuebles de la Administracion de 1a
Comunidad de Madrid y de los adscritos a Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho publico y demas Entes Priblicos.

3. Las competencias en la formacién. actualizacion y valoracion
del Inventario de las acciones y participaciones en el capital de socie-
dades mercantiles y otros titulos valores seran ejercidas por la
Consejeria de Presidencia y Hacienda.

4, Las Consejerias, a través de sus Secretarias Generales Técnicas,
ejerceran las competencias en la formacion, actualizacion y valora-
cion del Inventario de los bienes muebles y derechos de propiedad
Incorporal que hayan adqulrido, conforme a los criterios de elabora-
cién del Inventario General, en el que se incluyen, y colaborardn en la
formacidn y actualizacién del mismo en cuanto a los demas bienes v
derechos en él comprendidos,

5, Los Organlsmos Auténomos, Entidades de Derecho padblico v
demas Entes Publicos de la Comunidad de Madrid elaboraran el
Inverttario del patrimonio de que sean titulares y serdn competentes en
st mantenimianto, todo ello, segun las directrices de la Consajeria de
Presidencia y Hacienda, y de conformidad con la normativa especifica
que, en su caso les afecte, y colaborardn en la formacion y actualizacién
del Inventario General. en lo queé respecta a los blenes inmuebles que
tengan adscritos. Aquellos Inventarios se incorporardn como Anexos al
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad de Madrid

SECCION 2.* Prerrogativas, proteccitn y defensa del patrimonio

Articulo 9. Principios del dominio piiblico

Los bienes y derechos de dominio publico de la Comunidad de
Madrid son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 10. Inembargabilidad. gravamen, transacciones y arbitraje

1. Ningun Tribunal ni Autoridad administrativa podra dictar pro-
videncia de embargo ni despachar mandamienta de ejecucion ¢ontra
los bienes y derechos demaniales del patrimonio de la Comunidad, ni
contra aquellos bienes y derechos patrimoniales materialmente afec-
tados a un uso o servicio pablico.

2. Solo se podran gravar los bienes o derechos del dominio priva-
do de la Comunidad de Madrid con los requisitos exigidos para su
enajenacion.

79




LEY 30001 DEZ1 DE JURIO. DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAT DE MADRID

3. Las transacciones respecto a bienes o derechos del dominie pri-
vado, asi como el sometimiento a arbitraje de las controversias o liti-
gios sobre los mismos, se aprobaran por Acuerdo del Gobierno, a pro-
puesta del Consejero de Presidencia y Hacienda, y a Iniciativa de la
Conselerfa, Organismo o Entidad interesados.

Articulo 11, Recuperacion posesoria

1. La Comunidad de Madrid podra recuperar por st misma, en cual-
quier momento, la posesion indebidamente perdida de los bienes y dere-
chos de dominio pablico pertenecientes al patrimonio de la misma.

2, También podrd recuperar, del mismo modo, los bienes de domi
nlo privado, en el plazo de un ano, contado a partir del dia siguiente
a aguél en que se hublere producido la usurpacion. Pasado ese tiem:
po, deberd acudir a la jurisdicelén ordinaria, ejercitando la accion
correspondiente.

3. Esta prerrogativa de recuperacion de los biénes que componer
el Patrimonio [a ostentardn las Consejerias. Organismos Autdénomaos,
Entidades de Derecho puiblico y demas Entes Pablicos, respecto de
sus bieneés de dominio piblico v privado adscritos para €l cumpli-
milento de sus fines. No obstante, fa Consejeria de Presidencia y
Haclenda podra Iniciar o continuar el procedimiento de recuperacion
posesaria a solicitud motivada de aquéllos.

Toda pérdida indebida de bienes y derechos del Patrimonio de la
Comunidad, asi como las acciones llevadas a cabo para su recupera-
cion, deberan ser notificadas a la Direccidn General de Patrimonio en
un plazo no superior a tres meses a contar desde que se haya produ-
cido la usurpacion o se haya tenido conocimiento de fa misma,

4, La Comunidad de Madrid, en el ejerciclo de 1a prerrogativa de
recuperacion de la posesion de sus blenes, Indebldamente perdida,
tendra la facultad de requerir a los usurpadores o perturbadores para
que cesen en su actuacion. A tal fin, se padrd solicitar el concurso y los
servicios de los agentes de la autoridad, dirigiéndose para ello al
Organo competente,

5. No se admitirdn actuaciones Interdictales contra la Comunidad
de Madrid siempre que ésta se haya ajustado al procedimiento legal-
mente establecido.

Articulo 12, Potestad de investigacion e inspeccion

1. La Consejerfa de Presidencla y Haclenda tiene la facultad de
investigar e inspecclonar la situacion de los bienes y derechos gue
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formen o puedan formar parte del patrirmonio de la Comunidad de
Madrid, a fin de determinar, cuando no le conste, la titrularidad de ésta
sobre los mismos, asi come los usos a que son destinados.,

2. El gjercicio de la accidn investigadora puede acordarse de oficlo
o a solicitud de los ciudadanos. En este ultimo caso, se dara traslado
al denunciante del acuerdo adoptado.

3. Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan
obligadas a colaborar a los fines senalados en este precepto. La falta
de colaboracion, o el entorpecimiento de la accion investigadora,
seran sancionados conforme a lo previsto en esta Ley,

4. Las autoridades, funcionarios y demas personas que, por razon
de su cargo o cualquier tipo de relacién dependiente de la Comunidad
de Madrid, tuvieran noticia de la existencia de una confusion de titu-
laridades en que la misma pueda ser parte, de ocupacion ilegitima, o
de cualquier otra actuacidn que pudiera lesionar sus intereses, estan
obligados a ponerlo en conocimiento de la Direccion General de
Patrimonio.

Articulo 13. Potestad de deslinde

1. La Comunidad de Madrid podra deslindar los inmuebles de
dominio piiblico o patrimoniales, mediante el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente, oidos todos los interesados,

2. Iniciado el procedimiento de deslinde, no podrd instarse proce
dimiento judicial con igual pretension, ni se admitirdn actuaciones
Interdictales sobre el estado posesorio de las fincas a que se refiera el
deslinde, mientras éste no se lleyve a cabo.

3. El procedimiento de deslinde podra iniciarse de oficio o a ins-
tancia de los propietarios de terrenos que linden con fincas de la
Comunidad de Madrid.

La aprobacién del deslinde corresponde al Consejero de
Presidencia y Hacienda, cuya resolucién serd gjecutiva y solo podra
ser impugnada en via contencioso administrativa por infraccion del
procedimiento, sin perjuicio de que cuantos se estimen lesionados en
sus derechos puedan hacerlos valer ante [a jurisdiccion ordinaria,

4. Una vez que sea firme el acuerdo de aprobacion del deslinde, se
procedera al amojonamiento, con intervencion de los Interesados.

5. Si la finca a la que se refiere el deslinde se haliare inscrita en el
Registro de la Propiedad. se inscribira también el deslinde adminis-
trativo debidamente aprobado. En caso contrario, se procedera a la
inmatriculacion de aquélia.
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Articulo 14. OQtorgamiento de escrituras publicas y formalizacion de
inscripciones registrales

1. Corresponde a la Consejeria de Presidencia y Hacienda el otor
gamiento de escrituras piblicas y la formalizacion de inseripeiones en
el Registro de la Propiedad de los bienes inmuebles y derechos inscri-
bibles de que sea titular la Comunidad de Madrid, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion hipotecaria.

Esta misma competencia correspondera a los Organismos
Auténomaos, Entidades de Derecho publico y demas Entes Pablicos
respecto de sus propios bienes inmuebles y derechos inscribibles.

2. La Inscripcion en el Registro de la Propiedad Industrial e
Intelectual de las propiedades y derechos Incorporales correspondera
a las Consejerias, Organismos Auténomos, Entidades de Derecho
publico vy demas Entes Publicos competentes por razon de la materia,

Articulo 15, Contratas de obiras en inmuebles de la Cornunidad de Madrid

En los contratos de obras realizadas en inmuebles en los que
ostente la Comunidad de Madrid titularidades juridicas, previamente
a la adjudicacton de aquéllos, sera expedido por la Direccién General
de Patrimonio un certificado en el que se acredite que [os iInmuebles
correspondientes se hallan comprendidos en el Inventario General de
Blenes y Derechos.

A Ta terminacion de las obras, sera remitida el acta de recepcion o
documento equivalente, a la Direccidn General de Patrimonio por la
Intervencion General, en aquellos supuestos en que asista a la recep-
clon un representante de la misma. En el supuesto en que no exista
designacion por la Intervencion General. la remisidn correspondera al
organo competente en la tramitacion del expediente de contratacion,

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores los contra-
tos de obras gque se realicen en propiedades administrativas especiales
y en los inmuebles que componen el patrimonio del suelo y de 1a pro-
mocion publica de 1a vivienda.

SECCION 3.* Seguros

Articulo 16, Aseguramiento de bienes

1. Los bienes muebles e inmuebles se podran asegurar mediante la
poliza corvespondiente cuando, previa valoracion y estudio economi-

82

LEY 272001, DE 21 DE JUNIO, DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

c0. se considere conveniente y asi lo acuecde la Consejeria, Organismo
Autonomo, Entidad de Derecho puablico 0 Ente Publico Interesados,

2. Si el seguro afectase a bienes inmuebles, sera preciso informe
previo de la Consejeria de Presidencia y Haclenda, salve cuando se
tratara de seguros obligatorios,

SECCION 4. Rendimientos patrimoniales

Articulo 17. Rendlmientos del patrimaonio y custodia de valores

l.os rendimientos del patrimonio de la Comunidad de Madrid y el
producto de ias enajenaciones de bienes y derechos de dominio pri
vado se ingresaran en la Tesoreria General o, en su caso, en la
Tesoreria de los Organismos Autdnomos. Entidades de Derecho pabli-
co y demas Entes Pablicos, conforme a lo dispuesto en su normativa
especifica.

Los titulos valores y los ingresos de Derecho privado, herenclas,
legados y donaciones se custodiaran y administrardan por las citadas
Tesorerias,

SECCION 5. Responsabilidades y sanciones

Articulo 18. Deber de gestion, conservacion y colaboracion

1. Toda persona natural o juridica, piblica o privada que, por cual-
quier titulo, tenga a su cargo la posesion, gestién o administracion de
bienes o derechos del patrimenio de la Comunidad de Madrid, esta
obligada a su custodia, conservacion y, en su caso, explatacion racio-
nal, y respondera ante la misma de los dafos y perjuicios por ella cau-
sados.

2. Los ciudadanos deberan colaborar con la Comunidad de Madrid
en la investigacién, defensa y proteccion de los bienes y derechos de
su patrimonio,

Articulo 19. Infracclones y sanciones

1. Las personas fisicas o juridicas publicas o privadas que, por
dolo o negligencia, causen danos en los bienes o derechos de la
Comunidad de Madrid o los usurparen de cualquier forma, incurrirdn

en infraccién administrativa grave.
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La Infraccldn sera sanclonada con una multa, cuyo lmporte se
establecerd entre el valor del perjulcio ocasionado ode lo usurpado y
el doble del mencionado valor.

2. 5i la persona a que se refiere el apartado anterior tuviere enco-
mendada, por cualquier titulo, la posesion, gestion o administracion
de dichos bienes, el importe de la multa podra ascender hasta el triple
del valor de lo usurpado o de los danos ocasionados.

3. En los mismos supuestos, las personas ligadas a la Comunidad
de Madrid por una relacion funcionarial, laboral o profesional, y que
tengan a su cargo la gestion de los bienes o derechos a que se refiere
esta ley, seran sancionadas con una multa, cuyo importe podra ascen-
deral cuadruplo del valor de lo usurpado o de los danos causados, sin
perjuicio de otras sanciones procedentes en aplicacion de la legisla-
¢ion sobre la funcion publica.

4, Con independencia de esas sanciones, los causantes del dano o
usurpacion estaran obligados a reparar el dafno y restituir lo que
hubieren sustraido.

3. Elincumplimiento de los deberes descritos en el apartado 2 del
articulo anterior, asi como lo previsto en el apartado 3 del articulo 12,
constituird una infraccion leve que podra ser sancionado con multa

no superior a 499,158 pesetas (3.000 euros},

6. Para graduar la multa, se atenderd a la entidad economica del
dafio o de la usurpacion, a la reiteracion por parte de la persona res
ponsable y al grado de culpabilidad del Infractor,

Articulo 20, Procedimiento sancionador y prescripeion

1. La determinacion del importe de fos danaos, 1a imposicién de
sanciones y la exigencla de las responsabilidades previstas en el artl
culo anterior se acordara y ejecutara en via administrativa, conforme
al procedimiento sancionador de la Comunidad de Madrid.

2. Dicha responsabilidad serd independiente de la que pueda exi-
girse en via jurisdiccional civil o penal.

3. Las infracclones y sanclones graves y leves previstas en el arti-
culo anterior prescribirdn a los dos anos y al afno, respectivamente, a
contar, en cada caso, desde el dia en que Ia Infraccion se hubiera
cometido o desde que la sancion adquiera firmeza

LEY 32003, D 21 DE JUNIO. DE PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Capitulo 11
Régimen de los bienes de dominio piablico

SECCION 1." Afectacion; desafectacion, adscripeion,
y mutaciones demaniaies

Articulo 21. Afectacion

1. La condicidon de blen o derecho real de dominio publico def
patrimonio de la Comunidad de Madrid se adquiere por su afectacion
expresa o tacita a un uso general o a la prestacion de un servicio publi-
co propio de la misma,

2. Es competencia del Consejero de Presidencia y Hacienda, salvo
lo previsto expresamente en esta Ley, Ja afectacion de los bienes inte-
grantes del patrimonio de la Comunidad de Madrid al uso general 0 a
los servicios publicos.

3. La afectacian tacita vendra determinada por los propios fines de
uso o servicio publico a los que esté destinado el bien,

4. Tendrén también la consideracion de bienes de dominio publi
co, sin necesidad de acto formal de afectacion, los blenes destinados
al uso o servicio pablico que se adquieran por usucapidn.

5. En las adquisiciones, la afectacion se entenderd Implicita cuando se
haga constar el uso o servicio publico al gue se destina el blen adquirido,

Articulo 22. Alectacion porexproplacion

1. Los bienes y derechos adquiridos por la Comunidad de Madrid
mediante expropiacidn forzosa se entienden afectos a los fines que
fueron determinantes de la declaracion de utilidad publica o, en su
caso, del interés sorial, sin necesidad de ningtin otro requisito.

Una vez concluido el expediente de exproplacion, la Consejeria
competente dara cuenta a la Consejeria de Presidencia y Hacienda de
la adquisicion realizada.

2. Desaparecida la afectacion, 1os bienes y derechos expropiados
pasaran a ser patrimoniales, sin perjuicio, en su caso, del derecho de
reversion,

Articule 23. Desafectacion

1. Los bienes v derechos demaniales que no fuesen necesarios para
el cumplimiento de los fines determinantes de su afectacion perderan

85




LEY 32001, DE 21 DE JUNIOUDE PATTUMONIO DE LA COMUNIDAD DE MADRED

su naturaleza demanial y adquirirdn la condicion de patrimoniales
mediante el expediente oportuno de desafectacion, que se iniciara por
la Consejeria o el Consejo de Administracion del Organismo o Entidad
de Derecho publico o Ente Piblico que corresponda, o por la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, en'su caso, y cuya resolucion
correspondera al titular de ésta.

2. En los casos de deslinde de dominio publico, los terrenos
sobrantes se integraran en el dominio privado de fa Comunidad de
Madrid, sin necesidad de tramitar expediente de desalectacion,

3. Los acuerdos de engjenacion y cesion gratuita de bienes mue
bles llevaran implicita la desafectacion de los mismos.

Articulo 24. Adscripcion y transferencia de thularidad

1. Las Consejerias. organismos Autdnomos,; Entidades de Derecho
publico v demas Entes Publicos podran solicitar de la Ceonsejeria de
Presidencia y Haclenda la adscripcion de bienes y dereches demania-
les para el cumplimiento de sus fines y la gestion de los serviclos de su
competencia.

En las adquisiciones, la adscripcién se entenderd implicita cuando
se haga constar la Consejerfa, Organlsmo Autéonomo, Entidad de
Derecho publico o Ente Piblico al que se destina el blen adquirido,

2. Corresponde al Consejero de Presidencia y Haclenda disponer la
adscripcion de los bienes y derechos de la Comunidad de Madrid, que
llevara implicita, en su caso, la afectaciéon al dominio pablico del bien
o derecho de que se trate.

3. La adscripcién transfiere las facultades de uso, administracién,
conservacion y defensa no reservadas por la presente Ley a otros Grga-
nos, pero nunca su titularidad.

4. Los bienes muebles se entienden adscritos implicitamente a la
Consejeria, Organismo o Entidad, que los hubiera adquirido,

5. El Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Hacienda, podra transferir Ia titularidad de los bienes y derechos rea-
les de dominio publico, de la Administracion de la Comunidad de
Madrid a sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico
y demas Entes Publicos, cuando resulte necesario para el cumpli-
miento de sus objetivos. En estos cases, cuando los bienes dejen de ser
necesarios para los fines de esas Entidades, revertirda a la
Administracion de la Comunidad de Madrid la titularidad de los mis-
mos,
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Articulo 25, Desadscripcion y mutacion en el fin

Cuando los bienes o derechos demaniales adscritos dejen de ser
necesarios a la Consejeria, Organismo Autdnomo, Entidad de
Derecho publico ¢ Ente Publico, o se produjera cualquier tipo de
mutacién en su fin, aquéllos deberdn dar conocimiento a la Consejeria
de Presidencia y Haclenda, para que ésta acuerde la desadscripeian, la
desafectacion o nueva afectacion o adscripeion del bien de que se
trate.

Articulo 26. Discrepancias en la afectacion o adscripeion

Cuando las Consejerias, Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho publico o Entes Piublicos discrepen entre si o con la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, acerca de la afectacidn, desa-
fectacion, adscripcion o desadscripeion o cambio de destino de un
bien o bienes determinados del patrimonio de la Comunidad de
Madrid, la resolucién carrespondiente serd de la competencia del
Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda, pre-
via audiencia de aguéllos.

Articulo 27. Sucesion de Organos v Organismos

La sucesion entre Organos y Organismos piiblicos, en los supues-
tos de creacion, supresion o reforma de Conseferfas, Organismos
Auténomos, Entidades de Derecho piiblico y demas Entes Publicos de
la Comunidad de Madrid, en virtud de norma legal o reglamentaria,
determina la subrogacion automatica de los derechos, facultades y
obligaciones sobre los bienes y, no supone; en su caso, novacion de las
causas determinantes de la integracion demanial de los bienes o dere-
chos, que continuardan con el mismo régimen, salvo que en el expe-
diente que Io motive se disponga otra cosa,

SECCION 2." Utilizacion de los bienes demaniales y su explotacion

Articulo 28. Destino de los bleres demaniales v su explotacicn

1. El destino propio del dominio ptiblico es su utilizacion para el
uso general o para la prestacién de servicios publicos.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior. los bienes
dernaniales padrén ser objeto de otras utllizaciones cuando no resul-
ten contrarias a los intereses generales a los que sirven.
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3, En la utilizacion de los bienes afectados a los servicios publicos
deben observarse las reglas propias de los mismos, asi como las ins
trucciones dictadas por las autoridades responsables de su funciona-
miento,

Articulo 29. Uso de los bienes demaniales: clases
El dominioe publico es susceptible de los siguientes usos:

a) Uso comun general,

b) Uso comun especial.

¢) Uso privativo con instalaciones u obras no permanentes.
d) Uso privativo con Instalaciones u obras permanentes

Articulo 30. Uso comun general

El uso comtn general de los bienes de dominio publico no esta
sujeéto a autorizacion, correspondiendo a todes los ciudadanos, sin
mas limites que los sigulentes:

a) La posibilidad del ejercicio del mismo derecho por los demas
cludadanos,

b) El respeto a la naturaleza del bien.

¢) Los que imponga el Ordenamiento juridico por razon de su
conservacion o adscripeion, o por motivos de Orden piiblico.

Articulo 31. Uso conuin especial

La utilizacitn y aprovechamiento de los bienes de dominio publi-
co por personas o entidades determinadas, de forma que no impida el
de otras, si' concurren circunstancias singulares de peligrosidad,
intensidad de uso, escasez del bien u otras semejantes, requerira auto
rizacion previa de la Consejeria. Organismo AutGnomeo o Ente Pablico
a la que estén adscritos, o los venga utilizando.

Dicha autorizacicon devengard la tasa que corresponda de confor
midad con la legislacién de Tasas de la Comunidad de Madrid.

Articulo 32, Uso grivativo con instalaciones u obras no permanentes

L. La utilizacion y aprovechamiento de los bienes de dominio
piiblico por personas o por entidades que implique la limitacion o la
exclusion de otras requerira autorizacién de ocupacion temporal, si
no supone la realizacion de obras de caracter permanente o instala-
ciones fijas.
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Estas autorizaciones seran otorgadas por la Consejeria a la que
estén adscritos o venga utilizando los bienes de gue se trate, y podran
ser revocadas por causa de interés publico, sin que el interesado renga
derecho a indemnizacion alguna.

2. S| hubiese varios solicitantes de la autorizacién de ocupacion
temporal, se observaran las reglas de publicidad y concurrencia, resol-
viéndose previa licltacion,

3. Las autorizaciones se otorgaran para una finalidad concreta, y
con una duracion determinada, infecior a 30 anos. El uso privativo
regulado en el presente articulo devengara la Tasa que corresponda de
conformidad con la legislacion sobre Tasas de la Comunidad de Madrid.

Articulo 33. Usa privative con instalaciones u obras de caracter per-
marnente

1. La utilizacion y aprovechamiento de los bienes de dominio
ptiblico prevista en el articulo anterior que requiera la reallzacion de
obras de caracter permanente o instalaciones fijas, serd otorgada por
el titular de la Consejeria a la que estén adscritos mediante concesion
administrativa y por un tiempo limitado que no podra exceder de 50
afos. salvo que la legislacion especial senale un plazo distinto.

Si hublese varios solicitantes de la concesion, se observardn las
reglas de publicidad y concurrencia. resolviéndose previa licitacion.

2. Las concesiones se otorgaran para una finalldad concreta, El
uso privativo regulado en el presente articulo devengara la Tasa que
corresponda de conformidad con la legislacion sobre Tasas de la
Comunidad de Madrid.

3. La Comunidad de Madrid podra revocar las concesiones antes
de su vencimiento, si lo justificaran circunstancias sobrevenidas de
Interés publico. El concesionario deberd ser resarcido de los danos
que se le hayan causado.

4. Son causas de extincion de las concesiones:

a) El transcurso del plazo y. cuando proceda, de sus prorrogas.

b} La renuncia del concesionario a su derecho.

c) Ladesaparicion del bien puablico sobre el cual hayan sido otorgadas.

d} La desafectacién del bien. En este caso se estara a lo dispuesto
en el articulo 35.

e} La revocacion de la relacion concesional. Eneste caso se tendra
en cuenta lo dispuesto en el apartado anterior

f) Cualquier otra causa admitida en Derecho.
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Articulo 34. Concesiones y autorizaciones demaniales

1. Las Consejerfas, previo Informe favorable de la Consejeria de
Presidencia y Haclenda, determinaran las condiciones generales que
habran de regir para cada clase de concesiones y autorizaciones sobre
el dominio publico, en las que se incluira necesariamente el plazo de
duracian,

Serd también preceptivo el informe de la Consejeria de Presidencia
y Haclenda cuando la Consejeria otorgante estitne conveniente ésta-
blecer modificaciones a las condiciones generales aprobadas.

2. Los autorizados y concesionarios podran establecer los pactos y
condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean con-
trarios al interés publico, al Ordenamiento juridico, o a los principios
de buena administracion.

Los concesionarios de dominio publico deberdn ostentar plena
capacidad de obrar y no estar incursos en las prohibiciones de con-
tratar de la legislacidn de Contratos de las Administraciones Pablicas.

3. De las conceslones y autorizaciones otorgadas se dara cuenta a
la Consejeria de Presidencia y Haclenda a efectos de su inclusion en el
[nventario General de Bienes y Derechos.

4. A las conceslones y autorizaciones de dominio ptblico previstas
en la legislacion de carreteras, transportes, urbanismeo y otras normas
especificas, y a aquellas concesiones de servicios publicos que requie-
ran ocupaciones de dominio publico les sera de aplicacion con carac-
ter subsidiario las disposicliones de esta Ley,

Articulo 35 . Perdida de la condicion demanial

1. Cuando los bienes de dominio publico sobre los que exista una
concesion o autorizacian pierdan ese cardcter v adquieran la condi-
cidn de patrimoniales. se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

a) Los titulares de concesiones y autorizaciones deberdn ser oidos
en el expediente de desafectacion.

b) Los derechos y obligaciones de los beneficiarios subsistirdn en
las mismas condiciones mientras dure el plazo concedido.

c) El organo que adoptd el acuerdo de concesion o autorizacion
ird declarando la caducidad de aquéllas a medida que vayan
venciendo los plazos.

d) Se procedera de igual forma, sin esperar al vencimiento de los
plazos, cuando la Comunidad se hubiera reservado la facultad
de libre revocacion.
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2.Podra acordarse, mediante expediente motivado. la expropiacion
de los derechos, sise estimase que su mantenimiento durante el término
de su vigencia legal perjudica el ulterior destino de los bienes o les hicie
ra desmerecer considerablemente en el caso de acordar su enajenacion,

Articulo 36. Adguisicion preferente

Siempre que se acuerde la enajenacion de los bienes a los que se
refiere el articulo anterior, los titulares de los derechos vigentes sobre
ellos que resulten de concesiones o autorizaciones otorgadas cuando
los bienes eran de dominio publico tendran la facultad potestativa de
adquirirlos con preferencia a toda otra persona.

Articulo 37. Concesion de servicio publico y dernanial

I. Cuando para la prestacion en régimen de concesion de un ser-
vicio publico de la Comunidad de Madrid sea necesario el use coman
especial o el uso privativo de un determinado bien de dominio publi-
co de la misma, la concesion o autorizacion se entendera implicita en
Ia del servicio publico.

De la adjudicacion de los correspondientes contratos se dara cuen-
ta a la Consejeria de Presidencia y Hacienda a efectos de su inclusion
en el Inventario General de Bienes y Derechos.

2. Las autorizaciones y concesiones demaniales, podran ser objeto
de prorroga por motivos de interés publico debidamente fundados,
sin que en ninglin caso, el plazo inicial de duracion y su prorroga,
excedan de noventa y nueve anos.

3. Si la Comunidad de Madrid estimase conveniente hacer reserva de la
facultad de libre rescate de la concesion o autorizacion, debera establecer-
lo previamente en la convocatoria o en las condiciones previas al otorga-
miento, determinando al mismo tiempo la forma y condiciones del rescate.

Capitulo I1I
Régimen de los bienes de dominio privado

SECCION 1.* Negocios juridicos patrimoniales

Articulo 38. Libertad de pactos, competencia y capacidad para contratar

1. La Comunidad de Madrid podra concertar los contratos, pactos
y condiciones que tenga por conveniente, siempre gque no sean con-
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trarios al interés priblico, al Ordenamiento juridico o a los principios
de buena administracién, y debera cumplirlos a tenor de los mismos.

2. Con cardcter general, la competencia para acordar contratos
patrimoniales corresponder# al Consejero de Presidencia y Hacienda,
si tuvieran por objeto bienes inmuebles o titulos valores o a los titula-
res de las Consejerias interesadas, si tuvieran por objeto bienes mue
bles o propledades incorporales, sin perjuicio de lo dispuesto en esta
Lev,

3. Podran celebrar contratos patrimoniales con Ja Comunidad de
Madrid las personas fisicas o juridicas con plena capacidad de obrar.

SECCION 2.* Adguisicion de bienes y derechos

Articulo 39. Adguisicion de bienes y derechos

I, La Comunidad de Madrid podra adquirir bienes y derechos por
cualquier titulo juridico.

2. Los bienes y derechos adquiridos se integraran en el dominio
privado, sin perjuicio de su afectacidn al uso general o al servicio

publico. _

L.a adscripcion, desadscripcion y mutaciones en el fin de los bienes
patrimoniales y la transferencia de titularidad de éstos a los
Organismos Autonomos, Entidades de Derecho publico y demas
Entes Priblicos se regirdn por las normas establecidas en los articulos
24 a 27 de la presente Ley.

Articulo 40. Adquisicion a titulo gratuito

I La adquisicidn de bienes y derechos a titulo gratuito en favor de
la Comunidad de Madrid se acordara por el Consejero de Presidencia
y Hacienda cuando comprenda bienes inmuebles o titulos valores. En
el supuesto de que comprenda unicamente otros bienes muebles se
acordaré por el titular de la Consejeria o, en su caso, por el Consejo de
Administracion del Organismo Auténomo, Entidad de Derecho publi
co o Ente Pablico a que se destinen.

2. Las adquisiciones de bienes y derechos a titulo gratuito o lucra-
tivo se aceptardn siempre que el valor global de las cargas o gravame
nes no excedan del valor intrinseco de aquélios.

3. Las herencias se aceptaran a beneficio de inventario por el
Gobierno de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 41. Adquisicion a titulo oneroso

1. Salvo en el caso de expropiacion forzosa v en los supuestos en
que la Comunidad de Madrid goce de un derecho de adquisicion pre-
ferente, las adquisiciones a titulo oneroso se efectuaran con caracter
general mediante concurso publico, en la forma que reglamenta-
riamente se determine, y mediante adquisicion directa cuando se dé
alguno de los supuestos previstos en esta ley,

2. En el concurso, 1a adjudicacién recaera en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicidn mas ventajosa, teniendo en cuenta los
criterios que se hayan establecido en los pliegos, sin atender exclusi-
vamente al precio de la misma y sin perjuicio del derechao de la
Administracion a declararlo desierto.

Articulo 42. Adquisicion de bienes inmuebles y derechos inmobiliarios
a titulo oneraso

1. La adquisicién a titulo oneroso de bienes inmuebles y derechos
sobre los mismos que la Comunidad de Madrid necesite para el cum-
plimiento de sus fines y la gestion de sus intereses serd acordada por
el Consejero de Presidencia y Hacienda, a propuesta de la Consejeria
interesada,

2. El Consejero de Presidencia y Hacienda podra exceptuar el con-
curso y autorizar excepcionalmente la adquisicion directa de bienes
inmuebles y derechos inmobiliarios, a propuesta de la Consejeria inte-
resada, previo informe de la Direccion General de Patrimonio, ctan-
do concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Reconocida urgencia de la adquisicion a efectuar.

b) Escasez de la oferta en el mercado inmobiliario de la localidad
o entorno donde estén situados los inmuebles.

¢) Peculiaridad del servicio o de la necesidad que deba ser satisfe-
cha.

d) Precio del bien o derecho a adquirir inferior a 49.915.800 pese
tas {300.000 euros).

e) Singularidad del bien o derecho que se pretenda adquirir,

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 57 de
la Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, por
Acuerdo del Goblerno, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Hacienda, podra diferirse el pago en cualquier modo de adquisicion a
titulo oneroso de la propiedad de bienes inmuebles en que se pacten
garantias hipotecarias, censales, enfitéuticas o de otra naturaleza, En
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Lales casos, no procederan los limites en las anualidades y porcentajes
de los gastos plurlanuales. Los inmuebles asi adquirides tendran
cardcter patrimonial hasta que sea cancelado el gravamen constitui-
do.

4. La Comunidad de Madrid podra adquirir a titulo oneroso bienes
inmuebles comeo ligitadora en procedimientos de subasta.

5. Se dara cuenta a la Asamblea de Madrid de todas las adquisi-
ciones a que se refiere ¢l apartado 3 del presente articulo, asi como de
todas las demas cuyo importe sea superior a 499.158.000 pesetas
(3.000.000 euros).

Articulo 43. Afectacion, adscripcion y conservacion de los bienes
inmuebles y derechos adguiridos

1. Una vez adquiridos los inmuebles y derechos sobre los mismos
por cualgulera de los procedimientos indicados, la Consejerfa de
Presidencia y Hacienda procedera a realizar los ramites necesarios
para la afectacidn, y adscripeion, en su caso, asi como a su inclusion
en el Inventario General de Bienes y Derechos y a su Inscripcion en el
Registro de la Propiedad.

2. Correspondera a la Direccion General de Patrimonio la adop-
clon de las medidas necesarias para la conservacion de los bienes
expresados, hasta que sean adscritos a la Consejerfa correspondiente.

Articulo 44. Adquisicion de bienes muebles a titulo oneroso

La adquisicion a titulo onercso de los bienes muebles necesarios
para el ejercicio de las competencias y la prestacion de los servicios
publicos de la Comunidad de Madrid se acordara por los organos de
contratacion y se someterd a la legislacion de Contratos de las
Administraciones Pablicas respecto del contrato de suministro.

SECCION 3.* Adjudicacidn de bienes o derechos

Articulo 45, Adjudicacion y dacién en pago de blenes o derechos
mediante resolucion judicial o administrativa

1. Toda resolucion judicial o administrativa, por la que se adjudi-
quen o cedan en pago de obligaciones bienes o derechos de cualquier
clase a la Comunidad de Madrid, sera comunicada a la Consejeria de
Presidencia y Hacienda.
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2. La Direccion General de Patrimonio, previa la identificacion de
los bienes o derechos, la depuracion de su situacion juridica y su valo-
racion; incluird los mismos en el Inventario General de Bienes y
Derechos,

SECCION 4." Arrendamientas de blenes

Articulo 46, Arrendaimiento de blenes

1. Compete al Consejero de Presidencia y Hacienda, a propuesta de
la Consejerfa, Organismo o Entidad interesados, acordar y resolver los
arrendamientos de bienes inmuebles que la Comunidad de Madricd
precise para el cumplimiento de sus fines y para la gestion de sus pro-
pios intereses,

En los supuestos de arrendamientos con opcion de compra, arren-
damientos financieros y demas contratos mixtos de bienes inmuebles,
tanto de arrendamiento y adquisicion, como de enajenacion y arren:
damiento, se aplicara lo dispuesto en materia de adquisiciones en el
articulo 42 y en materia de enajenaciones en el articulo 50 de esta Ley.

Los contratos de arrendamiento financiero y contratos mixtos, a
que se refiere el parrafo precedente, se reputaran contratos de arren-
damiento, a los efectos previstos en materia de gastos plurianuales en
el articulo 55 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

2. Los arrendamientos rusticos y los no regulados en la Ley de
Arrendamientos Urbanos se acordardn y resolverdn por el titular de la
Consejeria interesada, de acuerdo con lo previsto en este articulo, pre-
vio informe de la Consejeria de Presidencla y Haclenda:

Asimismo, los arrendamientos de espacios o locales para la cele-
bracion de ferias o certamenes se acordaran por el titular de la
Consejeria interesada, de conformidad con lo previsto en el apartado
4 de este articulo.

3. Procedera la contratacion directa cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 42 de esta Ley.

4. Los arrendamientos de bienes inmuebles cuya renta anual no
exceda de 4.991.580 pesetas (30.000 euros), asi como los de locales y
espacios para la participacion en ferias o certamenes solo exigiran, en
su tramitacion, la aprobacion del gasto y la incorporacion al expe-
diente del contrato correspondiente.
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5. Concertado el arrendamiento del inmueble y. en su caso, adscri-
to el derecho arrendaticio a la Consejeria, Organismo o Entidad que
haya de utilizarlo, correspondera a éstos adoptar cuantas medidas
sean necesarias para mantener el bien en condiciones de servir en
todo momento al fin a que se destina.

6. Cuando la Consejeria, Organismo o Entidad que ocupa el
inmueble arrendado deje de necesitarlo lo comunicard a la Consejeria
de Presidencia y Hacienda a fin de que ésta haga el ofrecimiento a
otras Consejerias, al efecto de que se lleve a cabo el cambio de desti-
no de la finca arrendada o, en su €aso, se proceda a la resolucion del
contrato.

7. Los arrendamientos con v sin opcion de compra y los arrenda-
mientos financieros de bienes muebles se regiran por lo dispuesto en
la legislacion de Contratos de las Administraciones Publicas, y les sera
de aplicacién las normas referentes a la adquisicion onerosa de bienes
muebles contenidas en el articulo 44 de la presente Ley.

SECCION 5.° Adquisicion a titulo oneroso de acciones,
participaciones y valores

Articulo 47. Adqguisicion de acciones, participaciones y valores

I, La constitucion de sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion, directa o indirecta. de la Comunidad de
Madrid. sus Organismos Auténomos. Entidades de Derecho publico y
demas Entes Publicos se autorizara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Administracion Institucional.

Asimismo, los actos que impliquen la adquisicion de la posicion
mayoritaria en el capital de sociedades mercantiles se autorizaran de
acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley.

2. Enlos demas casos, la adquisicién a titulo oneroso, con aporta-
cidn dineraria o no dineraria, cualquiera que sea su importe.: por la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Autonomos, Entidades de
Derecho publico y demas Entes Pablicos, de acciones y participacio-
nes del capital de sociedades mercantiles, se autorizard por el
Gobhierno, a propuesta del titular de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda, y previa solicitud de la Consejeria, Organismo o Entidad
interesados.

3. El gjercicio de los derechos inherentes a la condicion de socio
corresponderd a la Consejeria, Organismo Auténomo, Entidad de
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Derecho Publico o Ente Pablico a que estuvieran adscritas las corres-
pondientes acciones y participaciones del capital social.

4. La adquisicion a titulo oneroso por la Comunidad de Madrid,
sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico y demas
Entes Publicos de otros valores distintos de los anteriores asi como de
titulos representativos de derechos de crédito se autortzard por el
Consejero de Presidencia y Hacienda.

SECCION 6.* Adquisicion de derechos de propiedad incorporal

Articulo 48. Adquisicion de derechoas de propiedad incorporal

La adquisicion de derechos de propiedad intelectual e industrial,
regulada en sus leyes especiales, sera acordada por la Consejeria o el
Consejo de Administracion del Organismo o Entidad de Derecho
publico o Ente Pablico, en su caso, competentes por razon de la mate-
ria, y comunicada a la Consejeria de Presidencia y Hacienda,

SECCION 7. Enafenacion a titulo oneroso de bienes y-derechos

Artfculo 49, Enajenacion de bienes y derechos a titulo oneroso

l. Los bienes y derechos que constituyen el dominio privado de ia
Comunidad de Madrid, cuando no sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones, podrdn ser enajenados.

2. La enajenacion de esos bienes y derechos se efectuard mediante
subasta, salvo que en la presente Ley se establezea otra cosa.

La subasta versara sobre un tipo expresado en dinero con adjudi-
cacion al licitador que oferte el precio mas alio,

3. No podra promoverse la enajenacion de los bienes que se halla-
ren en litigio. Si se suscitase después de iniciado el procedimiento de
enajenacion, éste guedara provisionalmente suspendido.

Articulo 50. Lnajenacion de bienes inmuebies y derpchos inmobiliarios

I Para enajenar bienes iInmuebles, constituir derechos de superfi-
cie y otros derechos inmobiliarios y enajenarlos serd requisito nece-
sario la previa declaracion de allenabilidad acordada por el Consejero
de Presidencia y Haclenda,

2. Serdn competentes para acordar la enajenacion de bienes
inmuebles y constituir y enajenar derechos inmobiliarios, el
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Consejero de Presidencia y Hacienda. si el valor de aquéllos, fijado por
tasacién pericial, es inferior a 499.158.000 pesetas (3.000.000 euros),
y el Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda,
en los demas casos.

En los respectivos acuerdos de enajenacion, y sin perjuicio del
establecimiento de olros pactos, podra autorizarse la celebracion de
contratos de arrendamiento, o de arrendamiento financiero de los
bienes inmuebles enajenados, cuando se consldere procedente que
temporalmente sigan siendo utilizados por los servicios administrati-
vos. Entodo caso, los citados acuerdos deberdn ser adoptados previo
informe de las Direcciones Generales de Patrimonio y Presupuestos.

3. Antes de Iniclarse los tramites conducentes a la enajenacion de
un bien Inmueble o derecho Inmobiliario se procederd a depurar la
situacion fisica y jurfdica del mismo, debiéndose inscribir en el
Registro de la Propiedad, si no lo estuviese.

4. La enajenacion de los bienes inmuebles y derechos inmobiliarios
se realizard, previa tasacion pericial, mediante subasta puablica. No obs-
tante, el Organo competente padra acordar la enajenacion directa, cuan-
do el valor del bien o derecho fuera inferior a 49.915.800 pesetas
(300.000 euros), la subasta quedare desierta, existieran derechos de
adquisicion preferente a favor de terceros o, por razones excepcionales
debidamente justificadas en ¢l expediente resultara mas aconsejable
para los intereses patrimoniales de la Comunidad de Madrid.

5. De las enajenaciones de bienes inmuebles, cuyo importe sea
superior a 49.915.800 pesetas {300.000 euros) se dard cuenta a la
Asamblea de Madrid. '

Articulo 51. Enajenacion de bienes muebles

1. La enajenacion de los bienes muebles, cuando no sean necesa-
rios para el ejercicio de las funciones publicas, se acordara por el titu-
lar de la Consejeria a la que estén adscritos, previa tasacion pericial,
mediante subasta publica. Si el importe de Ja tasacién superara la
cifra de 166,386,000 pesetas (1.000.000 de euros) la competencia para
acordar la enajenacidn serd el Gobierno. previo informe de la
Consejerfa de Presidencia y Haclenda.

St se tratara de bienes muebles incluidos en el Inventario General
de Blenes y Derechos, deberdn darse de baja en el mismo.

2. Podra acordarse la enajenacion directa cuando el valor de los
bienes fuera inferior a 4.991.580 pesetas (30.000 euros), o cuando rea-
lizada la subasta quedare desierta.
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Articulo 52. Enajenacion de acciones, participaciones y valores

I. La disolucién de sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria 1a participacién, directa o Indirecta, de la Comunidad de
Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Pablico y
demas Entes Publicos se autorizard de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Administracién Institucional,

Asimismo, los actos que Impliquen la pérdida de la posicion
mayoritaria, directa o indirecta, en el capital de sociedades mercanti-
les se autorizaran de acuerdo con lo establecido en la mencionada
Ley.

2. En los demas casos, la enajenacion de acciones y participacio-
nes del capital de sociedades mercantiles se autorizard por Acuerdo
del Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y Haclenda, vy
previa solicitud de la Consejeria, Organismo Auténomo, Entidad de
Derecho publico o Ente Publico interesados.

3. La enajenacion de otros valores y de titulos representativos de
derechos de crédito se autorizard por el Consejero de Presidencla y
Hacienda.

4. La enajenacion de acciones, participaciones y valores se reali-
zard en Bolsa, si se cotizan en la misma. En otro caso, y previa tasa-
cion pericial, se realizara en publica subasta, salvo que el Gobierno, a
propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda, acuerde su ena-

jenacion directa.,

Articulo 53. Enajenacion de derechos de propiedad Incorporal

La enajenacion de derechos de propiedad Intelectual e industrial,
regulada por sus leyes especiales, sera acordada por la Consejerfa o el
Consejo de Administracion del Organismo o Entidad de Derecho
publico o Ente Pablico, en su caso, competentes por razon de la mate-
ria, previo informe de la Consejeria de Presidencia y Haclenda,

Articulo 54. Permiuta de bienes y derechos

1. Los bienes muebles, inmuebles y derechos patrimoniales podran
ser objeto de permuta por otras, previa tasacién pericial y justifica-
cion de su conveniencia. El acuerdo de permuta llevara implicita la
declaracion de alienabilidad.

2. Si se autorizase la permuta y hubiere diferencia de valoracion
entre ambos bienes o derechos, se procedera a su compensacion en
metalico.
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3. No obstante, y sin perjuiclo de lo dispuesto en la legislacion de
expropiacion forzosa sobre el pago del justiprecio en especie, por
motivos de interés publico debidamente acreditados, padra excluirse
la compensacion en metdlico en las permutas con otras
Administraciones Publicas, siempre que la diferencia de valor entre
los bienes y derechos permutados no exceda del cincuenta por ciento.

4. La competencia para autorizar la permuta correspondera al
Organo que sea competernite para la enajenacion.

SECCION B." Cesiones gratuitas

Articulo 55. Cesiones gratuitas de propiedad de bienes inmuebles

1. La propiedad de los bienes inmuebles de dominio privado de la
Comunidad de Madrid, cuya afectacion o explotacion no se juzgue preyi-
sible, podra ser cedida gratuitamente a otras Administraciones Publicas,
para fines de utilidad publica o Interés social, mediante Acuerdo del
Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda.

2. En el acuerdo de cesion, que se publicara en el BOLETIN OFI1-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, se expresara Ia finalidad a Ia
que se destinardn los bienes cedidos; asi como sus condiciones,

3. Sl los bienes cedidos no fueren aplicados al fin previsto dentro
del plazo establecido en el acuerdo de cesidn, o dejaren de ser desti-
nados al mismo con posterioridad, la cesion se considerara resuelta,
revertiendo los bienes a la Comunidad de Madrid, 1a cual tendra dere
cho a percibir, previa tasacion pericial, el valor de los datios v perjul
cios y el detrimento que hubleren experimentado.

4. Las cesiones gratuitas de propiedad se formalizardn en escritu
ra publica y se inscribirdn en el Registro de la Propledad.

Articulo 56. Cesiones gratwitas de uso de bienes inmuebles y derechos
reales inmabiliarios

1. El uso de los bienes inmuebles y derechos reales inmobillarios
patrimoniales de la Comunidad de Madrid, cuya afectacion o explo-
tacion no se juzgue previsible, podra ser cedido gratuitamente por el
Consejero de Presidencia y Haclenda, por un plazo méximo de trein:
ta anos, para fines de utilidad piblica o interés social.

2. Las cesiones de uso a favor de otras Administraciones Puablicas
y de corporaciones, asociaciones y fundaciones sin animo lucro se
considerardn de utilidad puablica o interés social.
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3. Son de aplicacion a estas cesiones de uso las prescripciones con-
tenidas en los apartados 2 y 3 del articulo anterior.

4. Los derechos y obligaciones de los cesionarios de uso se regisan,
salvo que se establezca otra cosa, por las disposiciones del Cadigo
Civil relativas al uso y supletoriamente al usufructo.

Articulo 57. Cesiones gratultas de derechos de superficie y otros dere
chos reales sobre bienes inmuebles

1. La Comunidad de Madrid, mediante Acuerdo del Gobierno, a
propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda, podra constituir
y ceder a titulo gratuito derechos de superficie y otros derechos reales
sobre inmuebles patrimoniales, cuya afectacion o explotacion no se

Juzgue previsible, a favor de otras Administraciones Publicas y de cor-

poraciones, asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, para fines
de utilidad publica o interés sacial.

2. Estas cesiones se regiran por lo establecido en los apartados 2,
3 y 4 del articulo 55 de Ia presente Ley.

Articulo 58.Cesiones en precario de bienes inmuebles y derechos reales
inmobliiarios

Los bienes Inmuebles y derechos reales inmobiliarios patrimonia-
les, que no convenga enajenar y no sean susceptibles de aprovecha-
miento rentable, podran ser cedidos en precario por el Consejero. de
Presidencia y Haclenda a otras Administraciones Publicas y a corpe
raciones, asoclaciones y fundaclones sin @nimo de lucro.

Articulo 59. Cesiones gratuitas de bienes muebles y derechos Incorpo-
rales

1. La propiedad o el uso de los bienes muebles y derechos Incor-
porales, cuya afectacion o explotacion no se juzgue previsible, podran
ser cedidos gratuitamente por la Consejeria; el Consejo de
Administracion del Organismo, Entidad de Derecho publico o Ente
Publico, en su caso, que los hayan adquirido, a otras Administraciones
Publicas y a corporaciones, asociaciones y fundaciones sin animo de
lucro que realicen su actividad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, para fines de utilidad pablica o interés social.

2. Es de aplicacidn a estas cesiones lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 55.
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SECCION 9.* Prescripcion

Articulo 60. Prescripeion de los derechos sobre bienes patrirnoniales

Los derechos sobre los bienes de dominio privado prescriben a
favor y »n contra de la Comunidad de Madrid con arreglo a lo esta-
blecido en el Derecho privado.

SECCION 10.* Explotacidn de bienes patrirnoniales

Articulo 61. Explotacion de los bienes patrimoniales

1. Los bienes inmuebles y derechos inmobiliarios patrimoniales de
naturaleza urbana que no convenga enajenar v sean susceptibles de
aprovechamiento rentable deben ser explotados, bien directamente, o
por medio de un Organismo Auténomo, Entidad de Derecho publico
o Ente Publico, o por particulares mediante contrato. Dicha explota-
cion sera acordada por la Consejerfa de Presidencia y Hacienda.

La explotacion de blenes iInmuebles adscritos a varias Consejerias,
Organismos o Entidades debera ser acordada por el Gobierno, a pro-
puesta del Consejero de Presidencia y Haclenda.

La explotacion de blenes Inmuebles y derechos patrimonlales de
naturaleza ristica serd acordada por Ia Consejerfa o el Consejo de
Administracion del Organismo o Entidad a que estén adscritos, previo
informe de la Consejeria de Presidencia y Haclenda,

La explotacion de bienes muebles y propiedades incorporales
corresponderd a la Consejeria o al Consejo de Administracion del
Organismo o Entidad que los tenga adscritos.

2. Si la Consejeria competente acordase que la explotacion de fos
bienes inmuebles y derechos inmobiliarios patrimoniales se llevase
directamente o por medio de un Organismo Auténomo, Entidad de
Derecho publico o Ente Publico, fijard sus requisitos y, en su caso, se
tornardn las medidas necesarias para la entrega del bien y vigilancia del
exacto cumplimiento de las condiciones que hubieren sido acordadas.

Articulo 62. Explotacion mediante contrato

1. Si se dispusiera que la explotacion de los bienes se realice por
particulares mediante contrato, se celebrard éste por el procedimien-
to de concurso, que sera convocado y resuelto por el Organo com-
petente a que se refiere el articulo anterior.
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2. No obstante. la explotacion podré ser contratada directamente
cuando concurra alguno de los siguientes supuestos debidamente
acreditado en el expediente:

a) Existan motivos de interés publico.

b} La contraprestacion econémica a percibir por la Comunidad de
Madrid sea inferior a 4.991.580 pesetas (30.000 euros) anuales.

c) El concurso haya quedado desierto,

d) No sea posible promover la concurrencia en la oferta.

3. Estan facultados para contratar con la Administracion la explo-
tacion de blenes patrimoniales las personas fisicas y juridicas con
plena capacidad de obrar y que no se encuentren incursas en ninguna
de las causas de prohibicién previstas en la legislacion de Contratos de
las Administraciones Pablicas.

Articulo 63. Prorroga y subrogacidn de Ia explotacion

1. A peticion del adjudicatario podrd prorrogarse el contrato al
término del plazo convenido, si el resultado de la explotacion hiclera
aconsejable esta medida.

La prorroga ha de solicitarse antes del vencimiento del plazo con-
tractual y podra otorgarse por un tiempo no superior al de la mitad
del inicial.

2. La subrogacion de cualquier persona natural o juridica en los
derechos y obligaciones del adjudicatario requerird también aproba-
cion del Organo competente.

3. En todo caso, ha de tenerse presente lo dispuesto por la legisla-
cién civil y la especlal en materia de arrendamientos.

Capitulo v

Régimen juridico especial en Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho puiblico y demds Entes Puablicos

Articulo 64. Patrimnonio propio y adscrito
L. Los Organismos Auténomos, Entidades de Derecho piiblico y
Entes Piblicos, ademas de ostentar la titularidad sobre su patrimonio

propio, podran tener adscritos blenes del Patrimonio de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en la presente Ley

103




LEY 32001, DE 21 PE JUNIO. DE PATRIMONIODE LA DOMUNIDAD DE MADRID

Asimismeo, ¢l Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Hacienda, podra transferir a dichos Organismos y Entidades Ja titu-
laridad de bienes patrimoniales y de dominio pablico en las condicio-
nes previstas en el articulo 24 y en el apartado 2 del articulo 39.

2. Corresponde a la Consejeria de Presidencia y Haclenda velar por
la aplicacion del fin o destino de los blenes adscritos o transferidos,
promover y acordar, en su caso, la desadscripcion o reversion de los
Mismos.

Articulo 65. Adguisicidn de bienes

1. Estos Organismos y Entidades tienen plena capacidad para
adquirir bienes y derechos por cualquiera de los medios establecidos
por el Ordenamiento juridico, asi como para ejercitar las prerrogati-
vas previstas ¢én esta Ley y las demas acciones y recursos que proce-
dan en defensa de su patrimonlo, y les corresponden las funciones y
responsabilidades de administracion, gestion y conservacion de sus
bienes propios y adscritos.

2. Las competencias atribuidas en esta Ley al titular de la
Consejeria de Presidencia y Haclenda para la adquisicion & titulo one-
roso de cualquler titularidad sobre bienes inmuebles corresponden al
Consejo de Administracidn del Organismo o Entidad, que Ias ejerce-
ra, previo informe favorable de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda, conforme a lo previsto en el Capitulo 11

Articulo 66. niegracion en el Patrimonio, explotacion y enajenacion de
bienes

1. Estos Organismos y Entidades podrdn enajenar los bienes y
derechos adquiridos por ellos mismos, siempre que dichas enajena-
ciones formen parte de sus operaciones estatutarias y constituyan el
objeto directo de sus actividades.

2. Los bienes inmuebles propios de los citados Organismos y
Entidades que sean innecesarios para el cumplimiento de sus fines se
incarporaran al Patrimonio de la Administracion de 1a Comunidad de
Madrid, salvo que la norma de creacion disponga lo contrario.

3. El acuerdo de incorporacién de bienes inmuebles al Patrimonio
de la Administracion de la Comunidad de Madrid se adoptara por el
Consejo de Administracion del Organismo o Entidad, previo informe
de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, que se entendera favora-
ble, transcurrido el plazo de un mes desde la recepcidn de la perti-
nente solicitud,
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4. Los blenes Inmuebles propios de las Entidades a que se refiere
este articulo que se incorporen al Patrimonio de la Administracién de
la Comunidad de Madrid seran inscritos en el Registro de la
Propiedad a su nombre de conformidad con la legislacion hipotecaria

9. La explotacion de los blenes patrimoniales propios y su enaje-
nacion, cuando no proceda su Incorporacién al Patrimonio de la
Administracion de la Comunidad de Madrlid, se regirdn por las reglas
del Capitulo I11. La competencia para adoptar los acuerdos de explo-
tacion y enajenacion corresponde al Consejo de Administracion del
Organisma o Entidad, previo informe de la Consejeria de Presidencia
y Hacienda cuando tuvieran por objeto blenes inmuebles, siendo
necesaria la aprobacion del Gobierno en la enajenacidn de los mis-
mos, cuando su valor supere el limite establecido en el apartado 2 del
articulo 50.

Articulo 67. Biernes dernaniales

1. La afectacion de bienes y derechos propios a los fines o servicios
publicos que presten los Organismos Auténomos o las Entidades de
Derecho publico y demas Entes Publicos serd acordada por el
Consejero de Presidencia y Hacienda, a propuesta del Consejo de
Administracion, entendiéndose implicita la afectacion a dichos fines
en los supuestos y en las condiciones establecidas en esta Ley.

2. Los bienes de los Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho publico y demids Entes Pablicos afectados a un uso o servicio
publico se incorporaran a su dominio privado en el caso de gue se
acuerde su desafectacion de acuerdo con lo previsto en esta Ley,

Los bienes contemplados en el presente articulo se regiran por lo
dispuesto en el Capitulo IT de esta Ley, sin perjuicio de lo establecido
en el presente capitulo,

3. Las concesiones y autorizaciones sobre el dominio publico de
los bienes propios y adscritos del Organismo o Entidad de Derecho
publico o Ente Publico se otorgaran por su Consejo de
Administracion, previo informe de la Consejeria de Presidencia v
Haclenda, siendo de aplicacion las normas establecidas en esta Ley
para los bienes de dominio publico de la Comunidad,

Articulo 68. Extincion del Organismo

El patrimonio de los Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho publico y demas Entes Pablicos extinguidos se Integrard en
el Patrimonio de la Administracién de la Comunidad de Madrid,
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debiéndose proceder a las inscripciones registrales procedentes de
conformidad con la legislacion hipotecaria.

Articulo 69. [nventario ¢ inscripelon

|, Los Organismos y Entidades a que se refiere este Capitulo for-
mardn y mantendran actualizado su inventario de bienes y derechos
conforme a las reglas previstas en el articulo 8 de 1a presente Ley.

2. Los Notarios y Registradores de la Propiedad haran constar en
las escrituras publicas e Inscripciones registrales que autoricen que el
Organismo o Entidad a cuyo favor se escritura e inscribe el inmueble
o derecho correspondiente dependen de la Comunidad de Madrid,

[USPFOSICIONES ADICIONALES

Primera. Patrimonio de suelo y vivienda

1. Bl Patrimonio Publico del Suelo se regird por su normativa espe-
cifica y subsidiariamente por las disposiciones de esta Ley.

2. La Consejeria competente por razon de la materia ejercitara las
facultades atribuidas en esta Ley a la Consejeria de Presidencia y
Hacienda en relacion con el patrimonio del suelo afecto a actuaciones
urbanisticas y el de la promocién publica de la vivienda, sin perjuicio
de las que correspondan al Organismo Auténomo Instituto de la
Vivienda de Madrid de acuerdo con su normativa especifica.

Las adquisiciones, explotacian de bienes patrimoniales y enajena-
ciones realizadas por el Instituto de la Vivienda de Madrid que formen
parte de sus operaciones estatutarias y constituyan el objeto directo
de sus actividades no precisaran la declaracion de alienabilidad ni los
informes previos a que se refieren el apartado 1 del articulo 50 y los
articulos 65 y 66 de la presente Ley.

En lugar del certificado regulado en el articulo 15 de la presente
Ley, en los expedientes de contratacion de obras del Instituto de la
Vivienda de Madrid el propio Organismo expedira un certificado que
permita acreditar su disponibilidad del terreno,

Los convenios que celebre el Instituto de la Vivienda de Madrid
que formen parte de sus operaciones estatutarias y constituyan el
objeto directo de sus actividades no precisardn el informe a que se
refiere la disposicion adicional sexta de esta Ley.

3. El Gobierno regulara por Decreto, a propuesta del titular de la
Consejerfa competente en materia de suelo y vivienda, previo informe
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de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, los procedimientos para
el gjercicio de las competencias a que se refiere el apartado anterior,

Segunda. Patrimonio del Canal de Isabel 1T

En materia de patrimonio, el Canal de Isabel II se regira, en primer
lugar, por su normativa especifica y subsidiariamente por lo previsto
en esta Ley y sus disposiciones de desarrollo.

Tercera. FPatrimonio afecto al Instituio de Realofamiento e Integracion
Social 2

El patrimonio afecto al realojamiento de familias y demas fines
soctales proplos del Instituto de Realojamiento e Integracion Social
(IRIS) se reglra por su normativa especifica y subsidiariamente por lo
previsto en esta Ley y sus disposiciones de desarrollo.

Cuarta. Propiedades administrativas especiales y patrimonio historico

1. Las Consejerias competentes en la gestion y administracion de
carreteras, ferrocarriles, montes, vias pecuarias y demas propiedades
administrativas especiales gjercerdn, con relacion a las expresadas
propiedades, las competencias atribuidas en esta Ley a la Consejeria
de Presidencia y Hacienda. sin perjuicio de lo eéstablecido en su legis-
lacion especifica.

2. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico
ejercera las competencias que corresponden a la Comunidad de
Madrid en relacion con el citado patrimonio, sin perjuicio de las atri-
buidas en esta Ley a la Consejeria de Presidencia y Haclenda cuando
afecten a bienes inmuebles o derechos sobre los mismos

3. El Gobierno regulara por Decreto, a propuesta de ia Consejeria
competente en materia de carreteras, ferrocarriles, montes, vias
pecuarias y demas propiedades administrativas especiales y patrimo-
nio histérico, previo informe de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda, los procedimientos para el gjercicio de las competenclas a
que se refiere esta disposicion.

Quinta, Especialldades respecto del Inventario General de Bienes y
Derechos

1. Los bienes que componen el patrimonio del suelo y de Ja pro-
mocién puablica de la vivienda que hayan sido adquiridos con el pro-
posito de devolverlos al trafico juridico patrimonial quedaran exclui-
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dos del Inventario General de Bienes y Derechos, al igual que las
carreteras, ferrocarriles, montes, vias pecuarias y demas propiedades
administrativas especiales, sin perjuicio de su control por las
Consejerias competentes y lo dispuesto en la normatliva especifica gue
los afecte.

2. No obstante, la Consejeria de Presidencia y Hacienda podra
acordar en cualquier momento la inclusion en el Inventario General
de Bienes y Derechos de la Comunidad de Madrid de los bienes que no
estén obligatoriamente incluldos en el mismo.

3. Correspondera a la Consejeria competente en materia de patri
monio histérico la formalizacion del inventario de los bienes y dere
chos de la Comunidad de Madrid que ostenten tal naturaleza, sin per
Juicio de su inclusion en el Inventario General de Bienes y Derechos,

Sexta. Convenios en materia pairimonial

La Consejeria de Presidencia y Hacienda deberd informar, previa
mente a su suscripcion, los convenios que afectan a bienes inmuebles
y derechos sobre los mismos de que sea o pueda ser titular la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Autonomos, Entidades de
Derecho publico y demas Entes Publicos.

Los convenios urbanisticos y los que afectan a propiedades admi-
nistrativas especiales se regirdn por su normativa especifica.

Séptima. Modificacion parcial de la Ley 1/1984. de¢ 19 de enero,
Reguladora de la Administracion Institucienal de la Comunidad de
Madrid

Se modifican los articulos de la Ley 1/1984, de 19 de enero. de
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid que a con
tinuacion se relacionan:

Uno. Se modifica el articulo 2, apartade 2, ¢) 1), que queda redac-
tado con el siguiente tenor literal:

«1. Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion, directa o indirecta, de la Comunidad de Madrid. sus
Organismos Auténomos. Entidades de Derecho Publico y demas
Entes Publicos.»

Dos. Se modifica el articulo 15, apartado 1. a) y b), que queda
redactado conforme al sipuiente tenor literal:

«a) Los derechos v obligaciones cuya titularidad les corresponde,

«b) Los productos v rendimientos de su patrimonlo. »
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Tres. Se modifica el titulo del Capfrulo 11 del Titulo 111 que queda
redactado de la sigulente forma:

«Capitula 1l

De las empresas publicas constituldas como sociedades mercantiless

Cuatro. Se modifica el articulo 64, que queda redactado con el
sigulente tenor literal:

«Articulo 64

1. La constitucion y disolucidn de sociedades mercantiles en cuyo
capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho publico y demas Entes Pablicos se autorizara por Acuerdo
del Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia v Hacienda.

2. Todos los actas que impliquen fa adquisicion o pérdida de la par-
ticipacion mayoritaria, directa o indirecta, en ¢l capital de sociedades
mercantiles, por la Comunidad de Madrid. sus Organismos
Autonomos, Entidades de Derecho publico y demas Entes Pablicos, se
autorizaran por Acuerdo del Gobierno, a propuesta del Consejero de
Presidencia y Hacienda.

3. El Acuerdo de autorizacion, a que se refieren los apartados ante
riores deberd ser comunicado a la Asamblea de Madrid y publicado en
el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

4. Deberdn ser comunicadas a la Consejeria de Presidencia v
Haclenda, para su conocimiento; e informe, en su caso, previo a su
aprobaclion por 1a Junta General, las propuestas de acuerdos de
aumento y reduccion dei capital y tas demas que Impliquen la modi-
ficacidn de estatutos soctales de sociedades mercantiles, en cuyo capi-
tal sea mayoritaria la participacion, directa o Indirecta, de la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho piiblico y otros Entes Piblicos.»

Cinco. Se modtfica el articulo 65, que queda redactado de la
siguiente forma: '

«Articulo 65

1. El Gobierno designara al Organo que represente a la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de
Derecho piblico o Entes Publicos en el otorgamiento de la escritura
social y formalizacion de su Inscripcion reglstral v, en su caso, a los
administradores de la socledad a constituir

2, Las sociedades anonimas en que la Comunidad de Madrid, sus
Organismos Auténomos, Entidades de Derecho piblico o Entes publi-
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cos ostenten una participacion del 100 por 100 en ¢l capital debéran
constituirse por el procedimiento de fundacion simultdanea. »

Seis. Se modifica el articulo 66, que queda redactado conforme al
siguiente tenor literal:

«Articulo 66

1. Compete al Goblerno la propuesta de nombramiento de los
miembros del Consejo de Administracion, que proporcionalmente
correspondan a 1a Comunidad de Madrld, de las socledades andnimas
en cuyo caplital sea mayoritaria la participacion de la misma.

2. En las sociedades andnimas, en cuyo capital sea mayoritaria la par-
ticipacidn de Organismos Auténomos, Entidades de Derecho puablico y
Entes Publicos de la Comunidad de Madrid, la propuesta de nombra-
miento de los miembros referidos que proporcionalmente les correspon-
dan compete al Consejo de Administracion del Organismo o Entidad »

Siete. Se modifica el articulo 67, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 67

La Junta General de las sociedades mercantiles, en que la
Comunidad de Madrid. sus Organismos Autdnomos, Entidades de
Derecho publico o Entes Publicos astenten una participacion del 100 por
100 en el capital, estard constituida, respectivamente, por el Gobierno o
por el Consejo de Administracion del Organismo o Entidad.»

Octava Madificacion parcial de la Ley 91990, de 8 de noviemnbre,
Reguladora de fa Hacienda de la Comunidad de Madrid

Se medifican los articulos de la Ley 91990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid que a conti-
nuacion se relacionan:

Uno. Se modifica el articulo 2, apartado 1, que queda redactado
con el siguiente tenor literal:

«1. La Hacienda de la Comunidad de Madrid, a los efectos de esta Ley,
esta constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econdmico cuva titularidad corresponde a la Comunidad de Madrid, sus
Organismos Auténomos, Empresas Pablicas y demas Entes Pablicos.s

Dos. Se modifica el articulo 5, que queda redactado en los siguien-
Les Lerminos:

Articulo 5

1. Son Empresas Pablicas de la Comunidad de Madrid, a efectos
de esta Ley:
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a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mavoritaria la
participacion, directa o indirecta, de la Comunidad de Madrid,
sus Organismos Autdnomos, Entidades de Derecho publico y
demads Entes Piablicos.

h) Las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica
propia que en virtud de Ley hayan de ajustar sus actividades al
ordenamiento jurfdico privado.

2. Las Empresas Publicas se regirdn por las normas de Derecho
mercantll, civil o laboral, salvo en las materias en que ie sea de apli-
cacion la presente Ley o cualquier otra aprobada por la Asamblea de
Madrid, en lo no regulado por la misma.

3. La gestion de las Empresas Publicas de la Comunidad de
Madrid se coordinara con la Administracion de la Hacienda de la
misma en los términos previstos en esta Ley.»

Tres. Se modifica el titulo del Capitulo primero del Titulo primero
que queda redactado de la siguiente forma:

«Capitulo Primero

Las derechos de la Hacienda de la Comunidad de Madrids

Cuatro. Se modifica el articulo 57 en los sigulentes términos:

«Articulo 57

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presu-
puesto s6lo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisicio-
nes, obras, servicios, y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afo natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a
los créditos del presupuesto vigente, en el momento de la expedicién
de las ordenes de pago, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del perso-
nal que perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid.

b) Las derivadas de compromisos de gastos adquiridos y contabi-
lizados en ejercicios anteriores.

En aquellos casos en que no exista crédito adecuado en el ejercicio
corriente, la Consejeria de Presidencia y Hacienda podré determinar,
a iniciativa de la Consejeria correspondiente, los créditos que habran
de transferirse para el pago de estas obligaciones,

3. Por Acuerdo de Gobierno a propuesta del Consejero de
Presidencia y Hacienda, podra establecerse el pago aplazado en la
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compraventa de bienes inmuebles adquiridos por la Comunidad de
Madrid, sus Organismos Autonomos. Entidades de Derecho Publico y
demis Entes publicos, cualquiera que sea el importe de la adquisicion
v el desembolso inicial. pudiéndose distribuir el resto de acuerdo con
las limitaclones previstas para anualidades y porcentajes de compro-
miso en el articulo 55 de la presente Ley, todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 42 de la Ley del Patrimonio de
la Comunidad de Madrid,

Con cardcter excepclonal, por Acuerdo del Gobierno, a solicitud de
la Consejeria, Organismo o Entldad Interesados, y a propuesta del
Consejero de Presidencia y Haclenda, previo Informe de la Direccion
General de Patrimonio, podra establecerse el pago aplazado en los con-
tratos de suministro de bienes muebles de cardcter Inventariable cuyo
precio sea superior a 249.579.000 pesetas (1.500.000 euros) dentro de
1as limitaciones temporales y porcentuales reguladas en el articulo 55.»

Cinco, Se anade un apartado 4 al articulo 69 con la siguiente
redaccion:

«4. Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en los apartados
anteriores, cuando el Gobierno de la Comunidad de Madrid hublera
atribuido a una Consejeria u Organismo Auténomo la gestién centra-
lizada de bienes y servicios, para su adquisicion o arrendamiento,
seran esa Consejeria u Organismo los competentes para realizar los
actos y operaciones de autorizacion y disposician del gasto respecto
de los contratos cuya forma de adjudicacion sea distinta a la de con-
curso para la adopeion de tipo, salvo en el caso de que ia autorizacion
para realizar esos gastos y operaciones sea competencia del Goblerno
de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el apar-
tado | de este articulo,»

Novena, Modificacidn de los articulos 219 y 221 de la Ley 27/1997, de
26 de diclembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid

Uno. Se madifica el articulo 219 de la Ley 27/1997, de 26 de
diciembre, de Tasas y Preclos Piablicos de la Comunidad de Madrid,
que gqueda redactado en los términos siguientes:

«Articulo 219

Hecho imponible

L. Constituye el hecho imponible de la tasa, siempre que no estén
tipificados especificamente en otras tasas. la utilizacion privativa o el
apravechamiento especial de los bienes de dominio publico de la
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Comunidad de Madrid, que se hagan por conceslones, antorizaciones
u otra forma de adjudicacion por parte de los drganos competentes de
la Administracion Autondmica.

2. No se exigira el pago de la tasa cuando la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial de bienes de dominio publico no lleve apa-
rejada una utilidad econdmica para el concesionario, persona autori-
zada o adjudicatario o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o
aprovechamiento comporte condiciones o contraprestaciones para el
beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla. En tales casos, se
haran constar dichas circunstancias en los pliegos de condiciones o
clausulado de la concesion, autorizacion o adjudicacion.»

Dos. Se modifica el articulo 221 de la Lay 27/1997, de 26 de diciem-
bre, de Tasas y Precios Pablicos de la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con ¢l siguiente tenor literal:

«Articulo 221

Tarifas

La tasa se exigira de acuerdo con la siguiente tarifa:

Tarifa 176. 1. Ocupacion o aprovechamiento de bienes de dominio
publico.

1. En los casos de utilizacion privativa de bienes de dominio publi-
co la base de la tasa serd el valor del terreno y. en su caso, de las ins-
talaciones ocupadas tomando como referencia el valor de mercado de
los terrenos contiguos o la utilidad derivada de los bienes ocupados.

2. En los casos de aprovechamientos especiales de bienes de domi-
nio publico, 1a base de 1a tasa tomara como referencia la utilidad que
reporte el aprovechamiento

Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica la base de
la tasa a que se refieren los apartados anteriores vendra determinada
por el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga la con
cesion, autorizacion o adjudicacion; de no concurrir tales procedi-
mientos, la base se determinard por el organo que conceda, autorice
o adjudique 1a utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de
que se trate,

3. Cuando en los pliegos de condiciones o clausulado de la conce-
sién, autorizacion o adjudicacion se Impusieren determinadas obliga-
clones ¢ contraprestaciones al beneficiario que minoraran la utilidad
economica para el mismo, la base de la tasa habra de ser reducida en
la misma proporcién. sin perjuicio de lo previsto en ¢l apartado 2 del
articulo 219,
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4. El tipo de gravamen anual sera del 5 por 100 y del 100 por 100,
respectivamente, sobre el valor de la base resultante en los casos pre-
vistos en los puntos 1 y 2 de este articulo.»

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Los procedimientos administrativos en materia Patrimonial ini-
ciados corr anterioridad a Ia entrada en vigor de esta Ley se regirdn
por la norma aplicable en cada momento.

DISPOSICIONES DEROCATORIAS

Primera

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango, en lo
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda

Quedan expresamente derogados: la Ley 7/1986. de 23 de julio, del
Patrimonio de la Comunidad de Madrid, los articulos 59, 60 y 61 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, los articulos 21 y 22, de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y
el articulo 52 de la Ley 17/2000, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2001.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Goblerno a dictar cuantas disposiciones de aplica-
cion y desarrollo de la presente Ley sean necesarias,

Segunda

La presente Ley entrara en vigor dos meses después de su publica-
cion en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
siendo también publicada en el «Boletin Oficial del Estados.

LA PROTECCION DE DATOS: EL NUEVO DERECHO
FUNDAMENTAL DEL SIGLO XXI

POR
M® TERESA SANMARTIN ALCAZAR'

SUMARIC: 1. INTRODUCCION. 1. FORMACION DE LA PROTECCION DE DATDS
COMO DERECHO FUNDAMENTAL. I PRIMERA ETAPA 2 SEGUNDA ETAPA. 3. TERCE-
KA ETAPA 1L LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID,

[. INTRODUCCION

La consagracién del derecho fundamental a la proteccion de datos
de cardcter personal, después de la promulgacién de la Constitucion
espanola de 1978, se produce con la sentencia del Tribunal
Constitucional 292/2000, de 30 de noviembre, sin embargo €l peregri-
naje no ha sido facil, los primitivos problemas suscitados én relacion
a este tema eran resueltos con €l «derecho a la intimidad» hasta que
se forjd el derecho actual,

Los primeros antecedentes los encontramos en Estados Unidos, en
concreto en la Oficina Federal de Acceso a la Informacion ( FOIA) v en
el Right to Know o derecho a saber, y en Alemania en una sentencla
del Tribunal Federal Alemdn, de 9 de febrero de 1982, la BverfGE 65,
dictada como consecuencia de la impugnacion de las leyes de encues-
la, ya que se repartian entre la cludadania cuestionarios para la ela-
boracidn del censo los cuales eran considérados contrarios al derecho
al dato intimo. Entonces la proteccion de datos personales venia vin-
culada al derecho fundamental a la vida privada, a la intimidad per-
sonal y familiar, surge por tanto como reaccion a la intromision de
terceros en tales ambitos,

En la década de los ochenta se abandona la corriente jurispruden-
cial para dar paso a las primeras normas internacionales y comunita-
rias en la materia:

! Legrada de la Cormumidad de Madrid en |3 Agencia de Proteccion de Datos,
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— ANIVEL INTERNACIONAL destacar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos {art. 12) y el Convenio 108 para la Proteccion
de las Personas con relacion al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal, hecho en Estrasburgo el 28 de enero de 1981, rati-
ficado mediante instrumento de 27 de enero de 1984 { BOE nam. 274,
de 15 de noviembre de 1985).

— A NIVEL COMUNITARIO al margen de las diferentes resolu-
ciones y recomendaciones dictadas destacar la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personales v a la libre circulacion de estos datos ( DO
L. 281, de 23 de noviembre de 1995), asi coma la Directiva 97/66/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 18997,
relativa al tratamiento de los datos personales y la proteccion a la inti-
midacd en el sector de las telecomunicaciones (DO L 24, de 30 de enero
de 1898), mas recientemente se ha proclamado la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, hecha en la cumbre de Niza el 7
de diciembre de 2000, recogiendo en el art. 8 el derecho a la protec-
cion de datos como un derecho independiente,

— A NIVEL NACIONAL, la Constitucion de 1978 se refiere a lo
gue se configurara como derecho independiente, en su art.18.4:

« La ley lirnitard of uso de la informdtica para garantizar el honor y
la intirnidad persanal y famniliar de los ciudadanos y el pléno ejercicio de
sus derechos. »

En desarrollo de este precepto constitucional se dictaria la Ley
Organica 5/92 de Regulacion del Tratamiento Automatizado de Datos
de Caracter Personal, derogada por la actual Ley Organica 15/99 de
Proteccion de Datos, lo gque supuso la transposicion a nuestro orde
namienta de 1a Directiva 95/46/ CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, Todo ello complementado con el
Reglamento de Medidas de Seguridad aprobado por Real Decreto
994/1999, de 11 de junio.

—  NIVEL AUTONOMICO, se ha aprobado recientemente la Ley
8/2001, de 13 de julio, de Proteccidon de Datos Personales de la
Comunidad de Madrid. Gnica, por otra parte, en contar corn su propia
Agencia de Proteccion de Datos comenzando su andadura en 1997

LAPROTECCION DE DATOS: EL NUEVO DERECHD FUNDAMENTAL DL SIGLO XX

I, FORMACION DE LA PROTECCION DE DATOS
COMO DERECHD FUNDAMENTAL

1. PRIMERA ETAPA

Esta primera etapa esta delimitada, fundamentalmente, por dos
sentencias del Tribunal Constitucional, la SSTC 110/1984 y la SSTC
254/1993.

La sentencia del TC 1* 110/1984, de 26 de noviembre, ( BOE
21.12:1984, Pte: Latorre Segura, Angel): se formula recurso de ampa-
ro solicitando anulacién de una resolucion de la Direccion General de
Inspeccion Financiera y Tributaria autorizando la inspeccion de las
operaciones activas y pasivas del recurrente en determinadas
Entidades de crédito y bancarias. Al considerar que se estd vulneran
do el derecho a la intimidad.

La segunda sentencia citada 254/1993, de 20 de julio de 1993 (BOE
18.08.93, Pre: Garcia-Man y Gonzalez-Regueral, Fernando) estima el
recurso de amparo, considerdndose que se ha vulnerado el derecho a la
intimidad debido a la decision judicial que estimo ajustada a derecho la
denegacion del Gobernador Civll de Guipuzcoa y del Ministro de
Interior de solicitud de informacion de los datos de cardcter personal
existentes en ficheros automatizados de la Administracion del Estado.

2. SEGUNDA ETAPA

En esta fase se lleva a cabo la formulacion de un nuevo derecho
fundamental, que se plasmard en diversas sentenclas constitucionales
entre las que destacamas;

La STC 1%, S.de 13 de enero de 1998, ( BOE 12.02.1998 Pte: Ruiz
Vadillo, Enrique) en la que se recurre en amparo alegando, entre otros
motivos. Ia vulneracion el derecho a la libertad sindical por uso inde-
bido del dato de afiliacién sindical facilitado a la empresa al habérse-
le descontado retribuciones por huelga. Considera el Tribunal que la
empresa habia utilizado un dato sensible, que habia sido proporcio-
nado con una determinada finalidad, con otra muy diferente.

3. TERCERA ETAPA

Supone la consolidacion y definicidn del derecho a la proteccion
de datos en dos sentencias, la SSTC 290/2000 y la S5TC 292/2000.
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La sentencia del Tribunal Constitucional 290/2000, de 30 de
noviembre e¢s consecuencia de una serie de recursos (201/1993
226/1993 y 236/1993) interpuestos por el Consejo Ejecutivo de ia
Generalidad de Cataluna, el Defensor del Pueblo, el Parlamento de
Catalufa v 56 Diputados contra determinados articulos de la Ley
871992, de 29 de octubre, de  Regulacion del Tratamiento
Automatizado de los Datos de Carédcter Personal,

En esta sentencla se contienen pronunciamientos de enorme inte-
rés referidos a la naturaleza y funcionamiento de la Agencia de
Proteccion de Datos del Estado, asf como el reconocimiento | a través
de dos votos particulares, de un nuevo derecho fundamental «ef dere
cho a la libertad informédticas, temas que trataremos a continuacion en
sendos apartados.

A) Naturaleza y Competencias de la Agencia de Proteccion de
Datos del Estado

El motivo de discrepancia del Parlamento y Consejo Ejecutivo de
Cataluna, respecto de los preceptos impugnados de la LORTAD, radi
ca en las cornpetencias atribuidas a Jas Comunidades Auténomas a las

que . segun el art. 40 de la LORTAD, sélo se les reconoce facultades de
ejecucion de la propia ley referidas a ficheros automatizados de datos
creados o gestionadaos por dichos Entes, es decir, por las propias CCAA
en el ambito de sus compeltencias.

Ello implica, que se reserve a favor de un Ente, como la propia
Agencia, la ejecucion de la Ley Organica asi como el efercicio de fun
clones fiscalizadoras y sancionadoras. Esta reserva a favor del Estado
se considera especialmente significativa porque afecta a ficheros de
titularidad privada que radican en una Comunidad Autdnoma aunque
Incidan sobre competencias autondmicas, de ahf el recurso,

LLa solucidn dada por el Tribunal Constitucional a este conflicto
parte de la génesis de la propia ley, es decir. se ha dictado en cumpli-
miento del mandato del art. 18.4 de la CE y destinado a limitar el uso
de la informdtica con el objeto de garantizar determinados derechos
fundamentales.

El objeto de la LORTAD no es el uso de Ia Informatica sino prote-
ger los datos personales en cuanto integrantes de un derecho funda-
mental que es «la libertad informaticas. De ahi que las potestades que
se le atribuven a la Agencia para la adecuada proteccidn de los datos
personales, en concreto, potestad de informacion, Inspeccion y san-
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cion respecto de ficheéros de titularidad privada radicados en territo
rio autonémico, encuentren su acomodo en el art, 18.4 de la
Constitucién destinado 4 garantizar a los ciudadanos el conjunto de
facultades que integran el contenido del derecho fundamental.

De acuerdo con lo subrayado mas arriba, la conclusion a la que
liega el TC es clara:

« A este fin l& LORTAL ha atribuido & Ia Agencla de
Proteceion de Datas diversas funciones y patestades, de Infor
macian Inspeceion v sancidr, para prevenir las violgciones de
los derechos fAumdamentales antes mencionado. Y dado que 1a
garantia de estas derechas, asi coma 1a relativa a la jgualdad de
todos los espanales en su disfrure es of abjetivo gue guia la actua-
cion d ela Agencia de Provecclon de Datos. es Liare que las fun-
ciones y potestades de este organo han de giercerse cualguiera
gue sea el fugar del territorio nacional donde se encuentren fos
ficheras autamatizados conteniendo datos de cardoter porsonal v
sean quicnes sean fos responsables de tades ficheros. »

B) La libertad informdtica como derecho fundamental

La segunda cuestion de Interés tratada en la Sentencia 290/2000 que
venimos analizando, viene dada por los votos particulares de dos
Magistrados ( Manuel Jiménez de Parga y Cabrera y Rafael de Mendizabal
Allende}, enel. lo que han pretendido es dar una opinion mas explicita de
lo que se ha de considerar como ef derechio de libertad informatica,

Después de eloglar la labor del Tribunal Constitucional en la bis-
queda- desde la propia Constitucion-de nuevos derechos fundamen-
tales, se defiende la construccion de este nuevo derecho desde la base
del art. 10.1 de la CE, en el que residen todos los derechos inherentes
a la dignidad humana.

La razon histdrica de la aparicion de este nuevo derecho se encuen-
tra en el veloz desarrollo de las nuevas tecnologias en los ultirnes anos,
donde la informatica aparece como una herramienta al servicio de la
humanidad pero que cuenta con nuUMErosos aspectos negativos.

Para concluir, los Magistrados firmantes del voto particular atri-
buyen a la dignidad de la persona humana y a los derechos inviolables
que le son inherentes en cuanto fundamento del orden politico y de la
paz social una posicién prevalente porque constituyen principios
constitucionalizados a partir de los cuales nacen todas las normas
legitimadas por la Constitucion.
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La sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000 de 30 de
noviembre, Esta segunda sentencia se pronuncia como consecuencia
de Jos recursos promovidos por ¢l defensor del Pueblo contra los arti
culos 21.1 y 24.1 de la Ley Organica 1599, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos.

De ella, y debido al tema de mi comentario, destacaremos la defi-
nicion y configuracion del nuevo derecho fundamental.

Cuestiones ambas recogldas en los Fundamentos Juridicos 6 y 7 de
la sentencia, asi destacamos por su importancia, el Fundamento
Juridico 6:

+ Bl derecho fundamental & la proteccion de datay persigue
garantizar & esa persana ef poder de control sobre sus datos per-
sonales, solve su uso y destine, con of propasito de impedir su
tidfico ilicito y lesivo para la dignidad y derecho del alectado.

Bl objero de proteccion del derecho fundamental a la pro
teccicn de datos no se reduce sdlo a los datos intimos de la per
sona. sino a cualjuler tipo de dato personal, sea o no Intimo
Cuyo conocimiento o empleo pot tercero puedsa afectar a sus
derechos sean o no fundamentales, porque s objeto no es solo
la intimidad individual, que para eflo estd la proveccion que of
art. 18:1 de fa CE otorga, sinolos dates de cardeter personal »

Coatinua la sentenciag «pero famblén el derecho fundarrier)-
tal a la prateceion de datoes posee ung segunda peculiaridad gue
lo distingue de otros,.. Dichs peculiaridad radica en su conleni-
do, ya gue... el derectio 4 Ja proteccidn de datos atribuye un haz
de facultades consistentés en diversos paderes juridicas cuyo
efercicia impone & terceros deberes juridicos y que sirven @ la
capital furcicn gue desempena este derecho fundarmenial: garan
tizar 2 I3 persona un poder de control sobre sus datos. persona
Jes. lo que soio es postble v efectivo imponiendo & fercéros os
mencionados deberes de hacer A saber: of derecho 8- que se
riquiers ol previo consentimiento para la recogida Y uso de los
datos personales, of derecho a saber y ser informida solbire el des-
fing y uso de esas datas y el derecho a aceedes rectificar y ean-
celar diches datos. Endefinitiva el poder de disposicion sobre los
datas personales. »

El Fundamento Juridico 7 dispone acerca del contenido:

«El contentida del derscho fundamental a la protection de
datas consiste en un poder de disposicidn y deconirol sobre los
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datas personaies que faculta ala persona para decidir cudles de
esos datos proparclaonar a i fercer), sea of Estado o un parti-
cudar.. Lstos poderes de disposicion v conteol sobre las datos
personales, gue constituyen parte del conlenide, se cancreran
Juridicamente en la facultad de consentlr {a recogida, la obien
cion y ol accese a los datos personales, su pasterior almacena
mienio y tralamiento, asi como sUs Uso o usas posthles, por un
tercero, sea of estado 0 un particular. Y ese derecho a consentir el
conocimiento y el tratamiento, fnformdtico o no, de los datos
personaies, requiere como complernentos indispensables, par un
Tadao, Ia facultad de saber en' todo momento guidn dispone de
£505 datos persanales v a qué aso los estd sometienda. y. por
otra lado, el pode opanerse 3 esa posesicn y usos,

mSon elementos caracteristices de ly definicion constitucio-
nal del derecho fundamenial, v tesultan indispensables para
hacer efectivo ese contenido ¢l reconoviniento del dovechio a ser
de quién posee sus datos personales y con guéfin, y ol derecho a
pode gponerse a esa pasesion y uso requiriende a quicn corres
porda que panga fin a la posesion y empieo. de datos. Es decir,
exigiendo del titular del fichero que Je informe de gue datos poses
sobre su persona, accediendo 2 sus apoetunos registros y asion
tas, y que destino han tenido, To'que alcanza tambidn & posibles
cesionarios; y en su caso, requerirle para que los rectifique o
cancele. »

Se establece, de manera definitiva, la diferencia entre el derecho a
la intimidad y el derecho a la proteccion de datos. La diferencia estri-
ba en que el derecho a la intimidad impone a terceros un deber de no
intromision en la esfera intima de las persornias. pero el derecho a la
proteccion de datos, ademas, confiere a su titular un haz de facultades
consistentes en diversos poderes juridicos cuyo ejercicio impone a
terceros deberes juridicos no récogidos en el derecho a la intimidad,
deberes tales como el derecho a saber y ser informados sobre el desti-
no y uso de los datos, el derecho a acceder, rectificar y cancelar datos.

[T, LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Teniendo en cuenta los antecedentes arriba citados, la Comunidad
de Madrid ha creado su propia Agencia de Proteccion de Datos ( dinica
por el momento, a nivel autondmico), que nace al amparo de la Ley
13/95, de 21 de abril, de Regulacion del Uso de la Informatica en el
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Tratamiento de Datos Personales por la Comunidad de Madrid (
modificada por la ley 13/97, de 16 de junio).

Respecto a su naturaleza juridica se configura como un Ente de
Derecho Pablico con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar, actiia con independencia respecto de 1a Administracion
Autondmica relacionandose con ésta a través de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda.

Se rige por su Estatuto, aprobado por Decreto 22/1998, de 12 de
febrero, en el se establece la estructura organica de la Agencia que
esta formada por la Direccion, Consejo de Proteccion de Datos como
organo consultivo, Secretaria General y Direccion de Area del
Registro y la Inspeccion.

Es importante destacar que nos encontramos ante la primera y
tnica, por el momento, Agencia Autonéomica de Proteccién de Datos
cuyas funciones y competencias se han visto incrementadas con la
promulgacion de la Ley 8/2001, de 13 de julio, de Proteccidn de Datos
de Ia Comunidad de Madrid,

La ley vio la luz como consecuencia de la asuncion de las nuevas
competencias relativas al control de los ficheros de datos de caracter
personal de las Entidades Locales en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, atribuidas por la LO 15/99, momento en el que
comenzo a elaborarse la actual Ley 8/01.

Como novedades Importantes de la norma citada cabe destacar:

Su @mbito de aplicacion, que, como adelantdbamos mas arriba, se
ve ampliado a los ficheros de datos de caracter personal creados o ges-
tionados por los Entes que integran la Administracion Local del ambi-
to territorial de la Comunidad de Madrid, asi como sobre los ficheros
creados o gestionados por las Universidades Publicas y por las
Corporaciones de derecho puiblico representativas de intereses eco-
nomico y profesionales de la Comunidad de Madrid.

Otra novedad relevante es que se confiere, por vez primera desde
su creacion, la representacién y defensa en juicio a los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, asi como el asesoramiento de
la Agencia, para lo cual la Direccién General de los Servicios Juridicos
se comprometio a destinar a un Letrado para el desempeno de tales
funciones.

Se amplia; por otra lado, el namero de componentes del 6rgano
consultivo de la Agencia, esto es, el Consejo de Proteccion de Datos, ¢l
cual celebra reuniones perigdicas para tratar aquellos ternas de inte-
rés que afectan a la materia
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En cuanto al personal de la Agencia, estd formado por un total de
16 personas, de las cuales una corresponde a un Alto Cargo (la
Direccion), tres funclonarios( actualmente sélo estdn cubiertas dos de
estas plazas) y doce laborales (cuatro interinos y ocho fijos}, desem-
penando funciones de Inspeccion, consultoria, gestion y administrati-
vas. Plantilla cuya ampliacidn esta prevista para los proximos meses
debido a las nuevas competencias.

Al margen de las funclones especificas atribuidas por Ia ley, la
Agencia tiene firmados diversos Convenios con Universidades tanto
espafolas como extranjeras, con el fin de permitir que sus alumnos
puedan complementar su formacién en materia de proteccion de
datos y derecho de la informdtica. Asimismo resaltar las jornadas
lpfbrma(ivas que se preparan desde la Agencia para las Consejerias,
Organos y Organismos de toda la Comunidad de Madrid,

LLabor que se incrementa paulatinamente, al empo que aumenta
la complejidad y las dudas en torno a la materia que trata de avanzar
en paralelo al desarrollo de las nuevas tecnologias.




LEY 8/2001, DE 13 DE JULIO, DE PROTECCION DE
DATOS DE CARACTER PERSONAL EN
LA COMUNIDAD DE MADRID

Cartuao |l DISPOSICIONES GENERALES
Carizuro 1 D3 REGIMEN DE LOS FICHEROS DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
CaprfruLo 1 DE UAS RESPONSABILIDADES SOBRE LOS FILHEROS DE DATOS DI
CARACTER PERSONAL ¥ SU UsSO
CAPITULO TV DE LA AGENCIA DE PROTECCION BE DATOS DE 1A COMUNIDAD (1
Mapsin
Caplmuro V DE LA COOPERACION INTERADMINISTRATIVA
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Dlﬁl"}.“-l(f.lf.l?‘«' TRANSITORIA SEGUNDA
INSPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICION FINAL PRIMERA

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

El Presidente de la Comunidad de Madrid.
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente
Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, establece un conjunto de medidas para
garantizar y proteger, en lo que conclerne al tratamiento de los datos
personales, las libertades publicas y 1os derechos fundamentales de las
personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal y
familiar.

Entre esas medidas contempla la existencia de la Agencia de
Proteccion de Datos. Ente de Derecho Publico, al que corresponde,

o 14
125
Revivtn Surtlica o by Comunatngd o Macr s
Num. 10, MayoAgosto 200)




LEY B, D 13O0 JULDO, D PHROUTRECCION DE DATUS DE CAEACTER FERSONAL EN LA COMUNEDAD DE NADIRID

entre otras funciones; velar por el cumplimiento de la legislacion de
proteccion de datos y controlar su aplicacion

Las funciones atribuidas por la Ley Orgénica a la Agencia de
Proteccion de Datos seran ejercidas, cuando afecten a ficheros de
datos de cardcter personal creados o gestionados por las
Comunidades Auténomas y por la Administracion Local de su ambi-
to territorial, por los drganos corresporndientes de cada Comunidad
Autdénoma, que tendran, a igual que aquélla, la consideracion de auto-
ridades de control, a las que se garantizaran plena independencia y
objetividad en el ejercicio de su cometido,

Esta habilitacién a las Comunidades Auténomas para crear sus
propias autoridades de control en materia de proteccion de datos de
cardcter personal ya se contenia en la Ley Organica 5/1992, de 29 de
octubre, y al amparo de la misma la Comunidad de Madrid cred su
propia Agencia de Proteccion de Datos mediante la Ley 13/1995, de
21 de abril, de regulacién del uso de informdtica en el tratamiento
de datos personales por la Comunidad de Madrid —modificada par-
cialmente por la Ley 13/1997. de 16 de junio, v por la Ley 6/1999, de
30 de marzo—. No obstante, la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, amplia el ambito de actuacién de estas autoridades de
control autonémicas al extender su actuacion sobre los ficheros de
datos de caracter personal creados o gestionados por la
Administracién Local del ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de que se trate.

De este modo, en primer lugar, se hace preciso madificar la Ley
1371995, de Z1 de abril, a fin de extender el ambito de actuacién de la
Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid al control
de los ficheros de datos de caracter personal de las Entidades Locales
del territorio de esta Comunidad, de modo que aquélla actuara como
autoridad de control respecto de los tratamientos y usos de los datos
de cardcter personal por dichas entidades.

En segundo lugar, se ha optado por circunscribir el contenido de
esta Ley a aquellas materias para las cuales encontramos una habili-
tacion concreta en la propia Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, que son basicamente: La regulacién del procedimiento de elabo-
racion de las disposiciones que creen, modifiquen o supriman
ficheros de titularidad de la Comunidad de Madrid; la delimitacion de
las funciones, organizacion y régimen juridico basico de la Agencia de
Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid; cooperacién inte-
radministrativa y otros aspectos relacionados con la seguridad.
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Con ello se suprimen todas las referencias contenidas en 1a Ley
1311995, de 21 de abril, en relacién a cuestiones como recogida de
datos de caracter personal, derechos de los cludadanos y principio del
consentimiento, ejercicio de los derechos de acceso, cancelacion y
rectificacion, cesion de datos, étoétera, que ya estan reguladas en la
Ley Orgénica, pues son aspectos esenciales que delimitan el sistema
de proteccion de las libertades publicas v los derechos fundamentales
de las personas fisicas, especialmente el derecho al honor y a la inti-
midad personal y familiar. en el tratamiento de los datos personales.

De acuerdo con lo expresado, el Capitulo 1 contiene una serie de
disposiciones generales en las que se delimitan el objeto y el dmbito de
aplicacion de la Ley, y una relacion de definiciones de expresiones y
terminos que aun cuando se encuentran recogidos en el articulo 3 de
la Ley Organica 15/1999, se reproducen en su totalidad a fin de facili-
tar la comprension del texto de la Ley sin necesidad de acudira la Ley
Orgdnica para precisar el significado de esos términos y expresiones.

El Capitulo IT contiene el régimen de los ficheros de datos de
cardcter personal estableciéndose que la creacion, modificacion y
supresion de los mismos se haré mediante disposicion de caracter
general, que se publicard en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNI-
DAD DE MADRID o en los Diarios Oficiales que corresponda y se ins-
cribiran de oficio en ‘el Registro correspondiente de la Agencia de
Proteccidn de Datos de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, para el ambito de la Administracion de la Comunidad
de Madrid, se establece el procedimiento de elaboracion de dichas
disposiciones que serd iniclado por el drgano competente sobre la
materfa a que se refiera el contenido del fichero o tratamiento. El pro-
yecto se acompanara de un informe sobre la necesidad y oportunidad
del mismo, y de una memoria econémica que contenga la estimacion
del coste a que dard lugar, teniendo en cuenta el nivel de las medidas
de seguridad que tengan que adoptarse respecto del fichero. El
Proyecto puede someterse a cuantas consultas se estimen convenien-
Les, sin perjuicio de los dictdmenes preceptivos que procedan, como el
de la Agencla de Proteccion de Datos, y también a una fase de alega-
ciones en la que podran participar las organizaciones o asociaciones
legalmente constituidas cuyo objeto estatutario tenga como finalidad
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principal la defensa de derechos e intereses relacionados con los pro-
tegidos en esta Ley, y aguellas organizaciones o asociaclones cuyos
miembros resulten especialmente afectados por los datos cuya reco-
gida se pretenda,

El Capitulo Il recoge una serie de disposiciones respecto de los
responsables de ficheros. estableciendo que los responsables de los
ficheros y demis intervinientes en el tratamiento de datos de caracter
personal estan sujetos al régimen de infracciones previstas en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, si blen, considerando que ¢sos
responsables son siempre empleados publicos, en el supuesto de
comision de dichas infracciones serdn sancionados de acuerdo con el
procedimiento y sanciones previstas en la legislacion de régimen dis
ciplinario de las Administraciones Pablicas. En estos casos, se habili-
ta al Director de la Agencia para que adopte las medidas que procedan
para que cesen o se corrljan los efectos de la infraccion; para que pro-
ponga, en su caso, el inicio del correspondiente procedimiento disci-
plinario; y, en determinados casos a que inmovilice aquellos ficheros
cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 49 de la Ley
Organica 15/1999

I

El Capitulo IV delimita la naturaleza. el régimen juridico, y orga-
nizacion de la Agencla de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid.

El contenido de este Capitulo viene a reproducir en esencia la
regulacion de la Ley 13/1895, con algunas modificaciones de escaso
alcance cuya finalidad es aclarar o precisar algunas cuestiones que la
aplicacion de esa Ley ha planteado.

Asi. la Agencla es configurada como un Ente de Derecho puiblico,
actga en el ejercicio de sus funciones con plena independencia de la
Administracién de la Comunidad de Madrid y se relaciona con el
Gobierno a través de la Consejeria de Presidencia y Hacienda.,

En cuanto a su régimen juridico, se precisa que ¢l mismo serd en
tocto caso de Derecho pliblico y. en particular, se establecen algunas
normas respecto de sus relaciones patrimoniales y de contratacion,
actos administrativas y recursos, representacion y defensa en juicio,
personal v hacienda.

Cuestion trascendental es la delimitacion de las funciones de la
Agencia, v por ello se ha seguido el criterio establecido en el articulo
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41 de la Ley Organica 15/1999, que indica que las funciones de la
Agencia de Proteccidin de Datos del Estado previstas en el articulo 37,
con excepcion de algunas que se reservan a la Agencia estatal, serdan
ejercidas por las autoridades de control de las Comunidades
Auténomas. En cumplimiento de esta disposicion las funiciones que se
atribuye a la Agencia Autondmica vienen a ser las mismas que las
atribuldas por esa Ley Organica a la Agencia estatal con las excepeio-
nes apuntadas.

La Agencia cuenta para el cumplimiento de sus funciones con los
siguientes 6rganos: Director, Consejo de Proteccion de Datos y el
Registro de Ficheros de Datos Personales. :

IV

El Capitulo V se refiere a las relaciones de cooperacion de la
Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid con otras
Administraciones Publicas en orden a la creacion de las condiciones
adecuadas para el gjercicio de los derechos y el cumplimiento de
garantias establecidas para la proteccion de datos personales, asi
coma para favorecer la participacion de los interesados y la adopcion
de medidas para el desarrollo de los sistermnas de Segurld—ad

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1 Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular los ficheros de datos de
caracter personal y la Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal,

Articulo 2 Ambito de aplicacion

I. La Agencia de Protecclon de Datos de la Comunidad de Madrid
ejerce sus funciones de control sobre los ficheros de datos de cardcter
personal creados o gestionados por las Instituciones de la Comunidad
de Madrid y por los Organos, Organismos, Entidades de Derecho
publico y demas Entes pablicos integrantes de su Administracion
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Publica, exceptuandose 1as sociedades mercantiles a que se refiere el
articulo 2.2.¢).1 de la Ley 1/1984, de 19 de enero. reguladora de la
Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, dichas funciones $e¢ ejerceran sobre los ficheros de
datos de cardcter personal creados o gestionados por los Entes que
integran la Administracion Local del dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
41 de 1a Ley Orgdnica 15/1999. de 13 de diciembre, asi como sobre los
ficherns creados o gestionados por las Universidades puiblicas y por
las Carporaciones de derecho publico representativas de intereses
econémico y profesionales de la Comunidad de Madrld. en este tltimo
caso siempre y cuando dichos ficheros sean creados o gestionados
para el ejercicio de potestades de derecho publico.

2. Los ficheros regulados por la Ley estatal 12/1989, de 9 de mayo,
de la Funcion Estadistica Publica, creados o gestionados por las enti
dades v empresas de la Comunidad de Madrid y Entidades Locales
referidos en el apartado anterior, para fines no estatales, se regiran
por dicha disposicién en defecto de la fegislacion estadistica de que
pueda dotarse la Comunidad de Madrid, pero estaran sometidos al
control de 1a Agencla de Proteccién de Datos de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 3 Definiciones

A los efectos de la presente Ley, y de conformidad con 1o previsto
en el articulo 3 de 1a Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diclembre, se

entendera por:

a) Datos de caracter personal: Cualquier informacidn concernien-
te a personas fisicas identificadas o identificables.

b) Fichero: Todo conjunto organizado de datos de carécter perso-
nal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion,
almacenamiento, organizacion y acceso.

Tratamiento de datos: Operaciones y procedimientos técnicos
de caracter automatizado o no, que permitan la recogida, gra-
bacién, conservacidn, elaboracion, modificacion, bloqueo y
cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

Responsable del fichero o tratamiento: Persona fisica o Juridi-
ca, de naturaleza publica o privada, u drgano administrativo,
que decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.

130

LEY BR001. D€ 13 D JULIO. DE PROTECCION DF DATOS DE CARACTER PERSONAL EX LA COMUNIDAD DT MADENS

£) Afectado o interesado: Persona fisica titular de los datos que
sean objeto del tratamiento a que se reflere ¢l apartado ¢) del
presente articulo.

f) Procedimiento de disociacion: Toda tratamiento de datos per-
sonales de modo que la informacién que se obtenga no pueda
asoclarse a persona identificada o Identificable,

g) Encargado del tratamiento: La persona fisica o juridica, autori-
dad publica. servicio o cualquier otro organismo gue, solo o
conjuntamente con otros, trate datos personales por cuenta del
responsable del tratamiento.

h) Consentimiento del interesado: Toda manifestacion de volun-
tad, libre, inequivoca, especifica e informada, mediante la que el
interesado consienta el tratamiento de datos personales que le
concierner,

i) Cesién o comunicacidn de datos: Toda revelacion de datos rea-
lizada a una persona distinta del interesado,

1) Fuentes accesibles al publico: Aquellos ficheros cuya consulta
puede ser realizada, por cualquier persona, no impedida por
una norma limitatiyva o sin més exigencia que, en su caso, el
abono de una contraprestacion. Tienen consideracién de fuen-
tes de acceso pablico, exclusivamente, el censo promocional,
los repertorios telefonicos en los términos previstos por su nor-
mativa especifica y las listas de personas pertenecientes a gru-
pos de profesionales que contengan tnicamente los datos de
nombre, titulo, profesion, actividad, grado académico, direc-
cion e indicacion de su pertenencia al grupo. Asimismo, tienen
el cardcter de fuentes de acceso piblico los diarios y boletines
oficiales y los medios de comunicacién.

CAPITULO II

Del Régimen de los ficheros de datos de cardcter personal

Articulo 4 Disposiciones de regulacidn de ficheros

1. La creacion, modificacidn o supresion de ficheros de datos de
caracter personal incluidos en el Ambito de aplicacion de la presente
Ley se realizard mediante disposicién de cardcter general que sera
publicada en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID o en el Diario Oficial que corresponda.

131




LEY W08, DE 13 D JULIO, DE PROTECCION OF DATOS DE CARMITEN PLEESONAL BN LA COMUSIDAD DEMADRID

Corresponde a la Asamblea de Madrid. a través del érgano que
ésta determine, la competencia para la creacion. modificacién y
supresion de sus ficheros.

En el ambito de la Administracion de la Comunidad de Madrid la
aprobacion de aquella disposicion se hard mediante Orden del
Consejero respectivo. No obstante. en los Entes dotados de especial
autonomia o independencia de la Administracion de la Comunidad de
Madrid esa competencia correspondera a €stos.

2. Las disposiciones de ¢reacion o modificacion de ficheros de
datos de cardcter personal deberdan Indicar en todo caso:

a) Lafinalidad del fichero v las usos previstos para el mismo.

b) Las personas o colectivos sobre los que se pretenda obtener datos
de cardcter personal o que resulten obligados a suministrarlos

¢) El procedimiento de recogida de los datos de caracter personal

d) La estructura bésica del fichero y la descripcion de los tipos de
datos de caracter personal Incluidos en el mismo.

e) Las cesiones de datos de cardcter personal.

f) Los organos de la Administracion responsables del fichero.

g) Los servicios o unidades ante los que pudiesen ejercitarse los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

h) Las medidas de seguridad con indicacion del nivel basico,
medio o alto exigible,

3. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los fiche
ros, se establecerd el destino de los datos contenidos en los mismos o,
en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

4. De 1a destruccidn de los datos sélo podran ser excluidos aquéllos
que, en atencion a su necesidad para el desarrolio de la funcién esta-
distica publica, sean previamente sometidos a procedimiento de diso-
ciacion,

5. Los ficheros se inscribiran en el Registro de Ficheros de Datos
Personales de la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 39 de la Ley
Orgédnica 15/1999, de 13 de diciembre.

Articulo 5 Procedimiento para la aprabacion de disposiciones de fiche-
ras de datos de cardicter personal de los Organos, Organismos, Entidades
de Deracho publico y demas Entes publicas de la Caomunidad de Madrid

1. La iniciativa en la tramitacién del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de cardcter general de creacion, modificacion o
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supresion de ficheros de datos de caracter personal corresponderd al
organo titular de la funcion especifica en que se concrete la compe-
tencia sobre Ja materia a cuyo ejercicio sirva Instrumentalmente el
fichera.

2. Si la iniclativa fuera de un Organismo Autonomo, de una
Entidad de Derecho publico o de un Ente pablico la propuesta corres-
pondera a su Consejo de Adminlistracion.

3. El proyecto de disposicion se acompanara de un informe sobre
la necesidad y oportunidad del mismo, asi como de una memoria eco-
nomica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar.

4. A lo largo del procesao de elaboracion se recabara, ademas de los
informes y dictdmenes previos preceptivos, cuantos estudios y con-
sultas se estimen convenientes para garantizar la oportunidad y lega-
Hdad del texto del proyecto.

5. Elaborado el proyecto de disposicion de cardcter general, se
abrira una fase de alegaciones, durante un plazo no inferior a quince
dias hablles, relativas a la adecuacion, pertinencia o proporcionalidad
de los datos de caracter personal que pretendan solicitarse en relacion
con la finalidad del fichero.

A tal fin el proyecto de disposicion sera trasladado a las organiza-
clones o asoclaciones legalmente constituidas cuyo ohjeto estatutario
tenga como finalldad principal la defensa de derechos e Intereses rela-
cionados con los protegidos mediante esta Ley o cuyos mlembros
resulten especialmente afectados por los datos cuya recogida se pre-
tenda.

No sera necesarlo este tramite, si las organizaciones o asociaclones
mencionadas hubleran participado por medio de informes o consultas
en €l proceso de elaboracion indicado en el apartado anterior.

6. Con cardcter previo a su aprobacion el proyecto de disposicion,
junto con las alegaciones formuladas, se remitira a la Agencia de
Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid para informe pre-
ceptivo.

7. Con posterioridad al informe preceptivo de la Agencia, se envia-
rd a la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que corres-
ponda la aprobacion del proyecto para informe igualmente precepti-
vO.

En el caso de los Entes publicos dotados de especial autonomia o
independencia de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid
dicho informe sera emitido por la Direccién General de los Servicios
Juridicos.
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Articulo 6 Derecho de informacion en la recogida de datos de cardcter
personal

Los interesados cuyos datos personales sean objeto de tratamien-
to debierdn ser previamente informados de modo expreso, preciso
inequivoco de los extremos senalados en el articulo 5 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, en la forma y condiciones esta-
blecidas en ese mismo articulo,

CAPITULO II1

De las responsabilidades sobre los ficheros de datos de
cardcter personal y su uso

Articulo 7 Responsable del fichero

1. Responsable del fichero es el rgano administrativo designado
en la disposicion de creacion del fichero al que corresponde decidir
sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.

2. Cuando no sea posible la determinacién del responsable del
fichero, por estar atribuldas a diferentes Grganos adminlstrativos la
competencia para decidir sobre la finalldad, contenido y uso del ra
tamiento, se entendera por responsable del fichero al 6rgano titular de
la funcion especifica en que se concrete la competencia material a
cuyo ejercicio sirva instrumentalmente el fichero.

3. En el caso de los Organismos Auténomos, Entidades de Derecho
publico y demas Entes pablicos, y salvo que 1as normas fundacionales
de los mismos dispongan otra cosa, el responsable del fichero serd el
Gerente o Director de aquellos.

Articulo 8 Funcianes del responsable del fichero
Corresponde al responsable del fichero:

a) La resolucion sobre el ejercicio de los derechos de oposicion,
acceso, rectificacion y cancelacion por los cludadanos.

b) La atribucion de responsabilidades sobre la ejecucién material
de las diferentes operaciones y procedimientos en que consista
el tratamiento de datos referente a los ficheros de su responsa-
bilidad.

¢} La adopcion de las medidas de seguridad a que se encuentre
sometido el fichero de acuerdo con la normativa vigente.

134

LEYH2001. DF 13 DE JULI0, DE PROTECCION DI BATOS DE CARACTER MORSONAL 14 LA CMUNIDAD D6 A DRI

d) Dar cuenta de forma motivada a Ila Agencla de Proteccion de
Datos de Ja Comunidad de Madrid de la aplicacion de las excep-
ciones al régimen general previsto para el acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion conforme a lo previsto en el articulo 23
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Comunicar a la Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid las variaciones experimentadas en los
ficheros y los tratamientos,

Articulo 9 Tratamiento de datos

1. El tratamiento de datos de cardcter personal se sujetara a las
medidas de seguridad establecidas en la correspondiente normativa
del Estado.

2. Quienes presten servicios de tratamiento de datos de cardcter
personal a la Comunidad de Madrid v a las Entidades Locales de su
ambito territorial vendran obligados a cumplir lo previsto en el arti-
culo 12'de la Ley Organica 15/1999, de 13 dé diciembre.

3. Los contratos de prestacion de servicios de tratamiento de datos
de cardcter personal deberdn ser comunicados a la Agencia de
Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid con anterioridad a
su perfeccionamiento.

4. El incumplimiento de las determinaciones indicadas en el apar-
tado 2 del presente articulo serd causa de resolucion del contrato, sin
perjuicio de las sanciones que eventualmente correspondan conforme
a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diclembre, y de las responsabili-
dades que pudieran derivarse por los dafios v perjuicios que seé oca-
sionen,

Articulo 10 Usuarios de sisternas de tratamiento de datos de cardcter
personal

Son usuarios el personal al serviclo de las Instituciones o de la
Administracion de la Comunidad de Madrid y de las Entidades
Locales en suambito territorial que tengan acceso a los datos de
caracter personal como consecuencia de tener encomendadas tareas
de utilizacién material de los sistemas de informacion en los fue se
integran los ficheros de datos.

Los usuarios vienen obligados al cumplimiento de las medidas de
seguridad establecidos y estan sujetos al deber de secreto profesional
en los términos que establece el articulo siguiente.
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Articulo 11 Deber de secreto

El responsable del fichero y gquienes intervengan en cualquier fase
del tratamiento de los datas de cardacter personal estan obligados al
secreto profesional respecto de los mismos v al deber de guardarlos,
abligaciones que subsistirdn aun después de finalizar sus relaciones
con el titular del fichero o, en su caso, con ¢l responsable del mismo

Articulo 12 Responsabilidad disciplinaria

1, Los responsables de ficheros y los encargados de los tratamien-
tos de datos de cardcter personal estaran sujetos al régimen de Infrac-
ciones previsto en el Titwlo VII de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, excepto en lo que se refiere al procedimienta y al régimen
de sanciones aplicable, que sera el previsto en la legislacion de régi-
men disciplinario de las Administraciones Publicas.

2. En caso de comision de alguna de las infracciones previstas en
el articulo 44 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, el
Director de la Agencla de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid dictara resolucion estableciendo las medidas gue proceda
adoptar para gue cesen o se corrijan los efectos de la infraccion. Dicha
resolucion se comunicara al responsable del fichero, al drgana del
que depende jerdrquicamente y a los afectados, si los hubiese.

Dicha atribucién se entiende sin perjuicio de la competencia atri-
buida a la Agencia de Proteccion de Datos del Estado en el articulo 46
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

3. El Director de la Agencia de Protecciéon de Datos de la
Comunidad de Madrid también podra proponer, si procede, el inicio
de las correspondientes actuaciones disciplinarias.

4. Se debera comunicar a la Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid las resoluciones que recaigan en relacion con
las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores,

Articulo 13 Potestad de inmovilizacion de ficheros

En los supuestos, constitutivos de infraccion muy grave, de utili-
zacion o cesion ilicita de los datos de cardcter personal en que se impi-
da gravemente o se atente de igual modo contra el ejercicio de dere-
chos de los ciudadanos y el libre desarrollo de la personalidad que la
Constitucion y las leyes garantizan, el Director de la Agencia de
Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid podra requerir a los
responsables de ficheros de datos de caracter personal, la cesacion en
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la utilizacion o cesién Hicita de los datos. Si el requerimiento fuera
desatendido la Agencla podra, mediante resolucion motivada, Inmo-
vilizar tales ficheros a los solos efectos de restaurar los derechos de Jas
personas afectadas.

Lo dispuesto en el apartado anterior ha de entenderse sin perjuicio
de la potestad atribuida a la Agencla de Proteccion de Datos del
Estado en el articulo 49 de la Ley Orgdnica 15/1999.

CAPITULO IV

De la Agencia de Proteccion de Datos de
la Comunidad de Madrid

Articulo 14 Naturaleza y Regimen Juridico

I. La Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid
es un Ente de Derecho pablico de los previstos en el articulo 6 de la
Ley 91990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, con personalidad juridica propia y plena capa-
cidad de obrar

La Agencia de Proteccion de Datos actiia en el ejercicio de sus fun-
ciones con plena independencia de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

2. La Agencia de Proteccion de Datos se regira por lo dispuesto en
la presente Ley y en su Estatuto propio que sera aprobado por el
Gobierno, asi como por las disposiciones de la Ley reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, que le resulten de aplicacion
conforme al articulo 6 de la misma.

En el gjercicio de sus funciones publicas, y en defecto de lo que
dispongan la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, la
Agencia de Proteccion de Datos actuara de conformidad con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Cormun.

En sus relaciones patrimoniales y contratacion estard sujeta al
Derecho Publico.

3. Los actos administrativos dictados por el Director de Ja Agencia
de Proteccion de Datos agotan la via administrativa y podran ser obje-
to de recurso de reposicion potestativo vy de recurso contencioso-
administrativo.
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Su representacion y defensa en juicio estard a cargo de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid conforme a lo dis-
puesto en sus normas reguladoras.

[gualmente el asesoramiento juridico a la Agencia corresponderd a
la Direccion General de los Serviclos Juridicos que destinard en la
misma a un Letrado para el cumplimlento de esa funcién.

4. Los puestos de trabajo de los 6rganos y servicios que Integran la
Agencia de Proteccion de Datos serdn desempenados por personal
funclonario o laboral de acuerdo con la naturaleza de las funciones
asignadas a cada puesto de trabajo.

En materia de personal la Agencia se regirad por las disposiciones
normativas que en materia de funcion publica resulten de aplicacion
al personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de
Madrid.

Corresponde a Ja Agencia de Proteccion de Datos determinar ¢l
régimen de acceso a sus puestos de trabajo, asi como 1os requisitos y
caracteristicas de las pruebas para acceder a los mismos de acuerdo
con sus necesidades, las vacantes existentes y sus disponibilidades
presupuestarias, ajustando el régimen deé seleccion a lo establecido en
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Pablica, y en 1a legislacion correspondiente de la Comunidad
de Madrid.

Corresponderd a la Agencia de Proteccion de Datos la elaboracion,
convacatoria, gestion y resolucion de los sistemas de provision de
puestos de trabajo vy promocion profesional ajustando sus bases a los
criterios generales de provision de puestos de trabajo establecidos en
la Ley 3001984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Piblica, y en la normativa correspondiente de la Comunidad
de Madrid.

5. La Agencia de Proteccion de Datos contara para el camplimien-
to de sus fines con los siguientes bienes y recursos economicos:

a) Las asignaciones gue se establezcan anualmente con cargo a
los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

b} Los bienes y valores que constituyen su patrimonio, asf como
los productos y rentas del mismo,

¢} Cualesquiera otras que legalmente puedan secle atribuldos.

6. La Agencia elaborard y aprobara con caracter anual el correspon-
diente Anteproyecto de Presupuesto que refleje los créditos necesarios
para la consecucion de sus objetivos, con la estructura que sefiale la
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Consejeria competente en materia de Presupuestos de la Comunidad, y
lo remitira a ésta para su elevacidn al Gobierno, y posterior remision a
la Asamblea, formando parte del Proyecto de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid y consolidandose con los de la
Administracion General y sus Organismos Autonomeos.

Este Presupuesto tendrd cardcter limitativo por su importe global
Las variaciones en la cuantia global seran aprobadas por la Asamblea
de Madrid, el Goblerno o ¢l Consejero de Presidencia y Hacienda,
segun lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de
la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Las variaciones de los créditos de la Agencia que no alteren la
cuantia global del Presupuesto de la Agencia serdn acordadas por el
Director de la misma, En todo caso, se respetaran las normas aplica-
bles a la Administracion de la Comunidad de Madrid en cuanto a la
tramitacion y documentacion de las modificaciones presupuestarias y
otras operaciones sobre los presupuestos,

La Agencia estd sometida a la funcién interventora, control finan-
clero y control de eficacia, que se ejercera por la Intervencion General
en los términos establecidos en los articulos 16 y 17 de la Ley /1990,
de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid y articulo 12 de la Ley 2/1995. de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid.

El Gobierno, previo informe de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, determinara el control a ejercer sobre la acti-
vidad econémico-financiera de la Agencia y, en su caso, la modalidad
y alcance del mismo.

La Agencia estara sometida al régimen de Contabilidad Publica.

Articulo 15 Funciones

La Agencia de Proteccion de Datos de Ia Comunidad de Madrid
ejercera las funciones que a continuacion se relacionan en el ambito
de actuacién que le atribuye el articulo 41 de la Ley Organica 15/1099,
de 13 de diclembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacién sobre proteccion de
datos y controlar su aplicacién, en especial en lo relativo a los
derechos de Informacidn, acceso, oposician, rectificacion y
cancelacidn de datos, asi como en lo relativo a la comunicacion
de datos personales entre las Administraciones Publicas a las
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

139




LEY 22001, DE 11 DE ML, DE FROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL EN LA COMUNIDAD D& MADRID

b) Proporcionar-a las personas informacion acerca de los dere-
chos reconocidos en la normativa vigente en materia de pro-
teccion de datos de caracter personal.

c) Atender las peticlones y resolver las reclamaciones formuladas
por los Interesados para la proteccion de sus derechos de acce-
so, rectificacion, cancelacidn y oposicion en relacion con los
ficheros sometidos al &mbito de aplicacion de esta Ley.

Dictar, en su caso, y sin perjuicio de las competencias de otros
organos, las instrucclones precisas para adecuar los tratamiern-
tos de datos de caracter personal a los principlos contenidos en
la Ley Organica 15/1999, de 13 /de diciembre, y en la presente
Ley.

Requerir a los responsables y los encargados de los tratamien
tos sujetos al ambito de aplicacion de esta Ley, previa audiencia
de éstos, la adopcion de las medidas necesarias para la adecua-
cidn del tratamiento de datos al ordenamiento juridico vigente
¥, en su caso, ordenar la cesacién de los tratamientos y la can-
celacion de los ficheros cuando no se ajusten a las disposicio-
nes que les resulten de aplicacion, todo ello sin perjuicio de las
competencias exclusivas de la Agencia de Proteccion de Datos
del Estado en materia de transferencias internacionales.
Inscribir los cadigos tipo efectuados en el ambita de aplicacién
de esta Ley en ¢l Registro de ficheros, previamente inscritos en
el Registro General de Proteccion de Datos de la Agencia de
Proteccion de Datos del Estado.

Informar, con cardcter preceplivo, los proyectos de disposiciones
generales que desarrollen esta Ley, asi como las dispasiciones de
creacion, modificacion y supresion de ficheros de datos de carac-
ter personal sujetos al Ambito de aplicacion de esta Ley.
Recabar de los responsables de los ficheros cuanta ayuda e
informacion estime necesaria para el desempeno de sus fun-
clones,

Velar por la publicidad de la existencia de los ficheros de datos
de cardcter personal, a cuyo efecto publicara anualmente una
relacion de los mismos con la informacion adicional que el
Director de la Agencla determine, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas al respecto a la Agencia de Proteccion de
Datos del Estado,

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que las leyes
sobre estadistica ptblica de Ia Comunidad de Madrid establez-
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can respecto de la recogida de datos estadisticos y del secreto
estadistico, asi como dictar las instrucciones precisas y dicta-
minar sobre las condiciones de seguridad de los ficheros cons

tituidos con fines exclusivamente estadisticos.

Redactar una memoria anual de sus actividades que sera remi

tida al Gobierno y a la Asamblea de Madrid

Colaborar con la Agencia de Proteccion de Datos del Estado v
con los arganos correspondientes de las Comunidades
Auténomas en cuantas actividades sean necesarias para
aumentar la proteccion de los derechos de los cludadanos res-
pecto a los ficheros de datos de cardcter personal.

m) Proponer la iniciaciéon de procedimientos disciplinarios contra
quienes estime responsables de las infracciones al régimen de
proteceion de datos personales sujetos al ambito de aplicacion
de esta Ley, sin perjuicio de la adopeion de las medidas caute-
lares previstas en el apartado e) de este articulo y de las com-
petencias de la Agencia de Proteccién de Datos del Estado en
materia de transferencias internacionales,

n) Cuantas otras le scan atribuidas por normas legales o regla-
mentarias,

Articulo 16 EI Director de la Agencia de Proteccion de Datos

1. El Director de la Agencia de Proteccion de Datos dirige la
Agencia, ostenta su representacion y preside el Consejo. Sera nom-
brado mediante Decreto del Presidente de la Comunidad de Madrid,
previa designacion por el Consejo de Proteccion de Datos, por un peri-
odo de cuatro anos,

2. Ejercerd sus funciones con plena independencia y objetividad,
sin estar sujeto a mandato imperativo o instruccion alguna en el
desempefio de aquéllas. No obstante. el Director debera oir al Consejo
de Proteccion de Datos sobre aquellos asuntos que le someta a su con-
sideracion o sobre aquellos asuntos en que el Consejo estime conve-
niente pronunciarse en el ¢jercicio de sus funciones,

3. El Director solo cesard antes de la expiracion de su mandato a
peticlén propia o por separacion acordada por el Presidente de la
Comunidad de Madrid a solicitud del Consejo de Proteccion de Datos
de la Comunidad. Dicha solicitud deberd ser aprobada por el voto de
res cuartas partes de sus miembros en reunion extraordinaria con-
vocada al efecto y s6lo por alguna de las causas siguientes:
Incumplimiento grave de sus obligaciones, incompatibilidad, incapa-
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cidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones o condena por
delito doloso,

4. El Director tendrd la consideracion de alto cargo resultdndole de
aplicacion la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

5. El Director de la Agencia de Proteccion de Datos representara a
la Comunidad de Madrid en el Consejo Consultivo regulado en el arti-
culo 38 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre

Articulo 17 Ei Consejo de Proteccion de Datas

1. El Consejo de Proteceion de Datos de la Comunidad de Madrid
es el érgano consultive de la Agencia, designa al Director, le asesora en
el ejercicio de sus funciones y emite sus dictdrnenes que serdn vincu
tantes en las materias que regulan esta Ley y el Estatuto de la Agencia.

2. El Consejo estard compuesto por los siguientes miembros:

a} Un representante de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea
de Madrid,

b) Cinco representantes de la Administracién de la Comunidad de
Madrid, designados por el Presidente.

c) Dos representantes de las Entidades Locales de 1a Comunidad
de Madrid, designados por la Federacion de Municipios de
Madrid.

d) Un representante de las organizaciones sindicales, elegido por
el Consejo Economico y Social de la Comunidad de Madrid,

e) Un representante de las organizaciones empresariales, elegido
por el Consejo Econdmico y Social de la Comunidad de Madrid,

f) Un experto en la materia, designado por la Asamblea de Madrid,

3. Los miembros del Consejo seran nombrades mediante Decreto
del Presidente de la Comunidad de Madrid, a propuesta de los res:
pectlvos grupos, arganos, entidades y organizaciones citados en el
apartado anterior, por un periodo de cuatro afos, Podran ser sustitui-
dos, por el mismo procedimiento, a solicitud de los mismos Rrupos,
organos, organizaciones o entidades proponentes,

4. En su sesion constitutiva el Consejo designara al Director de la
Agencla por mayoria absoluta de sus miembros, La designacion debe
ra recaer en una persona de acreditada independencia, elevado cano.
cimiento de las materias de su competencia y probada capacidad de
gestion, Una vez nombrade, y en cuanto miembro del Consejo de
Proteccidén de Datos, ejercerd la presidencia del mismo,
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Articulo 18 Registro de Ficheros de Datos Personales

1 La Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid
llevard un Registro de Ficheros de Datos de cardcter personal,

2. Seran objeto de inscripeion en el Registro de Ficheros de Datos
de cardcter personal.

a) Los ficheros de datos de cardcter personal de que sean titulares
las Instituciones, Organos, Organismos y Empresas referidas
en el articulo 2 de la presente Ley.

b) Los datos relativos a los ficheros que sean necesarlos para el
ejercicio de los derechos de informacion, acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion,

¢} Los cadigos tipo a los que se refiere el articulo 32 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, una vez inscritos en el
Registro General de Proteccién de Datos de la Agencla de
Proteccion de Datos del Estado.

3. Por via reglamentaria se regulard el procedimiento de inscrip-
cion de los ficheros en el Reglstro de Ficheros de Datos Personales, el
contenido de la inscripcidn, su modificacion, cancelacion, reclama-
ciones y recursos contra las resoluclones correspondientes y demds
exuremos pertinentes,

4. Cualquier persona podrd conocer, recabando a tal fin la infor-
macidn oportuna del Registro de Ficheros de Datos Personales, la
existencia de tratamientos de datos de cardcter personal, sus finalida-
des y la identidad del responsable del tratamiento. El Registro serd de
constlta pablica y gratuita.

Articulo 19 FPotestad de inspeccion

I. La:Agencia de Proteccion de Datos de 1a Comunidad de Madrid
dispondra de los medios de investigacion v del poder efectivo de inter-
venir frente a la explotacidn y creacion de ficheros sujetos al ambito
de aplicacion de esta Ley, que no se ajusten a las disposiciones de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de 1a presente Ley, y de las
demas disposiciones que resulten de aplicacidn.

A tal efecto, tendrd acceso a los ficheros, podra inspeccionarlos y reca-
bar toda la informacion necesaria para el cumplimiento de su mision de
control, podra solicitar la exhibicién o el envio de documentos y datos y
examinarios en el lugar en que se encuentren depositados, asi como ins-
peccionar los dispositivos fisicos y 16gicos utilizados para el tratamiento
de los datos accediendo a los locales donde se hallen instalados.
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2. El personal que ejerza la Inspeccion a que se refiere ¢l apartado
anterior, tendra la consideracidn de autoridad publica en el desempe
no de sus cometidos y las actas que levanten gozaran de la presuncion
de veracidad en los términos establecidos en la Ley 3001992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.

CAPITULO V

De la Cooperacion Interadministrativa

Articulo 20 Cooperacidn interadministrativa

1. La Agencia de Proteccidn de Datos de la Comunidad de Madrid
iniciara las acciones oportunas para la colaboracion y cooperacion
con otras Administraclones Pablicas en orden a la creacion de las
condiciones adecuadas para el eferciclo de los derechos y el cumpli-
miento de las garantias establecidas para la proteccion de datos per-
sonales, asi como para favorecer la participacion de los interesados y
la adopcion de medidas para el desarrollo de los sistemas de seguri
dad.

2. Periodicamente, la Agencia de Proteccién de Datos remitira a la
Agencia de Proteccion de Datos del Estado el contenido del Registro
de Ficheros de Datos Personales de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA Ficheros de las Entidades
Locales

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, la Agencla de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid solicitara a la Agencia de Proteccion de Datos del Estado toda
la informacion respecto de los ficheros inscritos en su Registro
General y que sean de titularidad de las entidades que integran la
Administracion Local del dambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA FProcedirmientos sancio-
nadores

Los procedimientos a los que se reflere el articulo 46.1 de la Ley
15/1999, de 13 de diciembre, Inicfadas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, por la Agencia de Proreccion de Datos del Estado,
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contra las Entidades Locales Incluldas en el ambito de aplicacion de
esta Ley, se tramitardn hasta su resolucién por dicha Agencia estatal.

Asimismo, correspondera a ésta la resoluclon de los recursos
administrativos que contra dichas resoluciones pudieran Interponer
las entidades referidas.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley y, en
particular, la Ley 13/1995, de 21 de abril. de regulacién del uso de
informdtica en el tratamiento de datos personales por la Comunidad
de Madrid.

Asimismo, se deroga el Capitulo VI del Titulo I11 de la Ley 27/1997,
de 26 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Madrid, integrada por los articulos 96 a 99, ambos inclusive

DISPOSICION FINAL PRIMERA Habilitacion de desarrollo regla-
mentario

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones de aplica.
cion y desarrollo de la presente Ley sean necesarias,

DISPOSICION FINAL SEGUNDA Entrada en vigor
La presente Ley entrard en vigor al mes siguiente de su publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.




SELECCION DE DICTAMENES




INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS JURIDICOS SOBRE LA LEGITIMACION
DE LA CAMARA DE COMERCIO Y DEL CONSEJO
SUPERIOR DE CAMARAS PARA RECURRIR
ACTOS DICTADOS POR LA CONSEJERIA DE

ECONOMIA Y EMPLEO

El informe se realiza al amparo del articulo 4.2 de la Ley 399, de
30 de marzo, de Ordeénacidon de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La Camara Oficial de Comercio e Industria de Madrid vy el
Consejo Superfor de Camaras han Interpuesto sendos recursos de
reposlcion contra la Orden de la Consejerfa de Economia y Empleo de
la Comunidad de Madrid, de 14 de noviembre de 2000, por la que
aprueba Ia Liquidacion del Presupuesto Ordinario de Ingresos vy
Gastos de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Madrid para
el ejercicio 1999 (publicada en el B.O.C.M. de 21 de diciembre de
2000).

2. Ambos recursos fueron declarados inadmisibles en via adminis-
trativa con apoyo en dos sentencias del T.S.J. de Madrid (Secclén
Novena) de 8 y 23 de mayo de 2000, que dispone que la CAmara
Oficial esta tutelada por la Comunidad de Madrid y por tanto carece
de legitimacion en el proceso contencioso-administrativo al formar
parte de la citada Administracion, y sobre la base del articulo 20 de la
Ley 29/1998, reguladora de dicha jurisdiceion.

3. Ante la disconformidad de la Camara Oficial de Comercio e
Industria y del Consejo Superior, la Secretaria General Técnica solicl-
ta informe sobre dos cuestiones:

a) si las Ordenes dictadas por la Consejeria en relacion con los
actos de aprobacion, liquidacion de presupuestos y fiscaliza-
cion de cuentas pueden ser recurridas por la Camara Oficial
por estimar que estan directamente afectados o basdndose en
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gue puede estimarse que han sido dictados en el ambito de 1a
tutela, no serian recurribles,

la posicién juridica del Consejo Superior de Camaras ya que
entre sus funciones estd la de representacion del conjunto de
las Camaras y las de coordinacidn e impulso de acciones que
afecten al conjunto.de las Camaras.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1, Naturaleza juridica de las Camaras Oficiales

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion son
Corporaciones de Derecho Pablico, representativas de intereses eco
nomicos, erigidas en drganos de consulta y colaboracion de la
Administracion que se someten a la tutela administrativa y son crea
das por la voluntad superior de la norma que las instaura que deter-
mina las circunstancias para Integrarse en las mismas, no son aso
ciaciones. de voluntaria constitucién por personas con fines
determinados (STS 7-11-88, 18-12.90, 1-3.93 y STC 5-8-83)

En este sentido, el articulo 2 de 1a Ley 10/99, de 16 de abril, res-
pecto a la Camara Oficial de Comercio ¢ Industria en la Comunidad
de Madrid, senala que es una Corporacion de Derecho Piiblico, tute-
lada en el ambito de sus competenclas por la Comunidad de Madrid a
traves de la Consejeria de Economia y Empleo, en los términos de la
Ley 3/1993, de 22 de marzo, que se configura como 6rgano consultivo
y de colaboracién con las Administraciones Puablicas, aunque tiene
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cum-
plimiento de sus fines y el gjercicio de sus funciones, sin menoscabo
de los Intereses privados que persigue.

La STC 113/94, gue declaro derogados, por Inconstitucionalidad
sabrevenida, la normativa de las Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana en cuanto a la afiliacion obligatoria, sefiala en su FJ6:

wMuy distinto es el caso de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegaclan que 1z vigente Ley 393 confi-
gura como «organos consultivas' v de colaboracidn con las
Administraciones Pablicass —art. 1.1+ que «tianen como fina-
lidad la representacion, promocion y defensa de los intereses
generales del comercio, 14 industria y ia navegacions —art. 1.2
¥ que ademnas de desarrollar el ejercicio de las competencias sque
le pueden éncomendar y delegar las Administraciones Puablicass
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art, 12— cuentan directamente por dispasicion fegal. v no
meramente reglamentaria, con unas funciones de caracter
publico-administrativo que aparecen precisadas en si art, 2.
cuya lectura pone de rélieve que se trata de funciones de una
Clara concrecian y que ademds operan de forma necesaria y con
wearacter obligatovios (art. 2.4); es declr, comp «servicios mirni-
mos  obligatorioss (art. 24.3), bajo el control de s
Administracion tutelante y con sumision 4 sy riguroso réglmen
Juridico administrative {art. 24,1 y 3)».

En sentencias posteriores 107/1996 y 154/1996 el Tribunal
Constitucional declara constitucional la Ley 3/1993, y mantiene que la
asuncion por las Camaras de las funclones de caracter publico-admi-
nistrativas previstas en la Ley, se justifica «ante la Imposibilidad de que
fuesen desarrolladas eficazmente por una multiplicidad de asociaciones
represeqptativas de intereses muchas veces contrapuestoss, segun la
Expresion de Motivos de la Ley, pretendiendo el legislador que ague-
Has funciones que contemplan los intereses generales del comercio, la
industria y la navegacion queden atribuidas a estas Camaras, las cua-
les, en cuanto organizaciones profesionales, encuentran un apoyo en
el articulo 52 de fa CE con el que no cuentan otras Camaras,

En cuanto al Consejo Superior de Camaras, el articulo 18 de la Ley
3/1993, también establece que es una Corporacion de Derecho publi-
co, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines. Su funcién de tutela corresponderd a la
Administracion del Estado, a través del Ministerio de Industria,
Comercio v Turismo.

2. Régimen general de recursos de la Ley 10/99 y Ley 3/1993
a) En via administrativa.

— recurso de alzada ante el Consejero de Economia y Hacienda
contra los actos y acuerdos de la Cdmara Oficial de Comercio
e Industria de la Comunidad de Madrid, dictadas en ¢l ejer-
cicio de sus funciones de cardcter publico-administrativo,
asl como contra los gue afecten a su régimen electoral.
reclamacion econdmico-administrativa ante los Tribunales
Econdmico-Administrativos contra las liquidaciones y demas
actos relativos a la gestion y recaudacion del recurso cameral
permanente; sin perjuicio de los demas recursos que procedan.
recurso de alzada ante el Consejero de Economia y Emplea
contra los acuerdos adoptados por la Junta Electoral duran-
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te el proceso electoral, en el gjercicio de sus funciones, asi
como los de la Camara Oficial de Comercio e Industria,
sobre reclamaciones al censo electoral,
queja o reclamacion por los electores, ante la Consejeria de
Economia y Empleo contra las actuaciones de la Camara,
singularmente relacionadas con el establecimiento y desa-
rrollo de los servicios minimos obligatorios,
los miembros del Pleno y del Comité Ejecutivo de la Camara
que hubieran hecho constar su oposicion, los ausentes y los
privados ilegitimamente de su voto, pueden recurrir en alza-
da las resoluciones y acuerdos de la Camara ante el
Consejero.
recurso de reposicion potestativo ante el Consejero de
Economia v Empleo contra las resoluciones de disolucion y
suspension delos 6rganos de gobierno de la Camara dictada
por aquét,
contra las resoluciones del Consejo Superior de Camaras dic
tadas en el ejercicio de sus competencias de naturaleza
pablico-administrativa y las que afecten al régimen electoral,
cabe recurso de alzada ante la Administracion tutelante.

b) en via jurisdiccional,

— cabe recurso contencioso-administrativo contra las resolu-
ciones de suspension y disolucion de los Organos de
Gobierno de la Camara dictadas por el Consejero.
contra las resoluciones de los recursos de alzada y de reposi-
cion, en su caso, dictadas por ¢l Consejero en gl gjercicio de
sus funciones de Lutela, cabe igualmente recurso contencio-
so-administrativo.
las demas actuaciones dictadas por las Camaras en el gjer-
cicio de sus funciones de caracter privado, son recurribles
ante los Juzgados y Tribunales civiles, penales y laborales,
dependiendo de Ia naturaleza de la materia de que se trate.
contra las resoluciones dictadas por la Administracion
resolviendo recursos contra los actos del Consejo Superior
de Camaras cabe igualmente recurso contencioso-adminis-
trativo.

Se desprende de este régimen de recursos }a Intencién del legislador
de encomendar coneretas funciones pablicas administrativas a estas
Camaras Oficiales y el fuerte control que ejerce la Administracion sobre
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las mismas, a diferencia de otras Camaras como las Agrarias o de
Propiedad Urbana en las que el TC determing que no se justificaba fa
adscripcion obligatoria: «No contaban, asi, con funciones publicas que
especifica y taxativamente les hubleran sido encomendadas v, por tanto,
«la vaguedad e imprecisicn» de sus contenidos (STC 132/1989). lo «gend.
rico de sus funciones» y «la amblgiledad de sus finess (STC 139/1989),
determinaban su winsuficienciar (SRC 113/1994) para justificar una afi-
liacion obligatoria que, en otro caso, hublera resultado constitucional-
mente legitimas (F] 5 STC [07/1856).

Las funciones de tutela que tiene encomendadas la Consejeria de
Economia y Empleo comprende las facultades de aprobacion, fiscali-
zacion, resolucién de recursos,; suspension y disolucién de la actividad
de los Organos de Gobierno-de la Camara Oficial de Comercio e
Industria de Madrid. En estos casos, si el acto de fiscalizacion es apro-
batorio del acto de la Camara, el recurso contencioso-administrativo
debe deducirse contra la Camara; si el acto de fiscallzacion no aprue-
ba integramente ¢l acto o disposicion, el recurso contencioso-admi-
nistrativo debe dirigirse contra la resolucion de la Consejeria de
Economia y Empleo {articulo 21.2 de la Ley 29/1998).

3. Legitimacion de la Camara Oficial de Comercio e Industria
de Madrid

Sobre la legitimacién para recurrir contra los acuerdos de la
Administracion a la que estan vinculadas hay que distinguir los inte-
reses para la defensa de los cuales se reconoce competencia. y el
mayor o menor grado de autonomia con que se realiza la actuacion. a
los efectos del articulo 20.¢) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Dicho precepto niega legitimacion activa contra la actividad de
una Administracion publica a «las entidades de Derecho publico que
sean dependientes o estén vinculadas al Estado, fas Comunidades
Autonomas o las Entidades Locales, respecto a la actividad de la
Administracion de la que dependan. Se exceptaan aquéllos a los que
por Ley se haya dotado de un estatuto especifico de autonomia res-
pecto de dicha Administracions.

Este dltimo apartado se refiere a las llamadas Administraciones
independientes. aquéllas en que la Constitucidn o leyes especificas las
dota de un estatuto de Independencia funcional. En el ambito de la
Comunidad Auténoma de Madrid pueden citarse: Radio Television
Madrid. Universidades (Complutense, Politécnica, Auténoma, Alcald
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de Henares, Carlos I1I, Rey Juan Carlos...), Agencia de Proteccion de
Datos de la Comunidad de Madrid, Consejo Asesor de Asuntos
Europeos v el Consejo Econémico y Social, La Camara de Comerclo
e Industria de Madrid es un ente de base corporativa gue actia como
Administracion en tanto actua en el ambito de fines publicos, con
personalidad juridica propla. pero sin autonomia con respecto a la
Consejeria de Economia y Empleo que ejerce su tutela en el ambito de
Sus competéencias,

En la jurisprudencia se encuentran varios ejemplos de examen de
la legitimacion de la Administracion corporativa.

ELTS nlega legitimacion para recurrir a los Colegios Profesionales
las resoluciones de los Consejos Generales (STS 14 mayo 1993, 3 abril
1995 y 26 de julio de 1996), cuando éstos resuelven en alzada las reso.
luciones dictadas por los Colegios. Se afirma en esta ultima sentencia:
«Sin embargo, cuande la posicidn del colegio se caracteriza por el ejer
cicio de una actividad ad extra sujeta al derecho administrativo que
comporta una limitacion de los derechos de los profesionales o un con-
trol de su actividad, fa situacion puede ser distinta. En este supuesto el
colegio actua en un plano jerdrquicamente subordinade respecto del
Consefo General si se establecen recursos administrativos o facultades
de tutela a cargo de éste. Si es asi, Ia posicion del eolegio, incardinado en
la organizacion gue, mediante sucesivos grados, concurre a la forma-
cian de voluntad administrativa, impide que puedsa adoptar la posicidn
de parte en defensa de intereses corporativos propios del dmbite espect-
fico del calegio frente a los generales cuya gestion se le encomienda con
cardcter prefevente respecto de aquélios. En suma, la posicion del coiegio
profesional es incompatible con el ejércicio de Ia acelon para impugnar
el acto dictado por el érgano situado en estos SupUestos en una posicion
de superioridad jerdrguicar.

Se reconoce sin embargo a los Colegios legitimacion para impug-
nar actos o disposiciones generales (STC 10 abril de 1997) y para la
defensa de los intereses generales encomendados, esto es, Intereses
cuya defensa asume con cardcter corporativa o asociative ia entidad
(STS 22 septiembre de 1998, 16 enero 1998, 29 diciembre 1986, 16
mayo 1985), no cuando se trate de intereses individuales de cada uno
de los miembros de la entidad (STS de 15 de octubre y 20 de diciem-
bre de 1990). salvo que estatutariamente se confie esa funcién (STS 31
enero 1994). También se niega la legitimacién cuando carezcan de
interés directo en la anulacion de la disposicion o el acto al no afectar
a los intereses de los colegiados o asociados, esto es. en mera defensa
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de la legalidad (STS 26-noviembre-1998; 12-abril-1973 -referida a la
Cémara de la Propledad Urbana en un recurso contra un Decreto
sobre el procedimiento de aprobacion de un canon; sentencia de la
Audiencia Nacional de 12 de noviembre de 1998, negando la legiti-
macion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y navegacion de
Cddiz para recurrir los actos de aprobacion de diversas ponencias de
valores en el marco de los procedimientos administrativos de deter-
minacion de los valores catastrales, a los efectos del IBI, al no venir la
Camara, ni los sujetos integrados en la misma obligados al pago del
Impuesto en su condicion de empresarios, industriales o comerciales).
La STS 12 junio 18985 reconoce, sin embargo, legitimacion a la
Camara Oficial de la Propiedad Urbana para la impugnacién de una
ordenanza municipal sobre aprobacion de los valores correspondien:
tes a la venta de terrenos sujetos al Impuesto de Plusvalia, al tratarse
de un recurso directo contra una disposicion general y estar afectados
intereses colectivos.

En definitiva. las Corporaciones de Derecho pablico. en cuanto al
ejercicio de funciones pablicas de cardcrer administrativo, actian
bajo la coordinacion y tutela de una Administracion Publica, por lo
que conforme al articulo 28.4.b) de la LICA de 1956, 1a jurisprudencia
venia negando su legitimaciéon para recurrir en sede jurisdiccional
contra la resolucidn final que en sede administrativa ultima el control
de sus proplas decisiones dictadas en ejercicio de dichas potestades
administrativas. Dicha prohibicién se concreta en el actual articulo
20.c) de la Ley 29/1998 respecto de la actividad de la Administracion
de la que dependen.

4. Respuesta a las dos cuestiones que se formulan

1) Las Ordenes dictadas por la Conseferfa de Economia y Empleo en
el ejercicio de las funciones de aprobacidn y fiscallzaclon de la liquida-
cién de los presupuestos de la Camara Oficlal de Comercio e Industria,
contempladas en los articulos 27 y 28 de 1a Ley 10/1999, de 16 de abril,
en tanto que suponen ejercicio de la funcion de tutela que 1a Consejeria
tiene encomendada -articulo 33 de la Ley- no pueden ser recurridas en
via contencioso-administrativa por la Camara Oficlal de Industria y
Comercio de Madrid, a tenor del articulo 20.c) de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

La prohibicidn afecta exclusivamente respecto de la actividad de la
propia Administracion publica de la que dependan o estén vinculadas.
Pueden por tanto impugnar actos o disposiciones de cualquier otra
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Administracion pablica «que afecten al Ambito de sus finess (articulo
19:1.g) de ia Ley 29/1998).

2} El Consejo Superior de Camaras tiene entre sus funciones. efec-
tivamente, «defender los intereses generales de comercio, la Industria
y la navegacion en el ambito estatal», «representar al conjunto de las
Carnaras ante las diversas instancias estatales e Internacionales», asi
como «coordinar e impulsar las acciones que afecten al computo de
las Camaras espanolas» -articulo 18 de la Ley 3/1993-.

Se plantea la legitimacion de dicho Consejo para recurrir un acto
de la Comunidad de Madrid.

Se desconocen los motivos concretos de impugnacion alegados
por el Consejo Superior de Camaras respecto ala Orden 9819/2000. de
14 de noviembre. En principio, no puede invocarse el articulo 20.c) de
la Ley 29/98. puesto que la Comunidad de Madrid no es la
Administracion tutelante del Consejo Superior. Habria que ponderar
en qué medida el acto en cuestion afecta sustancialmente y directa-
mente a los intereses generales corporativos, en los términos del cita-
do articulo 19.1.g) 'de la Ley 29/1998, teniendo en cuenta que el
Consejo Superior de Camaras no tiene legalmente encomendada la
representacion de los comerciantes o industriales para la defensa de
sus derechos ante los Tribunales de Justicia, sino que representa al
conjunto de las Camaras y defiende losintereses generales del comer-
cio, la industria y la navegacion. Solo en el caso de que pudiera cau
sarse un dano-a esos Iintereses generales podria admitirse Ia legitima.
cién, no operando como una mera sustitucion procesal de'la Camara
Oficial de Comercio e Industria de Madrid, en defensa unicamente de
esta Camara cuya legitimacion en via contencioso-administrativa
frente a los actos de la Administracion ustelante le esta legalmente
prohibida.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el examen de la legitima-
cion en via contencloso-administrativa compete a los Juzgados y
Iribunales de dicho orden jurisdiccional. pudiendo apreclarla de oficio;

revia audiencia de las partes —segun se desprende del articulo 51.1.b)
de la Ley reguladera de la Jurisdiccldn Contenclose-Administrativa-—,
La Administracion, al resolver los recursos contra sus actos debe basar
la inadmisidn del mismo no en una norma procesal, sino en el articulo
107 de la Ley 3092 en relacion al concepto de Interesado del articulo
31.1.a): «Se consideran interesadas en el procedimiento administrativo. .
quienes o promuevan come titulares de derechas o intereses legitimos
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individuales o cofectivoss, Si bien, cuando se trata del recurso de
reposicion previo al contencioso-administrativo puede, ademas,
poner en relacion dichos articulos con el articulo 20.¢) de la Ley
Jurisdiccional.




INFORME DEL SERVICIO JURIDICO EN LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y HACIENDA
ACERCA DE LA POSIBILIDAD DE CONCESION DE
EXCEDENCIA VOLUNTARIA A LOS FUNCIONARIOS
INTERINOS PARA ATENDER AL CUIDADO DE
UN HIJO RECIEN NACIDO Y POR UN PERIODO NO
SUPERIOR A TRES ANOS

La Direccion General de Gestion de Recursos Humanos remite a
esta Direccion General una solicitud al objeto de que a tenor de lo
establecido en el art, 4,3) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.,
maodificada por Ley 4/1999, de 27 de diciembre, se emita informe acer-
ca de la posibilidad de concesion de excedencia voluntaria a los fun-
clonarios interinos para atender al cuidado de un hijo recien nacido
y par un periodo no superior a tres anos.

Examinada esta solicitud, una vez que el citado Organismo pro-
porciono a este Letrado el pasado dia 7 de diciembre los informes eva-
cuados por la Direccion General de la Funcién Puablica de la
Administracién General del Estado de 15 de febrero de 1.993 y de 8 de
julio de 1.998 asi como las Sentencias del Tribunal Constitucional n®
240/1999, de 20 de diciernbre y n” 203/2000, de 24 de julio, deben efec-
tuarse ias sigulentes

CONSIDERACIONES IURIDICAS

PRIMERA, El articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcidn Pablica, en su primitiva
redaccian, establecfa en su apartado 3.b) que «Los funcionarios ten
dran derecho a un periodo de excedencia voluntaria. no superifor a
tres anos, para atender al cuidado de cada hijo a contar desde la fecha
de nacimiento de éste ., »

" FJ presente informe fue elaborado por el Letrado del Servicio Juridico en Ia
Consejerta do Presidencia y Haclenda, area de Presidencia, D. PASCUAL ANEGA
PENARANDA
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Asi mismo, el apartado 3.b) del articula 59 de la Ley 1/1986, de 10
de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid reprodu-
ce dicha articule y senala también que procede conceder la exceden-
cla voluntaria: «Para atender al cuidado de un hijo recién nacido, por
un periodo ne superior a tres anos, contados desde la fecha del naci-
miento del misinos

Del analisis de tales articulos, no puede deducirse que los funcio-
narios interinos que en virtud del articulo 87 de la citada Ley de la
Funcién Puablica son nombrados por razones de urgencia o necesidad
expresamente justificadas para ocupar puestos de trabajo vacantes
atribuidos a funcionarios en tanto no sean ocupados por éstos o en
sustitucion de los que tengan derecho a la reserva de plaza, tengan
derecho a este tipo de excedencla, dado que por la naturaleza tempo-
ral del puesto. condicionado a 1a provision por funclonario de carre-
ra. no admite tal sltuacion administrativa, pese a que segun la nor-
mativa su régimen Juridico es andlogo al de los funcionarios de
carrera salvo en aquellos extremos que resulten de aplicacion exclusi-
va para €stos, como Indica el apartado 4 del referido articulo 87 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 13.4 del Decreto
172/1996, de 28 de noviembre, por el que se regula la seleccion de fun-
clonarios Interinos en la Administracion de la Comunidad de Madrid,
preceptos de contenido andlogo al del articulos 105 del Decreto
315/1964, de 7 de febrero, que aprueba la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado.

El dictamen de la Direccion General de la Funcion Publica de la
Administracidn General del Estado senala sobre esta cuestion, hacien-
do referencia a un Acuerdo de la Comision Superior de Personal de 9
de junio de 1.987, que la excedencia por cuidado de hijos no es un dere-
cho irrenunciable como el permiso de maternidad, supone la suspen-
sion voluntaria de la relacion de servicios, incompatible por tanto con
la naturaleza del funcionario interino. admitiendo en consonancia con
lo dispuesto en la Ley 3/1889, de 3 de marzo, por la que se amplian a
dieciséis semanas el permiso por maternidad y se establecen medidas
para la igualdad de trato de la mujer en el trabajo que, solamente, seria
admisible con caracter extraordinario el regreso de la funcionaria inte-
rina siempre que no haya transcurrido un afno desde el nacimiento del
hijo y que concurran, ademas, dos circunstancias: que el puesto no se
haya provisto por funcionario de carrera y que persista la necesidad
que justifico el nombramiento de la interina, es decir, excluye del dere-
cho a la excedencia voluntaria al personal interino,
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SEGUNDA. Mas tarde, por Ley 4/1995, de 23 de marzo se afiadic
dentro del referido articulo 29 el apartado 4 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto. en el que se disponia que «Los funclonarios tendran derecho
a un periodo de excedencia, no superior a tres anos. para atender al
cuidado de cada hijo tanto cuando sea por naturaleza o por adopcion,
a contar desde la fecha del nacimiento de éste, Los sucesivos hijos
daran derecho a un nueve periodo de excedencia que, en su caso, pbn—
dra fin al que se vinlera disfrutando...», esto es, se admite que el moti
vo de la excedencia puede ser no s6lo por nacimiento sino también
por la adopcién de un hijo.

Finalmente. este apartado 4 recogido en el mencionade articulo
29, ha experimentado una nueva redaccion, dada por Ley 39/1999, de
5'de noviembre, sobre conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras, estableciendo que:

«Los funcionaries tendrén derecho a un periado de exceden-
cla de duracion no superior a- tres a00s para atender al cuidado
de cada hijo, anio cuando lo sea por naturaleza como por Aacup-
Cion o acogimiento penmanente o preadoplivo, a contar desav Ja
fecha de nacimiento o, en su caso, de la resofuclon Judicial o
administrativa. También tendran dereclio’ s un perfoda de sxce
dencla mo superior un afio, los funclonarios para-atender al coi
dado de un familiar que se encuentre 2 su cargo., s,

Se anade como otra causa de excedencia el cuidado de algun faml-
liar aparte del nacimiento o adopcién de un hijo, modificaciones éstas
altimas que no se han recogido en nuestra Ley de la Funcion Publica,
pese a tratarse de un precepto bisico segin determina el articulo 1.3
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, sobre medidas de reforma de Ia
Funcion Publica en relacion con el articulo 149.1.18* de la
Constitucion.

La Ley 39/1999, de 5 de noviembre nacié con la Intencion de res-
petar los principios de igualdad y no discriminacion previstos en el
articulo 14 de'la Constitucion 'y con ¢l fin de asegurar la proteccion
social, economica y Juridica de la familia dada la relevancia que la
incorporacion de la mujer al trabajo ha motivada en la sociedad yla
necesidad de trasponer las Directivas del Consejo 92/85/CEE de 19 de
octubre y 96/34/CE, de 3 de junio, en las que se regula la maternidad
y la paternidad en su mds amplio sentido. Asf declara en su
Exposicion de Motivos: «La primera Directiva contempla la materni-
dad desde el punto de vista de la salud y seguridad en el trabajo de la
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trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactan
cia. La segunda, relativa al Acuerdo Marco sobre el permiso parental,
celebrado por 1a UNICE, el CEEP y la CES, prevé el permiso parental
y la ausencia del trabajo por motivos de fuerza mayor como medio
importante para conciliar la vida profesional y familiar v promover la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.
Mediante la presente Ley se contempla la transposicion a la legisla-
cion espanola de las directivas marcadas por la normativa interna-
cional y comunitaria superandd los niveles minimos de proteccion
previstos en las mismas »

Pues bien, como consecuencia de esa Directiva 96/34/CE del
Consejo Europeo, cuyo desarrollo es de obligado cumplimiento para
todos los Estados Miembros, se emite un nuevo informe por parte de
la aludida Direccion General de la Funcion Pablica en fecha 8.de julio
de 1.998 —antes de la aprobacion de 1a Ley 39/1999—, en el que
modifica totalmente ¢l criterio adoptado con anterioridad y reconoce
un derecho individual de permiso parental a los trabajadores por
motivo de nacimiento o adopclén de un hijo por el periodo definido
por los Estados Miembros, haciendo la salvedad gue este derecho
extensible a los Interinos conlleva dos condiciones para poder refor-
nar a su puesto de trabajo: que el puesto no haya sido provisto por un
funcionario de carrera y que siga existiendo la necesidad que justificd
el nombramiento del funcionario interino.

A mayor abundamiento, se nos han facilitado dos sentencias del
Tribunal Constitucional que reconoce el amparo a dos interinas que
solicitaron la excedencia para el cuidado de sus hijos. Tales senten-
clas no son, a nuestro juicio, tan relevantes para resolver esta cues-
tién como la modificacion del articulo 29 por la aprobacidn de la Ley
39/1999, porque sdlo produce efectos entre las partes y en ambas, se
pone especial énfasis en que las actoras, aunque interinas, llevaban
prestando servicio mas de cinco anos, lo que contradice en gran parte
la naturaleza de la figura del interino; no obstante. en las mismas se
recoge la doctrina del Alto Tribunal desde la STC 7/1984, de 18 de
enerao de que «..los diversos cuerpos y categorias funcionariales al
servicio de las Administraciones Pablicas son estructuras creadas por
el Derecho, entre las que, en principio, no puede exigirse ex articulo
14 C.E. un absoluto tratamiento igualitario, resultando asf admisible,
desde la perspectiva de este precepto constitucional, que el legisiador
reconozca el disfrute de determinados derechos al personal vinculado
ala Administracion de forma estable y, en cambio, lo niegue a las per-
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sonas que por motivos de urgencia y necesidad lo desempenen de
forma provisional en tanto no se provean las plazas asi cubiertas por
funcionarios de carrera, El interés publico de la prestacion urgente
del servicia puede, en hipatesis, justificar un trato diferenciado entre
el personal estable e interino al servicio de la Administraciéns.

CONCLUSION

Una vez expuestas estas consideraciones juridicas, este Letrado
considera que la excedencia por el cuidado de hijos debe ser recono-
cida con los condicionantes previstos en el informe de la Direccion
General de la Funcidn Pablica a los funcionarios interinos en el ambi-
to de la Comunidad de Madrid, por haberse recogido tal derecho,
segun interpretacion de la Direccion General de la Funcién Publica
emitida en fecha 8 de julio de 1.998, en el articulo 29.4 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion
Publica, modificado por Ley 39/1999, de 5 de noviembre. precepto
que en virtud del apartado 3 del articulo 1 del mismo Texto legal es
basico al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.18° de la
Constitucion.

Por tales motivos, habria que admitirse, a nuestro juicio, su con-
cesion e incluso, plantearse la modificacion del articulo 59, apartado
3.b) de la Ley de la Funcidn Publica de la Comunidad de Madrid,
adaptandolo al n® 4 del precitado articulo 29, manteniendo conforme
a la doctrina del Tribunal Constitucional respecto’a la diferencia de
frato entre interinos y de carrera a que el retorno de tal excedencia
esté condicionado a que el puesto no se haya provisto por un funcio-
nario de carrera y que siga existiendo la necesidad que justifico el
nombramiento del interino; no obstante, esa Direccion General resol-
verd lo que estime oportuno,

Es cuanto este Letrado tiene el honor de informar a V.I., informe
que somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho.




CONSULTA FORMULADA EN RELACION CON LA
APLICACION RETROACTIVA DEL CRITERIO DE
RECIPROCIDAD EN MATERIA DE COMPLEMENTO
ESPECIAL DE DESTINO A LOS EX-ALTOS CARGOS,
ESTABLECIDO POR EL ART. 11.3 DE LA LEY 18/2000,
DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES
Y ADMINISTRATIVAS *

El Servicio Juridico en la Consejeria de Presidencia y Hacienda
{drea de Presidencia). a la vista de la referida consulta y de los ante-
cedentes remitidos, tiene el honor de emitir el siguiente informe, de
conformidad con el art, 4.3 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid

El art, 11 de la Ley 18/2000, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, es del siguiente tenor literal:

«Articulo 11. Modificaciones del Régimen de Funcionarios.

I Los funcionarios de carrera que desempenen durante mas
de dos afos continuados o tres con interrupcion, puestos en la
Administracion Central o Institucional de 1a Comunidad de
Madrid, comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley
14/1995, de 21 de abril (LCM 1995\151). de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, percibiran desde su
incorporaclan al servicio activo en dicha Administracion v mien-
lras se mantengan en esta situacion, ¢l complemento de destino
correspondiente a su puesto de trabajo o a su grado personal,
incrementado en la cantidad que sea necesaria para gualarlo al
valor del complemento de destino que se fije para los directores
generales de la Administracion del Estado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada ano.

' El presente Informo fue elaborado fmr ¢l Letrado del Servicio Juridico en 1a

Corsejerta de Presidencia y Hacsenda, D, FEDERICO LARA GONZALEZ. en Jecha de 3 da

abril de 2001,

165

Revista Mool de by Comurichod i Moy sl
N, 10 Mayo Agosto 204 )




COMPLEMENTO ESPFECIAL DE DESTIND A LOS EXALTOS CARCOS

2. Las cuantias que a la fecha de entrada en vigor de la pre-
sente Ley se vinieran percibiendo en aplicacion de lo previsto en el
articulo 20.1 b) de la Ley 15/1991, de 13 de diciembre. de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1991. se
actualizaran con efectos de | de enero de 2001 de acuerdo con lo
previsto en el apar deo an[erlou

3, La Adminis » 1a Comunidad de Madrid acreditara
Lm,ﬁuxcxonummmmmmmgsu_mgmpmm
nusma ¥ nugulu;a; umum_]gmz_..l_l_._ﬂ situacién de servicie activo, los

; : ra Administracion Publica de acuerdo
con su normativa de aplicacidn, a quienes durante dos anos conti-
nuados o (res con interrupcion, hayan desempenado puestos de
alto cargo, siempre que aquella acredite derechos analogos a los
funcionarios que los tengan reconocidos por el desempeno de
puestos de alto cargo en la Administracion de la Comunidad de
Madrid,

4. La acreditacion de los derechos a los que se refieren los

COMPLEMENTO ESPECIAL PE DESTIND A LOS EX-ALTOS CARCOS

diente complemento derivado del desempenio de un puesto con la
naturaleza de alto cargo por funcionarios publicos, asi como deter-
minar expresamente el drgano competente para la acreditacion
del derecho, recayendo en la autoridad responsable de la Gestion
de Recursos Humanos,

Asimismo, sobre la efecrividad en el ambito de la
Administracion de la Comunidad de Madrid de derechos analogos
reconocidos por otras Administraciones Publicas se introduce una
clausula de reciprocidad, dando cauce normativo a la recomenda-
cion adoptada por la Comisidon de Coordinacion de la Funcion
Publica en noviembre del ano 1997».

I1

Asi pues_ el art, 11 de la Ley 18/2000, de 27 de diciembre, consti-

tuye una modificacion del art, 20 de la Ley 15/1991, de 13 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 1991, que disponla:

apartados | y 3 del presente articulo se llevard a cabo por resolu-
cion de la Direccidn General de Gestion de Recursos Humanos»

En la Exposicién de Motivos de la Ley 18/2000, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se justifican estas
modificaciones de la sigutente manera:

«Art. 20. Modificaciones del régimen del Personal Funcionario.

L. Los funcionarios de carrera y estatutarios que desempenen
0 hayan desempenado puestos en la Administracion Central o
Institucional de la Comunidad de Madrid, comprendidos en el
dambito de aplicacion de la Ley 7/1984, de 14 de marzo (LCM
19841822), de incompatibilidades de altos cargos, consolidaran,
con efectos econdmicos desde la aprobacién de la presente Ley, un
grado persunal maximo cuya equivalencia es la siguiente:

«La aprobacion de la Ley 8/2000, de 20 de junio («Boletin
Oficiai de la Comunidad de Madrid» del dia 23 de junio de 2000
[LCM 20000343]), disefo el sistema retributivo de los miembros
del Goblerno de la Comunidad de Madrid y otros altos cargos con
una estructura de retribuciones integrada por un concepto unico
como sueldo, cuyo desarrallo reglamentario tuvo lugar medlante
el Decreto 157/2000, de 6 de julio (LCM 2000,382), del Gobierno
de la Comunidad de Madrid («Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» del dia 7 de julio de 2000). En su virtud, la actual estruc-
tura de retribuciones impide tomar como valor de referencia el
complemento de destino de director general de la Comunidad de
Madrid en los términos del articulo 20 de la Ley 15/1991, de 13 de
diciembre (LCM 1991\192). de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 1991, por lo que se trata ahora de dar
coherencla @ ambas regulaciones. estableciendo un criteério para
actualizar las cuantias de! derecho a la percepcion del correspon-

a) Altos cargos a quienes corresponden las equiparaciones
retributivas establecidas en los articulos 5.3 y 30.2 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre (LCM 1983'2163), de Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid: la que
corresponda al valor del complemento de destino que se
fije para los Directores Generales de la Administracion del
Estado en la Ley de Presupuestos Generales de cada ano,
Resto de personal comprendido ¢n el ambito de aplica-
cidn de la Ley 7/1984: 1a que corresponda al valor def com-
plemento de destino que se fije para los Directores
Generales de la Comunidad de Madrid cada ano.
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2. Para obtener esta consolidacion deberdn haberse desemn-
pefado estos puestos durante mas de dos anos continuados o tres
con interrupcion a partir del 1 de marzo de 1983s.

Esta regulacion suponia la implantacion en la Comunidad de
Madrid de una medida equivalente que existia a nivel estatal. Nos
estamos refiriendo al art, 33.2 de la Ley 31/1990, de 17 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

«Articulo 33, Modificaciones del régimen del personal fun-
clonario.

Uno. La fecha Iniclal para la adquisicién del grado personal
de los funcionarios de carrera regulado en el articulo 21 de la Ley
30/1984, de 2 de marzo, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, sera la de 5 de julio de 1977,

Dos. Los funcionarios de carrera que, durante mas de dos
anos continuados o tres con interrupcion, desempenen o hayan
desempenado a partir del 5 de julio de 1977 puestos en la
Administracion del Estado o de la Seguridad Social, comprendidos
en el ambito de aplicacion de la Ley 25/1983, de 26 de diciembre
(RCL 1983\2806 y ApNDL 6586), sobre Incompatibilidades de
Altos Cargos. exceptuados los puestos de Gabinete con categoria
inferior a la de Director General, percibiran desde su reincorpora-
cion al servicio activo y mientras se mantengan en esta situacion el
complemento de destino correspondiente a su grado personal
incrementado en la cantidad necesaria para igualario al valor del
complemento de destino que la Ley de Presupuestos del Estado fije
anualmente para los Directores Generales de la Administracion
del Estado.

Tres. Lo dispuesto en los dos nimeros anteriores tendra efec-
tos econdmicos desde el 1 de enero de 1991»

Mediante Resolucién conjunta de las Secretarias de Estado de
Hacienda y para la Administraciéon Padblica, de fecha 12 de junio de
1991, se dictaron Instrucciones para la aplicacion del art. 33.2 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre,

La justificacion de este complemento especial de destino para los
funcionarios que hayan ocupado puestos de Alto Cargo radica, como
senala J.M;* PEREZ GOMEZ (introduccion al régimen Juridico de los
funcionarios de las Administraciones Pablicas, Comares, Granada,

168

COMPLEMENTO ESPECIAL DE DESTIND A LOS EX-ALTOS CARGOS

1997, pags. 150-151) en permitir a los funcionarios de carrera que
hayan sido designados discrecionalmente para el desempefio de un
Alto Cargo que dispongan durante toda su vida activa en la Funcion
Pablica de un complemento de destino que supera el maximo permi-
tido por la Ley (el del nivel 30}, por haber desempenado un puesto que
requeria especial capacitacion técnica y responsabilidad, y a la vez,
como compensacion a los funcionarios publicos por interrumpir su
carrera funcionarial, Es decir, el referido complemento especial com-
pensa econdmicamente -no en términos de carrera administrativa,
puesto que no afecta al grado personal- a los funcionarios por la expe-
riencia que han obtenido y la alta responsabilidad que han asumido
en puestos politicos elevados.

La doctrina de los Tribunales Superiores de Justicia ha declarado
que este complemento especial de destino no tiene caracter basico
para las Comunidades Autdnomas (SS. del TSJ de Castilla-La Mancha
de 31 de marzo de 1993 y del TSJ] de Extremadura de 23 de mayo de
1995). Incluso, el TS] de Valencia, en Sentencia de 22 de julio de 1994,
llego a afirmar que este complemente especial tampoco tiene caracter
supletorio. El problema de la naturaleza juridica del art, 33.2 de la Ley
3171990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1991, ha sido resuelto por el Tribunal Supremo, el cual, en
Sentencia de 24 de septiembre de 1994, confirmada por otra de 24 de
noviembre de 1997, ha declarado que, en efecto, el citado precepto
carece de caracter basico, puesto que la cuantia del complemento de
destino no es aplicable al personal de todas las Administraciones
Pablicas como norma basica, sin perjuicio de que lo que establece res-
pecto al grado personal si sea norma basica, en consideraclon al art.
1.3, en relacion con el 21, ambos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas de Reforma de la Funcion Pablica.

En la mencionada STS de 24 de noviembre de 1997 se concluia
que el derecho reconocido a los funcionarios de la Administracion del
Estado en el art. 33.2 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, es exten-
sivo a aquéllos de ellos que hayan desempenado un puesto de Alto
Cargo en las Comunidades Auténomas.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunclarse
sobre la constitucionalidad del art. 33.2 de la tantas veces citada Ley
31/1990, de 27 de diciembre, en su Sentencia 3272000, de 3 de febrero de
2000, por la que se resuelven las cuestiones de inconstitucionalidad
nums, 198%/1994 y 2955/1998 {acumuladas), y que cuenta con cuatro
votos particulares. En su Fundamentos Juridicos 3 y 4 se declara:
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«Dejando de lado ia alegacion del principlo de proporcicna-
lidad [que en realidad no esta desarrollada en la asgumentacion
del Auto sino tan sélo menclonada o apuntads), Ja idea de que
¢f copnpremnienio-en ¢ establecido ¢ irrazonable y discriming
forio por carravenir los principios de mérito y capacidad y des-
figurar Iy carrera administrative de los funciomarios tal y come
se deduce de la Constdtucidn no puede ser atendida. En cuanto
a la discrirminacion, cabe observar en primer lugar gue ef Wrmi-
no de comparacidn aportade no es ldonea, roda vez gue se con-
trapone el funcionario «ordirzwios oaya retribucidn no puede
exceder del abapico habltual de niveles y gradas) al funclanario
al cual se fe aplica of complemento controvertido (gue puede ver
su retribucion Incrementada hasta € puniy de exceder. dicho
abanico) por haber sido altc cargo: ambas sittiaciones guardarn
ciertamente alguna similitud —par efernplo la de referirse a fun-
cionarios publicos de carrera— pero nio la suficiente como para
requerie un rato uniforme ex art. 14 CE.

Sionido esto asi, solo cabria apreciar la valneracion del princi-
pic de igualdad st los crlierios de diferenciacion no fuesen objeti
vas ni generales (tal y como tiene pstablecida este Tribunal en una
serie de Seotencias. [as mds recientes delas caafes san las 557C
4810998 de 2 de marzo, K7, y 731998, de 31 de marzo, FZ). Enel
presetice caso of criterio elegido porel gistador para dispensar urn)
régimen retrilrativo especlal («privilegiados sepuin el Auto de plan-
teamiento de la Seccion del Tribural Superior de Justicia de
Madrid) y distinta al del resto de los funcionanios es un coltenio
objetivo (thaber desemperiado un alto cargo durante un tiempe
determinado) v general, es decly; derlvada de una cireunstancia
fdctiva que puede afoctar a una pluralidad de funcionarios v, en
CONSECUENCia, No rEsUlta expresivo de una reserva o pealericion ad
personam. Ello Impide apreciar la vulneracion del principio de
ipualdad consagrado er) of art. 14 CE.

Figalmente, por lo gue se refiere a la razonabliidad o no de ia

COMPLIMENTO ESFECIAL DE DESTINO A LOS EX-ALTUS CARGOS

fegitimamente interpretado por el legislador como mieribie a
dichos principios. En este sentido, valorar, a efectos de consoll-
dar un determinado nivel retributive en Ja funcion pablica, el
desting en cargos de especial relevancia y responsabilidad no es
una decision irrazonable [coma alitma el drgano jurisdiccional
proponente) ni arbitraria o carente de justificacton sino que. por
el contrario. éntra dentro del margen de configuracidn politica de
que goza el legisiador para conformar la carrera administrativa
i

Pues bien. la respuesta ha de ser la misma que hemas
expuesio en &l parealo anteriar. da dobile relacion que. une o hd
unido al funclenario que cesa como alto cargo con la
Adminisaracian (relacion de conflanza politica y relacion esta-
tutaria o funclonaria! ardinarla), manifestada en la distintg cop-
figuracton del régimen de Incompatibilidades, de responsabill-
dad y de acceso al puesto segin criterios de mérito v capacidad
0 segun nombramiento politico por o Golilerne, al diferenciar
nitidamente a fos dos grupos de funcionartas, es motivo sulfl-
clente para gue el legislador estabilezca legitimamente un trata-
miento retributive desigual anee situaciones desiguales. [..]

En suma, ef art. 33.2 de la Ley 3171990 no es discrimina-
torio ni atenta contra- el principio de igualdad (art. 14 CE) en
relacion con los principios de mérito y capacidad (art. 103.3 CE}
por o suponer <una diferencia de trato irracional o arbitrariz
entir jos opositores ¢ concursantes (en este caso eatee Jos fun.
cionarios)» (SSTC 6771989, FE1, 6(/1994, £4, y 731998, E3.
entie oUras), nitampoco cabe apveciar su irazonabilidad o des
proporcionalidacds

[T

El art. 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran
efecto retroactivo, sl no dispusieren lo contrariox. Es decir, la regla
general en nuestro ordenamiento Juridico es la irretroactividad de las
leyes, salvo que ellas mismas establezcan excepciones, cosa que hacen
normalmente en las llamadas disposiciones transitorias,

4 de noviembre, 2931993, de 18 de petubre. 48/1998. de 2 de La Ley 18/2(000, de 27 de diciembre, carece de disposiciones tran-

marza, y 73/1.?98. de 31 de marzo, enire ’ot_ms‘) que la interpreta- sitorias. Su dispesicion final segunda establece que entrara en vigor a
cidn sisternatica de los arts. 23.2 y 103.3 CE implica gque los partir del dia 1 de enero de 2001.

requisitos o condiclones exigibles para el acceso a {a funcidn
publica, o en este caso para ¢l desarrollo de la carrera funciona-
rial, deben sev reconducibles a los principios de mérito y capaci
dad, y es clare que la ocndicion de antiguo alto cargo puede ser

medida, siendo los principios de mérito y capacidad reglas de
configuracign legal segin ef art. 183.3 CE, no pueden llevarse
hasta ‘el extrommo de impedir al legislador premiar o' compensar
desde el punito de vista refributive &l fisncionario que ha sido alo
cargo. En efecto, es doctrina constituclonal (SSTC 215/1991, de

Por consiguiente, habria que considerar, de acuerdo con la regla
general, que las normas recogidas en dicha Ley carecen de efecto
retroactivo, debiéndose aplicar exclusivamente a los hechos y actos
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juridicos, v a los efectos de éstos, que se produzean a partir de su
entrada en vigor,

No obstante, tanto la jurisprudencia como la doctrina admiten que
la ley establezca su retroactividad de forma tacita, cuando asi se infie-
ra de la naturaleza, finalidad y caracteristicas de la norma, lo cual nos
lleva a la aplicacion de los criterios interpretativos enumerados en el
art, 3.1 del Codigo Civil. Como dicen J L. LACRUZ BERDEJO et a/ (en
Elementos de Derecho clvil, I, Parte general del Derecho civil, Val. ]°
Intraduccion, José M®* Bosch Editor, S:A., Barcelona, 1988, pag. 245},
«la retroactividad de una norma puede no estar explicitamente dis-
puesta por su autor, sino inferirse de la finalidad de la misma. su natu-
raleza, etc, Es decir, la interpretacion de la norma con los instrumen-
tos habituales lleva, en muchos casos, a advertir que ha de aplicarse a
algunas situaciones pendientes, al menos respecto de los efectos de las
mismas todavia no producidos (retroactividad «de grado minimos,
que para otros autores se entiende como «aplicacion inmediata» de la
ley), pero también de los pendientes y ya conclusoss. Segun la
Resolucién de la Direccién General de Registros y del Notariado, de
15 de noviembre de 1986, «la declaracion contenida en el art. 2.3 del
Cadigo Civil, de que las leyes no tendrin efecto retroactivo si no dis-
pusieran lo contrario, no excluye, claro estd, que, atendiendo funda-
mentalmente al espiritu y finalidad de una ley (arc. 3.1 del Cadigo
Civil), pueda y deba interpretarse ésta como dotada de cierta eficacia
retroactiva tacitas, Para la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
julio de 1987, las leyes pueden prever su aplicacion retroactiva «impli-
cita o explicitamente» y afirma que «tal retroactividad, mientras no
resulte lo contrario de la norma que Ia establezca, debe entenderse
como de grado débil o minimo enaras del principio de seguridad jurf-
dica» (la cita de las dos ultimas resoluclones se ha tomado de J.L
LACRUZ BERDEJO et al.; op. cit., pag. 245, nota |, en la que también
se citan las Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1983
yde 12 de Jullo de 1985).

Asimismo, es habitual en la Jurisprudencia y la doctrina la consi-
deracién de que existen. determinadas clases de normas juridicas que
gozan de un efecto retroactivo que serfa Inherente a su propla rado
decidend! y que, por tanto, no habria necesidad de que el legislador lo
estableciera expresamente. «Asi, se postula la retroactividad tacita de
las normas de competencia, organizacion, procesales, interpretativas,
complementarias, consuntivas o que establecen un régimen general y
uniforme, o que tratan de evitar perjuicio de la salud publica, o por
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razones de moralidad, o para eliminar situaciones inconvenientes en
el orden politico o soclal o economicos (1L, LACRUZ BERDEJO et al.:
op. cit., pag. 245)

Es necesario examinar, por tanto, si el art. 11 de la Ley 18/2000, de
27 de diciembre, puede tener retroactividad técita o no

v

Para responder a tal pregunta, podemos partir, en primer lugar, de
una interpretacion sistematica del apartado 3 del art, 11, en virtud de
la cual se deduce que el criterio de reciprocidad que establece, si bien
se refiere a los «derechos reconacidos por otra Administracion
Publica» —-asi, en general—, esta aludiendo de manera concreta al
complemento especial de destino para los funcionarios que han oou-
pado previamente puestos de Altos Cargos, pues éste es el objeto espe-
cifico del art. 11, a pesar también de la generalidad v vaguedad de su
epigrafe («Modificaciones del régimen de funcionarioss, caracteristi-
ca que es comun con el art. 20 de la Ley 15/1991, de 13 de diciembre,
y con el art, 33.2 de la Ley 31/1990, de 17 de diciembre, que es atri-
buibie a un defecto de técnica legislativa en la Ley estatal que se tras-
ladé a las Leyes autonomicas),

En segundo lugar, una interpretacion teleologica nos permite
determinar que el citado art. 11 se enmarca en un conjunto de medi-
das legislativas que se han tomado en los ultimos tiempos en la
Comunidad de Madrid, para actualizar y homogeneizar &l sisterna
retributivo de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid con sus homologos en la Administracion
General del Estado (véanse los pérrafos cuarto y quinto de la
Exposicion de Motivos de la Ley 18/2000), que se inicié con la Ley
82000, de 20 de junio, se desarrollo con el Decreto 157/2000, de 6 de
julio. y por el momento se ha completado con el presente art. 11 de la
Ley 18/2000, de 27 de diciembre. Esto implica que probablemente la
intencion del legislador sea la de establecer un régimen general y uni-
forme de retribuciones para todos los Altos Cargos vy los ex-Altos
Cargos de la Comunidad de Madrid,

En tercer lugar, el art. 11 viene a derogar tacitamente v a sustituir al
art. 20 de la Ley 15/1991, de 13 de diclembre. Comparando la redaccion
de ambos preceptos (interpretacion histérica v gramatical), se puede
observar que el art. 20 de la Ley 15/1981 si matizaba su vigencia tem-
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poral y su aplicabilidad retroactiva. mientras que en el actual art. 11 de
la Ley 18/2000 se han suprimido dichas limitaciones. La antigua norma
s¢ dictaba en beneficio de «los funcionarios de carrera y estatutarios
que desempenen o fayan desamperiado puestos.... » (apartado 1)) los efec-
tos econdmicos se establecian «desde la aprobacidn de la presente Leys
(apartado 1))y, por ultimo, el apartado 2 especificaba que «para obtener
esta consolidacion deberan haber desempenado estos puestos durante
mas de dos anos continuados o tres con interrupcion a partir del I de
marzo de 1983, Por su parte, 1a nueva norma ha suprimido estos mi-
tes temporales y utiliza un estilo y unos tiempos verbales que parecen
estar mirando hacia el futuro: <los funcionarios de carrera que desem-
peden ... percibirdn desde su Incorporacidn» (apartado 1), «la
Administracion de la Comunidad de Madrid acrediara ... a quienes
durante dos anos continuados o tres con Interrupcion hayan desempe-
Nado puestos de Alto Cargos (apartado 3).

Un buen indicio nos lo proporciona el apartado 2 del propio art.
11, cuando establece que «las cuantias que a la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley se vinieran percibiendo en aplicacidn de lo
previsto en ¢l articulo 20.1.b) de la Ley 15/1991, de 13 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1991, se
actualizaran con efectos de 1 de enero de 2001 de acuerdo con lo pre-
visto en el apartado anteriors. Se trata de una auténtica regla de
Derecho transitorio que nos indica la voluntad del legislador de que el
aumento que experimente el complemento especial de esos casos con-
cretos (ex-Altos Cargos no incluidos en los arts. 5.3 y 30.2 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre) se percibira sélo a partir del 1 de enero de
2001, sin que se reconozca derecho a percibir dicho complemento
antes de dicha fecha, aunque se tuvieran ya los otros requisitos (haber
desempenado durante dos anos consecutivos o tres con interrupcion
puesto de Alto Cargo, reincorporacion, servicio activo, etc.).

Asf pues, de todo lo anterior se puede inferir que la voluntad del
legislador es completar el nuevo régimen general de retribuciones de
los Altos Cargos regulando con caricter general el complemento espe
cial de destino de todos Jos funcionarios que abandonan el puesto de
Alto Cargo (en la Administracion de la Comunidad de Madrid o en
otra distinta) v se reincorporan al servicio activo en la Comunidad de
Madrid, por lo que serfa contrario al principio de igualdad —dentro
del grupo de funcionarios afectados por esta medida— y de no discri-
minacion (art, 14 de la Constitucion espanola) el que se excluyera a
los funcionarios que ya se hayan incorporado y se encuentren en
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situacion de servicio activo con anterloridad a la entrada en vigor de
la Ley 18/2000. Parece claro que esta medida debe alcanzar no sdlo a
los funcionarios que reingresen al serviclo activo después del 1 de
enero de 2001, sino también a los que lo hayan hecho antes, sin per-

Juicio de que los efectos econdmicos del aumento de este concepto

retributivo complementario se perciban unica y exclusivamente a par-
tir del 1 de enero de 2001.

En lo que concierne al momento del cumplimiento del requisito
del desempeno durante dos anos consecutivos o tres con interrupcion
de un puesto de Alto Cargo en otra Administracién Puablica, la gene-
ralidad de esta reforma legislativa para todos los funcionarios que
sean ex-Altos Cargos, la redaccion del apartado 3 («hayan desempena-
dopuestos de Alto Cargox), y razones de igualdad y no discriminacion
(art, 14 de la Constitucién) llevan a considerar que ¢l periodo de tiem-
po durante el cual se haya ocupado €l puesto de Alto Cargo puede
desarroliarse integramente a partir de la entrada en vigor de la Ley,
pero también pueden y deben tenerse en cuenta los servicios presta-
dos con tal caracter antes de que cobrara vigor la nueva normativa. En
todo caso, el aumento retributivo solo se percibira con efectos econo-
micos a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley,

Negando esta eficacia retroactiva se demoraria la aplicacion de la
nueva Ley injustificadamente, con lo que se estaria yendo en contra
del llamado «efecto Inmediato» de Ia ley (doctrina iniciada por ROU-
BIER], consistente en que, en defecto de una medida distinta estable
cida expresamente por el leglslador, la ley nueva debe aplicarse de
inmediato a partir de su entrada en vigor a todas las siluaciones que
estén dentro de su ambito de aplicacidn, ya se originen después de
aquélla, ya hayan nacido con anterioridad vy estén desplegando sus
efectos en ese momento, sin perjuicio de no afectar a los efectos ante
riores ya consumados.

En virtud de todo lo anterior, este Servicio Juridico somete a la
consideracion de V.1. la siguiente,

CONCLUSIONES
Primera. El criterio de reciprocidad en cuanto al complemento
especial de destino de los funcionarios ex-Altos Cargos, establecido

por el art. 11.3 de la Ley 18/2000, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, es aplicable a todos los funclonarios gue
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cumplan los requisitos previstos en tal norma, Independientemente de
la fecha de su reincorporacion al servicio activo en la Administracion
de la Comunidad de Madrid y del momento en que se hayan comple-
tado los dos anos continuados o tres con interrupcion de desempeno
de un puesto de Alto Cargo en otra Administracion Puablica.

Segunda. En todo caso, los efectos econdmicos de esta medida
sélo se producen y son reconocibles a partir de Ia entrada en vigor de
la citada Ley el dia 1 de enero de 2001,

INFORME SOBRE LA PROCEDENCIA DE LIQUIDAR
COMO ANUNCIOS SUJETOS Y NO EXENTOS DE LA
TASA POR INSERCIONES EN EL BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, LOS EDICTOS
DICTADOS POR ORGANOS ADMINISTRATIVOS O
JUDICIALES, AUN CUANDO SU PUBLICACION SEA
EXIGIDA POR LA LEY O ACORDADA POR LAS
REFERIDAS AUTORIDADES O FUNCIONARIOS POR
ESTIMARLO NECESARIO '

A la vista de la referida consulta y de los antecedentes remitidos,
tiene el honor de emitir el siguiente informe:

I

La posicién de Ja Direccion General de los Servicios Juridicos de 1a
Comunidad de Madrid acerca de las exenclones de la tasa por Inser-
cién de anunclos en el Holetin Oficial de la Comunidad de Madrid
(BOCM) estd recoglda con caracter general en el dictamen de 20 de
septiembre de 1999, el cual se remite a su vez a otro dictamen de
fecha 31 de marzo de 1999.

Del primero de dichos informes se puede extraer las siguientes
conclusiones, a los efectos que aqui interesan:

a) Las normas Juridicas sobre exenciones y beneficios fiscales,
conforme a la doctrina moderna, se aplican e interpretan igual
que las restantes. sl blen queda excluida su aplicacion analogi-
ca, por expreso mandato del art. 24.2 de la Ley 23(0/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria (LGT), por tratarse de normas
con presupuesto de hecho exclusivo. En esta linea, y con arre-
glo al art. 23.1 LGT, «las normas tributarias se interpretaran

) —;)‘l;l“;scnlu informe fue elaborado por el Letrado del Secvicio Jurldico en s
Consejecia de Presidencia v Haclends, D FEDERICO LARA GONZALEZ, en fecha de 25 de
abril de 2001

Revistx Ao o= L Comunvahad de Maard
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c)

con arreglo a los criterios admitides en Derechos, a lo que
afiade su apartado segundo que «en tanto no se definan por el
ordenamiento tributario, los términos empleados en sus nor-
mas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o
usual, segtin procedas (fundamento de Derecho II),

Cuando el BOCM deba publicar un anuncio en materia de com-
petencia autonémica tendra en cuenta unicamente, a efectos de
determinar la existencia de alguna exencion, la leglslacion ema-
nada de la Comunidad de Madrid, Sin embargo, en caso de
publicacion de un anuncio sobre materia de competencia esta-
tal, deberd respetar las exenciones que establezca la legislacion
sectorial estatal (fundamento de Derecho 111).

Es preciso diferenciar los supuestos de exencion de un tributo
y los de no sujecion del mismo. Son supuestos de no sujecion
los hechos que no estén incluidos en la definicion legal del
hecho imponible como hechos susceptibles de generar obliga-
ciones de pago. La no sujecidn puede ser expresa o simple. A la
primera se refiere el art. 29 LGT, a cuyo tenor «la Ley, en su
caso, completara la determinacién concreta del hecho imponi-
ble mediante la mencion de supuestos de no sujecions. Pero la
no sujecion puede resultar también, simplemente, de la falta de
cumplimiento de los requisitos o circunstancias que delimitan
o determinan el hecho imponible (fundamento de Derecho IV).
«La esencia de la sujecién o no se encuentra aqui en que Ia
prestacion o realizacion de actividades «se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivoss. En esta
linea, la antes citada Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
abril de 1996, ponente Excmo. Sr. GARCIA MANZANO. en su
fundamento de Derecho sexto, declara lo que sigue:
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estanstarios, cuya [nsercidn, a efectos de publicacidn, es dis-
puesta o gcordada por la auteridad laboral en cumplimiento del
mandato del art. 90.3 del Estatuto de Trabajadores, va que el
converic colectivo no &5 un texto gque se difurde a los fines de
publicidad-noticia, sino de publicidad-conocimiento de norinas
Juridicas, pues que de normas jurfdicas se trata, cualquiera sea
su singularidad al tener también un contenido obligacional
(deber de paz laborall, peco prevaleciendo su carscter de norma
Juridhica que se infégra en el sistema forimal de fuentes del
Perocho, sepun reselta del prapio art, 37,1 de la Constitucion, y
de los arts. 3.0, b) v 82 del refevido Estatoto en fa redaccian a la
Sazin aplicable, como ha destacado la mas carsclerizada doclyd

na, por ofra parte. Pues bien, si estamos ante la publicacion de
narma juridica, tanto Ia obligatoriedad y Ia gratuidad legalmen-
te declaradas responden a dicha naturaleza, sinque la autaridad
tabaral que «dispones la publicacian del rexte del convenic
calective obtenga un beneficto singular o individuailzado, apar-
te de que ni tal autoridad Iaboral -encuadrada en este caso en la
Administracidn autangmica de Gallcla- sollcita Iz publicacion
nl cumple previamente facweitades de homolagacion en relacion
can el converdo colectivo, por Io que no cabe entender que es
sufeto afectado o beneficiado por tal pubilficacion, dirlglda a la
colectividad y en funclon garantizadora del principio de seguri-
dad Jurldica, plasmado, junto con & de publicidad de las nor-
mas, en el art, 8.3 del texto constitucional, Seliace preciso, pues,
conclulr que 110 estamos ante un supuesto de benelicio tribu-
tario en forma de exencion, al disponer Ia gratuidad, sino ante
una delimitacion negativa del hecho Imponible de la tasa por
Insercion, que no alcanza a este tipo de normas, conforme se ha
razonados.

Esta doctrina ha sido recienternente reiterada por la Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de febrero de 1999, con ponencia del Exemo,
Sr. SALA SANCHEZ y dictada en el recurso de casacion en interés de
ley 7745/1998 al resolver que la Administracion General del Estado ni
la de Justicia son sujetos pasivos de la tasa por insercion de anuncios
de interposicion de recurso contencioso-administrativo, al ser pre-
ceptiva y no solicitada por las citadas Administraciones.

La referida Sentencia, en su fundamento juridico cuarto dispone:

«No basta para que-surja el hechio imponible de las tasas,
como ributo local, con la prestacidn de un servicio publico o ja
realizacian dewna actividad, téenica o de otra {ndole, de la com-
petencia del Ente local, sino que 12 prestacion o actividad admi-
nistrativa «se refiera, afecte o beneficle de modo particular al
sufelo pasivae, de fal modo que cuando el benelicio no es indi-
vidualizado por referencia 3 persona o persanas concretas sino
que participa en él, de forma Indiscriminada, la colectividad, no
cabra hablar de heche imponible generadar de tasas. Esto ultinmo
&8 1o que sucedeen vl caso de [a insercion en el Boletin Oficial de
la Provincia de los convenlos colectivos de ambito provineiad,

«...58 6514, en este recurso, ante un estricio problema de lega-
ldad tribiraria afeciante al hecho imiponible y a fa determina-
clon del sujero pasivo y de los responsables solidarios o subsi-
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diarios de wnr mribute, elememos todos senciales y sometidos
por ello &l principio de reserva de ley can arreglo a los preceptos
constitticionales y lngales invocados en el fundamento anteriorn
Es decin ne es que se.afine que las serviclas gue se presten) las
distinnas Adminisiraciones Publicas, aungue sea en relaciones
de cooperacion. no puedan reallzar el hecha imponible de una
tasa o de cudlquier oo wibuto. Por el contrario, si lo realizan y
las Administraciones impifcadas no estin incluidas én alguno
de fos supuestos de exencldn o no sujecidn previstos ligalmente,
podrdn tenes, v tendedn, Ja consideracidn de sujeto pasivo o de
responsable tributaric que derive de la correspondiente configu
racidn legal. Lo que la Sala quiere ahora destacar es que si, en el
supuesto de autes, estrictamente limitado —no se olvide— a la
Insercion o publicacion de anwuncios de interposiclon de recursos
contencioso-administratives en los. periodicos oficiales corres-
pondientes al dmbito rritorial de competencia del drganc auvtor
do la actividad administrativa recurrids, ni Ia Administracion
General del Estado, ni la de Justicla, «solicitarons insercid de
anuncio aleuno en los aludidas periddices que se refirfera, afec
tara © beneficiara a ollas «de modo particulars |, sino que 1a
insercion se debid, exclusivamente, al cumplirmiento de wn man-
dato legal o @ Jas intereses generales dv la fusticia, mal pudieron
ser consideradas . coma la Administracion Auténomica preten-
de, i@l menes respecto de la primera, SUfelos pasivos o responsa-
bies tritvitarios de una tasa que. por ministesio de la ley. exigia,
exige v exiglea, milentras no se definan de otra forma su hecho
impasitivo y demds elemernitos esenciales, no-selamente la petl-
cion de insercion o pubilficacion de anuncias, sino la referencia,
afeccidn o beneficlo particwlares gue e5as mismas inserclon o
publicacian pudiera repoctarieses

I1
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vl confugacicn oe estas mormas de e Ley de Tasas y Precios
Puablicas con las antes ranseeias de la Ley 3VI092, llevarn a la
Sala a una primera conclusion: en todos aquellos casos donde
existan unas «interesados» a quienes beneficle, pecsonalinente o
en sus bienes, la Insercian del anuncio en el Boletin Offclal, exis
tird el hecho Impantble de la tasa y, practicada la Insercidn, sé
producira el deverngo a cargo del «interesados respectiva. Ahara
bien, no siempre 1a insercion de tales anuncios beneficla al «inte-
rosados en of expediente, va gue existen supnestos donde la inser-
citn tiene fugaren beneficio de personas innominadas o desco-
nocidas, en beneficio del propio procedimiento o, simplemente,
en heneficio de la meva eficacia y legalidad del cbrar administra-
tivo, Cuando ast sea, clectamente, o existivd techo imponible
de la tasa porquela prestacion del servicio no afecia o beneficia
de mado partictlar 3 iagun conereto sufelo pasive, sino alinte:
rés general, y fos Boletines Oficiales (sin perjuicia de la loable
aspiracion a su autefinanciaciaon) cumplen unas funciones
publicas frente & 1as que no repuginia fa gratuidad del servicio en
£500S (AS0S.

D ahyl gue cuando los «interesadass —en el sentido expues-
(o— no aparezcan en el procedimiento, las publicaciones en Ios
Boletines Oficlales no econstifuyen actividades administcrativas
que afectan o benefician de un modo particular a las
Administraciones publicas que hayan dictada las actos admi-
nistratives en cuestidn y gue pueden censtitulr el hecho mpo-
nible de una tasa provincials, sino que tales publicaciones res-
ponden al interds general que demanda la eficacia del
procedimicnto adrministrative y la necesidad de que quede satis-
fecho el interds publico tntelado, 1o que ninguna relacion guarda
con cualquier beneficio particular de la Adminisiracion Publica
que haya dictado el acto, o puede constiteir & 6sta en sujeto
pasiva de la tasa,

También es interesante a los efectos del presente informe la 1
Sentencla del Tribunal Supremo de 14 de septiembre de 2000 (Ar.
9488), por la que se declara no haber lugar al recurso de casacion en
interés de la ley n" 7021/1999, relativa a la tasa por Insercion de anun-
clos en el Boletin Oficial de la Provincia en relacion con las notifica-
clones edictales realizadas en procedimientos administrativos de
acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en cuyo fundamen-
to de Derecho segundo se afirma que:

Los edictos son una forma de notificacion de resoluciones juris-
diccionales o administrativas que consisten ¢n la fijacion de las mis-
mas en el tablén de anuncios ubicado en el local del érgano que reali
za la notificacion ylo, segan los casos, en la publicacién de dichas
resoluciones en un diario oficial o, incluso, en medios de comunica-
cion. Se utilizan generalmente para comunicar actos procedimentales
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a los interesados que no han comparecido (rebeldia) o cuyo domicilio
se ignora o cuyo paradero se desconoce, o bien cuando puede haber
una pluralidad de interesados indeterminados. Se trata de un medio
de comunicacion excepcional y extremo que sélo cabe emplear cuan-
do los medios ordinarios 0 comunes son inviables por las circunstan-
cias antedichas, dado que no garantiza que el Interesado llegue a tener
conocimiento materfal del acto comunicado,

En el ambito jurisdiccional. el art. 236 de la Ley Orgdnica
641985, de |1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), dispone: «1. La publi-
cidad de los edictos se entenderd cumplida mediante la insercion,
segun proceda, en los «Boletines Oficiales» que sefialen las leyes pro-
cesales. 2, La publicacion en cualquier otro medio se podra acordar a
peticlén y a costa de la parte que lo solicites.

La nueva Ley 152000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
(LECH}, dedica a los edictos los siguientes preceptos!

— Art. 156.4: «Si estas averiguaciones [del Tribunal sobre el domi
cilio del demandado) resultaren infructuosas, Ia comunicacién se lle-
vara a cabo mediante edictoss,

— Art. 157.2: «Cualquier tribunal que deba averiguar ¢l domicilio
de un demandado podra dirigirse al Registro céntral de rebeldes civiles
para comprobar si el demandado consta en diche registro vy si los datos
que en &l aparecen son los mismos de que dispone el tribunal. En tal
caso, mediante providencia, podra acordar directamente {a comunica-
cion edictal del demandados,

- Art. 164: «Comunicacion edictal. Cuando, practicadas, en su caso,
las averiguaciones a que se refiere el articulo 156, no pudiere conocerse
¢l domicilio del destinatario de la comunicacion, o cuando no pudiere
hallarsele ni efectuarse la comunicacion con todos sus efectos, conforme
a lo establecido en los articulos anteriores, o cuando ast se acuerde en el
caso a gue se refiere el apartado 2 del articulo 157, el tribunal, mediante
providencia, consignadas estas circunstancias, mandara que se haga la
comunicacion fijando la copia de la reselucidn o la cédula en ¢l tablén de
anuncios del Juzgado o tribunal.

Solo a instancia de parte, y a su costa, se publicard en el «Boletin
Oficlal» de la provincia, de la Comunidad Auténoma. en el «Boletin
Oficial del Estado» 0 en un diario de difusién nacional o provincials.

~ Art, 497 2: «Régimen de notificaciones {en caso de rebeldial 1. 1.a
resolucidn que declare la rebeldia se notificara al demandado por
correo, si su domicilio fuere conocido vy, si no lo fuere, mediante edic
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tos. Hecha esta notificacion, no se llevara a cabo ninguna otra, excep-
to de la resolucion que ponga fin al proceso.

2. La sentencia o resolucion que ponga fin al proceso se notificard
al demandado personalmente, en la forma prevista en el articulo 161
de esta Ley. Pero si el demandado se hallare en paradero desconocido,
la notificacién se hara por medio de edicto, que se publicara en el
«Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma» o en el «Boletin Oficlal
del Estados.

Lo mismo serd de aplicacion para las sentencias dictadas en ape-
lacién, en recurso extraordinario por infraccion procesal o en casa-
cione.

— Art. 645.1: «Publicidad |de las subastas de blenes muebles]. 1. A
toda subasta se dara publicidad por medio de edictos, que se fijaran
en el sitio destacado. publico y visible en la sede del tribunal y lugares
publicos de costumbre |...]».

Para la Jurisdiccién penal, el art, 178 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 14 de septiembre de 1882 establece que «Si el que haya de
ser notificado, citado o emplazado no tuviere domicilio conocido, se
daran las drdenes convenientes a los agentes de policia judicial por el
Juez o Tribunal que hublere acordado la practica de la diligencia para
que se le busque en el breve términoe que al efecto se senale. Si no
fuere habido, se mandard Insertar la cédula en el «Boletin oficials de
la provincia de su ultima residencia y en la «Gaceta de Madrid», si se
considerase necesario», Asimismo, los arts. 512 y 514, en relacidn con
el 838, estatuyen que si el presunto reo no fuere habido en su domici-
lio v s& ignorase su paradero, se expedira requisitoria a los Jueces de
Instruccién en cuyo territorio hubiese motivos para sospechar que
aquél se halle y en todo caso se publicara aquélia en el Boletin Oficial
del Estadoy en ¢l de la Provincia respectiva, fijandose también copias
autorizadas, en forma de edicto, en el local del Juzgado o Tribunal que
conociere de la causa y en el de los Jueces de Instruccién a quienes se
hubiese requerido, El original dela requisitoria y un ejemplar de cada
periodico en que se hubiese publicado se uniran a la causa.

En cuanto al orden jurisdiccional contencloso-administrativo, se
aplica el régimen de la Ley de Enjuictamiento Civil en virtud de la
supletoriedad de la misma ex disposicion final 1" de la Ley 29/1998, de
13 de julio. reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En el proceso laboral, el art. 59 del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo
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21995, de 7 de abril, dispone que «Cuando una vez Intentada la comu:-
nicacién utilizando los medios razonables, no conste el domicilio del
interesado, o se ignore su paradero, se consignara por diligencia y el
Juzgado o Tribunal mandara que se haga la notificacion, citacién o
emplazamiento, por medio de edictos, insertando un extracto: sufi-
ciente de la cédula en el «Boletin Oficials correspondiente, con la
advertencia de que las siguientes comunicaciones se haran en estra-
dos salvo las que deban revestir forma de auto o sentencia o se trate
de emplazamiento». En los dermds aspectos de la comunicacion edic-
tal se aplicard supletoriamente la Ley de Enjuiciamiento Civil (d.a. 1*
de la Ley de Procedimiento Laboral).

En el plano de la Jurisdiccion militar, la comunicacion con perso
na en paradero desconocido se hace en estrados, mediante la lectura
integra de la resolucion en audiencia publica, haciéndolo constar asi
en la diligencia que se extienda, la cual se fija en el tablén de anuncios
del Tribunal o Juzgado (art. 109 de la Ley 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar). En estos casos, y en aquellos en los que sea imposi-
ble identificar a los destinatarios, también podra hacerse la comuni-
cacion por el medio de difusion que el érgano jurisdiccional estime
mas adecuado, quedando constancia de ello en autos (art. 115), En lo
no previsto en estos preceptos se aplica supletoriamente la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (art, 117). Asimismo, también existe el ins-
trumento de las requisitorias, que «se publicaran obligatoriamente en
el «Boletin Oficial del Estado» y podran ser difundidas por los medios
de comunicacion que el Juez o Tribunal estimen mas convenientes en
cada caso, dejando constancia en autos de su realizacion. Se incorpo-
rard a los autos la requisitoria original y la pagina del periédico oficial
en que apareciere publicada, haciéndose constar, en su caso, por dili-
gencia el libramiento de los oficios oportunos para la difusions (art.
408, pérrafo segundo),

En los procedimientos ante el Tribunal Constitucional se aplica
supletoriamente la LOPJ y la LECH, en virtud del art. 80 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Respecto a la jurisdiccion contable, se puede citar el apartado 2 de
la disposicion final 2* de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, que se remite supletorlamente, para tedo lo no
previsto en dicha Ley Orgdnica nl en la Ley de Funclonamiento, a la
Ley reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa. a la
Ley de Enjuiciamiento Civil y a la Ley de Enjulciamiento Criminal,
por este orden de prelacion. Asimismo, el art, 68.2 de la Ley 7/1988, de
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5 de abril. de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ubicado den-
tro de la regulacion sobre el procedimiento del juicio de cuentas, dis-
pone que «Los edictos [en los que se comunican los hechos supuesta-
mente motivadores de responsabilidad contable a los legalmente
habilitados para comparecer| se publicaran en el tablén de anuncios
del Tribunal, en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin
Oficials de la provincia donde los hechos hubieren tenido lugar. Si
éstos se refleren a la actividad econémico-financiera de las
Comunidades Autdnomas o Corporaciones Locales, la publicacion se
efectuard también en el «Boletin Oficial de la Comunidad» corres-
pondiente. Los drganos gestores de fos menclonados periodicos oficia-
les no podran exigir, para hacer Ia publicacion, derecho o exaccion algu-
na, aunque podrdn acompanar ia liquidacton que proceda para que se
incluya en la tasacion de costas y se satisfaga st hublere condena expie-
sa en las mismass. La misma norma se aplica en el procedimiento de
reintegro por alcance (art. 73.1 y 2, de la Ley de Funcionamiento).
En el ambito administrativo, cuando la notificacion no se puede
practicar por los medios ordinarlos previstos en los apartados 1 y 2 del
art. 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pidblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJPAC), la comunicacion se realizara a través de edictos y
de la publicacién en diarlos oficiales (arts. 59, apartados 4 y 5, y 60
LRJIPAC). La neotificacién por edictos se realiza mediante su fijacion
en el tablon del Ayuntamiento del dltimo domicilio de los interesados,
o del Consulado o Seccidn Consular de la Embajada correspondiente
-caso de que el dlitimo domicilio radicara en pais extranjero-, vy
mediante su publicacion en el diario oficial que corresponda segun
cudl sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar y el
ambito territorial del érgano que lo dicté. La notificacidn edictal se
utiliza en los casos siguientes: 1°) cuando los interesados en un pro-
cedimiento sean desconocidos; 2°) cuando seignore el lugar de la
notificacién o el medio de notificacion que se puede emplear; y 3°)
cuando, Intentada la notificacion por los cauces ordinarios, no se
hubiese podido practicar. Aparte de estos supuestos, esta prevista la
publicacion en periadicos oficiales de los actos administrativos
sigulentes: 1Y) cuando el acto tenga por destinatarios una pluralidad
indeterminada de personas; 2% cuando la Administracion estime gue
la notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para
garantizar el conocimiento del acto por todos ellos; 3') cuando se dic-
ten los actos en el seno de procedimientos selectivos o de concurren-
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cia competitiva de cualquier tipo; 4) cuando asi se establezea en las
normas que regulen un determinado procedimiento; 5% cuando lo
aconsejen razones de interés piblico apreciadas por el drgano com-
petente; y 6%) cuando se trate de varios actos que contengan elemen-
tos comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos coin-
cidentes, especificandose solamente los aspectos individuales de cada
acto,

Dentro de lo administrativo, podemos citar asimismo lo que suce-
de en el procedimiento de las reclamaciones econdmico-administrati-
vas, Cuando el interesado sea desconocido, © no se sepa su domicilio
por haber dejado el que conste en el expediente, o se ignore su para-
dero por cualquler motivo, o bien por cualquier causa justificada no
se hublese podido practicar la notificacion en alguna de las formas
ordinarias, se realizara por medio de anuncios (art. 83.d) del
Reglamento de procedimiento en las reclamaciones econdémico-admi-
nistrativas, aprobado por Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo). El
art. 86 regula la forma de practicar las diligencias por anuncios de la
siguiente manera:

«1. En los supuestos del parrafo d) del articulo 83, el anuncio
se hard, durante diez dias consecutivos en el tablon, que a tal efec-
Lo existira en la Secretaria y Secretarias Delegadas, exponiéndose
en aquella en que hubiera sido interpuesta la reclamacion o en la
que tenga su domicilio el interesado. Transcurrido este plazo, el
Secretario o Secretario-Delegado certificara la exposicion publica
de la notificacién, dejando constancia en el expediente de esta cir-
cunstancia. Adernas, el anuncio se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado», cuando se trate de asunto que penda ante el Tribunal
Central y en el «Boletin Oficials de la provincia o, en su defecto, de
la Comunidad Autonoma, correspondiente al érgano, cuando
penda el asunto ante un Tribunal Regional o Local.

2. Si durante el transcurso de dicho plazo se personara el
interesado en las oficinas del Tribunal se le podra hacer entrega del
acuerdo notificado.

3. 5i la notificacion se dirige a persona distinta de la que
Interpuso la reclamacion, la diligencia por anuncio. si fuera nece-
saria, se practicara mediante exposicion pablica durante diez dias
en ¢l tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio
conocido, debiendo el Alcalde devolverlo en plazo que no exceda
de quince dias desde su recibo. acompanando certificacion en la
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que exprese haber estado expuesto al publico durante el indicado
plazo. Ademas, el anuncio se publicard en el «Boletin Oficial del
Estados cuando se trate de asunto que penda ante el Tribunal
Central y en el «Boletin Oficial» de la provincia o, en su defecto, de
la Comunidad Autdnoma, correspondiente al organo, cuando
penda el asunto ante un Tribunal Reglonal o Locals.

En las demas cuestiones no previstas en el mencionado
Reglamento, regird supletoriamente la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comitin (disposicion adictonal 5*1 LRIPAC).

También se puede cltar €l caso del Tribunal de Cuentas, que se
rige -supletoriamente por la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun en lo relativo a los procedimientos de fiscalizacion {disposi-
cion final 2* apartado 1, de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y
art, 32.1 y disposicion adicional 1*.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril).

IV

Como recuerdan las Sentencias del Tribunal Supremo citadas en el
presente dictamen (SSTS de 19 de abril de 1996, de 15 de febrero de
1999 y de 14 de septiembre de 2000}, la insercion de edictos emitidos
por 6rganos judiciales o administrativos puede cumplir todos los requi-
sitos y reunir todos los elementos necesarios para que se produzea el
hecho imponible de la tasa por insercién obligatoria de textos en el
BOCM, tal y como esta definido en el art. 22 de la Ley 27/1997, de 26 de
diciembre, de Tasas y Precios Pablicos de la Comunidad de Madrid
(LTPPCM): «Constituye ¢l hecho imponible de la tasa la insercidn obli-
gatoria en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de anuncios,
avisos, requerimientos y otros textos de cualquier clases.

Esto concuerda con la determinacidn de los sujetos pasivos de esta
tasa que se realiza en el art. 24 LTPPCM, cuya redaccion actual pro-
viene de la Ley 24/1999, de 27 de diciembre, y de la Ley 18/2000, de 27
de diciembre:

«1. Son sujetos pasivos de la tasa, a titulo de contribuyentes,

las personas y entidades que se enumeran a continuacion y gue
propongan las inserciones que constltuyen su hecho imponible:

187




PROCEDENCIA DE LIQUIDAR COMO ANUNCIOS SUJETOS Y NOD EXENTOS DE LA TASA.,

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las personas fisicas o juridicas, asi como las Entidades a
las que se refiere el articulo 33 de la Ley General
Tributaria

2. Cuando la Comunidad de Madrid reiina la condicion de
sujeto pasivo de la tasa, podra repercutir el importe de la misma en
los adjudicatarios de los contratos, en los beneficiarios de las
expropiaciones, en los promotores de planes urbanisticos o en
quienes se viesen beneficiados por el servicio administrativo tras
haberse iniciado un procedimiento a su instancia,

3. El presentador de la propuesta de insercion tendra, por el
solo hecho de la presentacion, el cardcter de mandatario del suje-
to pasivo, v todas las notificaciones que se le hagan relativas a la
refacion tributaria, tendran el mismo valor y producirdn iguales
efectos que si se hubieran entendido con el sujeto pasivos,

Ahora bien, las citadas Sentencias matizan que cuando los Grganos
Jurisdiccionales y las Administraciones Pablicas solicitan la insercion
obligatoria de anuncios o edictos en los diarios oficiales, pueden estar
Incursos en supuestos de no sujecién al mismo, lo cual acontece cuan-
do Ia insercion no se reflere, afecta o beneficia de modo particulara los
meritados organos judiciales o administrativos, sino que se produce
por mandato legal directo, en beneficio de los intereses generales, en
favor de personas Innominadas o desconocidas, o bien, simplemente,
en beneficio del propio procedimiento o de la eficacia v legalidad de la
actuacién del 6rgano solicitante. Cuando la insercién sirve o beneficla
a un interés particular del propio érgano que la ordena, o blen de un
interesado existente e individualizado, entonces si se dan todos los ele-
mentas configuradores del hecho imponible, siendo el sujeto pasivo
dicho érgano o el interesado, respectivamente, sin perjuicio de que, aun
en estos casos, pueda existir alguna exencién legal.

Es decir, el hecho de la realizacion material de la solicitud por el
drgano judicial o administrativo no tiene por qué convertirle automa-
ticamente en sujeto pasive de la tasa, La propia LTPPCM viene a reco-
nocer implicitamente esta realidad en los apartados 2 y 3 de su art, 24,
Lranscritos supra.

Por ello, este Servicio Juridico considera que el informe del
Servicio de Publicaciones Oficiales del BOCM de 12 de marzo de 2001
realiza una interpretacion extensiva del hecho imponible de esta tasa
que no es posible acoger, cuando afirma que «la prestacion del servi-
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cio de publicacion oficial se refiere a los organos administrativos o
judiciales, pues lo que se publica es precisamente un acto que emana
de estos organos. Asimismo, la prestacion del servicio les afecta parti-
cularmente porgue; al tratarse de inserclones obligatorias, la publica-
cion es condicion de validez o eficacia del tramite procesal que requie-
ra la publicacién, Y Ja prestacion del servicio les beneficia porque
asepura el discurrir procesal, que es deber directo de los titulares de
estlos Organos administrativos o judicialess,

v

No obstante, conviene hacer una serie de matizaclones,
Comenzando por el ambito jurisdiccional, es evidente que cuando la
publicacién del edicto haya sido solicitada por alguna de las partes sin
existir mandamiento legal expreso sobre ello, estamos ante un supues-
to sujeto a la tasa en el que el sujeto pasivo es fa parte a cuya instan-
cia se ha ordenado la insercion y a la cual beneficia o favorece de
mado particular, sin perjuicio de que finalmente sea abonada por la
parte condenada al pago de las costas,

En el proceso civil, en el contencioso-administrativo y en los pro-
cedimientos ante el Tribunal Constitucional, la regla general sera la
establecida en el art. 164, parrafo segundo, de la LECI: la publicacion
en el Boletin solo sera ordenada por los Jueces y Tribunales cuando lo
solicite la parte interesada. En este supuesto, se produce el hecho
imponible, ya que la publicacidn afecta o beneficia de modo particu-
lar a la parte que la ha solicitado, siendo ésta el sujeto pasivo de la
Lasa.

El art. 241 LECi considera como costas del proceso la «insercion
de anuncios o edictos que de forma obligada deban publicarse en el
curso del procesor (apartado 1, n® 2'), Aqui debe entenderse gue la
obligatoriedad se deriva simplemente de que la insercion o publica
cion es ordenada por el drgano jurisdiccional, dado el caracter dispo-
sitiva que confiere el art. 164 a la publicacion de edictos. Pero ¢l
mismo art, 241 establece que «salvo lo dispuesto en la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita, cada parte pagara los gastos y costas del
proceso causados @ su instancia a medida que se vayan produciendos
(apartade 1) y que «los titulares de créditos [como puede ser el
BOCM] derivados de actuaciones procesales [como la insercién obli
gatoria de anuncios o edictos] podran reclamarlos de la parte o partes

189




FROCEDENCIA DE LIQUEDAR COMO ANUNCIOS SUETOS ¥ NO EXENTOS DE LA TASA

que deban satisfacerlos sin esperar a que el proceso finalice v con
independencia del eventual pronunciarniento sobre costas que en éste
recaigas (apartado 2). Es decir, en todo caso, la tasacion final de cos-
tas incluira la tasa por la publicacion de los edictos y, por tanto, serd
abonada por la parte que haya sido condenada al pago de las mismas
segun las reglas procesales aplicables, a la parte que la haya solicitla-
do y pagado Inicialmente (pero el interés del BOCM como acreedor ha
sido ya satisfecho ),

Como excepclon, en el proceso civil, el art. 497.2 LEC| ordena la
publicaclon de la sentencla o resolucion que ponga fin al proceso tra-
mitado en rebeldia del demandado, y de las sentencias dictadas en
apelacion, en recurso extraordinario por infraccién procesal o en
casacién, cuando éste se hallare en paradero desconocido, Al ser una
publicacién ordenada expresamente por la ley de manera Incondiclo-
nada en beneficio del interés general de la Justicia y de los derechos
fundamentales de audiencia y defensa, se trata de un supuesto de no
sujecion ala tasa,

En el proceso penal y en el militar, la publicacion de los edictos
stlo esta prevista, en principio, para el caso de que no se hallare el
domicilio del imputado y sélo sera acordada si el 6rgano jurisdiccio-
nal lo considera necesario (art. 178 LECr y art. 115 de la Ley 2/1989,
de 13 de abril). En estos casos, la publicacion es ordenada por el 6rga-
no competente en beneficio de una persona concreta’e individualiza-
da, pero para garantizar sus derechos lundamentales de audiencia y
defensa (art. 24.2 de la Constitucion espanola de 27 de diciembre de
1978 —CE—), por lo que la publicacion esta en realidad afectando al
interés general de la sociedad en el respeto de los derechos y garanti-
as constitucionales en el marco del proceso penal. Por este motivo, a
juicio de este Servicio Juridico, seria un supuesto de no sujecion a la
tasa por insercion en ¢l BOCM. Lo mismo sucede con ia publicacion
obligatoria de las requisitorias, ya que las Leyes rituarias ordenan su
publicacion de manera incondicionada.

En el proceso laboral; el art, 59 del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral debe Interpretarse en el sentido de que la
Insercién de la cédula de notificacion en el Boletin se impone legal-
mente cuando los medios ordinarios no hayan dado resultado, cuan-
do no conste el domicilio del interesado o cuando se ignore su para-
dero, casos todos en los que existe una persona conocida e
individualizada cuyos intereses se ven beneficiados por la publica-
clon, pero tamblén existe un Interés general de la colectividad en el
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respeto del derecho de audlencia y a la prohibicion de la indefension
en el ambito del proceso (art. 24 CE) que debe primarn Asi pues, se
trata de otro supuesto de no sujecion. En lo demas, rige la LECi (dis-
posicion adicional 1* de la Ley de Procedimiento Laboral).

Los procedimlentos de enjuiciamiento contable tramitados por ¢l
Tribunal de Cuentas son los tinicos procesos de caracter jurisdiccional
que cuentan con una disposicion expresa sobre el problema de la
exacclon de la tasa por la publicacion de edictos, que es el art, 68.2 de
su Ley de Funcionamiento. Segun este precepto, la publicacion de
edictos se acordara en beneficio de las personas innominadas o des-
conacidas que puedan ostentar algan interés legitimador —con lo que
estariamos ante un supuesto de no sujecion—-, pero el legislador desea
que aun en estos supuestos la tasa por la publicacion de la notifica-
cion edictal sea abonada por la parte que sea condenada al pago de las
costas. Por ello, prohibe a los 6rganos gestores de los periédicos ofi-
ciales que exijan ¢l pago de la tasa. pero les permite a titulo de excep-
cion que acompanen la liquidacion que proceda para que se incluya
en la tasacion de costas, en el caso de que haya condena expresa al
pago de las mismas,

Por supuesto, aungue quepa apreciar que se produce el hecho
imponible de la tasa, habra que comprobar la concurrencia o no de
alguna exencion legal, De acuerdo con el art. 23 LTPPCM, estdn exen-
tas del pago de la tasa las sigulentes inserclones que se realicen en el
ambito jurisdiccional:

a) Las que se ordenen en asuntos de pobreza, es decir, en asuntos
en los que se haya reconocido el beneficio de justicia gratuita,
salvo que se hagan efectivas las costas sobre bienes de cual
quiera de las partes (apartado 1, letra ). En efecto, el art. 6.4 de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita,
establece que el derecho a la asistencia juridica gratuita com-
prende la Insercién gratuita de anuncios o edictos en el curso
del proceso que preceptivamente deban publicarse en periddi-
cos oficlales, Y la inclusion de la tasa en las costas que se hagan
efectivas sobre bienes de cualquiera de las partes concuerda
con el art, 36 de la misma Ley.

Las que se ordenen en causas criminales (apartado 1, letra ¢,
En opinién de este Servicio Juridico la LTPPCM adolece en este
punto de una defectuosa técnica juridico-tributaria, puesto
que, como se ha argumentado supra, la improcedencla de la
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tasa por insercion de anuncios o edictos en las causas penales
o militares no se deriva de una exencion, sino de una no suje-
cién al hecho imponible. Por tanto, la excepcion relativa a que
se exigira el pago de la tasa si hay condena en costas debe
entenderse referida dnicamente a los asuntos de pobreza, no a
los criminales, segun se deduce de la interpretacion sistemati-
ca de los arts, 23.1.¢) y 8 de la propia LTPPCM.

Las de resoluciones de la Administracion de Justicia cuya publi-
cidad gratuita esté legalmente prevista (apartado 1, letra d). En
estos supuestos, se debera acreditar con la propuesta de inser-
cion la concurrencia de las circunstancias que. en cada caso y
de acuerdo con lo previsto en la LTPPCM, den lugar a la exen-
cion, ramitandose en caso contrario como de pago obligado.
Las inserciones de las que conste de oficio la concurrencia de
una causa legal de exencion seran tramitadas como exentas
{apartado 3).

\%

En cuanto al ambito administrativo, es plenamente aplicable la
doctrina establecida por la STS de 14 de septiembre de 2000, pues se
refiere concretamente a las notificaciones edictales realizadas en los
procedimientos administrativos conforme a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun,

Asi pues, habra que diferenclar los diversos supuestos en los que
los arts. 59.4 y 5, y 60 LRJPAC prevén la notificacion por edictos:

1%) Cuando los interesados en un procedimiento sean desconoci-
dos, En estos supuestos, no existe ningin interesado concreto a quien
se refiera, afecte o beneficie la publicacion, por lo que estamos ante
una no sujecion a la tasa,

2°) Cuando se ignore el lugar de la notificacion o el medio de noti-
ficacion que se puede emplear. En estos supuestos si hay un Interesa-
do individualizado a quien se podra exigir el pago de la tasa,

3") Cuando, Intentada la notificacion por los cauces ordinarios, no
se hublese podido practicar. También en estos casos hay un interesa-
do individualizado que es sujeto pasivo de la tasa y a quien el érgano
gestor del BOCM se puede dirigir.
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4°%) Cuando el acto tenga por destinatarios una pluralidad indeter-
minada de personas. Se trata de un supuesto de no sujecion, puesto
que la publicacidn en el diario oficial se realiza en virtud del manda-
to legal y para garantizar el interés piiblico en que el acto sea conoci-
do por sus destinatarios, que constituyen una pluralidad y no estan
determinados.

5% Cuando la Administracion estime que la notificacion efectua-
da a un solo interesado es Insuficiente para garantizar el conocimien-
to del acto por todos ellos. También es un supuesto de no sujecién, por
razones andlogas al caso anterior.

6% Cuando se dicten los actos en el seno de procedimientos selec-
tives o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. Estos supuestos
s1 estan sujetos a la tasa, ya que, a pesar de la existencia de terceros
interesados, se refieren, afectan o benefician a la Administracion que
promueve dichos procedimientos; segan se expone en el dictamen de
la Direccién General de los Servicios Juridicos de 20 de septiembre de
1999, al que nos remitimos.

7°) Cuando asi se establezca en las normas que regulen un deter-
minado procedimiento. Habra que estar a las circunstancias de cada
procedimiento concreto para determinar si hay o no hay sujecién.

87} Cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por
el 6rgano competente. La concurrencia del interés pablico implica la
no sujecién, de acuerdo con los criterios interpretativos que ha esta-
blecido Ja jurisprudencia.

9% Cuando se trate de varios actos que contengan elementos
comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos coinei-
dentes, especificandose solamente los aspectos individuales de cada
acto. También aqui habrd que estar a las circunstancias especificas,
por lo que la solucidn debe ser necesariamente casuistica.

Por dltimo. en fas reclamaciones econdmico-administrativas, si la
notificacion edictal se acuerda por ser desconocido el interesado,
habra no sujecion a la tasa, Cuando se acuerde por desconocerse el
domicilio. por ignorarse el paradero del interesado o por no haberse
podido practicar la natificacién por los cauces ordinarios por cual-
quler causa justificada, hay sujecion a la tasa, siendo el sujeto pasivo
el interesado, no el Tribunal Econémico-Administrativo,

En virtud de lo anterlor, este Servicio Juridico somete a la consi-
deracion de V.I. las sigulentes
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CONCLUSIONES

Primera. Cuando  los oarganos jurisdiccionales y las
Administraciones Publicas solicitan la insercion obligatoria de anun-
clos 0 edictos en los diarios oficiales, pueden estar incursos en supues-
tos de no sujecion al mismo, lo cual acontece cuando la insercidn no
se refiere, afecta o beneficia de modo particular a los meritados 6rga-
nos judiciales o administrativos, sino que se produce por mandato
legal directo, en beneficio de los intereses generales, en favor de per-
sonas innominadas o desconocidas, o bien, simplemente, en beneficio
del propio procedimiento o de la eficacia y legalidad de la actuacion
del drgano solicitante:

Cuando la insercién sirve o beneficia a un inteérés particular del
propio organo que la ordena, 0 bien de un interesado existente e indi
vidualizado, entonces si se dan todos las elementos configuradores del
hecho imponible, siendo el sujeto pasivo dicho Grgano o el interesado,
respectivamente, sin perjuicio de que, aun en estos casos, pueda exis:
tir alguna exencion legal,

Segunda. Laaplicacion de este criterio interpretativo conduce a la
apreciacion de la sujecidon o no sujecién de distinta manera en el
dmbito jurisdiccional y en el ambito administrativo, y dentro de estos
ambitos habra que tener en cuenta fa legislacion procesal o procedi-
mental especifica, por lo que en muchos supuestos la solucién deberd
ser necesarlamente casuistica, No obstante, en los Fundamentos de
Derecho V v VI del presente dictamen se apuntan algunas directrices
generales.

Tercera. Independientemente de quién sea el sujeto pasivo, €l
drgano gestor del Boletin Oficlal de la Comunidad de Madrid se enten-
dera con el presentante de la propuesta de insercion, en los términos
del nuevo apartado 3 del art. 24 de la Ley de Tasas y Precios Pablicos
de la Comunidad de Madrid. Por consigulente, la exigencia del depo-
sito previo y la liquidacidn se dirigiréan al referido presentante.

INFORME JURIDICO SOLICITADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA FINANCIERA EN
RELACION CON LA NECESIDAD DE DETERMINAR
LOS SUPUESTOS, EN FUNCION DEL TIPO DE DEUDA
Y DE LA NATURALEZA DEL DEUDOR, A LOS QUE
PUEDE APLICARSE LA COMPENSACION DE DEUDAS
FRENTE A LA COMUNIDAD DE MADRID COMO
FORMA DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES, DE
8 DE MAYO DE 2001 '

Camplenos realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
|

La compensacion de deudas, analizada desde el punto de vista de
una relacion obligatoria en la que existe un sujeto que debe prestar y
otro que tienen el derecho a exigir, constituye un supuesto de extin-
cion de las obligaciones previsto come tal en el articulo 1156 del C,C,
La compensacion de deudas puede ser legal, voluntaria y judicial.

La primera es aquella en la que se cumplen los presupuestos legal-
mente previstos para admitir esta forma de extincion de las obliga-
clones.

La compensacion voluntaria tiene lugar merced a la voluntad de
las partes, cuando no concurran los requisites exigidos por la Ley.

En altimo lugar se encuentra la compensacion judicial que es la
decretada por el juez a instancia del interesado cuando no se han
dado las circunstancias legales hasta la Sentencia.

Los principales requisitos exigidos por la Ley para que proceda la
compensacion de deudas son que las deudas a compensar sean venci-
das, liquidas y exigibles.

' El'presente informe fue elabiorado por el Letrado-Jefe en 1a Conseperta do Prestdencia
¥ Haclonda, D, ANTONIO LUIS CARRASCO RELJA
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NECESIDAD DE DETERMINAR LOS SUPUESTOS, EN FUNCION DEL TIPO DE DEUDA...
Il

Esta regulacion civil tiene su transposicion al ambito administra-
tivo. La normativa en la materia esta constituida por la Ley General
Tributaria articulo 68 y el Reglamento General de Recaudacién arti-
culos 63 a 68.

En el ambito de Ja Comunidad de Madrid debemos senalar el arti-
culo 45 de la Ley 23/1999, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2000.

Estas disposiciones permiten realizar una primera clasificacion de
las Deudas que pueden ser objeto de compensacion.

Asi, en principio, las deudas a favor de la Comunidad de Madrid
que puedan ser objeto de compensacion con otros crédilos reconoci-
dos por ésta pueden ser

— Tributarias.
— No Tributarias.

Esta primera clasificacion permite establecer cual sera la norma-
tiva aplicable a cada uno de estos supuestos:

En el primer caso deberemos aplicar las normas que la Ley
General Tributaria a este respecto asi come la correspondiente previ-
sion reglamentaria prevista en le Reglamento GCeneral de
Recaudacion.

En el segundo caso deberemos aplicar, a falta de regulacion espe-
cifica en la materia, las normas generales del derecho comiin, esto es,
los articutos 1195 a 2002 del Cadigo.

En el caso de que tratemos con deudas tributarias los supuestos de
compensacion lo seran, en los términos del art. 68 de la LGT con los
Créditos gue ostente el sujeto pasivo por razién de devolucion de ingre-
sos indebidos derivados de cualquier tributo y con otros créditos reco-
nocidos a favor del sujeto pasivo.

Podemos observar, por tanto, que la compensacion se admite res-
pecto a deudas tributarias con créditos de cualquier naturaleza que
ostente el sujeto pasivo siempre gue hayan sido reconocidos por acto
administrativo firme. Queda, de esta forma, relativizada la regla de
homogeneidad de deudas exigida por la regulacion civil.

No obstante, en el ambito de las deudas no tributarias este mismo
requisitos de homogeneidad de las deudas quedara igualmente afec-
tado por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo en la materia. como
veremos mas adelante.

196

NECESIDAD DE DETERMINAR 105 SUPUESTDS. EN FUNCION DEL TI'O DE DEUDA..
1

Una vez establecidas los tipos de deudas que pueden ser objeto de
compensacion y la normativa aplicable en cada caso resulta preciso
fijar cuales son los sujetos entre los que surge la rélacién obligatoria
que se pretende finalizar a través de esta forma de extincion de las
obligaciones.

De una parte podemos distingulr a la Administracion del Estado,
de las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales asi
como a los Institutos Oficiales, Organismos Publicos y demas
Entidades de Derecho Publico como sujetos que proceden a compen-
sar cuando se dan los requisitos exigidos legalmente,

De otra parte se encuentra el sujeto pasivo que es aquel que osten
ta un crédito y es deudor tributario o no de la Administracion,

Ambas partes pueden iniciar el expediente de compensacion de
deudas, si bien que sera la Administracién, en todo caso, quien, de ofi-
clo o @ instancias del deudor., iniciara el expediente de compensacion,
tal ¥y como prevé el articulo 64 del reglamento General de
Recaudacion.

En el ambito de la Administracion tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales pueden llevar a
cabo esta compensacion, recogiendo esta prevision estas dltimas en el
art. 109 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, Este articulo exige que se trate de deudas vencidas,
liquidas y exigibles, si bien que se vera complementado por lo previs-
to en la normativa reglamentaria al efecto (RGR).

En el ambite de la Comunidad de Madrid el 6rgano competente
para iniclar y resolver los correspondientes expedientes de compen-
sacion de deudas serd la Tesoreria General de la Comunidad de
Madrid, a través de su Director General de Politica Financiera,

v

Una vez establecido el tipo de deuda que puede ser objeto de com-
pensacion y lo sujetos que pueden realizar esta forma de extincién de
las obligaciones, cabe analizar los requisitos que deben cumplir las
deudas que son objeto de compensacion.

Las deudas objeto de compensacion deben ser vencidas, liquidas y
exigibles,
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El requisito de que se trate de deudas vencidas constituye presu-
puesto de su exigibilidad, es decir, ha transcurrido el plazo previsto
legal o contractualmente para exigir el cumplimiento de la presta-
cidn, objeto de fa obligacion,

Respecto a la liguidez de la deuda exige una determinacion res-
pecto al quantum, aunqgue sea realizando una operacion aritmética.

En altimo lugar, se requiere que la deuda resulte exigible. En rela-
cidn a este altimo requisito la Ley General Tributaria y el RGR se
refiere siempre a que la compensacién procedera respecto a deudas
tributarias a favor de la Hacienda Publica que se encuentren en fase
de Gestion recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los
otros créditos reconocidos por la misma a favor del deudor.

Las deudas a favor de ja Hacienda Puablica son exigibles cuando se
ha Iniciado el perfodo de recaudacidn en via voluntaria o ejecutiva, es
decir cuando la administracién tienen un titulo a su favor que se
encuentra en condlicliones de exigir al sujeto deudor

Respecto a los créditos reconocidos por la Hacienda Puablica a
favor del Sujeto con el que se pretende la compensacion, la exigibili-
dad, tal v como manifiesta la Ley General Tributaria, vendra determi
nada por la existencia de un acto administrativo firme que reconozca
ese crédito contra la Administracion, y, en todo caso, pudiendo admi-
tirse un acto de reconocimiento expreso sobre la exigibllidad de dicho
crédito

Eniltimo lugar resulta preciso hacer una observacion en relacion
con €l requisito de la homogeneidad de las deudas que vayan a ser
objeto de compensacion, requisito exigido por el Codigo civil vy res.
pecto al cual la Doctrina del Tribunal Supremo en la materia sefiala:

... cuando la legislacion aplicable al caso permnite la com-
pensacion delas «dewdas teibusariasy, no pusde entenderse en of
sentido de que exija que solo procede aquella cuardo los créditos
que se enfrenten tengdn idéntica naturaleza, porque la beleroge-
neidad de los prevendidos compensar ne desvirtua la verdadera
esencia v especifica telfeologia de este rmodo extintivo de las obii-
gaclones que no son olras que la realidad de que existan dos
sujetos, privados o publicas, (ntervinienies e ias mismas, que
Sean reciprocamente acreedores ¥ déudores los unas de fos otros
seguin exige el articalo 1195 del Codigo Civil s (RT 199%¥4429. R
1988/10228)

NECESIDAD DE DETERMINAR LOS SUPUESTOS, EN FUNCION DEL T1PO DE DEUDA
CONCLUSION

Las deudas que la Haclenda Pablica de la Comunidad de Madrid
podra compensar con otros créditos reconcidos por la misma podrén
ser de naturaleza Tributarla o no, al igual que los créditos de los suje-
tos pasivos que se pretendan compensar.

Los fundamentos juridicos que resultaran aplicables, con caracter
generico seran los previstos en las Resoluciones del Director General
de Politica Financiera, si bien que cuande se trate de compensacion
con Corporaciones Locales deberdn hacer referencia al articulo 109 de
la Ley 7/1985 de 2 de Abril de Bases de Régimen Local,

[gualmente los fundamentos juridicos de las Resoluciones deberdn
hacer referencia al articulo 68.2 de la Ley General Tributaria cuando
se trate de compensaciones entre Entidades Publicas, aplicandose
como regulacion supletoria la prevista en los arts. 1195 y siguientes
del Cédigo Civil.

En el caso de compensacion de deudas no tributarias en fase de
gestion recaudatoria, voluntaria o ejecutiva, con ¢réditos reconocidos
por la Administracion a favor del sujeto deudor se aplicaran las nor-
mas del Codigo civil antes prescritas asl como los preceptos del
Reglamernito General de Recaudacion,

En relacion con el caricter de las deudas objeto de compensacion
deberdn reunir los requisitos anteriormente mencionados de exigibi-
lidad, vencimiento y liquidez.




INFORME ACERCA DE LA POSIBILIDAD DE APLICAR
EXENCION DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR ANADIDO AL ARRENDAMIENTO DE LOCAL
COMERCIAL PROPIEDAD DEL IVIMA, A FAVOR DE

LA ASOCIACION VECINAL MADRID-SUR, ASI COMO
SU EXTENSION A LOS ARRENDAMIENTOS DE
LOCALES QUE EL CITADO ORGANISMO EFECTUA EN
FAVOR DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES, 4 DE ABRIL DE 2001’

ANTECEDENTES

I. La Asociacion Vecinal Madrid Sur tiene reconocido cardcter
social efectuado mediante la correspondiente Resolucién de la
Agencia Tributaria estatal.

2. Tanto en el supuesto de la mencionada Asociacién, como en el
de las ONG's a que se trata de aplicar la exencion, los contratos de
arrendamiento que se celebran lo son con rentas inferiores a las de
mercado en atencion a los fines sociales de ésta clase de asociaciones.

3. Por este motivo se trataria de contemplar la posibilidad de apli-
car la circunstancia prevista en el art. 20.1 apartado 8° de la Ley regu-
ladora del impuesto, si se considerase que dicho arrendamiento cons-
tituye una prestacion de asistencia social,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
I

La Ley 37/1992 de 28 de diciembre reguladora del Impuesto sobre
el Valor Anadido establece que estardan sujetas al mismo las entregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional (art, 4),

""El informe fue elaborado gnor el Letrado-Jofe en 1a Consejeria de Obras Pablicas,

Uranismo y Transportes, D EDUARDO PLUEGGER TEJERO.
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Se entlende por prestacion de servicios, segun el art. 11, toda ope-
racion sujeta al citade tributo que, de acuerdo con dicha Ley. notenga
la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o impornta-
cién de blenes.

En particular, considera en su art, 3 apartado 2 como prestaciones
de servicios las cesiones del uso ¢ disfrute de bienes, por lo que los
arrendamientos que realiza el IVIMA de los locales comerciales estan
sujetos al Impuesto sobre el Valor Anadido.

Il

En cuanto a la exencion que se propone, se encuentra regulada en
el art. 20.1, en su apartado ocho de la Ley 37/92, que considera exen-
tas de este Impuesto las siguientes operaciones:

«8.” Las prestaciones de servicios de aslistencia social que se
indican a continuacidn efectuadas por entidades de Derecho publi-
co o entidades o establecimientos privados de caracter social;

a) Proteccion de la infancia y de la juventud. Se consideraran
actividades de proteccidn de la infancia y de la juventud
las de rehabilitacion y formacién de nifos y jovenes, la de
asistencia a lactantes, la custodia y atencion a ninos
menores de seis anos de edad, ia realizacidn de cursos,
excursiones, campamentos o viajes infantiles y juveniles y
otras andlogas prestadas en favor de personas menores de
veinticinco anos de edad.

Asistencia a la tercera edad.

Educacion especial y asistencia a personas con minusvalia.
Asistencia a minorias étnicas.

Asistencia a refugiados y asilados.

Asistencia a transeuntes.

Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
Accion social comunitaria y familiar,

Asistencia a exreclusos.

Reinsercian social y prevencion de la delincuencia,
Asistencia a alcohélicos y toxicomanos.

La exencion comprende la prestacion de los servicios de all-
mentacion, alojamiento o transporte accesorios de los anteriores
prestados por dichos establecimientos o entidades, con medios
propios o ajenos.»
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Para dilucidar sl nos encontramos ante alguno de los supuestos
contempiados en la norma es necesario deslindar el concepto de asis-
tencia sacial,

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Sociales,
en su informe de 23 de junio de 1.995, emitido a solicitud de 1a
Direccion General de Tributos del Ministerio de Haclenda, considero
que, con base en la normativa estatal y autondémica sobre la materia y
la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, debe entenderse por
asistencia social el conjunto de acciones y actividades desarrolladas
por el Sector Publico o por Entidadés o personas privadas fuera del
marco de la Seguridad Social, destinando medios econémicos, perso-
nales u organizatorios a atender, fundamentalmente, estados de nece-
sidad y otras carencias de determinados colectivos (ancianos, meno-
res y jovenes, minoria étnicas, drogadictos, refugiados y asilados, etc)
u otras personas en estado de necesidad, marginacion o riesgo social,

il

El arrendamiento de locales a asociaciones y entidades sin animo
de lucro, si bien tiene como finalidad facilitar determinadas activida-
des a colectivos sociales, no parece que pueda Incluirse en el concep-
Lo de asistencia social en el sentido de paliar estados de necesidad, sl
bien, todo depende de la extension del propio término.

Asi lo entendio la propia Direccion General de Tributos, que en
Consulta de 20 de noviembre de 1.998 denego la exencion del IVA por
inaplicacion del art. 20,1-8° de su Ley reguladora a las prestaciones de
servicios de cesion de infraestructura a determinadas asociaciones pues-
to gue dichos servicios no responden al concepto de asistencia social.

Considera la Resolucién que si bien tales servicios pueden ser utl-
lizados para la ulterior prestacion de servicios de asistencia social, el
contenido de dichos servicios no consiste en la atencion directa de los
estados de necesidad u otras carencias de determinados colectivos de
personas que caracteriza a los servicios de asistencia soclal segun el
concepto de los mismos anteriormente expuesto.

A

No obstante lo expuesto, y dada la similitud del supuesto con ¢l
problema que nos ocupa. pero no su completa identidad, asi como las
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dudas que suscita, se considera conveniente solicitar consulta a la
Hacienda estatal, a fin de no Incurrir en responsabilidad por Indebida
aplicacion de una exencion tributaria.

La consulta se formulard al amparo del art. 107 de la Ley General
Tributaria, art. 8 de la Ley 1/98 de 26 de febrero de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes. Es necesario su formulacion por
escrito, con los antecedentes y circunstancias del caso, asi como los
datos y elementos que contribuyan a enjuiciarlo y dudas normativas
que justifican la consulta.

El plazo de contestacion es de seis meses.

Vv

Respecto de la alegacion de la Asociacion Vecinal Madrid Sur de
su derecho a la aplicacion de la exencidn por tener reconocido su
caracter social, la misma no es correcta.

Y ello porque tal consideracion no supone la aplicacion automati-
ca de la exencion, que sélo puede ser concedida por la Administracion
tributaria (estatal), sin que el IVIMA deba proceder a practicaria
dadas las dudas normativas que suscita su existencia.

Por todo lo expuesto procede formular las siguientes

CONCLUSIONES

1. No resulta clara la aplicacion en el presente caso de la exencion
del TVA contemplada en el art.20.1 apartado B, al arrendamiento de
local comercial propiedad del IVIMA, a favor de la Asociacion Vecinal
Madrid-Sur, asi como su extension a los arrendamientos de locales
que ¢l citado organismo efectiia en Tavor de Organizaciones no
Gubernamentales.

2. Se considera conveniente, a fin de no incurrir en responsabili-
dad por infraccion tributaria, solicitar consulta a la Direccién General
de Tributos sobre la posibilidad de la aplicacion de la citada exencion.

INFORME DEL SERVICIO JURIDICO EN LA
CONSE]JERIA DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
TRANSPORTES SOBRE INFORMACION DE ACTOS DE
NATURALEZA TRIBUTARIA AL AYUNTAMIENTO DE
MADRID, DE 10 DE ABRIL DE 2001 '

Se recibe en este Servicio Juridico solicitud de informe relativo a
las actuaciones a realizar respecto del requerimiento notificado por el
Ayuntamiento de Madrid, con objeto de facilitar determinada infor-
macion tributaria correspondiente al Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos, persondndose el dia 18 de abril de 2.001 ante
la Inspeccidn de Tributos con copia de cada una de las Actas de
Ocupacién y Pago realizada por cualesquiera Grganos de la
Comunidad de Madrid relativas a expedientes expropiatorios com-
prendidos entre | de junio de 1.997 al 30 de marzo de 2.001.

Se solicita informacidn de actos con trascendencia tributaria rela-
tivos al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

Se trata de un Impuesto directo, de devengo no periddico, munici-
pal y de establecimiento voluntario por los Ayuntamientos, a quienes
corresponde integramente su gestion y que se encuentra regulado en
la Ley 39/98 de 28 de diciembre de Haciendas Locales, articulos 105y
siguientes.

Constituye el hecho imponible la obtencion de un incremento de
valor experimentado por terrenos de naturaleza urbana, puesto de
manifiesto como consecuencia de la transmision de la propiedad de
terrenos urbanos por cualquier titulo, expresion que incluye la expro-
piacion forzosa,

"El informe fue elaborado por el Letrado-Jefe vn Ia Conseferia de Obras Publicas,
Urbantsmo y Transpoctes. D, EDUARDO PLUEGGER TEJERO,
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Es necesario tener presente, que la Comunidad de Madrid, cuya
actuacion de informacion se requiere por la Inspeccién Tributaria
municipal. no es sujeto pasivo del impuesto.

11

En cuanto al deber de informacion,

La Administracion Tributaria, a través de su Inspeccion, realiza
actuaciones encaminadas a la aplicacion de los tributos. Su objeto es
el conocimiento de los datos y antecedentes de cualquier naturaleza
que conduzcan a la aplicacion de los tributos.

Se distinguen dos modalidades de tales actuaciones: a) las desti-
nadas a la obtencién de informacidn en el transcurso de actuaciones
de comprobacidn e Investigacion, v b) la actuacién de obtencién de
informacién auténoma, realizada con independencia de las de com-
probacion e investigacion,

Solicitada por la Inspeccion Tributaria los documentos y datos
derivados de las actas de ocupacion y pago en las exproplaciones rea-
lizadas por la Comunidad de Madrid, tal solicitud se ha de considerar
como una actuacion inspectora de obtencion de informacién con tras-
cendencia tributaria, regulada en los arts. 111 y sigulentes de la Ley
general Tributaria de 28 de diciembre de 1.963 y 12, 37 y 38 del R.D,
939/86 de 25 de abril que aprueba el Reglamento General de
Inspeccion de los Tributos.

El art. 111 L.G.T., en su apartado 1 establece un deber general
expresado en la siguiente forma: «Toda persona natural o juridica,
piiblica o privada, estard obligada a proporcionar a la Administracion
tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con trascen-
dencia tributaria, deducidos de sus relaciones econdmicas, profeslo-
nales o financieras, con otras personass,

En el mismo sentido, el art. 12 del, que aprueba el Reglamento
General de la Inspeccion de los Tributos. considera como actuaciones
de obtencién de informacidn las que tienen por objeto el conocimien-
to por la Inspeccién de Tributos de los datos o antecedentes de cual-
quier naturaleza que obren en poder de una persona o Entidad y ten-
gan trascendencia tributaria respecto de otras personas o Entidades
distintas de aquélla, sin que existiera obligacidn con caracter general
de haberlos facilitado a la Administracion tributaria mediante las
correspondientes declaraciones.
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De este deber de informacion no se exirnen las Administraciones
Publicas; por contemplarlo asi tanto ¢l art, 111 apartado 4* y 112
L.G.T. Asi como el art. 37 R.G.1

Dispone el art, 111.-4: «Los funcionarios ptblicos, incluidos los
profesionales oficiales, estdn obligados & colaborar con la
Administracion tributaria para suministrar toda clase de informacion
con trascendencia (ributaria de que dispongan....», anadiendo el art,
112 que « las autoridades, cualesquiera que sea su naturaleza. los jefes
o encargados de oficinas civiles o militares del Estado y de los demads
entes ptblicos territoriales, ... estardn ebligados a suministrar a la
Administracion tributaria cuantos datos y antecedentes con trascen-
dencia tributaria recabe ésta mediante disposiciones de cardcter gene-
ral o a través de requerimientos concretos, y a prestarle a ella y a sus
agentes apoyo, concurso, auxilio y proteccian para el efercicio de sus
funciones.»

Por tanto, existe en el presente caso un deber genérico de facilitar
a la Administracion Tributaria del Ayuntamiento de Madrid la infor-
macion que solicita respecto de determinados actos de trascendencia
tributaria, como son las actas de ocupacion y pago de las actuaciones
expropiatorias,

Il

No obstante, mientras que para el obligado tributario el deber de
informacién y comparecencia a requerimiento de la inspeccion es de
cumplimiento estricto, en ¢l requerimiento de informacion sobre ter-
ceras es necesario ponderar diversas cuestiones.

La primera viene derivada de la propia naturaleza de lo solicitado.

Se solicita por la Administracion Tributaria municipal informa-
cion relativa a expedientes expropiatorios, concretamente las Actas de
ocupacion y de pago de los justiprecios satisfechos.

Por aplicacién del procedimiento expropiatorio de la Ley de
Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1.954, el justiprecio
puede satisfacerse por mutuo acuerdo de las partes {art 24), por cum-
plimiento de la Resolucion del Jurado Territorial de Expropiacion
Forzosa (arts, 31 y siguientes), o por Sentencia judicial en los supues-
10s en que se ha recurrido judicialmente contra la decision del Jurado.

A ello se anade la posibilidad de consignacion a la espera de la fija-
cion definitiva (art. 50), el sistema de tasacion conjunta, y de utilizar
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el procedimiento de urgencia del art. 52 L.E.F en que se fija un depo-
sito previo a la ocupacion. y posteriormente se tramita el expediente
en sus fases de justiprecio y pago.

Por tanto el sistema es complejo, pues a lo largo del tiempo, iniciado
el expediente expropiatorio, puede realizarse el pago en diversos momen
tos, bien al Iniclo mediante acuerdo con el expropiado, blen transcurri
dos incluso varios anos, cuando ha existido un proceso Judicial,

El justiprecio se satisface por tanto a medida en que finaliza la
picza de fijacion del mismo, archivandose seguidamente el expedien-
te, y en muchas ocasiones el pago del justiprecio no se realiza por la
Administracion expropiante sino por el beneficiario de la misma.

Todo ello da lugar a la imposibilidad material de cumplimentar el
requerimiento efectuado en sus términos, al referirse a un periodo de
cuatro anos (téngase en cuenta que tratamos de un volumen de cen-
tenares de expropiaciones), sin perjuicio de la subsistencia de la obli-
gacion de suministrar tal informacion tributaria solicitada, si bien
adecuada a los medios de que se dispone.

Enadicion a ello, hay que tener en cuenta que en las Actas de ocu-
pacion en los expedientes expropiatorios (excepto en los casos de exis-
tencia de Consorcios) interviene un representante del Ayuntamiento,
por Imperativo de los articulos 51 y 52.3 L.E.F. Con ello la
Administracién municipal tiene perfecto conocimiento de la transmi-
sion sobre Ja finca que se produce por la expropiacion y que tiene
como consecuencia la existencia del becho Imponible del Impuesto.

Estas circunstancias, fundadas, deberan ponerse en conocimiento
de la Inspeccién de Tributos del Ayuntamiento de Madrid.

v

En cuanto la forma de las actuaciones de obtencion de informa-
cidn con trascendencia tributaria, éstas pueden iniciarse: mediante
requerimiento escrito. otorgado por el inspector jefe para que el
requerido aporte o remita los datos; mediante personacion sin reque-
rimiento, con autorizacion del inspector jefe, cuando se actie cerca de
la persona en cuyo poder se hallen los datos; sin previo requerimien-
to escrito; cuando lo justifique la indole de los datos.

El Ayuntamiento de Madrid, requlere a esta Administracion
Autonémica a fin que se persone con las Actas de ocupacion y pago de
Justiprecios correspondientes a diversos periodos.
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Hace asf uso del apartado 2° del . art. 37 R.G.1 .» la inspeccion de
los tributos podré requerir individualmente a cualquier persona o
entidad para que facilite datos, informes o antecedentes obrantes en
su poder y concernientes a otras personas o entidades, que hayan de
facilitarse a la Administracion con arreglo especialmente a lo dis-
puestoen losarts. 111 y 112 L.GT.

Sin embargo incumple el requerimiento la preceptiva firma del
Inspector Jefe a que se refiere el art. 37.3 RGL: «... cuando la inspec-
cion de los tributos inicie una actuacidn de obtencidn de informacion
acerca de una persona o entidad, el requerimiento escrito o la autori-
zacion para personarse sin él debera ser otorgado por el Inspector Jefe
del correspondiente drgano o deépendencia con funciones inspecto-
ras.»

A este respecto, solicita igualmente la Administracién municipal
en su requerimiento las actas de ocupacién y pago erealizadas por
cualesquiera Organos de la Comunidad de Madrids, lo que, obvia-
mente, excede del dmbito de las competencias de la Consejeria de
Obras Publicas, pues existen otros drganos de la Administracion que
también ejercitan facultades expropiatorias,

\f

En cuanto a la participacion del interesado.,

De la propia naturaleza de las actuaciones, de caracter inspector,
se deduce que no es necesaria la participacion o autorizacion del inte-
resado, obligado tributario, para facilitar a la Administracion tributa-
ria los datos que se solicitan.

Asi lo contempla ademas el apartado 4" del art. 112 L.G.T. al pre-
cisar que «la cesion de aquellos dates de cardcter personal, objeto de
tratamiento, que se debe efectuar a la Administracion Tributaria con:
forme a lo dispuesto en el art, 111, en los apartados anteriores de este
articulo o en otra norma de rango legal, no requerira el consenti-
miento del afectado. En este @mbito tampoco serd de aplicacion lo
que respecto a las Administraciones Publicas establece el apartado |
del art. 21 de la Ley Orgédnica de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal. »
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Vi

Sin perjuicio de expuesto, y a salvo los defectos formales del
requerimiento, 'siempre subsanables, lo cierto es que esta
Administracidn no puede desconocer la peticién, quizds no por la via
mas correcta, que se le ha formulado.

El Incumplimientode los deberes de suministrar datos, informes o
antecedentes con trascendencia tributaria, deducidos de sus relacio-
nes economicas, profesionales o financieras con terceras personas,
constituye infraccién tributaria simple {(are. 78.1 L.G.T))

Los entes publicos tienen el deber de cumplimentar la informacion
requerida y prestar a la Administracién tributaria y a sus agentes apoyo,
concurso, auxilio y proteccion para el ejercicio de sus funciones:

Puede enmarcarse esta obligacién en las relaciones entre admi-
nistraciones ptiblicas, por lo que, como sefiala el art. 4 apartado 3 de
la Ley 30/92 «la asistencia y cooperacion requerida sélo podra
negarse cuando el ente del que se solicita no esté facultado para
prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando de
hacerlo causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. La nega-

tiva a prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la
Administracion solicitantes.

CONCLUSIONES

Primera. La Comunidad de Madrid tiene obligacién de facilitar a
la Inspeccion de Tributos del Ayuntamiento de Madrid las Actas de
Ocupacion y pago de justiprecios expropiatorios en el periodo solici-
tado en su requerimiento.

No existe una obligacién genérica de notificar al Ayuntamiento las
Actas Previas a la Ocupacion y el pago del justiprecio, pues no lo esta-
blece ninguna disposicion de cardcter general

Segunda. Procede presentar  alegaciones por escrito a la
Inspeccion de Tributos del Ayuntamiento de Madrid, en el sentido
expuesto en el presente Informe, es decir. alegando la imposibilidad
de cumplimiento del requerimiento, sin perjuicio del ofrecimiento de
colaboracion a fin de establecer el modo mas adecuado de facilitar la
informacién solicitada.
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Tercera. La precitada Informacion se circunscribe a los expe-
dientes expropiatorios tramitados por la Consejeria de Obras
Piblicas, Urbanisme y Transportes, excluyendo la de los demas orga-
nos.

Cuarta. No se requlere la notificacion a los particulares interesa
dos, ni su participacion,




INFORME SOBRE LAS NOVEDADES QUE EN
RELACION CON LA RESPONSABILIDAD DE LOS
MENORES HA INTRODUCIDO LA LEY ORGANICA
5/2000, DE 12 DE ENERO '

Por el [lmo. Sr. Secretario General Técnico de Medio Ambiente se
solicita informe en Derecho sobre las novedades que en relacion con
la responsabilidad de los menores ha introducido la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores. El examen del problema planteado exige analizar las
siguientes

CUESTIONES:

PRIMERA: El primer aspecto a examinar es, precisamente, el de
la imputabilidad de los menores para ser objeto de sancion adminis-
trativa, En relacion con este problema, este Servicio Juridico emitio
informe con fecha 29 de diciembre de 1997, en el que concluia que los
menores de 16 anos se consideraban inimputables en nuestro
Ordenamiento Juridico, por lo que no podian cometer infracciones
administrativas, y ello en virtud del antiguo articulo 8 del Codigo
Penal, que establecia dicha edad como Ja minima para el reproche
penal. Esta conclusién, ampliamente mayoritaria en la doctrina espa-
fiola en virtud de la aplicacién subsidiaria del Derecho Penal al
Derecho Administrativo sancionador ha sido, en nuestra opinion, pro-
fundamente modificada por la LO 52000,

En efecto, el sistema establecido por la LO 5/2000 (articulos 1, 3 y
4) diferencla entre una edad a partir de la cual se aplica en principio
la responsabilidad penal (dieciocho anos), y otra edad a partir de la
cual es posible aplicar los principios de la responsabilidad cometida
por menores (catorce anos), Dado que la Ley es inequivocamente san

' Elinforme ha sido elaborado por la Letrads- Jefe del Servicio Juridico en ls Consejeria

de Medio Ambiente, D* MARIA ESTHER ZAMORA MARTINEZ

213
Sevista Jursdess o f Cormenidad o Maorkd
Num, 1D, Mayo Agosto 20600




INPORMACION DE ACTUS DE NATURALEZA TRIBUTARIA AL AYUNTAMIENTO DE MADRID

cionadora (Exposicion de Motivos, Punto 7), el Ordenamiento espanol
ha optado decididamente por un sistema legal en el gque la imputabi-
lidad de los menores para ser sancionades por las acciones y omisio
nes que realicen es posible siempre que en el momento de la comisidn
de los hechos (y no en el del inicio del expediente o procedimiento)
tuvieran mas de 14 anos (art. 5.3 de la LO 5/2000).

Dado que en nuestro Derecho Administrativo no existe una norma
legal que de forma clara y expresa regule la cuestion examinada, debe-
ran aplicarse subsidiariamente las normas penales, tal y como esta-
blecia la jurisprudencia anterior a la LO 52000, de tal forma que la
«responsabilidad» a la que alude el articulo 130.1 de la Ley 30/92
debera ser completada por los principios inspiradores del orden penal
(siempre mas exigente) dando lugar a una conclusion relevante: En
nuestro sistema es posible sancionar administrativamente a los meno-
res mayores de catorce anos

SEGUNDO: Otra novedad del mayor interés en la nueva legisla-
cion es la referida a la responsabilidad de los representantes legales en
relacién con los hechos y omisiones que pudiera cometer un menor.
En la nueva LLO 5/2000, el articulo 61.3 establece literalmente como
«Cuando el responsable de 1os hechos cometidos sea un menor de die-
ciocho anos, responderan solldariamente con él de los dafios y perjui-
cios causados sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales o
de hecho, por este orden. Cuando estos no hubieran favorecido la con-
ducta del menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad
podra ser moderada por el Juez seglin los casoss, Este novedoso sis-
terna supone, en palabras de la Exposicién de Motivos de 1a Ley, «una
revolucions, ya que modifica v supera ¢l tradicional sistema del
Derecho espanol, que se concretaba en la responsabilidad subsidiaria,
y no solidaria, que nuestro Codigo Civil establece en el articulo 1903.

Ciertamente no existe un principio similar en materia de respon-
sabilidad administrativa por danos al medioc ambiente. Sin embargo.
lo cierto es que el articulo 130.3 de la Ley 30092 establece como «Serdn
responsables subsidiarios o solldarios por el incumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de prevenir
la infraccion administrativa cometida por otros, las personas fisicas vy
Juridicas sobre las que tal deber recalga, cuando asf 1o determinen las
leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadoress, Desde
este punto de vista, y reconociendo la dificultad de la cuestion, este
Servicio Juridico entiende que existen amplios argumentos para
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entender aplicable el principio penal de la responsabilidad solidaria a
las infracciones administrativas cometidas por menores, y ello preci-
sarmente por la tan citada subsidiariedad de las principios del Derecho
Penal respecto al Derecho Administrativo sancionador. En caso de
acclones y omisiones cometidas por menores que no fueran consti-
tutivas de infraccion administrativa, se continuard aplicando el prin-
cipio de la responsabilidad subsidiaria establecido en el Codigo Civil.

Es posible asi establecer una segunda conclusion, que seria la res-
ponsabllidad solidaria de padres, tutores, acogedores y guardadores
legales o de hecho. por este orden, de la responsabilidad civil deriva-
da de infracciones administrativas.

De conformidad con lo anterior se pueden establecer las sigulentes

CONCLUSIONES:

Primero: Después de la entrada en vigor de la LO 5/2000, de 12 de
enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, son
imputables para la comision de infracciones administrativas los
menores gue en el momento de la comision de los hechos tuvieran
mas de 14 anos,

Segundo: En los casos de responsabilidad civil derivada de infrac-
ciones administrativas se aplicara la responsabilidad solidaria de
padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de hecho., por este
orden.




INFORME DE 3 DE ABRIL DE 2001, DEL SERVICIO
JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE SANIDAD, SOBRE
CREACION POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DEL SERVICIO REGIONAL DE SALUD DE
DETERMINADOS ORGANOS Y REGLAMENTO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y SE REGULA
EL EXPURGO DE LOS DOCUMENTOS CLINICOS EN
LOS CENTROS SANITARIOS ADSCRITOS AL
SERVICIO REGIONAL DE SALUD '

Recibidas peticlones de informe en este Servicio Juridico los dias
23 y 28 de marzo de 2001, remitidas por el lImo. Sr. Gerente del
Servicio Regional de Salud relativas a las propuestas de Acuerdo del
Consejo de Administracion del Servicio Reglonal de Salud sobre;

* Creacion del Instituto del Medicamento del Hospital
General Universitario «Gregorio Marafo6ns.

* Creacion del Comité Asistencial de Etica del Servicio
Regional de Salud de la Comunidad de Madrid.

* Reglamento por el que se establece el contenido y se regu-
la el expurgo de los documentos clinicos en los Centros
Sanitarios adscritos al Servicio Regional de Salud

Solicitado por este Serviclo Juridico el dia 30 de marzo de 2001, en
virtud de lo dispuesto en el art, 6 del Decreto 22/2000, de 10 de febre-
ro por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de
Sanidad. que el preceptivo informe se recabase a través de la Ima.
Secretaria General Técnica y recibida el dia 2 de abril de la citada peti-
cion se procede a emitir el correspondiente

INFORME
I, CONSIDERACIONES JURIDICAS GENERALES

1. El art. 2.2 a) de la Ley 1/84, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid define a los

' Informe elaborado por la Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de
Sansdad, D* M* JESUS DE VEGA FERRERAS

217
Rywtst Sursihicn o b Cormuniviedd o Maarad
Nuan. 10, Maye-Agosta 2001




INFORMACION DE ACTOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA AL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Qrganismos Auténomos como «Entidades de Derecho Priiblico crea-
das por Ley de la Asamblea, con personalidad juridica y patrimonio
propios, distintos de la Comunidad, a guienes se encomienda expre-
samente en régimen de descentralizacion, la organizacion y adminis-
tracidin de algun servicio publico y de los fondos adscritos al mismo,
el cumplimiento de actividades econdimicas al seryicio de fines diyer-
sos y la administracion de determinados bienes de la Comunidad, ya
sean patrimoniales o de dominio publicos,

Tal y como se recoge en la Exposicion de Motivos de la Ley citada,
si bien la norma establece que la personalidad juridica de los
Organismos Autdnomos es distinta de la de la Comunidad, y en con-
secuencia, dichas Entidades gozan junto al aspecto pablico de la com
petencia que se les atribuye, de una existencia, de una realidad juridi
ca general en el mundo del derecho, que no tienen los drganos de
gestion, na debe olvidarse que también la Ley senala con claridad que
no se trata de personas juridicas independientes de la Comunidad.

La atribucion de personalidad juridica a los Organismos
Auténomos, continua diciendo la Exposicion de Motivos de la Ley,
obedece a una técnica organizatoria que pretende la sola Instrumen-
tacion de los citados Organismos para el cumplimienta de sus fines,
que siguen siendo propios de la Administracion que los crea, estable-
ciéndose una relacion de direccion de ésta sobre aquéllos,

Reclentemente, la Ley 6/1997, de 14 de abrll, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, recoge esta
concepclon en su art. 1, parrafo segundo, al establecer que 10s orga
nismos. publicos desarrollan actividades derivadas de la propia
Administracion General del Estado. en calidad de organizaciones Ins
trumentales diferenciadas y dependientes de éstas,

En la doctrina, igualmente, autores como Parada Vazquez,
Entrena Cuesta o Garcfa Trevijano han sefalado que la personalidad
juridica de los Organismos Autdnomos es siempre mas ficticia que
real, en el sentldo de poder establecer lo que se ha denominado « esca-
la de la personalidad: la personalidad plena, la parcial y la subjetivi-
dad organica. Desde esta perspectiva la anica personalidad plena seria
la del Estado y los Centros; Servicios u Organismos personificados en
el seno del mismo no tendrian nunca una plenitud de personalidad
sino una personalldad parcial, limitada a ciertos efectos»,

Ello determina sin duda, la necesidad de delimitar las competen-
cias que en cada caso se atribuyen a estos organismos, en tanto que,
como ha senalado el profesor Entrena Cuesta, la personalidad de los
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mismos, esto es, su capacidad, lo es sélo para el desarrollo de agueilas
actividades acerca de las cuales se ostenta competencia,

En este sentido, resulta ilustrativo la recepeion normativa de este
principio en el art. 2.4 de fa Ley 6/97: « Las potestades y competencias
adminlstrativas que, en cada momento tengan atribuldas la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos por el
ordenamiento jur{dico, determinan la capacidad de obrar de una y
otras»,

2. Teniendo en cuenta que los acuerdos sometidos a informe de
este Servicio Juridico, pueden plantear la cuestion previa relativa a la
atribucién o no a los Organismos Auténomos de la competencia en
materia de potestad reglamentaria, debe hacerse un estudio compa-
rativo de {a legislacidn aplicable a fin de obtener una conclusion en la
materia, es decir, delimitar el contenido que pueden adoptar los acuer-
dos del Consejo de Administracién de los citados Organismos en apli-
cacion del principio capacidad-competencia.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye en
sus arts. 22 y 34 el gjercicio de la potestad reglamentaria al Gobierno
en materias no reservadas en el proplo Estatuto a la Asamblea; asi-
mismo, el art; 21 g} de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid, preceptiua gue corres-
ponde al Consejo de Gobierno «aprobar mediante Decreto los
Reglamentos para el desarrolio y ejecucion de 1as Leves emanadas de
la Asamblea (...}, y ejercer en general la potestad reglamentaria en
todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente
0 a los Consejeros», teniendo atribuida los Consejeros €l ejercicio «de
la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones» (art. 41
d} de la LGA)., debiendo, como miembros del Consejo de Gobierno,
«proponer y presentar al Consejo de Goblerno los Anteproyectos de
Ley y Proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas
a su Consejeria (..)» (art. 3.1b) de la LGA).

El gjercicio de la potestad reglamentaria a la que nos venimos refi-
riendo puede hacerse tanto a través de los denominados reglamentos
«ad intrax, que son los relativos a las cuestiones de organizacion y ser
vicios, como los denominados reglamentos «ad extra», en los que s¢
regulan las  llamadas relaciones  de supremacia general
(Administracion-Cindadano).

La Ley 1/1983, de 13 de diciembre de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, en lo que a la primera clase de regla-
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mento se refiere, exige en su art, 48 que adopten la forma de Decreto
u Orden segian el nivel organizativo que se pretenda regular
(Servicios, Secciones, Unidades Inferiores y asimilados).

Por lo que respecta a la estructura de los Organismos Auténomos,
la Ley 1/1984 de Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid define en suart, 7 cuales son sus drganos de gobierno, dejan-
do a la regulacion mediante Decreto del resto de los Grganos de ase-
soramiento y participacion de los citados Organismos Autdonomos.

Especificamente, el art. 7 de la Ley 9/1984, de 30 de mayo de
Creacién del Servicio Regional de Salud preceptua que la estructura
del citado Organismo Auténomo se desarrollard por Decreto del
Consejo del Gobierno.

En cumplimiento de tal prevision se ha dictado el Decreto 5/1998
de 8 de enero, por el que se aprueba la estructura organica del
Organismo Auténomo del Servicio Regional de Salud. adscribiéndose
al mismo mediante Decreto 3/98, de 8 de enero 1a Oficina Regional de
Coordinacién de Acciones frente al VIH-SIDA en la Comunidad de
Madrid, la Oficina Regional de Coordinacion Oncolégica de la
Comunidad de Madrid {Decreto 57/92, de 23 de julio) y la Comision
Regional de Hepatitis Virica (Orden de 17 de abril de 1996)

De toda la normativa anteriormente expuesta se desprende que la
potestad reglamentaria en sentido propio. esto es la posibllidad de
dictar disposiciones de cardcter general, sélo pueden efjercerla los
Grganos que estatutariamente la tengan atribuida, siendo ésta de con-
formidad con lo anteriormente expuesto: el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid y los Consejeros en la esfera de sus atribucio-
nes, en sintonfa por otra parte, con la atribucion que de la potestad
reglamentaria hace la Constitucion en su articulo 97 al Gobierno v
desarrolla la Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno,

3. Esta potestad reglamentaria propia debe diferenciarse de la
potestad reglamentaria impropia a la que se refieren algunos textos
legales cuando atribuyen a ciertos drganos, entidades u organismos,
competencia para dictar actos administrativos destinados a ordenar
aspectos secundarios o cuestiones organizativas necesarias para su
funcionamiento, carentes de la eficacia normativa propia de las dis-
posiciones de cardcter general.

En este sentido debe interpretarse lo dispuesto en el articulo 10.1g)
de la Ley 1/84 de Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid, cuando atribuye al Consejo de Administracion de los
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Organismos Auténomos la facultad de aprobar los reglamentos que,
dentro de sus competencias estime procedentes, Reglamentos a los que
la Ley antes citada configura en su articulado (capitulo V articulos 25 y
53) como actos de caracler general, distintos de las disposiciones de
caracter general a que se refieren los articulos 50 y sigulentes de la Ley
de Gabierno y Administracion; en particular el artfculo 50.2 sefiala que
cuando el Consejo de Gobierno emita disposiciones de cardcter general,
éstas adoptaran la forma de Decreto; mientas que los actos, salvo pre-
vision expresa en contrario, adoptaran la forma de Acuerdo.

Por otra parte, cuando la Ley de Gobierno y Administracion regula la
publicacién y entrada en vigor, diferencia los actos de las disposiciones
de cardacter general, reservando exclusivamente a estas dltimas, como
normas que son, la entrada en vigor, En consonancia con esto, el articu-
lo 25 de la Ley 1/84 exclusivamente prevé la publicacion de los actos.

Finalmente, y desde el punto de vista de la impugnacion en via
administrativa y contenciosa de los actos de los Organismo
Auténomos, la Ley prevé igualmente un régimen diferenciado respec-
to de las disposiciones de caracter general, (articulos 8 y 10 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa)

Unicamente resta indicar, que obviamente y a tenor de lo expuesto, la
clausula residual de atribucion de competencias contenida en el articu-
lo 10, 1.p) de la Ley 1/84 solo puede Interpretarse en el sentido de que
corresponde al Consejo de Administracién de los Organismo Auténomaos
el ejercicio de aquellas facultades de gobiermo y administracion { funcion
ejecutiva) que no hayan sido atribuidas a los demas Organos de
Gobilerno, pero siempre en el ambito de competencias del ente.

I1. INFORME JURIDICO A LAS PROPUESTAS
DE ACUERDQ OBJETO DE CONSULTA

Sentado lo anterior, y entrando en el andlisis concreto de los
Acuerdos que se nos someten a informe juridico, cabe sefalar lo
siguiente;

1) Proyecto de acuerdo por el que se crea el Instituto del medi-
camento del Hospital General Universitario Gregorio Maraién

El cltado Acuerdo en su apartado primero define al Instituto del
Medicamento del HGUGM: «como un érgana sin personalidad juridi-
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ca, adscrito al Servicio Regional de Salud de la Consejeria de
Sanidad»

La creacion del citado érgano exige, de acuerdo a lo razonado ante-
riormente, y en aplicacion de los preceptos cltados, de norma que
adopte blen la forma de Decreto u Orden segun la configuracion que se
pretenda del citado Instituto, va que el mismo, dada su entidad, &mbi
to de actuacion, funciones, estructura y medios personales y materia-
les. que se le asignan en el ‘borrador que Se nos aporta, padria tener
incluso naturaleza de organo de gestidn sin personalidad juridica.

En tal caso, de conformidad con el art. 48.2 de la Ley 1/84, proce-
derd su creacién por Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta del
Consejo de Administracion del Organismo Auténomo.

Por otra parte, habria que reconsiderar la adscripeion del citado
drgano a la vista de la regulacién contenida en el Decreto 22/2000, de
10 de febrero, de estructura organica de la Consejerfa de Sanidad.

2) Acuerdo por ¢l que se crea el comité asistencial de ética del
servicio regional de salud de la Comunidad de Madrid.

En este caso, el Comité viene configurado como Comision de
cardcter consultivo e Interdisciplinar, esto es. como un organo admi-
nistrativo sin personalidad juridica, cuya creacion al igual que sucede
en el apartado anterior, exigiria de norma que adopte la forma de
Decreto, a semejanza del Comité Etico de Investigacidn Clinica
Regional creado mediante el Decreto 39/94, de 28 de abril 0 el Comité
de Etica Asistencial del HGUGM, previsto en el Decreto 98/1998 de 4
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y fun-
clonamiento del HGUGM ( art. 23.3.2).

Por otra parte, es cuestionable la creacion de un Comité
Asistencial de Etica del SRS coexistente con los Comités de Ftica
Asistencial existentes o que puedan existir de los Hospitales de 6l
dependientes, salvo que se le quiera atribuir al mismo competencias
diferenciadas de las propias de los Comités hospitalarios. pues en otro
caso se produciria una concurrencla competencial, como parece des-
prenderse del apartado 2 del Acuerdo,

De hecho, y de una lectura pormenorizada del texto examinado se
desprende, en particular de lo dispuesto en la Exposicion de Mativos,
parrafo quinto en relacion con el apartado 4.2, en cuanto atribuye al
Comité Asistencial de Etica competencias de asesoramiento no sélo a
instancia de los profesionales sanitarios del SRS, sino también «por la
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propia Institucion y, por los pacientes y usuarioss, la intencion de
crear un Comité Asistencial de Etica de caracter regional, si bien en el
momento actual, pendientes las transferencias, su ambito de actua
cion queda mas limitado, lo que haria atin mas necesario su creacion
mediante Decreto.

3) Acuerdo por el que se aprueba el reglamento sobre documen-
tos clinicos

En este supuesto nos encontramos claramente ante una disposi-
cion dictada en desarrollo de normativa basica estatal y autonomica,
en concreto toda la normativa cltada en la Exposicion de Motivos, que
de manera patente requiere adoptar la forma de Decreto aprobado
por el Consejo de Gabierno, instrumento junto a la Ley, que por su
procedimiento de tramitacion, aprobacién y publicidad, permite
garantizar adecuadamente los derechos de los sujetos afectados por la
norma. sin que la clausula de vigencia y publicidad del Acuerdo exa-
minado solvente tal obstaculo.

Por esta razon, la regulacion efectuada en esta materia por otras
Comunidades Auténomas siempre ha adoptado la forma de Decreto,
pudiendo citarse a titulo de ejemmplo los Decretos 272/86, de 25 de
noviembre, 45/88, de 17 de mayo del Pais Vasco y el Decreto 56/88, de
25 de abril de la Comunidad Valenciana.

Siendo en este punto deseable tener en cuenta que se encuentra en
tramitacion en el Senado una Proposicion de Ley sobre los Derechos
de Informacion concernientes a la Salud y la autonomia del paciente,
y la documentacion clinica ( BO Cortes Generales de 1-3-2001)




INFORME DE 5 DE JULIO DE 2001, SOBRE
BORRADOR DE ACUERDO DE 11 DE JULIO DE 2001
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO
REGIONAL DE SALUD, POR EL QUE SE CONCEDE
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA A LA FUNDACION
INFANTIL «<RONALD McDONALD3», ‘PARA LA
EDIFICACION DE UNA CASA DESTINADA A ACOGER
A LOS FAMILIARES DE LOS NINOS QUE RECIBEN
TRATAMIENTOS DE LARGA DURACION, EN EL
HOSPITAL DEL «NINO JESUS» '

I. Con cardcter previo al andlisis del contenido del Acuerdo, debemos
sefialar que el Real Decreto 200001985, de 9 de octubre, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de
Madrid en materia de Sanidad (AISNA) dispone en el apartado B.3 del
Acuerdo de la Comision Mixta de 12 de septiembre de 1985 que el hos-
pital del «Nino Jesiss se transfiere con plena titularidad a la Comunidad
de Madrid, si bien, 1a gestion y administracién del mismo se encomien-
da al Instituto Nacional de la Salud, hasta el momento en que dicha
Entidad sea asurmnida por la Comunidad de Madrid, en el ambito territo-
rial de sus competencias, cuando sea legalmente procedente.

Tradicionalmente se entiende que la titularidad dominical de un
blen conlleva las facultades de disposicidn, gravamen y enajenacion
del mismo a través de las diversas formas que se reconocen en
Derecho (compraventa, donacion, permuta, etc.). Por otro lado, el
ejercicio de dichas facultades esta intimamente Interrelacionado con
la gestion y administracion del Hospital encomendada al Instituto
Naclonal de la Salud, por lo que. en caso de no haberse previsto, seria
convenlente dar cuenta del citado Acuerdo a dicha Entidad Gestora.

Il. Entrando ya en el analisis concreto, consideramos que el con-
tenido del Acuerdo se encuentra mas cercano a la figura juridica de la
concesion que a la de la autorizacion administrativa.

Informe elaborade por la Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de
J

Saridad, TP M* JESUS DE VEGA FERRERAS.
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AUTORIZACION ADMINISTRATIVA A LA FUNDACION «RONALD McDONALDS

La concesion es un concepto amplisimo, que ha sida urtilizado en
nuestro Derechio de un modo bastante difuso v comprendiendo gran
numero de figuras juridicas.

En la legislacion espanola; con frecuencia las palabras «autoriza
cldne y «concesidne son usadas indistintamente, atribuyéndoseles una
significacion sindnima, si bien su naturaleza juridica difiere en aspec-
t0s sustanciales

En este sentido, es muy ilustrativa la Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de junio de 1987, receptora de la jurisprudencia en la
materia, en la que se establece e¢n el Fundamento de Derecha Séptimo
una clara diferenclacién entre concesiones v autorizaciones adminis-
trativas:

«SEPTIMO - Iguaimente se dice, que por regla general la
diferenciacion entre fas dos instituciones citadas se enfocan con
la wullizacian de dos criterios combinados que consisten, respec:-
tvamente, en |3 naturalkeza, intensidad v duracion del uso del
usa del dominie puablico que cede al adjudicatario y e el carse-
ter propio o improplo del servicio publico de cuya gestion se
tata v con base en esos dos criterios se sedalan, enire oUras,
caime caracieristicas de fa concesian adrinistrativa las siguien-
te: 1" Un usa intenso del dorninio publico por parte del conce-
slanaric a quien se Ie cede de manera permanerite y estable. 2° La

itularidad del dominio publico en la Administracidn conceden-
te, calidad que se deriva como mormalinente concuriente dada la
Intensidad del uso del dominio publico que se cede; 3°
Instalaciones fijas que se correspondan con Ia permanencia y
estabilidad del uso cancedido y que generalmente quedan inte-
gradas en el dominio pablico desde el primer mormento de vida
e fa concesicn y revierten a dicho dominio a su finslizacidn: 4°
Gestion de un servicio publico cuya prestacion viene atribuida a
la titularidad de la Administracion del concesionario mediante
precios que participan de la naturaleza de tasas fijas y predeter
rirkidas, caracteristicas todas elles que, por oposicion, se sena-
lan como ausentes de ia autorizacion reglamentada en que. 1* El
use del dominio puiblico es menos intenso que en la concesion y
se cede de manera provisional v paor poca duracion! 2% La
Administracion autorizante puede carecer de la titularidad del
dominio publico v astentar simplemente facultades de policia
sobwe éi: 3' Las instslaciones no son fifas, permaneciendo en la
propiedad particular del autorizado sin que apere 1a reversicon, 4°
El servicio no es de los propias de la Administracldn autorizan:
te, sine de caracter particular en el que Say implicado un interés
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publico y 5" La remuneracion del autorizado, aungue puede set
saoimetida a tarifa st ass lo exige el Intends publica, son precios
suscaptibles de regirse por el sistema de comercio lbre que
corpesponde a la naturaleza privada del servicio gestionado,

Las caracteristicas que se senalan en la Sentencia mas arriba
transcrita como propias de la concesion, concurren sustancialmente
en ol supuesto aqui examinado:

1°, Uso intenso del dominio puablico. La Comunidad de Madrid
pone a disposicion de la Fundacion por una duracion de treinta anos,
prorrogables hasta un maximo de novernta y nueve, un bien de domi-
nio publico afecto al servicio publico sanitario,; radicado en el
Complejo Hospitalario del «Nino Jestss.

La intensidad de la utilizacién del dominio publico queda patente
no solo por el plaze de duracién del derecho concedido, sino esen-
clalmente por el uso privativo que del dominio pdblico se concede,
entendido éste como aquel que se realiza mediante la ocupacion de
una parte del dominio pablico, detal forma que gueda excluida, al
menos en cuanto a ella, la utilizacion por los demas; por ello,; 1a doc
trina (Garrido Falla) ha declarado que « Lo que es evidente es que no
existe un derecho del administrado a este tipo de witlizacion. El tiuvlo

Juridico para ella nace slempre de un acto administeativo de concesion»,

tesis compartida mayoritariamente por el resto de la doctrina (Villar
Palasi, Entrena Cuesta y Parada Vazquez, entre otros),

2° Titularidad del dominio pdblico en la Administracién con-
cedente. Elemento indiscutible en el supuesto que nos ocupa a la
vista de lo expuesto en el punto primero del Informe.

3°. Existencia de instalaciones fljas, que quedan integradas
en el dominio pdblico y que revierten a dicho dominio a su fina-
lizacién. Tal y como se recoge en el proyecto de Acuerdo, se va a pro
ceder a la construccion de unas edificaciones e instalaciones que se
califican de permanentes, dentro del recinto hospitalario, y cuya
reversion al Servicio Reglonal de Salud se prevé expresamente en ¢l
punto g) del apartado 2 del Proyecto de Acuerdo.

4°. Prestacién de un servicio incluido en la esfera de compe-
tencias de la Administracién autorizante. En el supuesto examina
do, el contenido del Acuerdo se encuentra mas cercano a la concesion
demanial que a la de servicios,

Sin embarge, en el supuesto que nos ecupa debido al &mbito en el
que se va a prestar el servicio; los destinatarios del mismo, la ubica
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cion fisica de la Instalacion y el fin publico que se pretende con la
misma, se hace imprescindible el establecimiento de las condiciones
en que va a desarrollarse el servicio, asi como las facultades de policia
que se reserva la Administracidn, siendo insuficientes las previsiones
contenidas en el apartado 3 del Proyecto de Acuerdo,

Cabria admitir incluso, a la vista de las peculiaridades senaladas y
lo complejo del proyecto que se pretende desde un punto de vista juri-
dico, la calificacion del contenido del Acuerda como una concesion de
serviclo puiblico con instalacidn, debiendo ajustarse en este caso a los
dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraclones Pablica
{Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio).

5°%. Remuneracién del Concesionario. En relacién con este
punto, no existen elementos en el Proyecto que permita su analisis, si
bien, debera ajustarse en todo caso a lo dispuesto en el artfculo 219 v
siguientes de la Ley 27/1997, de 26 de diclembre. en la que se estable-
Ce una tasa por ocupacion o aprovechamiento de los bienes de domi-
nio publico de la Comunidad de Madrid,

Por ultimo, resulta clarificador en el analisis de las notas diferen
ciadoras entre autorizacion y concesion la definicion que de estas
figuras ha dado la doctrina al sefalar que, mientras la concesion surte
el efecto de trasladar o constituir un derecho o facultad a favor del
sujeto concesionario que anteriormente carecia de ¢él, las autorizacio-
nes no confieren ningun derecho «ex novos al administrado, por limi-
tarse a remover obstaculos o limites legalmente impuestos al ejercicio
de algun derecho o facultad que ya estaba dentro de su esfera patri
maonial.

En este mismo sentido se expresa el articulo 1.2 del Real Decreto
1778/1994, de 5 de agosto, por el cual se adecuan a Ia Ley 30/1192,
las normas reguladoras de los procedimientos de otorgamiento,
modificacion y extincion de autorizaciones, definiendo estas genéri-
camente coma»Actos administrativos, cualguiera que sea su deno-
minacion especifica, por los que, en uso de una potestad de interven-
cion legalmente atribuida a la Administracion, se permite a los
particulares el ejerciclo de una actividad, previa comprobacion de su
adecuacion al ordenamiento furidice y valoracion del interés publico
afectados.

II. Todo lo sefalado hasta ¢l momento, es perfectamente compa-

tible con lo dispuesto en los articulos 47 y sigulentes de la Ley 7/1986,
de 23 de julio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, por cuan-
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to se establece que la utilizacion y aprovechamiento de los bienes y
derechos de dominio publico por personas o entidades determinadas,
se sujetardn a previa concesion o autorizacion, debiendo optarse por
una u otra figura en funcion de la concurrencia de las notas definito-
rias anteriormente expuestas; significativamente, el articulo 48 de la
Ley citada, reserva la autorizacion cuando de un uso comin especial
del dominio publico se trata. por lo que a sensu contrario, procederi
la concesion para los usos privativos de los mismos, como sucede en
el supuesto examinado.

Lo expuesto es coherente con lo que hasta el momento presente se
ha venido haciendo en el Servicio Regional de Salud, en supuestos si
cabe de menor entidad a los examinados; actos que fueron informa.
dos de conformidad por la Direccion General de Patrimonio ( Pliego
de Bases Administrativas y Técnicas relativo a la concesion demanial
para la utilizacidn de dos espacios delimitados destinados a la explo-
tacion de un quiosco de prensa y revistas y otro para la explotacion de
un quiosco de flores y regalos en el Hospital «El Escorlal» y Pliego de
Bases que han de regir en la concesion de dominio pablico para la
explotacion de los sistemas de television y telefonia en las habitacio-
nes para enfermos en el Hospital «El Escorials, se adjuntan copias de
los citados informes)

En tado caso, cualquiera que sea la calificacion juridica que en
ultimo término se adopte, tanto la concesion como la autorizacion
administrativa deberdn sujetarse al Pliego de Condiciones que previa-
mente haya sido aprobado, en el que se fijen las bases que han de regir
la autorizacion o concesion de dominio publico, y otorgarse previa
licitacion, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentaria aplicable (Ley de Patrimonio de la Comunidad de
Madrid, Ley de Bases de Régimen Local y Reglamento de Bienes de
las Corporaciones Locales),

CONCLUSIONES

Por lo anterformente expuesto, este Servicio Juridico entiende;

1% Que el supuesto examinado no seria incardinable en la figura
juridica de la autorizacion administrativa.

2", Que se trata de un supuesto tipico de concesién demanial para
la prestacién de servicios privados destinados al publico.
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3% Que si bien nos encontramos ante un supuesto de interaccion
de dominio puablico, donde se desarrolla el servicio a los particulares,
perono estrictamente servicio publico, podria plantearse la posibili-
dad de configurarlo como una concesion de un servicio publico con
instalacion, lo que exigira con caracter previo la determinacion del
régimen juridico basico, en el que se declara expresamente que la act
vidad de que se trata queda asumida por la Administracion respectiva
como propia dela misma.

4°, Que en todo caso (concesion o autorizacian) se exige para und
correcta tramitacion Pliego de Condiciones juridicas y técnicas y adju-
dicacidn medlante previa licitacion.

INFORME DE 7 DE JUNIO DE 2001 DEL SERVICIO
JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE CULTURA SOBRE
DETERMINADAS CUESTIONES EN RELACION CON
LOS RESTOS PALEONTOLOGICOS DEL MUSEO
NACIONAL DE CIENCIAS NATURALES '

Este Serviclo Juridico ha examinado la consulta formulada por el
Director-Gerente del Museo Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid
en torno a la sltuaclén Juridica de los hallazgos paleontologicos
actualmente depositados en el Museo Nacional de Ciencias Naturales
y su posible atribucién por ley al Museo Arqueoldgico regional. A la
vista de la referida consulta y de los antecedentes remitidos, se emite

el sigulente INFORME:

El Museo Arqueologico de la Comunidad de Madrid se crea por
Decreto de 27 de noviembre de 1997 como drgano de gestion sin per
sonalidad juridica adscrito a la entonces denominada Consejeria de
Educacion y Cultura. El articulo 5 del mencionado Decreto sehala
que «...dispondra de los siguientes fondos: a) Los procedentes de las
excavaciones arqueoldgicas realizadas en el territorio de la
Comunidad Autdnomas.,

Con posterioridad, y por Decreto de 8 de julio de 1999 del
Presidente sobre el numero. denominacion y competencias de las
Consejerias, se atribuyé a la de Cultura las competencias que hasta
entonces corresporddian a la Consejeria de Educacion y Cultura en ¢l
ambito de la Direccion General de Promocion Cultural y del Organo
de Gestion Centro de Estudios y Actividades Culturales, asi como las
competencias previstas en el articulo 26.1.18 del Estatuto de
Autonomia, a excepcion de las referentes a los Conservatorios de
Musica vy Danza. atribuidas a la Direccion General de Patrimonio
Cultural, Tales competencias, a tenor del citado articulo estatutario,

"El presente informe fue elaborado por el Letrado-Jefe on ¢l Serviclo Juridico de la
Conseferia de Caltura; D, FRANCISCO [ZQUIERDO FABRE
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son las relativas a archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, centros
dramaticos y de bellas artes, y demias centros de deposito cultural o
colecciones de andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de
Madrid, que no sean de titularidad estatal,

Como consecuencia de todo ello, se crea en el seno de la Consejeria
de Cultura la Direccion General de Archivos, Museos y Bibliotecas y se
adscribe a dicha Consejeria el organo de gestion Museo Arqueologico
de la Comunidad de Madrid, que seguira rigiéndose POr su normativa
propia, conforme al Decreto de 30 de septiembre de 1999, que aprue-
ba la estructura orgdnica de la Consejeria de Cultura, entendiéndose
que toda referencia que se haga a la Consejeria de Educacion y
Cultura corresponderé a la Consejeria de Cultura.

I

Por su parte, el articulo 43 de 1a Ley de 9 de'julio de 1998, de
Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid, en su parrafo 6°, y
a la hora de regular el descubrimiento de restos arqueolégicos, sena-
la que «El Museo Arqueolégico de la Comunidad de Madrid recibira
en deposito definitivo los restos arqueoléglcos y paleontoléglcos halla-
dos y procedera a su evaluacion, clasificacidn y exposicidn publica
con el fin de garantizar su conservacion y seguridads, partiendo de ia
consideracion de los bienes integrantes del patrimonio arqueologico y
paleontolégico de la Comunidad como dominio publico conforme al
parrafo primero del menclonado articulo.

Mas atin, el articulo 18.5 de la Ley de 9 de abril de 1999. de Museos
de la Comunidad de Madrid, establece que «Los bienes. materiales y
restos arqueologicos v paleontolégicos que se encuentren en depésito
provisional en cualquiera de los museos integrados en el Sistema de
Museos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de su cardcter de
dominio publico, se trasladaran al Museo Arqueologico de la
Comunidad de Madrid en régimen de depssito definitivo, en concor-
dancia con lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Histérico de 1a
Comunidad de Madrid.

11

La cuestion sometida a este Servicio Jurfdico parte de la existencia
de una serie de convenios entre el Consejo Superior de Investigaciones
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Cientificas y la Consejeria de Educacion para la realizacion de excava-
ciones paleontoldgicas en la Comunidad de Madrid. En el Convenio
para el ano 2000, firmado el 29 de junio, dentro de su parte expositiva,
se recoge textualmente «El Musen Nacional de Ciencias Naturales viene
actuando como institucién consultiva a los efectos de proteccion del
Patrimonio Paleontolégico y 1a Comunidad de Madrid, de acuerdo con
la Ley 16/19835, de Patrimonio Historico Espanol (articulos 42.2 y 45) y
la Ley 10/1998 de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid
(articulo 36), ha dispuesto que el Museo Naclonal de Clencias Naturales
se encargue del depdsito provisional de los materiales paleontologicos
propiedad de la Comunidad de Madrid, para su estudio, clasificacion y
restauracion...».

El articulo 36 citado, sin embargo, no alude al Museo Nacional de
Cienclas Naturales sino que establece que «En el caso de bienes mue-
bles integrantes del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid
la Consejeria de Educacion y Cultura podra establecer, en virtud de las
circunstancias excepeionales alegadas por el titular o motivadas por la
Administracion, como medida alternativa a la vista publica, el depd-
sito de los blenes en un centro cullural o museo, para que sean exhl-
bidas en las condiciones que se establezca reglamentariamentes,
Como vemos, el precepto alude a circunstancias excepcionales moti-
vadas por la Administracion supuesto que, a nuestro juicio, no con-
curre en esta ocasion

Ademas, el Decreto de 30 de septiembre de 1999 antes reseiiado,
relativo a la estructura de la Consejeria de Cultura, al referirse en el
articulo 6 al Area de Museos de la Direccion General de Archivos,
Museos y Bibllotecas, le atribuye. ademas del ejercicio de las compe-
tencias de la Comunldad de Madrid previstas en la Ley 9/1999, de 9 de
abril, de Museos de la Comunidad de Madrid, «La propuesta de con-
venios relativos a Museos tanto en la Administracion General del
Estado como en el resto de la Administracion Autonémica y las cor-
poraciones localess,

Por 1iltimo, no conviene olvidar que la Disposicion Transitoria 5*
de la Ley de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid esta-
blece que «En el plazo maximo de un ano a partir de la enirada en
vigor de esta Ley. las entidades publicas que por cualquier titulo o
maotiva, incluso en concepto de depdsito, posean objetos arqueologi-
cos o bienes muebles de especial relevancia para el Patrimonio
Historico deberda comunicar la existencia de los mismos al érgano
competente de la Comunidad de Madrid. Los objetos senalados que
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por razén de la legislacion aplicable en el momento de su adquisicidn
sean considerados de dominio publico (cardcter que parece claro en el
presente caso) deberd entregarse en cualquier caso en el plazo previs-
to en el apartado anterior. Transcurrido dicho plazo, serd considerada
su posesion flegal, procediendo el arganae competente, previo requeri-
miento, a su recuperacion de oficio.

IV

En definitiva, y conforme a la normativa ya senalada, debe ser el
Museo Arqueologico de la Comunidad de Madrid ¢l receptor en depd-
sito definitivo de los restos arqueolégicos y paleontolégicos hallados
en la Comunidad de Madrid, slendo Improcedente a juicio de este
Servicio Juridico su adseripeién por via convencional al Museo
Nacional de Ciencias Naturales, mdxime cuando es la propia
Comunidad de Madrid, a través de la Consejerfa de Educacion, la pro
meotora de las excavaciones paleontologicas.

INFORME DE 30 DE JULIO DE 2001 DEL SERVICIO
JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE CULTURA SOBRE
DETERMINADAS CUESTIONES EN RELACION CON
EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
PROTECTORADO DE LAS FUNDACIONES '

Este Servicio Juridico ha examinado 1a consulta formulada por Ia
[Ima. Secretaria General Técnica de la Conseferia de Cultura en torno
a la actuacion que corresponde llevar a cabo en el ejercicio de las fun-
ciones de Protectorado que la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid atribuye a las diferentes
Consejerias respecto de las fundaciones de su competencia. La con-
sulta se centra en las siguientes cuestiones;

a) Resolucion que ha de adoptar el Protectorado sobre la doct-
mentacion contable de una fundacidn presentada fuera de
plazo.

b) Determinar si cabria el depdsito de la documentacion contable
de ejercicios posteriores en el Registro de Fundaciones, sin
limitacién temporal.

c) Posibilidad de aplicacion de las normas que el Reglamento del
Registro Mercantil acoge en relacidn con el deposito de cuentas
de las sociedades mercantiles.

A la vista de la referida consulta y de los antecedentes remitidos, se
emite el siguiente INFORME

El art® 21 de la Ley 1/1998, de 2 de marzo. de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid, determina que «Con ecaracter anual, el
Patronato confeccionara el inventario, el balance de situacion y la
cuenta de resultados, en los que consten de modo cierto la situacion

¥ presente Informe fue elaborado por el Letrado-Jefe en o Serviclo Juridico de ks
Conseleria da Cultura, I FRANCISCO 1ZOUIERDO FABRE
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economlica, Ainanciera y patrimenial de la Fundacion y elaborara, de
acuerdo con los criterios contahles que deben segulr estas Institucio

nes para cumplir con las citadas obligaciones, una memoria expresi

va de las actividades fundaclonales y de la gestion econémica que
incluird el cuadro de financiacion, asi como el exacto grado de cum-
plimiento de los fines fundacionales. La memoria especificard, ade-
mids, las variaciones patrimoniales y los cambios en sus drganos de
gobierno, direccion y representacions.

En su pérrafo 2°, senala que «El Patronato practicara la liquida-
cion del presupuesto de ingresos y gastos del ano anteriors. El parra-
fo 4° del citado articulo, objeto de la presente consulta, establece que
«Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2 de este articu-
lo se presentaran al Protectorado dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente, Los informes de auditoria se presentaran en el
plazo de tres meses desde su emision, El Protectorado, una vez exa-
minados y comprobada su adecuacion a la normativa vigente, proce-
derd a deposltarlo en el Registro de Fundaciones de la Comunidad de
Madrids,

L.a Comunidad de Madrid y. mas concretamente, la Consejeria de
Cultura, en el ejercicio de sus funciones de Protectorado, puede
encontrarse con supuestos de Incumplimiento del plazo de seis meses
antes referido. Ello suscita la posibilidad de aplicacion supletoria del
art” 47 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Cormin, conforme al cual «Los términos y plazos establecidos en ésta
u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los
asuntos, asi como a los interesados en los mismos», La aplicabilidad
de este articulo al supuesto que nos ocupa parece clara, habida cuen-
ta de la doctrina reiterada emanada del Tribunal Supremo en senten-
cias tales como la de 31 de mavo de 1985 o la de 28 de septiembre de
1984, reiterando lo ya expuesto en la sentencia de 17 de abril de 1979.
En efecto, el Tribunal Supremo declara que «La Intromision de la
Administracion Publica en la actividad de las fundaciones privadas,
calificada de «protectorado», y que viene a ser una suerte de accion
«de policias, tiene su justificacidn en el hecho de que a través de estas
fundaciones bienes patrimoniales son apartados de su dedicacion a
satisfacer necesidades o conveniencias particulares y egoistas, adscri-
biéndolos a un fin de caracter social v al bien comiin, lo que los sitga
en un ambito semejante al reservado a clertos blenes publicos, o
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semejante a fines publicos a cargo de la Administracion; circunstan-
cia que explica que los poderes de Intervencidn estatales sean casf tan
rigurosos como los que constituyen la natural tutela que sirve de nexo
entre la Administracion Central y los establecimientos publicoss. La
sentencia ya citada de 17 de abril de 1979 expresa con meridiana cla-
ridad que «Al servicio de la referida actividad administrativa de
Protectorado se ha montado toda una organizacion v un ordena-
miento procedimental, siendo estos dos factores (competencia v pro-
cedimiento) de caracter tan inequivocamente administrativo como
para no deber dudar de que las cuestiones que 1os mismos puedan
suscitar deben resolverse dentro de la jurisdicelon contencioso admi-
nistrativas,

En consecuencia, y partiendo de la inexistencia de una normativa
concreta sobre la obligatoriedad de términos y plazos en la legislacién
sobre fundaciones tanto estatal como autondmica, parece clara la
aplicacion del art® 47 antes citado, maxime cuando, aun tratéandose de
entidades privadas, se esta regulando desde la Administracion una
actividad puramente administrativa en torno a su funcionamiento,

Una vez acreditada la aplicabilidad del art” 47 de la Ley 30/92 y,
por tanto, la obligatoriedad del plazo de seis meses antes citado, la
Administracion o, en este caso, el interesado que incumple su obliga-
cion de presentacidn de cuentas, sélo puede acudir al art” 49 de la Ley
30692 cuando establece que «La Administracion, salvo precepto en
contrario, podra conceder de oficio o a peticién de los Interesados,
una amphacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad
de los mismos, si las circunstancias o aconsejan y con ello no se per-
Jjudican derechos de terceros. El acuerdo de ampliacion debera notifi-
carse a los interesados». Pero, el parrafo tercero de este articulo nos
da la clave al determinar que «Tanto la peticién de los interesados
como la decisidn sobre la ampliacion deberan producirse, en todo
caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningan caso
podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos
sobre ampHlacion de plazos o sobre su denegacion no seran susceptl-
bles de recursoss,

Por tanto, ha de ser la propia Administracidn quien, bien por propia
iniciativa o a solicitud de la Fundacion, determine una ampliacidn del
plazo para presentacion de documentos cuando circunstancias excep-
cionales asi lo aconsejen antes del vencimiento de dicho plazo, Si el
plazo ha vencido, la tinica resolucion que cabe adoptar es la inadmis-
bilidad por presentacién extemporéanea. va que con ello se evitan post-
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bles arbitrariedades en relacion con aguellas fundaciones que han cum-
plidos sus obligaciones en plazo legal. Como han senalado las senten-
cias del Tribunal Constitucional de 14 de enero de 1986 y 26 de abril de
1990, las discriminaciones no son arbitrarias cuando se establecen en
funcion de un criterio amparado por el ordenamiento juridico, y para
que una desigualdad suponga una Infraccién del art® 14 de la
Constitucidon Espanola ha de Introducir diferencias entre situaciones
que pueden considerarse lguales y que carecen de una justificacion
objetiva y razonable. En el presente supuesto, y teniendo en cuenta la
potestad del art” 49 de la Ley 3(V92, una ampliacion del plazo legal una
vez vencido éste, o la recepeion de la documentacion sin limite tempo-
ral, supondrian una arbitrariedad por parte de la Administracién.

11

Declarada por el Protectorado la extemporaneidad de la presenta-
cion de la documentacion contable, debe proceder a ejercitar la accion
que le otorga el art® 32.3 de la Ley 30/94, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la participacion privada en acti-
vidades de interes general, para facilitar el recto ejercicio del derecho de
Fundacion y asegurar la legalidad de su constitucion y funcionamiento.
En efecto, el mencionado articulo legitima al Protectorado para ejerci-
tar la correspondiente accion de responsabilidad por los actos relacio-
nados en el art® 15.2 {(actos contrarios a la Ley o a los Estatutos o reali-
zados negligentemente) o para instar el cese de los Patronos en el
supuesto contemplado en el art” 16.2 d {« Por no desempefar su cargo
con la diligencia prevista en el apartado 1 del articulo anterlor, si asi se
declara en resolucién judicials ), Parece evidente que la no presentacion
en plazo de la documentacion contable por parte de la fundacidn, sin
haber hecho uso de la facultad de instar una ampliacion del plazo por
circunstancias excepcionales, constituye una anomalfa o incumpli-
miento sustancial de sus obligaciones por parte del Patronato, como
drgano de gobierno v administracion de la fundacién.

1l

Por iltimo, y en cuanto a la posibilidad de aplicacién analdgica de
la normativa del Reglamento del Registro Mercantil en relacion con el
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depdsito de cuentas de las sociedades mercantiles, habria que acudir,
en principio, a la propia definicion de la fundacion recogida en el art®
| de la Ley 30/94, de 24 de noviembre, conforme al cual «Son funda-
ciones las organizaciones constituidas sin dnimo de lucro que, por
voluntad de sus creadores, tienen afectado de un modo duradero su
patrimonio a la realizaclon de fines de interes general. Z.- Las funda-
ciones se rigen por la voluntad del fundador. por sus Estatutos y. en
todo caso, por la presente Ley». Se trata, pues, de organizaciones sin
animo de lucro, que carecen de un caracter mercantil, por lo que no
parece de aplicacion el Reglamento del Registro Mercantil, aprobado
por Real Decreto 1784/1896, de 19 de julio, cuando éste, en su art® 365

y a la hora de aludir al depdsito y publicidad de las cuentas anuales,

habla de «Administradores de sociedades andnimas, de responsabili-
dad imitada, comanditarias por acciones y de garantia reciproca, fon-
dos de pensiones y, en general, empresarios que en virtud de disposi-
ciones vigentes vengan obligados a dar publicidad a sus cuentas
anuales». No estamos en presencia de empresarios, sino de entidades
sin animo de lucro cuya llevanza de contabilidad y deposito de cuen-
tas es objeto de una normativa especifica y propia, que excluye cual-
quier tipo de aplicacién analégica, pues no se trata de supuestos
semejantes «o en los que se aprecie identidad de razons.

IV

En definitiva, de todo lo expuesto se extraen las siguientes CON-
CLUSIONES:

a) Presentada por una fundacién su documentacién contable
fuera de plazo, el Protectorado debe declarar su inadmisibili-
dad por presentacion extemporanea si, previamente, y en aten-
cion a circunstancias excepcionales, de oficio o a peticion de Ja
fundacion, no ha concedido una ampliacién del plazo legal,
siendo éste obligatorio en atencién al art” 47 de la Ley 3092,
plenamente aplicable al presente supuesto.

En todo caso, el incumplimiento del plazo sélo afectaria al ejer
cicio correspondiente, no a posteriores ejercicios. Tal incumpli-
miento generaria responsabilidad por la actitud negligente del
Patronato, susceptible de ser reclamada por la Administracion
mediante ¢l ¢jercicio de acciones del art® 32 de la Ley estatal,
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pudiendo instar el cese de los Patronos por aplicacién del art®
6.2 .d) de la misma ley,

¢) Tratandose de una normativa especifica, y no encontrdndonos
ante sociedades mercantiles o empresarios sino entidades sin
animo de lucro, no cabe la aplicacidn analégica de la norma
que el Reglamento del Registro Mercantil c(msagra para las
sociedades mercantiles.

INFORME SOBRE LA COMPETENCIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE ALIMENTACION Y
CONSUMO, A RAIZ DE LA «DENUNCIA DE LA ASOCIA-
CION DE USUARIOS DE SERVICIOS BANCARIOS
(AUSBANK) EN RELACION CON LA AUSENCIA DE
INFORMACION SOBRE TARIFAS POR DISPOSICION
DE DINERO EN CAJEROS AUTOMATICOS.'

EL Letrado que suscribe tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME

PRIMEROQO. La peticidn del presente informe trae causa de la pro-
blematica surgida como consecuencia de la ausencia de informacion
existente en los cajeros automaticos de las entidades de erédito, sobre
el coste por la disposicidn de dinero a los usuarios de estos servicios,
lo que en principio parece contravenir la normativa vigente en mate-
ria de consumo y de defénsa del consumidor y usuario, y especifica
mente, como denuncia AUSBANC, los arts. 13 de la Ley 26/84, de 19
de julio, de Consumidores y Usuarios, 14 de la Ley 11/98, de 9 de julio,
de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, y la
Circular 890, de 7 de septiembre, del Banco de Espana.

No discutida 1a incardinacion del supuesto (informacion sobre el
precio de los servicios suministrados) en la citada normativa, la duda
surge por la especial configuracién del presunto infractor, dada su
consideracién como entidad de crédito, y la posible exclusividad que,
en lo que a la potestad sancionadora se refiere, podria tener el Banco
de Espana o el Ministerio de Economia (segtin la gravedad de la san
cion), a tenor de lo dispuesto en 1a Ley 26/88, de 29 de julio, sobre
Disciplina e Intervencion de las entidades de crédito, lo que excluiria
la imposicion de sanciones por otros érganos administrativos, perte-
nezcan o no a la misma Administracion.

" Informe da 19 de jundo de 2001 del Lecrado- Jefe ded Servicio Juridico en la Consejeria
de Economia y Empleo, D. José Luls Sanchez Gil

241

Revista fuidica de M Comurniviad o Maolred
Naam. 10, Mayo-Agosto 2001




DENUNCIA DE LA ASOCIACION UAUSBARK] EN RELACTON DF AUSENCIA DE INFORMACION

SEGUNDO. Sin embargo, vamos a ver que esa exclusividad san-
cionadora no existe. La competencia de los ¢rganos administrativos a
que se refiere la citada Ley 26/88, en cuanto a la imposicion de san-
clones a las entidades de crédito por la comision de hechos tipificados
como:Infraceidn en la misma, no excluye la ecompetencia que, en
materia de consumo y de proteccion del consumidor, corresponde a
otros organos, y singularmente, a Ja. Direccién Ceneral de
Alimentacion y Consumo.

A tenor del articulo 11.1 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
«Corresponde a cada Administracién Publica delimitar, en su propio
ambito competencial, las unidades administrativas que conflguran los
arganos administrativos propios de las especialidades derivadas de
Su organizacions,

Y. en fin, «la competencia es irrenunciable y se ejercerd precisa
mente por los drganos administrativos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se efectiien
en los términos previstos en ésta u otras leyess (art. 12.1 de la misma
Ley).

De acuerdo con el Decreto 312/1999, de 28 de octubre, por el que
se establece la estructura de la Consejeria de Economia y Empleo,
corresponde a la Direccion General de Alimentacion y Consumo,
entre otras funciones, y en materia de consumo;

Art, 20.2.g): «Realizar la inspeccién y control de mercado de
bienes, productos y servicios de consumo, y adoptar las medidas nece-
sarias para la proteccion de los consumidoress, v,

«... i} El gjercicio de la potestad sanclonadora en materia de pro-
teccidn de los consumidores, asf como del resto de las funciones atri-
buidas a la Comunidad de Madrid en dicha materia en la Ley 1171998,
de 9 de jullo, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid, slempre que no estén expresamente atribuidas a otros orga-
nos de la Administracion autonémican.

En cuanto a la potestad sancionadora del Banco de Espana y del
Ministerio de Economia, establecida en la Ley 26/88. de Disciplina e
Intervencién de las entidades de crédito, aquélla se reduce al control,
inspeccidn, y en su caso, sancion, de las actividades de las entidades
de crédito «que infrinjan normas de ordenacion y disciplinas (art.
1.1), siendo éstas «las leyes y disposiciones administrativas de caréc-
ter general que contengan preceptos especificamente referidos a las
entidades de crédito y de obligada observancia para las mismas. Entre
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tales disposiciones se entenderan comprendidas tanto las aprobadas
por organos del Estado o, en su caso, de las Comunidades Auténomas
que tengan atribuidas competencias en la materia, como las
Circulares aprobadas por el Banco de Espafia, en los términos previs-
tos en esta Leys (art, 1.5 de la Ley 26/88).

Luego seran competentes estos drganos del Estado cuando se trate
de la infraccién de preceptos contenidos en la citada Ley 26/88. 0 en
otra Ley, o en una disposicion de caracter general que goce de cober-
tura legal, a fin de salvaguardar el respeto del principio de reserva de
ley ex art. 25.1 de la Constitucion, que se refieran tinica y exclusiva
mente a las entidades de crédito, lo que excluiria la competencia de
oOtros 6rganos, estatales o autonémicos. Este es el caso de la Direccion
General de Alimentacion y Consumo.

Bien es cierto que la competencia puede ser conCurrente entre
varios drganos. Por ejemplo, la Circular del Banco de Espana 8/1990,
de 7 de septiembre, va dirigida exclusivamente a las entidades de cré-
dito, y para éstas establece la obligacion de tener un tablén de anun-
clos en un lugar visible y una de tarifas de comisiones, y en principlo,
slendo una norma de ordenacidén y disciplina, sera competente en
materia sancionadora el Banco de Espana. Pero también la Direccion
General de Alimentacion y Consumo, ya que la omision de aquella
obligacidn esta tipificada en la Ley 11/98, pues «los precios de los ser-
vicios seran expuestos al piblico en los establecimientos donde se
presten u oferten, mediante la exhibicion de carteles perfectamente
visibles y legibles o en el lugar donde efectivamente se presten, a tra-
vés de un soporte escritos (art. 14.2, parrafo 2°), y a tenor del art. 50.4
de la misma Ley constituye infraccion administrativa «el Incumpli-
miento de las normas reguladoras de precios, incluido 1as réferentes a
marcado y exhibicion de los mismoss.

En la casi totalidad de los casos, las entidades dé crédito respetan
esa Circular del Banco de Espana, y por eso no son sancionadas por
éste, pues tienen expuesto en su interior un tablén indicativo de pre-
clos y tarifas de comisiones, pero sin embargo infringen la obligacién
que.la tenor de 1o dispuesto en el art. 14 de la Ley 11/98, tienen de
exponer al pablico en los establecimientos donde se presten u
oferten, un cartel perfectamente visible y legible que recoja los pre-
cios de las servicios prestados en los cajeros automaticos. Asf, el c
ajero automatico puede considerarse, a estos efectos, como estableci-
miento donde se presta el servicio, pues dificilmente puede entender-
se cumplida aquella obligacion con la exposicin del cartel en el inte-
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rior, cuando en la mayoria de los casos el uso del cajero se hace en
horas o momentos en que el establecimiento permanece cerrado, y es
Imposible, para ¢l consumidor, conocer el precio de los servicios pres-
tados a través del cajero, que es la finalidad de la norma. En definiti-
va, la exposicion de un tablon de precios en el interior del estableci-
miento. con el fin de cumplir la norma, y no en los cajeros
automaticos, podria considerarse como la realizacion de un acto en
fraude de ley, incardinado en el art. 6.4 del Codigo Civil, a cuyo tenor:

+Los actos realizados al amparo del texio de una norma
que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juri-
dico, o contrario a él, se consideraran efectuados en fraude de
ley y no Impediran la debida aplicacion de la porma que se
hubiera tratado de eludirs.

Por dltimo, no olvidemos que el ambito de aplicacién de la Ley
11/98, de Proteccion de los Consumidores en la Comunidad de Madrid,
se extiende a «las personas fisicas o juridicas que produzcan, importen
o suministren productos, bienes y servicios, sus representantes legales
a las que estén a cargo del establecimientos (art, 39 de Ia Ley), entre las
que se encuentran, indudablemente, las entidades de crédito,

TERCERO. La Direccién General de Alimentacién y Consumo,
conforme a las competencias atribuidas en el Decreto 312/99, de 28 de
octubre, puede ejercer labores de inspeccion y control, y en su caso,
instruir el correspondiente expediente sancionador, a entidades de
crédito que, como suministradoras de bienes y servicios, incumplan la
normativa vigente en materia de proteccion del consumidor (Ley
11/98), entre la que se establece la obligacién de conocer el precio de
un servicio prestado, antes de la contratacion del mismo, asi como de
exponer los precios mediante la exhibicion de carteles perfectamente
visibles para el consumidor. En el caso de los cajeros autométicos, la
contratacion del servicio de disposicion de efectivo, con el cobro de
comislones, se realiza en el momento en que efectivamente se dispo-
ne, con la expedicion del correspondiente recibo o justificante.

CUARTO. A modo de conclusion, podria senalarse lo siguiente, en
este apartado Cuarto:

— La Direccidn General de Alimentacion y Consumo, de acuerdo
con las normas atribuidoras de competencias, y en concreto el
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Decreto 312/99, de 28 de octubre, ostenta la competencia para la ins-
peccion y control del mercado de bienes, productos y servicios de con-
sumo, asi como la potestad sanclonadora respecto de las infracciones
tipificadas en la Ley 11/98, de Proteccion de los Consumidores de la
Comunidad de Madrid. Y entre aquellos se encuentran los servicios
que las entidades de crédito prestan por la disposicidn de efectivo en
Sus cajeros automaticos.

La falta de informacion sobre el coste de ese serviclo es constituti-
va de Infraccién administrativa de la Ley 11/98, pues diciendo la Ley
que «los consumidores tiene derecho a conocer previamente a la con-
tratacion de un servicio, el precio del mismo» (art. 14.2 de la Ley), y
«los precios de los servicios seran expuestos al piiblico en los estable-
cimientos donde se presten u oferten», es objeto de tipificacion en el
art, 50.4.

Todo ello sin perjuicio de las competencias sancionadoras que
correspondan al banco de Espaia o al Ministerio de Economia, en vir-
tud de las normas de ordenacion y disciplina de las entidades de cré
dito.

— La competencia lo serd en régimen de exclusividad para el
Banco de Espaia o el Ministerio de Economia cuando el precepto en
que se incardine la infraccion esté especificamente referido a las enti-
dades de crédito, y no exista otro con la necesaria cobertura legal, que
prevea la misma infracclon para otras personas fisicas y/o juridicas,




CONSULTA SOBRE LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR EL
TIPO PREVISTO EN EL ARTICULO 96 DEL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES, ACTUAL ARTICULO 8 DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE INFRACCIONES Y
SANCIONES DEL ORDEN SOCIAL '

INFORME

La sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de septiembre de
1992 n®123/1992, remitiéndose al tenor de 1a de 8 de abril de 1981, vino a
definir la huelga como derecho subjetive del trabajador que, por una
parte, se configura como un derecho fundamental constitucionalmente
consagrado, en consonancia con la idea de estado soctal y democratico
de derecho, v, por otra, como derecho que goza de una singular pree-
minencia por su mas Intensa protecclon, que se traduce, durante su
efercicio, en el efecto de reducir y en clerto modo anestesiar, paralizar
o mantener en una vida vegetativa o latente, otros derechos que, en
situacidn de normalidad, pueden y deben desplegar toda su capacidad
potencial, como sucede con la potestad directiva del empresario regu-
lada en el articulo 20 del Estatuto de los Trabajadores.

La mds directa y hasta hace poco tlempo unica manifestacion
legalmente prevista de la limitacion de las facultades directivas, se
hallaba regulada en el articulo 6.5 del Real Decreto Legisiativo [7/1977,
de 4 de mavo, sobre Relaclones de Trabajo! «En tanio dure la huelga,
el empresario no podra sustituir a los huelguistas por trabajadores gue
no estuviesen vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la
misma, salve caso de incumplimiento de las obligaciones contenidas en
el apartado n® 7 de este articulos.

Posterlormente se Incorportd una prevision especifica relativa a la
sustitucion por trabajadores contratados indirectamente a través de
empresas de trabajo temporal,

¥ Informe de 12 de jullo de 2001 elabarado por | Letrada del Servicio Juridico en a
Consejeria de Economis y Empleo, DY BEGONA BASTARRECHE BURGOS
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El articulo 96.10 del Estatuto de los ‘Irabajadores recoge como
infracciones muy graves «los actos del empresario lesivos del derecho de
huelga de los trabajadores en huelga por otros no vinculados al centro de
trabajo al tiempo de su ejerciclo, salve en los casos justificados por el
ardenamiento.s.

En iguales términos se pronuncia el articulo 8.10 de la Ley de
Infracciones y Sanclones del Orden Social.

No existe, pues, una regulacion legal completa que desarrolle los
efectos de la huelga respecto de los poderes de direccion y facultades
de organizacion de trabajo, que ha venido determinando la prolifera-
cion de una doctrina judicial de signo progresivo que ampliaba la
prohibicion a cuantos supuestos pudieran suponer un menoscabo del
derecho de huelga.

Sin embargo, por mas que se pretendiese ampliar el contenido del
articulo 6.5 del Real Decreto Ley de Relaclones de Trabajo y las dis-
posiciones que se mencionaron, su contenido se refiere unicamente y
con claridad a la sustitucion externa.

Hasta finales de la década de los 80, nuestros Tribunales no entra-
ron a rectificar las consecuencias, sin duda perniciosas, para los titu-
lares del derecho de huelga que conllevaba la aplicacion «a sensu con-
trarios del articulo 6.5 del Real Decreto Ley de Relaciones de Trabajo.
A partir de ese momento, se propugna la aplicacién analogica de
dicho precepto a todos aquellos supuestos de sustitucion interna cuya
finalidad fuese restar eficacia al ejercicio del derecho de huelga y que,
por tanto, merecen el mismo trato que la sustitucion externa de huel-
guistas.

La interpretacién se realizo de manera progresiva, ampliando en
primer lugar la prohibicion a supuestos de movilidad geogréfica entre
distintos centros de trabajo de la misma empresa y después a la movi-
lidad funclonal en un misme centro de trabajo.

Como se senala en la nota remitida; uno de los pronunciamientos
mas importantes en materia de sustitucion interna fue la ya citada
sentencia del Tribunal Constitucional 123/1992 de 28 de septiembre. La
importancia de su pronunciamiento radica no sélo en el hecho de su
procedencia, sino en que el propio Tribunal se adelantd a Ia jurispru
dencia del Tribunal Supremo al prohibir ¢l recurso a la movilidad
funcional cuando la finalidad de la medida fuera minorar los
efectos de la huelga.

Dejando al margen del informe la pormenorizacion de los supues-
tos en que efectivamente se considera que existe «esquirolaje internos»
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segun doctrina y jurisprudencia y que no es objeto de consulta, éste se
centraria en determinar, sentado que dichos supuestos de sustitucion
estan proscritos por limitar el derecho de huelga, cudles serian las
consecuencias del incumplimiento de la prohibicion de sustitucion de
los huelguistas por trabajadores de la propia empresa en nuestro orde-
namiento juridico, y, en concreto, la posible responsabilidad adminis-
trativa del empresario por la via del articulo 96.10 del Estatuto de los
Trabajadores y 8.10 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social.

En general, cabe decir que la vulneracion del derecho de huelga
pone en marcha diversos mecanismos de reaccién del ordenamiento
juridico, afectando a la posicion juridica del empresario con finalidad
tanto sancionadora como reparadora, represién administrativa al
infractor y reparacion del dafo causado a los titulares del derecho vul-
nerado.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, la sustitucion
externa, asi como la realizada mediante trabajadores de otros centros
de trabajo. constituye Infraccidon administrativa muy grave, segun el
articulo 96.10 del Estatuto de los Trabajadores, cuya consecuencia es
la posibilidad de sancionar pecuniariamente a la empresa conforme al
articulo 40.1.c) y concordantes de la Ley de Infracciones y Sanciones.
Sin embargo, en relacién con el «esquirolaje interno» no existe una
norma que tipifique tales conductas como infraccion administrativh
al margen de su llicitud reconocida por el propio Tribunal
Constitucional y con cardcter general por la doctrina. Asi, sancionar-
las calificindolas como infracciones muy graves en el marco del
articulo 96.10 del Estato conculcaria el articulo 25.1 de la
Constitucion y el articulo 129 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre.

La Constitucién en su articulo 25.1 viene de forma directa a exigir
el principio de tipicidad para el ejercicio de la potestad sancionadora
«l. Nadie puede ser condenado o sancionade por acciones u omisiones
que, en el momento de producirse, no constituyan ... falta o infraccion
administrativas.

Por su parte, el articulo 129 de la Ley 30/1992 establece que sdélo
constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del orde-
namiento previstas como tales por una ley y que tnicamente por la
comision de tales infracciones podran imponerse sanciones que, en
todo caso, estaran delimitadas por la ley. Prohibe igualmente la apli-
cacién analégica de infracciones y sanciones.
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De acuerdo con ello, seria contrario al principio de tipicidad la
incardinacidn analégica del «esquirolaje interno» en el tipo reco-
gido en los articulos 96.10 del Estatuto de los Trabajadores y 8.1
del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones.

Sefnalar, no obstante, que ¢l articulo 95.10 del Estatuto de los
Trabajadores considera como infracciones administrativas graves «/as
actas u omisiones que fueren contrarios a los derechos de los trabaja-
dores reconocidos en ¢f articulo 4 de esta ley, salvo que proceda sux cali-
ficacidn como muy graves de acuerdo con el articulo siguientes, En
idéntico sentido se pronuncia el articulo 7.10 de la Ley de 4 de agosto
de 2000,

Pues bien, el articulo 4.1.e) del Estatuto de los Trabajadores reco-
noce como derecho bédsico de los trabajadores el de huelga. La san
cién a imponer se determinaria de acuerdo con el articulo 40.b} y
concordantes de la Ley de Infracciones y Sanciones.

Por otra parte, los titulares del derecho de huelga vulnerado, asi
como de ia libertad sindical de la que aquél constituye contenido esen
clal, podran recabar la tutela de sus derechos a través del proceso
correspondiente, el de tutela de libertad sindical, eflo sin perjuicio de
que, si se diesen los elementos del tipo contenido en el articulo 315.1
del Cédigo Penal, pudiese incurric el empresario en tal responsabili
dad.

RECENSIONES

' Los comentannos s recogen Ban sido realizades por D, ANTONIO CARRASCO
REUA, Letrado-Jefe ded Servicio Juridico en la Consejeria de Presidencia y Hacienda,




EL LEASING MOBILIARIO EN LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Iy1In

Diario La Ley. Numero 5276, 27 de Marzo de 2001

El Leasing mobiliario constituye, en la actualldad, una figura con-
tractual que ha generado no poces problemas, tanto procesales comao
sustantives, en su aplicacion en el ambito de la contratacion publica.

En el arrendamiento financiero confluyen dos figuras contractua-
les: la compraventa y el arrendamiento al cual se une un Derecho de
cardcter recepticio que es la opcion de compra. Esta operacion de
Leasing vincula a tres partes: €l arrendador financiero, ef suministra-
dor y-el usuario, st blen que estas dos ultimas partes carecen de cual-
quier vinculo sinalagmatico entre si. Se configura, por tanto, est
modalidad contractual, segun Daoctrina del Tribunal Supremo como
un contrato atipico y complejo, de contenide no uniforme y regido por
las disposiciones acordadas por las partes.

En el &mbito de la contratacion administrativa su regulacion ha
ido evolucionando. Asf la Ley 13/1995 de 18 de Mayo de Contratos de
las Adminlistraciones Piiblicas no recogia esta figura en los mismos
términos que ya habia hecho la Directiva Comunitaria 93/36/CEE,
modificada por la Directiva 97/52/CEE, aunque si amplié las figuras
contractuales insertas en el ambito del contrato de suministro. Sin
embargo, la practica administrativa se enmarcaria en otro cauce dis-
tinto, siendo los propios Organcs gestores de la Administracion los
que acudirfan a la figura del arrendamiento financiero de bienes
muebles como sistema para dotarse de equipos y diversos materiales
necesarlos para el desenvolvimiento del servicio.

La Ley 53/1999. de 28 de Diciembre, asumid la practica adminis
trativa introduciendo la institucion del leasing maobiliario dentro del
contrato de suministro. Esta inclusion conllevaria la adaptacion de
diversos articulos ya reflejados en el Texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) como los
referentes a la autorizacion para realizar el pago del contrato cuando
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RECENSIONES

se utilice este sistema ( art, 12.2¢) o el limite de cuatro afnos para este
tipo de contratos (art. 14.4).0 la exclusion de la revision de precios
para esta modalidad {art. 104.2),etc

El autor anallza la naturaleza juridica actual de esta modalidad
contractual, destacando su marcada cardcter financiero que podria
haber tenido, a su criterio, un ajuste mas preciso en el ambito de los
servicios financieros (ex art. 206.6 TRLCAP)

Importantes problemas plantea esta modalidad contractual en el
procedimiento de selecclon ya que su conclusion determina la elec-
cion de un adjudicatario que no serd el suministrador seleccionado
sino el arrendador financiero. Su capacidad técnica no debera con-
fundirse ¢con la del suministrador del producto debiéndole exigir
exclusivamente su experiencia profesional en el desarrollo de su acti-
vidad ya que los restantes supuestos del art. 18 del TRLCAP parecen
atender al analisis del producto que se suministra o la capacidad de la
empresa para suministrarlo pero al servicio financiero que se presta,

El andlisis de esta figura concluye con el inevitable problema que
se plantea respecto al régimen juridico aplicable cuando los bienes
salen defectuosos o devienen inservibles de fabricacién. En pringipio
la funcidn del arrendador es fundamentalmente financiera. Cumple,
por tanto, su obligacion adquiriendo el bien y poniéndolo a disposi
cion del usuario ya que la asuncién de los vicios por aquél seria desas-
trosa y pareceria exceder de las obligaciones que le son exigibles, El
trafico juridico privado ha previsto la inclusion una cldusula que exo-
nera de responsabilidad al arrendador por esta causa asf como la
subrogacion convencional de las acciones qué le corresponderian con-
tra el suministrador para que el usuario las ejercite.

El TRLCAP no da ninguna solucién juridica a este problema ya
que establece al responsabllidad directa del arrendador financiero. Si
admitiésemos esta subrogacion convencional la prerrogativa de la
Administracién para resolver unilateralmente el contrato desaparece-
ria ‘ya que deberfa acudir a la jurisdiccion civil, para demandar al
suministrador del bien dejando sin efecto la construccion que el orde-
namiento juridico administrativo ha concebido para resolver los con-
tratos administrativos y desapareciendo el vinculo juridico previa-
mente establecido entre el arrendador financiero y la Administracion.

RECENSIONES

EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS,
INFORMATICOS Y TELEMATICAS EN EL AMBITO DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Revista de Derecho Administrativo. Junio de 2001

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Pablicas y el
Procedimiento Administrativo Cormin (LRJAP)ha querido destacar la
importancia de la implantaclon de estas nuevas técnicas mediante el
reconocimiento formal de la validez de los documentos y comunica
ciones emitidos por estos medios y su admisién como instrumentos
de relacion de la Administraciones con los ciudadanos.

El articulo 45 de la LRIAP pretende impulsar el empleo de estos
medios admitiendo su utilizacion por los particulares en sus relaclo-
nes con las Administraciones publicas asi como fijando las condicio-
nes que permitiran dar validez a los documentos emitidos por estos
medios.

Instrumento esencial, en esta actuacion, serdan los Registros
Generales y Auxiliares gue deberén constar en soporte informédtico. De
esta manera, la LRJAP pretende conseguir la plena intercomunicabili-
dad entre los distintos Registros de las distintas Administraciones
Publicas a través de la integracion informatica de unos y otros.

El principio de polivalencia de los Registros Administrativos no
podra desembocar, I6gicamente, en una tramitacién mas lenta del
procedimiento, sino que debera tener un cardcter integral respecto a
la informacion a la que tenga acceso transmita,

Dos instrumentos normativos surgiran en este ambito para aten-
der las necesidades originadas por el empleo de estos medios:

El Real Decreto 263/1996. de 16 de Febrero, por el que se regula ia
utilizacion de Técnicas electronicas, informaticas y Telematicas por la
Administracion General del Estado pretende establecer las garantias
precisas para que la utilizacion de estos medios en las relaciones de
los ciudadanos con la Administracion se enmarquen en los cauces del
respeto a la intimidad personal y familiar asi como de la Legislacion
protectora de dates de cardcter personal.
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A este efecto las medias de seguridad aplicadas a los soportes,
medios y aplicaciones Informaticas utilizadas por la Administracion
deberdn garantizar la restriceion de su uso y acceso a los datos en
ellos contenidos, la prevencion de alteraciones o perdidas de los mis-
mos y por altimo la proteccidn de los procesos informaticos frente a
manipulaciones no autorizadas.

En segundo lugar el Real Decreto 772/1999, de 22 de Mayo, por el
que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicacio-
nes ante la Administracion General del Estado, la expedicion de
copias, de documentos y devolucion de originales y el régimen de las
Oficinas de registro aborda con detalle estas cuestiones 1inicamente
eshozadas en la Legislacion basica.

No obstante surgen problemas en la utilizacion de medios telema-
ticos para muy diversos aspectos como el de presentacion de solicitu-
des o determinacidn de dias y horas habiles para iniciar procedi-
mientos en virtud de solicitudes realizadas por estos medios.

Caso paradigmdtico en la utilizacion de las nuevas tecnologias
estard constituido por Ia Comision Nacional del Mercado de Valores a
quien corresponde aprobar las téenicas informaticas y telematicas en
sus relaciones con los administrados. La aplicacion por la CNMV del
sistema cifrado y de la floma electrénica con juego de claves puiblicas
y privadas deberd suletarse a los principios de Autenticidad.
Confidencialidad, Integridad, Conservacion, Acuse de recibo y
Disponibilidad.

En dltimo lugar la fabrica nacional de Moneda y Timbre-Real Casa
de la Moneda cumple la Funcién de certificacion electronica para
garantizar la seguridad, validez y eficacia de las comunicaciones de la
Administracién general del Estado y sus Organismos Publicos a través
de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telemdaticos asi
como de estos con las personas fisicas o juridicas con las que pueda
estar vinculado. La prestacion de este servicio quedaré sujeto ala cele-
bracion del oportuno Convenio con la entidad puablica correspon-
diente o, en su caso, cuando asi lo establezcan las disposiciones
legales. Esto altimo ocurrird con la presentacion telemdtica de las
declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
regulado por la Orden del Ministerio de Economia v Hacienda de 13
de Abril de 1999 que en sus anexos establecerdn el procedimiento a
seguir para la obtencién de los certificados que ha de expedir la
FNMT.

RECENSIONES

LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Pablo Martin Huerta. Coleccion Estudios. Ministerio de
Administraciones Piublicas. INAP

El presente Libro refleja la proliferacion, en las relaciones inte-
radministrativas, de un conjunto de nuevas formas de administrar
distintas de los instrumentos unilaterales sobre los cuales se ha cons-
tituido el Derecho administrativo moderno. Estas nuevas técnicas se
basan en el pacto, en condiciones de igualdad, entre las
Administraciones y Entes publicos con competencias sobre una mate-
ria. Esta forma deé pactar se ha integrado en la propia actuacion admi-
nistrativa, llegando a alcanzar aquella practica que supone el gjercicio
de potestades publicas (art. 88 LRIPAC).

La aparicion de 1a figura del convenio interadministrativo preten-
de reformular los cldsicos instrumentos de actuacion administrativa
que se encontraban en la disyuntiva de acudir a dos modelos dificil-
menté compatibles: por un lado, el modelo de contrato, con su cardc-
ter eminentemente negocial y de otro el modelo de actuacion unilate-
ral previsto para salvaguardar las competencias por principio
irrenunciables de las Administraciones Publicas,

El presente estudio pretende mostrar la realidad existente de los
convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas, explicar
su naturaleza y régimen juridico siguiendo fundamentalmente el
esquema de la teoria general del contrato del Derecho Civil. La utili-
zacion por el autor de esta fundamentacion no le impedira perder de
vista el régimen vigente de la actuacién administrativa utilizando ele-
mentos proplos del Derecho Publico y buscando, por tanto, su ade-
cuacién con aquellos tomados de la teoria general de los Contratos.

Respecto a su contenido, este Libro analiza en primer lugar las
razones socio-politicas de fondo que estan en el origen de esta nueva
forma de administrar, sus rasgos caracterizadores, su naturaleza juri-
dica asf como el régimen juridico de este instrumento.

En segundo lugar estudia los elementos de su régimen juridico,
iniciando el analisis del ambito subjetivo y los tipos de convenios que
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por el sujeto merecen una significacion en funcién de las consecuen

cias que derlvan para su régimen juridico. Logicamente se plantearan
importantes problemas en la posible definicion de quienes son los
sujetos actuantes en el ambito de estas relaciones interadminisirativas
y. sobre todo, si-es posible incluir a ciertos entes dentro de ellas.

En tercer lugar constituird elemento esencial del Convenio el obje
Lo y la capacidad negocial de las partes para celebrarle, estableciendo
diferencia entre unos y otros sujetos publicos en funcién de la posi
cion privilegiada de unos sobre otros en ¢l gjercicio de sus potestades
publicas.

El autor describira el procedimiento para legar la conclusion del
Convenlo analizando las diversa fases de preparacion, elaboracion y
conclusion y finalmente delimitara los mecanismos de solucion de
posibles conflictos que se suseitan dentro de esta practica interadmi-
nistrativa tanto los procedimientos de conciliacion, mediacion y arbi-
traje como los procedimientos de solucién jurisdiccional ante el
Tribunal Constitucional y ante les Tribunales de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa,

Por dltimo debemos destacar que resulta novedoso y estimulante
para el lector encontrar junto-a un inestimable estudio profundo vy
analitico del pégimen juridico de estos convenios interadministrativos,
las propuestas de soluciones concretas gue el autor revela sujetando-
las a una necesaria regulacion legal de muy diversos aspectos surgidos
en las relaciones interadministrativas,
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CERAMICA PAMILIA PROF
CERAMICA ARTISTICA

SE AUTORIZA LA
CONSTITUCKON DE LA
FUNPACION PARA LA
INVESTIGACION
BIOMEDICA DEL HOSPITAI
«GREGORIO MARANON»

1222001

199072001

(UN62001

EDUCACION

CURRICULO CECLO
FORMATIVO GRADO
SUPERIOR CORRESPOND
[TTULO TECNICO
SUPERIOR EN OPTICA DE
ANTECQIERIA

12372k

122K

13272001

Q1082001

(290872001

U2082001

(R2U82001

| 20872001

| IUE2001

| PRESID
| 'Y HACIENDA

PRESID,
Y HACIENDA

JUSTICIA
FUNCION
PUBLICA Y
ADM. LOCAL

SE ESTABLELE El
PROCED, PARA LA
CONCESION DE
AUTORIZAC, DE CASINGS
DE JUECO

SE MODIFICA EL DECRETC
18472000, QUE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGAN
BASICADE LA
CONSEJERIA DE PRESID, Y
HACIENDA

SE CREAN LAS
COMISIONES DE
SEGUIMIENTO Y
DESARROLLO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE
SIMPLIFICACION DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA

L2

12007200

23072001

EDUCACION

TRES FICHEROS DE
CARACTER PERSONAL D
GRL. RECHUMNA: DOS

ESC OFIC:ALCALA DE LA
DGRAL. CENTROS
DOCENTES Y SE SUFRIMER
DOSDELAD. GRAL
PROMOC, EDUCATIVA

————— —

HES2KN

Uz

07182001

PRESID
Y HACIENDA

SEACTUALIZA EL

IMPORTE DE LA SLEVENCION
PREVISTA ENELART I8 RIS
DEIALEY 121996 DE 19DE
DECEEMBRE, DE AYUDAS A
LAS VICTIVAS DEL
TERRDRISMO

1332001

02082001

08062001

FRESID,
Y HACIENDA

AUTORIZ, CONSEIOQ DE
GOBIERNO SUSCRIPCION
CM, COMO ACCIONISTA
MAYORITARIO DE 70000
NUEVAS ACCIONES DE

DEPORTE Y MONTANA, SA













