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Las rentas minimas de las comunidades autonomas (CCAA)

en Espafia y funcionan como un instrumento mas de
la lucha contra la pobreza y la exclusidn social en nuestro pais. El objetivo de estas prestaciones es
doble: por un lado, pretenden proporcionar un ingreso econémico periodico y, por otro, plantean un
programa de insercion laboral y/o social cuya poblacion diana son personas que presentan una
carencia de recursos o se encuentran en riesgo de exclusion social (Valdueza, 2019).

En el presente informe se emplea de manera genérica la terminologia renta minima o rentas minimas
para referirse a estas prestaciones que son “equivalentes” pero en cada comunidad auténoma reciben
una denominacién diferente:

Tabla 1. Denominacion de la prestacion de renta minima segiin comunidad auténoma.

Andalucia Renta Minima de Insercion Social
Aragon Ingreso Aragonés de Insercion
Asturias Salario Social Basico

Baleares Renta Social Garantizada
Canarias Prestacidn Canaria de Insercién
Cantabria Renta Social Basica

Castilla-La Mancha  Ingreso Minimo de Solidaridad
Castilla y Leon Renta Garantizada de Ciudadania
Catalufia Renta Garantizada de Ciudadania
Ceuta Ingreso Minimo de Insercién Social
Extremadura Renta Basica de Insercion

Galicia Renta de Inclusién Social

Madrid Renta Minima de Insercion

Melilla Ingreso Melillense de Integracion
Murcia Renta Basica de Insercion
Navarra Renta de Inclusién Social

Pais Vasco Renta de Garantia de Ingresos

La Rioja Renta de Ciudadania

C. Valenciana Renta Valenciana de Inclusion

Fuente: Ministerio de Sanidad (2018).

Desde la aparicion de las rentas minimas a finales de los afios 80, siendo el Gobierno Vasco en 1989
el primero en plantear una prestacion de este tipo, los gobiernos autondmicos han sido los encargados
del disefio y la financiacion de las prestaciones, lo que ha determinado la

de las mismas. Por ello, aunque
las rentas minimas suponen un porcentaje muy bajo del gasto total, en torno a un 8% en 2017 segun
el estudio Los programas de rentas minimas en Espafia (Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal — AIReF -, 2019), generan cierto debate por su caracter descentralizado.

A través del ultimo informe del Ministerio de Sanidad (2018), Informe de rentas minimas de insercion.
Afio 2018, pueden observarse las cuantias minimas y maximas de estas prestaciones por comunidad
auténoma, apreciando las . Algunas CC.AA., como Pais Vasco, Navarra
y Catalufia, supera los 600€ de cuantia minima, mientras que el resto, a excepcion de la Comunidad
Valenciana, tienen una cuantia minima por debajo de los 500€. Navarra (1.221,6€), Catalufia (1.122€)
y Pais Vasco (915,47€) también destacan entre las comunidades con una cuantia maxima mayor,
mientras las demas comunidades se mantienen por debajo de los 800€ a excepcion de, Murcia y la
Comunidad Valenciana que lo superan ligeramente (En la Comunidad de Madrid, la cuantia méaxima
se corresponde con la del Salario Minimo Interprofesional, por lo que en 2020 se sitia en 950€).



Grafico 1. Cuantias minimas y maximas de las rentas minimas por CCAA!
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Fuente: Ministerio de Sanidad (2018).

A pesar de la aplicacion desigual segun comunidades, gracias al papel de estas prestaciones se han
logrado grandes avances contra la pobreza y la exclusion social, aunque mantienen ciertas
limitaciones (AIReF, 2019). Un indicador de ello es que desde su origen el numero de personas
beneficiarias ha seguido practicamente afio a afio una tendencia creciente. Los incrementos mas
notables se han producido especialmente en los afios previos a los recortes provocados por la crisis
—entre 2008 y 2011 -y a partir de 2013 como manifestacion de los efectos de ésta, como sefiala el
informe Reforzar el bienestar social: del ingreso minimo a la renta bésica (Fundacion la Caixa, 2019)
y como también se observa a continuacion a través de los datos del informe del Ministerio de Sanidad
(2018).

Grafico 2. Evolucion del numero de personas titulares de las rentas minimas.
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Fuente: Ministerio de Sanidad (2018)

En 2018 Baleares tiene dos prestaciones: Renta Minima de Insercion (RMI) y Renta Social Garantizada (RESOGA). Se incorporan
conjuntamente los perceptores de las dos prestaciones. En la Comunidad Valenciana, durante 2018 coexisten la Renta Garantizada de
Ciudadania (RGC) y la Renta Valenciana de Inclusién. Se incorporan conjuntamente los perceptores de las dos prestaciones (Ministerio
de Sanidad, 2018)



Ademas,

. En la siguiente tabla, realizada por AIReF (2019)
a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE sobre hogares sin ingresos del trabajo ni
prestaciones por desempleo —que a priori podrian ser potenciales demandantes de las rentas
minimas—, se observan datos de 2016 sobre la adecuacion y cobertura de los hogares sin ingresos,
por CC.AA. Exceptuando Pais Vasco y Navarra, que superan, por un lado, el 100% de cobertura y,
por otro, el 60% de adecuacion, no existe una correspondencia entre ambos indicadores en las
CC.AA.

En cuanto a los , algunas comunidades como Pais Vasco (374,3%),
Asturias (150,4%) o Navarra (148,5%) superan el 100%, mientras que

, estas son Baleares (28,3%), Canarias (27,9%), Catalufia
(27,9%), Comunidad Valenciana (26,8%), Andalucia (20,7%) y Castilla-La Mancha (9,3%).

Los también muestran diferencias importantes entre las distintas
comunidades, aunque con un rango de variacion menor que en el indicador anterior. En el caso de
una sola persona, unicamente Pais Vasco (94,7%) se aproxima al nivel de suficiencia y

. Ademas, los
valores se reducen considerablemente al observar hogares de mayor dimension, lo que apunta a un
reconocimiento excesivo de las economias de escala dentro del hogar, en el disefio de estas
prestaciones (AIReF, 2019).

Tabla 2. Indicadores de cobertura y adecuacion de las rentas minimas (2016)

Andalucia 20,7 57,2 37,8 40,0
Aragén 60,7 64,6 52,3 53,9
Asturias 150,4 62,4 45,7 478
Baleares 28,3 60,4 43,2 43,6
Canarias 279 66,5 39,2 418
Cantabria 91,9 60,0 39,3 417
Castillay Leon 58,5 60,0 42,8 46,7
Castilla-La Mancha 9,3 59,2 35,0 36,8
Catalufia 27,9 59,7 39,5 41,8
Extremadura 422 60,0 39,3 417
Galicia 38,6 56,2 39,6 421
Madrid 43,9 56,3 43,9 46,0
Murcia 32,0 422 334 34,6
Navarra 148,5 84,5 64,4 63,4
Pais Vasco 3743 94,7 64,1 67,6
Rioja 94,1 56,2 26,8 31,2
C. Valenciana 26,8 54,2 29,2 32,6

Fuente: AIReF (2019)

Segun el informe publicado por la Fundacion la Caixa (2019), uno de los problemas habituales de
cobertura es el

. No se conocen datos sobre el take-up de las
rentas minimas en Espafia, pero la comparacion entre las altas tasas de pobreza monetaria (22%) y
la baja cobertura poblacional conduce a pensar que hay un volumen importante de personas
potencialmente beneficiarias que no solicitan la prestacion. No obstante, también hay que tener en
cuenta que existe un nimero elevado de hogares cuyos ingresos estan por debajo del umbral de



pobreza y que son excluidos como beneficiarios por los diferentes requisitos de las normas que rigen
en cada comunidad las rentas minimas, como sefiala el mismo informe.

En cuanto al se observa
que

como se sefiala en el informe El sistema de garantia de ingresos en
Esparia: tendencias, resultados y necesidades de reforma publicado por el Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social (Ayala et al., 2016) por lo que en términos cuantitativos los itinerarios de
los programas no cumplen adecuadamente con el objetivo de insercién laboral como se explica en el
informe de la Fundacion la Caixa (2019) a través del anélisis de este y otros estudios.

Por Ultimo, en el siguiente esquema resumen, extraido de la revision autonémica que ha realizado el
Centro de Documentacién y Estudios (SiiS, 2019), se pueden observar las principales caracteristicas
de las rentas minimas de cada comunidad.



Tabla 3. Resumen de las caracteristicas de las rentas minimas autondmicas

Andalucia Entre 25 y 65 afios 12 meses de residencia y em- 419,5¢€ 779,89 ¢ 12 meses, No IPREM Decre
padronamiento. (145% IPREM) En 2019, familiares to-ley
Solo pueden acceder ciudada- con menores y victk 32017
nos UE mas de violencia de
género pueden soli-
citar la ampliacion
por perlodos sucesk
vos de 6 meses.
Aragén ’ Mayor de 18 aftos y 12 meses de empadronamien- | 524,16¢€ Renta comple- Periodo de dos Renta complementaria de ingre- | SMIZRUTy | 2017
(proyecto) menor de la edad to y residendcia efectiva Renta  comple- | mentaria de afios, renovable con sos del trabajo: en esta modali- RIPS con (proyec
exigida pasr;s acceder mentaria de | ingresos del cardcter bienal. :::. c:ln e: fin d;: reforzar d’d lanct:er:i.o de to d)e
3 una pensién no = i mulo al empleo, con caracter clusion. ey
contributiva de jubk Wgresos del | teabujo (hCIT): temporal, quedardn excluldos IPREM:
lacién., trabajo (RCIT) 753,5 (115X SM1) determinados ingresos proce- RIPS sin
También menores dentes del trabajo por cuenta acuerdo
emancipados o que Cuantia real 2019: | Rentade i"'d‘-’. propia o ajena correspondientes
tengan a su cargo a91e sion y proteccion ala unidad de convivencla, en
MENOIes 0 Personas soclal (RIPS): los términos que se determinen
con grado de disca- - Con acuerdo: reglamentariamente.
pacidad o dependen- 688
cla (105 % SMI)
. Sin acuerdo:
319,5 (60%
IPREM)
Cuantia real 2019:
735.5¢
Asturias Mayor de 25 afios Empadronamiento y acredita- | 442,96 ¢ 730,88 ¢ Indefinida Los Ingresos por trabajo se 1PC Ley
(mayor de 18, excep- | cién de residencia durante 24 175 % del médulo tienen en cuenta, salvo: a/1005
cionalmente) meses, bisico para 1 - contratos con duracién total Decreto




Extranjeros no comunitarios, miembro inferior a 30 dias en seis me- 2g/201
se exige residencia regular. ses,
- contratos que tengan una
retribucidn que no sobrepa-
se la cuantia mensual de Sa-
lario Social Basico.
Se podran establecer exencio-
nes adiclonales a las anterlores,
atendiendo a razones de esti-
mulo al empleo.

Illes balears Mayor de 25 afios Empadronamiento y acredi- 457.31¢ 1312,5¢ Indefinida Los ingresos por trabajo se Normativa. | Ley
(mayor de 18, excep- | tacion de residencia durante Renta Social computan en un 50X a efectos En2017se 512016
clonalmente) 36 meses, de los cuales, 24 del cdlculo def importe de la establece

2 garantizada 2
meses tienen que ser de prestacion por un periodo de 6 que serd el
residencia efectivay 3 me- meses. Después se descuentan mismo que
ses, como minimo, tienen integramente. establezca
que ser Inmediatamente el Estado
anteriores a la presentacion en relacidn
de la solicitud. No se hace con las
referencia a la situacion de pensiones
personas en situacion irregu- no contri-
far, butivas.

Canarias Mayor de 25 y menor | Empadronamiente, y residen- | 486,9¢ 679,10 ¢ 12 meses, renovables | No. IPREM Ley
de 65 afios. cia legal, con una antelacién para: 16/2019
Menor de 25 si tiene | minima de un afio a la fecha de - familias beneficia- Ley
a su cargo hijos o la solicitud de la ayuda. Que- rias con menores a 12007
personas con disca- dan exentos los emigrantes SU Cargo Ley
pacidad; si ha estado | canarios retornados, los refu- - CON cardcter excep- 2/2013
tutelado o pertenece | giados, las victimas de violen- cional, personas Lev
aun colectivo espe- | cia de género y las personas perceptoras en si- 3J2016
clal (victimas, refu- sin hogar tuaclén de especial Decreto
giados, etc.). vulnerabilidad 1532017
Mayor de 65 sino
tiene derecho a

pensién




Cantabria Ser mayor de 23 Tener residencia legal en 426,01¢ 672,3¢ Extinguida la presta- | No. IPREM Ley
afosy menor de 65. | Espanay estar empadronadas (125 % IPREM) cién, puede volver a 22007
Podrén beneficiarse | en algin municipio de Ia solicitarse. Revisién
dela prestacidnlas | Comunidad Auténoma de Aol
personas que sin Cantabria. Dichos requisitos
cumplir este requisi- | deberdn igualmente haber
to de edad se en- concurrido de manera ininte-
cuentren en situa- rrumpida durante los doce
cién de orfandad meses inmediatamente ante-
absolutaotengana | riores a la fecha de su solici-
sucargo apersonas | tud,
menores de edad o
en situacion de
dependencia.
También las perso-
nas mayores de 65
que tengan a su
Cargo a personas
menores de edad o
en situaclén de
dependencia reco-
nocida legalmente.
Castilla-La Tener entre 25y 64 Residir de manera efectivay 446,45¢ Sin limites. Plazo de 6 meses. No se establecen. SMI Decreto
Mancha afos salvo quienes estar empadronado con dos 6,6% SMI por Pasibilidad de reno- 2002
tengan a su cargo afios de antelacidn a la solici- miembro vacion transcurridos (modifi-
menores o personas | tud en Castilia-La Mancha, o tres de interrupcion ado:
con discapacidad. ser emigrante retornado. (salvo excepciones); ::: o
hasta 24 meses, Vo
Posibilidad de reno- 2009,
vacion excepclonal. 2016)
Castillay Leon | Entrelos25ylos 64 Empadronamiento al menos 430,27 ¢ 6g99¢ Indefinida. Al computar los ingresos de sus | IPREM Decreto
afios inclusive. con un afio de antelacién a la (130 2 IPREM) destinatarios se excluyen del legisla-

tivo




Se prevén algunas solicitud. computo, durante un periodo /2019
excepciones para Residencia legal durante el maximo de 24 meses (prorroga-
personas menores afo anterior a la solicitud. bles a 36), los ingresos proce-
de 25 afios 0 mayo- Se prevén excepciones (re- dentes de actividades laborales
res de 65. tornados, victimas violencia, en un plazo de seis meses, cuyas
refugiados...) retribuciones totales sean infe-
riores a 430,27 €.
También se exceptiian de dicho
cdmputo los que procedan de
cursos de formacidn o de con-
tratos de formacién para jéve-
nes, silas retribuciones mensua-
les no superan el 130% del
IPREM. En rendimientos del
trabajo por cuenta propia, si son
inferiores al 50% de la base de
cotizacién a la Seguridad Social,
se computa como ingreso una
cantidad igual a dicho importe.
Tener mas de 23 Estar empadronado y tener 644 ¢ 1181 ¢ Indefinida. La persona beneficiaria no pue- | IRSC 2017
afos. residencia legal en Catalufia. (178% del IRSC) Elderechoala pres- | de tener empleo, excepto:
Mayor de 18 aflos sl | popa requisito no se aplica tacidn'se reriteva = los solicitantes monoparenta-
5% encueniyen on las mujeres que tienen per- cacka dos flos. les con trabajo a tiempo par-
alguna de estas A S e En cuanto a la pres- clal e Ingresos inferiores a 679
situaciones: que z P tacion complemen- e/mes (cantidad para un pro-
tengan menores o agrupacion familiar y el pier- taria de activacion e genitor con un hijo)
personas con dis- den como consecuencia de Insercidn se revisa - las personas receptoras de la
capacidad a su divorcio o separacion, ni a los cada doce meses. RGC que encuentren traba-
cargo, ser huérfa- catalanes retomados. jo podran segulr reciblendo 1
nas _d° ambos pro- 24 meses de residendia con- prestacién complementaria
genitores, haber tinua y efectiva, de insercidn durante 6 meses.
sido victimas de - Personas beneficiarias de la
violencia de género anterior renta minima de In-
o cualquier otra serclén a 15 de septiembre

situacion o circuns-

2017 y que la estuvieran com-




tancia que se de-

patibilizando con rentas de

termine reglamen- contratos a tiempo parcial.
tarlamente. La ley prevé que las rentas del
trabajo a tiempo parcial sean
compatibles con la RGC, de
forma progresiva y gradual, para
todas las personas que no dis-
pongan de una cantidad de
ingresos considerada minima
para atender las necesidades
basicas de una vida digna, de
acuerdo con la renta garantiza-
da de ciudadania.
25 affos o mas, Estar empadronados y rest- 537,84 ¢ 860,54 ¢ 12 MESEes, prormroga- Compatible con el empleo sino IPREM Ley
dir legalmente al menos seis 160% del IPREM bles. Hmi Ingr: % 512019
Peporssentresdy me':: stk ( ) se supera el limite de Ingresos 5
25 afios, excepcio-
nalmente
Entre 25 y 65 afios. Estar empadronado y tener 403,38 € 718,88¢€ 12 meses, Prorroga- La RISGA cuenta con un com- IPREM Ley
Excepciones para residencia efectiva y legal en (135% del IPREM | bles. plemento de “transicién al 102013
mayores de 18 afios. | cualquiera de los ayuntamien- si hay menores emplea” del que pueden bene- Decreto
tos de Galicia, durante, al enel hogar) ficiarse las personas beneficia- 14019
menor, seis meses, con excep- rias de la renta en el tramo

clones.

personal y familiar o en el tra-
mo de insercién, que tiene por
objetivo incentivar y facilitar su
acceso a un empleo mediante
el pago de un complemento de
transicién, en disminucién
gradual y progresiva, Pueden
percibir el tramo de transicién
al empleo, una sola vez, aque-
llas personas que ya perciban la
renta de inclusién soclal de
Galicia como titulares de la
prestacion y accedan a una




actividad laboral remunerada,
slempre que el contrato de
trabajo tenga una duracién
minima de seis meses contl-
nuados. El tramo de transicién

se otorga por un maximo de
seis meses,
La Rioja Mayor de 23 afos. Residencia efectiva al menos | 430,27 ¢ 672,3 Ilimitada en tanto Cuando se reconozca la compa- | IPREM Ley
Prsras Ayl con un ano de antelacién. Los (125 £ IPREM) persista la concu- tibilidad de Ia renta de cludada- afz017
Y solicitantes extranjeros debe- rrencia de los requisi- | nfa con el acceso a un trabajo
23 aflos, excepclo- ran acreditar, ademas, la resi- tos y condiciones por cuenta ajena a tiempo par-
nalmente dencia legal. exigidos. cial, para calcular la cuantia a
percibir, no se tendrd en cuenta
Excepciones: emigyantes durante el primer afio el cin-
retornados, refugiadas, vic- cuenta por ciento de dichas
timas de violencla de géne- rendimientos de trabajo, ni
ro, mujeres embarazadas en durante el periodo de percep-
riesgo socialy procedentes cién de la renta aquellos Inferio-
de proteccion de menores. res a la cuantia minima de la
prestacion.
Madrid Mayor de 25 afios y 12 meses de empadronamien- 900 € Indefinida, No. Via Presu- 2001
' menor de 65. Me- toy de residencia legal. o (100% SMI) puestos, (2012
nores de 25 y mayo- Excepto victimas de violencia con refe- 2014)
res de 65 afios, de género. rencia al
excepcionalmente, SMI
Murcia Mayorde25afiosy | Residir legalmente en territo- | 430,27 € 806 € 24 meses, Los Ingresos procedentes de la | IPREM. Ley
menor de 65, salvo rio espafiol por un tiempo no (150% IPREM) actividad laboral del titular de la 3/2007
excepciones. inferior a cinco akos. renta bisica de insercién que no Decre
Estar empadronado en un igualen o superen el importe de 2017
municipio de la Comunidad la misma, no se deducen del
Autdnoma de [a Regidn de importe de la cuantia mensual.
Murcia y tener residencia

efectiva durante & afio inme-




diatamente anterior

Navarra Mayores de 18 afios Al menos dos afios de resi- 636,63 1.247,25 ¢ Doce meses, renova- | Los perceptores de Renta Ga- Actualiza- Ley
© menores emanci- dencia (no consta exigencia : bles. rantizada gue accedan a un ciénminima | 15/2016
pados. de que la residencia deba ser empleo por cuenta propla o por | conelvalor | Decreto

regular), cuenta ajena, 0 que aumenten la | entreel 26/2018
1 2110 en los casos en los que actividad econdmica que tenjan, | incremento
en la unidad familiar haya no veran computados los nue- del IPCen
menores o personas depen- vos ingresos conseguldos si el Navarray el
dientes o con una discapaci- empleo es inferfor a treintadias | de los sala-
dad superior al 65k, o los ingresos son inferiores a rios medios

300 euros; en caso contrario se de Navarra.

computard, con caracter pro-

gresivo, una parte de las cuan-

tias de ingresos igual o supetio-

res al 5o% de la Renta Garantiza-

da para una sola persona, para

lo cual se calculard la Renta

Garantizada del siguiente modo

(hoja de célculo para estimulos

al empleo).

En los casos de contratos labo-

rales subvencionados publica-

mente mediante programas de

fomento del empleo o de inser-

<ién sociolaboral no computan

100 euros.

Pais Vasco Mas de 23 afios (con | Empadronamiento y residen- | 667,05 ¢ 947,51 € llimitada. Concesion | Con el fin de reforzar el estimulo | SMI Ley
algunas excepclo- cla efectiva en el Pals Vasco por periodo de dos al empleo, quedan excluidos del | Leyes Pre- 18/2008
nes) durante los 3 aflos anterio- afios, renovable con | <cdmputo de los recursos dispo- | supuestos, | modifi-

res ininterrumpidamente. cardcter bienal mien- | nibles, determinados porcenta- cada

Si no, empadronamiento al tras se mantengan jes de ingresos procedentes del por Ley
menos con un afio de sl se dichas causas y se trabajo por cuenta propla o gfaom
pueden acreditar 5 afios de sigan cumpliendo las | ajena correspondiente a [a per-

vida laboral remunerada, condiciones, econd- sona solicitante o a otras perso-

excep : pensionistas y victimas micas o de otranatu- | nas miembros de su unidad de

de maltrato que sdlo deberdn raleza, para el acceso | convivendia. Dicho  estimulo




cumplir el afio de empadro-
namiento.

Si no se cumple ninguno de los
requisitos anterlores, deberdn
haber estado empadronados
durante cinco afios continua-
dos de los diez inmediatamen-
te anteriores.

a la prestacidn

tendrd cardcter temporal, otor-
gandose por un periodo miximo
de veinticuatro meses, que
podra promrogarse por otro
periodo de doce meses,

Los estimulos al emplec se
concederan a cada persona
miembro de Ia unidad de convi-
vencia. Esto es, cada persona
beneficiaria tiene derecho a
agotar su periodo de estimulos.

25 anos o mas.
Menores de 25 anos,
excepclonalmente.

Estar empadronadas o tener
la residencia efectiva durante
un periodo minimo de 12
meses continuados. O un
total de 5 aftos de los diez
inmediatamente anteriores a
la solicitud.

Nos e exige tiempo minimo
de residencia a personas
refugiadas, asiladas, y victi-
mas de violendia de género o
de explotacion sexual o trata.

630€

Sino se acepty
el acuerdo de
Inclusién social,
la cuantia se
reduce en un
50%

990 ¢
(1o % smi)

Indefinida. Se
concede por pe-
riodos de 3 anos,
renovables.

Una vez concedida la presta-
clén no se computaran como
recursos econémicos de la
unidad de convivencia las can-
tidades que puedan percibirse
mensualmente durante el plazo
méximo de tres meses conse-
cutivos, por cualquier miembro
de la unidad de convivencia en
concepto de rentas proceden-
tes del trabajo, siempre que
estas sean inferiores en
cémputo mensual al SMI vigen-
te calculado en 12 mensualida-
des; solamente para periodos
coincidentes con el aflo natural
y sean para un solo miembro
de |3 unidad de convivendia.

SMI

Ley

19/2017,
Decreto
60/2018

* En la Comunidad de Madrid, la cuantia méaxima alcanza en 2020 los 950 euros.

Fuente: SIIS (2019)




Segun el analisis de la Fundacion FOESSA (2020), el sistema de rentas minimas garantizadas en
Espafia es . En este sentido, se
sefiala que el nivel de inversién es muy desigual e incluso en declive en el Gltimo afio (atendiendo a
los datos proporcionados por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2019, el monto
total ejecutado en materia de RMI ha descendido en un 1,61%, pasando de 1.544,4 millones de € en
2017 a 1.519,6 millones de € en 2018). En muchas CC.AA., las rentas minimas no son un derecho
subjetivo, sino que se trata de una prestacion dependiente de la disponibilidad presupuestaria. Segun
sefala este mismo informe, la se aprecia al compararse con el salario
minimo interprofesional y el IPREM: si bien en afio 2018, el SMI estaba fijado en 735,40€ y el IPREM
era de 537,84€, la cuantia media por titular mes de la prestacion (por la primera persona del hogar)
era de 463,05€ lo que suponia un 63% del SMI'y un 86,1% del IPREM.

Por otro lado, en este informe se sefiala que es uno de los
principales puntos débiles del sistema de proteccion social espafiol, pues teniendo en cuenta los datos
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, y la ECV del INE el promedio de las rentas
minimas de insercion implementadas por las Comunidades Autbnomas



2. CARACTERISTICAS DEL IMV Y PRIMEROS DATOS DE ACCESO. POBLACION

POTENCIAL DE ACCESO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

2.1. EllIngreso Minimo Vital

El 1 de junio se publicd el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo?, por el que se establece el
ingreso minimo vital (IMV). A continuacion se describen sus principales caracteristicass,

» LAS UNIDADES DE CONVIVENCIA

El IMV se calcula y se cobra por unidades de convivencia (se trata de las personas
S & ™ que viven en el mismo domicilio y que estan vinculadas entre ellas por matrimonio,
M‘i pareja de hecho, adopcion o acogimiento o vinculo de hasta segundo grado -abuelos,
nietos, hermanos...-).no por personas (excepto si se trata de una persona que vive
sola); de manera que la ayuda la recibe la unidad familiar, si bien la ha de solicitar
un miembro adulto, que sera ellla titular de la prestacion, y para calcularla se tengan

en cuenta los ingresos de todos los miembros.

Para poder acceder a la solicitud pueden darse dos situaciones con caracter general:

1) Se trata de una persona sola de entre 23 y 65 anos que no forme parte de ninguna unidad de
convivencia (en caso de separacion, con que haya iniciado los trémites es suficiente) ni viva en
una residencia publica de forma permanente. Excepto en el caso de separaciones o divorcios,
deberan demostrar que son independientes, es decir, haber estado de alta en la Seguridad Social
al menos 12 meses en algin momento de su vida, aunque sea de forma no continuada; y haber
residido en un domicilio diferente al de los padres o tutores durante tres afios.

No es necesario que cumplan todas estas condiciones las victimas de violencia de género o de
trata de seres humanos y explotacién sexual.

2) Las unidades de convivencia. En ese caso, el o la titular que solicite la prestacion por el resto
de la familia debera tener entre 23 v 65 anos. Aunque se permite también que lo sean mayores
de edad o menores emancipados con ninos a cargo. También se permite que la solicite un mayor
de 65, pero solo en el caso de que tenga menores o incapacitados judiciales a cargo y no haya
otro adulto menor de 65 que pueda ser el titular.

Las familias monoparentales con hijos, en trdmites de separacion o divorcio o separadas, asi
como las victimas de violencia de género que hayan abandonado su domicilio con hijos o
familiares de segundo grado aunque no se hayan separado también compondran una unidad de
convivencia.

El Decreto Ley también abre la puerta a que personas sin relacion familiar entre ellos pero
que vivan juntas puedan formar una unidad de convivencia (supuesto sin embargo que se
desarrollara via reglamento). En ese caso, igual que en el de personas solas, sera imprescindible
demostrar la independencia: excepto en el caso de separaciones o divorcios: haber estado de
alta en la Seguridad Social al menos 12 meses a lo largo de su vida, aunque sea de forma no
continuada; y haber residido en un domicilio diferente al de los padres durante los ultimos tres

2 https://www.boe.es/eliles/rdl/2020/05/29/20/dof/spa/pdf
3 Para ello se utiliza el analisis del propio Real Decreto, ademas de los multiples esquemas aclaratorios del IMV, entre los que destaca
el analisis realizado desde la plataforma CIVIO (https:/civio.es/el-boe-nuestro-de-cada-dia/2020/06/01/ingreso-minimo-vital-boe/)



https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/05/29/20/dof/spa/pdf
https://civio.es/el-boe-nuestro-de-cada-dia/2020/06/01/ingreso-minimo-vital-boe/

afos. No es necesario que cumplan todas estas condiciones las victimas de violencia de género
0 de trata de seres humanos y explotacién sexual.

En todo caso se establece que no se podréa formar parte de mas de una unidad de convivencia y

En resumen, las unidades de convivencia las constituyen:

Personas que viven juntas (aunque haya separaciones temporales por trabajo, estudio o
tratamientos médicos) de hasta segundo grado de consanguineidad o matrimonios y
parejas de hecho, también nifios adoptados o acogidos.

Personas que estan en tramite de separacion o divorcio, con hijos y/o familiares de
hasta segundo grado y victimas de violencia de género con hijos que hayan abandonado el
domicilio familiar, aunque no hayan iniciado los tramites de separacién. En ambos casos, si
viven solas, acceden como personas individuales.

Personas sin relacion familiar que vivan juntas y sean independientes (12 meses de alta
en la Seguridad Social, aunque no sea de forma continuada a lo largo de su vida y domicilio
distinto al de los padres durante tres afios).

En cada domicilio puede haber un maximo de dos unidades de convivencia.

Las unidades de convivencia deben estar constituidas de forma continuada al menos
desde un afo antes a la presentacion de la solicitud (excepto para sumar menores en el
caso de nacimiento o adopcion o en el de victimas de violencia de género, separaciones 0
trata).

Los principales requisitos de acceso que se establecen para acceder al IMV y la forma de
acreditarlos, son:

La

; es decir, excepto por razones de tratamientos médicos, las
estancias en el extranjero no deberan superar los 90 dias al afio.

, excepto en el caso de las rentas minimas establecidas en algunas
comunidades autonomas.

En el caso de no trabajar y ser mayores de edad o menores emancipados,

, detalladas a continuacion.
de estas y las anteriores circunstancias se realizaran a través de:

la identidad de todos los miembros (con DNI, libro de familia o pasaporte);



- su residencia en Espafa (con 0, en el caso de europeos,
inscripcién en el registro central de extranjeros de la UE o tarjeta de familiar de ciudadano
de la Unién);

- su domicilio (con el padrén) y la unidad de convivencia (con libro de familia, certificado de
registro civil, registro de parejas de hecho). En este Ultimo caso, quienes no sean familiares
podran acreditar la convivencia solo con el ; en el caso de procesos de separacion,
con la demanda o sentencia; y, en el caso de victimas de violencia de género, con el
certificado.

- Quienes no trabajen deberan presentar su

El se configura en funcion de la
. A estos efectos, se va a considerar que se da esta situacion cuando el promedio

mensual del conjunto de ingresos y rentas anuales computables de la persona beneficiaria
individual o del conjunto de miembros de la unidad de convivencia, correspondientes al

, sea al menos 10 euros inferior al nivel de renta garantizada para cada supuesto previsto,
en funcion de las caracteristicas de la persona beneficiaria individual o la unidad de convivencia,
requiriéndose ademas que su patrimonio, excluida la vivienda habitual, sea inferior a los limites
establecidos en el Real Decreto-ley.

El ingreso minimo vital es una que cubre la
diferencia entre el conjunto de ingresos que ha recibido el hogar unipersonal o la unidad de
convivencia y la renta garantizada determinada por el Real Decreto-ley

para cada supuesto, lo que significa que no es una cantidad fija.

La prestacion , de manera que la prestacion
no va dirigida solo a unidades sin ingresos, sino también a hogares con empleos precarios.

para un hogar unipersonal es el equivalente al 100

por ciento del importe anual de las
, dividido por 12. El importe de . !

la renta garantizada se incrementa en funcion de la composicion de la s ‘_L,
unidad de convivencia, mediante la aplicacion de unas escalas de “*L-L
incrementos (en 0,3 por cada adulto/menor y se afiade un plus (0,22) para

hogares monoparentales, con un méximo de 12.184 euros anuales.)

En 2020, el minimo de cobro es de 462 € mensuales para una persona que vive sola, cifra que
se incrementa en 139 € mas por cada persona extra que forme parte de la unidad de convivencia,
menor o adulta. En el caso de familias monoparentales, se suman 100 euros mas; el tope méaximo
es de 1.015 euros mensuales.

, la cuantia anual de renta garantizada en el caso de una persona
beneficiaria individual asciende a 5.538 euros. Para la determinacion de la cuantia aplicable a las
unidades de convivencia, se aplicara la escala establecida en el anexo | sobre la base de la
cuantia correspondiente a una persona beneficiaria individual.



Tabla 4. Escala de incrementos para el calculo de la renta garantizada segun el tipo de unidad de
convivencia para el ejercicio 2020.

Escala de Incrementos

Un adulto solo 5.538 € (renta garantizada para un adulto solo)
Un adulio y un menor 152
Un adullo y dos menores 182
Un aduito y treés 0 mas menores 212
Dos aduitos 1.3
Dos aduitos y un menor 16
Dos adultos y dos menores 1.9
Dos aduilos y tres 0 mas menores 22
Tres adultos 1.6
Tres adultos y un menor 1.9
Tres adultos y dos 0 mas ninos 22
Cuatro adultos 1.9
Cuatro adultos y un nifio 22
Otros 22

Fuente: Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (IMV). Anexo |

Como resultado de la aplicacion de estas escalas de incrementos por tipos de familia, los
ingresos minimos vitales segun situacion para 2020 quedarian como siguen en la siguiente tabla.

Tabla 5. Ingresos anuales y mensuales por tipo de unidad de convivencia del IMV para 2020

Unidad de convivencia Anual Mensual
Un adulto solo 5.538,00€ 461,50€
Un adulto v un menor 841776 € 701.48€
Un adulto y dos menores 10.079,16 € 839,93 €

Un adulto y tres o mas menores 11.740,56 € 978,38 €

Dos adultos 7.19%40€ 599,95 €
Dos adultos y un menor 8.860,80€ 738,40€
Dos adultos y dos menores 10.522,20€ 876,85 €

Dos adultos y tres ¢ mas menores 12.183,60€ 1.015,30€

Tres adultos 8.860,80€ 73840€
Tres adultos y un menor 10.522,20€ 876,85 €
Tres adultos y dos o0 mas nifios 12.183,60€ 1.015,30 €
Cuatro adultos 10.522,20€ 876,85 €
Cuatro adultos v un nifio 12.183,60€ 1.015,30€

Unidades mayores de convivencia 12.183,60€ 1.015,30€

Fuente: Eva Belmonte, CIVIO: Las claves del IMV (2020)



No obstante, se ha puesto en marcha una via paralela para poder pedir el IMV en el afio en
curso, aunque no se cumplieran las condiciones economicas en 2019, en el caso de que las
personas las cumplan en el periodo transcurrido de 2020. Esta

solo aplica a quienes no estén cobrando prestaciéon por
desempleo, no superaron en 2019 la mitad del umbral de patrimonio y en 2019 no excedieran en
un 50% los umbrales del IMV. Para estos casos, en 2021 se regularizara la prestacion, al alza o
a la baja, con los ingresos del total de 2020.

Para de las personas se contara su valor integro, excepto en actividades
economicas o ingresos por alquileres, que se tendra en cuenta el rendimiento neto. En el primer
caso, teniendo en cuenta la base imponible (también si hay ganancias patrimoniales) y, en el
segundo, los ingresos por alquiler menos los gastos antes de cualquier reduccion. Esto es, se
restara de los ingresos por trabajo el IRPF y las cotizaciones sociales.

También se contabilizaran como ingresos de cualquier tipo, también las privadas,
y otro tipo de prestaciones, y las
ayudas finalistas, como las becas al estudio o las ayudas para el pago del alquiler. De este modo,
el IMV vital se configura como una dado que es compatible con las

prestaciones autondmicas que puedan existir en concepto de rentas minimas.

L Por otro lado, para poder acceder al IMV no se podran superar ciertos
/\ . Para calcularlos, no se tendra en cuenta el valor de la vivienda
B % habitual, aunque si del resto de casas, cuentas bancarias, activos financieros y
w#_ planes y fondos de pensiones. Esos umbrales de patrimonio estaran vinculados
-:-_—J alos del Ingreso Minimo Vital (IMV) y, como ellos, parten de la base de tres veces
* la pension contributiva (16.614) con multiplicadores segln sean mayores las
unidades de convivencia.

En el Anexo Il del Real Decreto-ley figura el detalle del umbral establecido y la escala de
incrementos para el segun el tipo de unidad de
convivencia.

Tabla 6. Escala de incrementos para el calculo del limite de patrimonio aplicable segun el tipo de
unidad de convivencia del IMV para 2020
Escala de ncrementos

16 614 € (1 veces la renta garantzada para un
Un adutto solo

aduito s0k0)

Un adulto v un menor 14
Un adulto y dos menores 18
Un adulto vy res 0 mis menores

Dos aduios 14
Dos adultos y un menor 1.8
Dos adultos y 00s menores 2.2
Dos agultos y tres 0 mas menores 2.6
Tres adultos 1.8
Tres adultos y un menor 22
Tres adultos y dos 0 mas ninos 26

Cualro adultos 22
Cuatro aduftos y un nifio 2,6

Otros 2.6



Fuente: Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (IMV). Anexo I

El IMV es una de la Seguridad Social;
por los que se accedid a dicha prestacion y, a diferencia de otras
prestaciones autondmicas, es una

se puede realizar a través de la sede electrdnica de la Seguridad Social o por correo
postal; también puede hacerse a través de los ayuntamientos o comunidades auténomas que
firmen convenio con la Seguridad Social, solo para iniciar el proceso o también para su gestion
(caso de Euskadi y Navarra).

Seréa la los ingresos, asi como los niveles de patrimonio, por lo
que las personas solicitantes no deberan presentar documentos que lo acrediten ni hacer los
calculos ellos mismos. Para ello deberan autorizar que la Seguridad Social pueda acceder a sus
datos.

La prestacion se mantendra mientras duren las condiciones y las personas
beneficiarias estan , COMo
maximo, desde que se produzcan. Si bien se revisaran de forma constante,
segun el texto, se actualizaran cada afio a 1 de enero, teniendo en cuenta la
situacion del ejercicio anterior. Las revisiones y regularizaciones que puedan
suponer la obligacion de devolver las ayudas o sanciones, se podran realizar
durante los cuatro afios siguientes.

Se establece un leves, graves y muy graves en caso de incumplimiento de
las obligaciones de las personas perceptoras. Asi, la Seguridad Social podra cancelar el pago de
forma cautelar si detecta indicios de fraude y siempre en el caso de que un miembro esté mas de
90 dias en el extranjero sin comunicar y justificar las causas.

Esta ayuda

, que no se podra solicitar a partir de ahora. Si se mantendran,
en las mismas condiciones, aquellas por hijo a cargo con discapacidad superior al 33%. A
quienes la tengan concedida se les calculara si tienen derecho al IMV vy, si es superior, se les
concedera de oficio (aunque podran negarse en 30 dias). Si no es superior 0 no cumplen las
condiciones para el Ingreso Minimo, continuaran recibiéndola.

También se concedera de oficio, durante 2020, a aquellas personas que tengan otras rentas
minimas de las comunidades autdnomas, una vez que estas comuniquen a la Seguridad Social
los datos para calcular si pueden ser beneficiarios.

2.2. Puesta en marcha del IMV

Segun calculos del Gobierno, el IMV
triplicando asi la proteccidn a la poblacidn con escasos recursos en Espafia. Sin embargo,

, por lo que se mantienen muchas incognitas sobre

determinados elementos de su puesta en marcha.



El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones presentd el pasado 26 de junio los
primeros datos estadisticos relativos a la primera némina de poblacion titular del Ingreso
Minimo Vital (IMV), asi como a las demandas formuladas*.

Segun los datos facilitados por el Ministerio, en la Comunidad de Madrid habrian solicitado en esta
fecha 49.856 personas el IMV. En este tiempo se ha aprobado la concesion de la prestacion a 7.382
hogares, lo que afectaria a 27.135 personas.

Grafico 3. Perceptores totales el primer pago del IMV por Comunidades Auténomas

Personas (Unidades)
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Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a través de epdata.

P> ASIGNACION ECONOMICA POR HIJO O MENOR A CARGO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SIN
DISCAPACIDAD O CON DISCAPACIDAD INFERIOR AL 33 POR CIENTO

Como se sefialaba con anterioridad, el IMV prevé el reconocimiento de la prestacion transitoria
de ingreso minimo vital a determinados tipos de familias: las que incluyen a personas
beneficiarias de la asignacion econémica por hijo o menor a cargo del sistema de la
Seguridad Social, sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por ciento, y que a
fecha de entrada en vigor de la norma reunen los requisitos de acceso a la prestacion (incluida la
disposicion de un nivel patrimonial muy reducido).

L. Sanzo (2020) analiza el peso relativo de las prestaciones familiares transferidas al IMV por mil
hogares con poblacion menor segin comunidades auténomas (tratdndose, a la luz de las
condiciones de renta y patrimonio, de las formas de pobreza mas acusadas en hogares con
menores). En conjunto, las nuevas familias beneficiarias del IMV suponen un 14,5 por mil del
total de estos hogares; el impacto en el caso de la Comunidad de Madrid es claramente inferior
a la media, situandose en el 9,9 por mil del total de hogares con poblacion menor.

» RELACION ENTRE DEMANDA EFECTIVA Y POTENCIAL

Un analisis a la luz de los primeros datos es la relacion entre la demanda efectivamente realizada
y la demanda potencial, medida por L. Sanzo (2020) a través de la situacion reflejada por la
Encuesta de Condiciones de Vida 2018, con datos de renta correspondientes a 2017 (los datos

4 Nos servimos del analisis realizado por L. Sanzo (2020) de estos primeros datos.



relativos a hogares demandantes se consideran el de los hogares con ingresos inferiores a los
umbrales establecidos en el IMV y que no tienen capacidad para hacer frente a gastos
extraordinarios).

Segun este analisis
puesto que, por término medio, parael
conjunto de Espania; la que se puede calificar como una cifra alta para un periodo de solicitud que
lleva abierto menos de un mes. No obstante, las diferencias entre CC.AA. son muy importantes:
en algunos casos, la demanda supera el volumen de hogares potencialmente beneficiarios en
términos de la renta ECV 2018 (es el caso de Aragén -131,0%-, Catalufia -112,7%- e llles Balears
-237%-); la relacion demanda efectiva/demanda potencial es también muy elevada, superior al
50%- en otras comunidades como Comunidad Valenciana (57,2%), del 67,8% en Castilla y Ledn,
y del 78,8% en Extremadura. La proporcion baja notablemente, con cifras
entre el 29,6 y el 34,6% en Murcia, en la zona sur, y en Asturias, La Rioja y Navarra en la zona
norte. La proporcion baja al 20,4% en Cantabria y a un minimo del 10,4% en Euskadi. Los
mayores niveles de proteccion asociados a sistemas autondmicos como la RGI vasca reduce la
presion para un acercamiento al nuevo IMV.

Otro analisis complementario de interés es la valoracion del que, en la relacion
demanda efectiva/demanda potencial,
Tal y como sefiala L. Sanzo (2020), el efecto de la

Un caso muy significativo es el de llles Balears, donde una caida interanual de -12,6%
en la afiliacion en mayo de 2020 se traduce en el aumento de 237% de demanda real respecto a
la potencial que se derivaba de la renta ECV 2018. Asi mismo, la mayor caida de la afiliacion
interanual respecto a la media espafiola también se traduce en una demanda muy elevada,
superior a la esperable en Extremadura, la Comunidad Valenciana y Catalufia. Aunque no en
niveles tan llamativos, la mayor tendencia comparada a la demanda en comunidades como
Galicia, Castilla y Ledn o superior a la media espafiola, también se vincularia a caidas
interanuales de la afiliacién, que no obstante resultan inferiores a la media del conjunto estatal.

La desagregacion de la informacion por provincias permite visualizar mas claramente aun la
en mayo de
2020.

La mayor demanda, con 32,3 por mil hogares se corresponde con la zona que incluye a la mayor
parte de las , excluidas la zona comprendida entre las provincias
de Almeria y Valencia. Ademas de las ciudades de Ceuta y Melilla, incluye las provincias canarias,
llles Balears, Huelva, Cadiz, Malaga y Granada, Alicante y Castellén, asi como Tarragona y
Girona. También se incluye en este grupo la provincia de Sevilla, con un

. Este grupo de provincias supone un 28,8% del total de hogares
en Espafia, pero un 41,2% de la demanda total del IMV siendo, con diferencia, la zona mas
afectada por la caida de la afiliacion, con un descenso de -7,1% entre mayo de 2019 y de 2020.

Otro grupo de provincias con una demanda relativa que supera la media espafiola es la
constituida por algunas : Badajoz y Céceres, Ciudad Real,
Cordoba y Jaén. En esta zona, 26,9 de cada mil hogares han demandado el IMV, suponiendo un
6,3% del total de hogares en Espafia y un 7,5% de la demanda del IMV. La caida de la afiliacién
es muy alta en esta zona, y claramente superior a la media espafiola: -5,5%.



A estas dos zonas se suma la aportacién de las provincias de , Barcelona y las del eje
Almeria/Murcia/Valencia. La aportacién de estas provincias a la demanda de IMV (33,9%) es sin
embargo algo més baja que su peso en el total de hogares, con un 35,8%. En esta zona,
caracterizada por una caida de -3,5% en la afiliacion, la demanda afecta a 21,3 por mil de sus
hogares.

En conclusidn, los datos ponen en evidencia la

. En este contexto, resulta relevante la
introduccion de la Disposicion transitoria tercera de la norma reguladora del IMV que permite
considerar el acceso a la prestacion de . Sin ella, el IMV
no estaria en disposicion de afrontar suficientemente las nuevas problematicas de pobreza que
hoy se estan produciendo en Espania.

En términos generales la segun las
diversas prospecciones realizadas:

Segun el barometro del CIS de mayo, la mayoria de personas encuestadas avala la iniciativa
de un Ingreso Minimo Vital de carécter estatal (83,4%).

Segun los resultados de la encuesta EINSFOESSA® de 2018, existe también un amplio
respaldo social por parte de la ciudadania acerca de la importancia e idoneidad de un sistema
de garantia de ingresos minimos para proteger a la poblacion, en particular la mas vulnerable.
Asi, el 88,1% de la poblacion de Espafia cree que quienes reciben ayudas sociales lo hace
porque las necesitan para vivir; un 47,3% piensa que
para todo el mundo, y un 49,7% solo para quienes

lo necesiten. En el caso de la , Se incrementa la proporcién de

al desarrollo de este tipo de politicas hasta el 9% (seis puntos por encima de la
media) y desciende la proporcion de personas que consideran que seria deseable
garantizarla a toda la poblacion (hasta el 44,3%).

5 Encuesta Sobre Integracion y Necesidades Sociales de la Fundacion FOESSA.



Tabla 7. Respuestas a la pregunta de si la administracion publica debiera garantizar el derecho a unos
ingresos minimos por CC.AA. (% de poblacién)

Si, a toda la poblacion Si, solo en caso de necesidad No Total

CCAA
Andalucia 418% 57.3% 0.8% 100.0%
Aragon 48.0% 51.4% 2.6% 100.0%
Asturias 40.9% 57.3% 1.7% 100.0%
Baleares 41.6% 54.0% 44% 100.0%
Canarias | 51.2% 44 4% 44% 100.0%
Cantabria 42 0% 56.1% 1.8% 100.0%
Castilla La Mancha | 25.5% 88.4% 8.1% 100.0%
Castilla y Leon 38.7% 50,1% 2.2% 100.0%
Cataluna | 54.2% 43.6% 1.6% 100.0%
Extremadura 55,1% 44 0% 0.9% 100.0%
Galicia 50.8% 38.6% 1.5% 100.0%
Madrid 44.3% 54 0% 0.8% 100.0%
Murcia 50.5% 31.5% 2.0% 100.0%
Navarra 33.8% 86.0% 0.2% 100.0%
Pais Vasco 28.7% 84.5% 8.8% 100.0%
La Rioja 38.5% 62.9% 0.8% 100.0%
Comunidad Valenciana 85.1% 40.7% 42% 100.0%
Total Espana 47 3% 49 7% 3,0% 100,0%

Fuente: EINSFOESSA, 2018

2.3. Proyecciones de poblacion potencialmente beneficiaria en la Comunidad de
Madrid

2.3.1. Hogares y personas susceptibles de solicitar el IMV

Para dimensionar, en primer lugar, los hogares y personas susceptibles de recibir el IMV atendiendo
a su renta, se ha cuantificado a partir de los microdatos de la ECV para cada tipo de unidad de
convivencia el numero de hogares y personas de estos hogares que se situarian por debajo del
umbral de la “renta garantizada”.

A continuacién, figuran las cifras de hogares y personas que constituyen cada una de estas unidades
de convivencia cuyos ingresos de renta se sitian por debajo del umbral de la renta garantizada. Tal
y como se observa en la tabla, las personas que forman parte de estas unidades de convivencia en
la Comunidad de Madrid son 321.877, la mayor parte de ellas se concentran en hogares
unipersonales (17,6%), en hogares conformados por dos personas adultas y dos menores (15,3%) y
por dos personas adultas (14,9%).




Tabla 8. N° de personas en hogares cuya renta se sittia por debajo de la renta garantizada para cada

tipo de hogar (2018)

1 adulto solo 56.804 17,6%
1 adulto y un nifio 18.232 5,7%
1 adulto y dos nifos 28.569 8,9%
1 adulto y 3 nifios 0 mas 21.648 6,7%
2 adultos 48.014 14,9%
2 adultos y 1 nifio 40.318 12,5%
2 adultos y 2 nifio 49.382 15,3%
2 adultos y 3 nifios 0 mas 17.850 5,5%
3 adultos 8.627 2,7%
3 adultos y 1 nifio 19.523 6,1%
3 adultos y 2 niflos 0 mas 6.982 2,2%
4 adultos 5.938 1,8%
4 adultos y 1 niiio
Otros

321.887 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracion propia a partir de los microdatos.

Las personas analizadas que, en consonancia con los datos
previos, se concentran en hogares unipersonales (39,5%) y en hogares conformados por 2 adultos
(16,7%) fundamentalmente.

Tabla 9. N° de hogares cuya renta se sittia por debajo de la renta garantizada para cada tipo de hogar

(2018)

1 adulto solo 56.804 39,5%
1 adulto y un nifo 9.116 6,3%
1 adulto y dos nifios 9.523 6,6%
1 adulto y 3 nifios 0 mas 5412 3,8%
2 adultos 24.007 16,7%
2 adultos y 1 nifio 13.439 9,4%
2 adultos y 2 nifio 12.346 8,6%
2 adultos y 3 nifios 0 mas 2.975 2,1%
3 adultos 2.876 2,0%
3 adultos y 1 nifio 4.881 3,4%
3 adultos y 2 nifios 0 mas 873 0,6%
4 adultos 1.485 1,0%
4 adultos y 1 nifio
Otros

143.735 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracion propia a partir de los microdatos.

El nimero total de personas que durante 2018 habrian dispuesto de una renta inferior a la renta
garantizada en la Comunidad de Madrid son 321.887, que se distribuyen en 143.735 hogares.

Llama la atencién el elevado peso de las unidades de convivencia unifamiliares (39,5%),
situandose en segundo lugar las familias constituidas por dos adultos (16,7%).



El impacto social de la crisis de la COVID 19 en la Comunidad de Madrid, atendiendo a los datos
obtenidos de la simulacion realizada por Red2Red, segun la cual en la Comunidad de Madrid, en
condiciones de no-policy change -sin tener en cuenta el IMV- se traduce en un

respecto de las ultimas mediciones de
la Encuesta de Condiciones de Vida, para el afio 2018.

Teniendo en cuenta, segun los calculos realizados, que de las 1.230.702 personas en situacion de
tasa AROPE en la Comunidad de Madrid, 321.887 residirian en hogares cuya renta media se sitia
por debajo de la renta garantizada, lo que supone el , Y, suponiendo que
esta distribucion se pudiera trasladar a la nueva poblacién en situacion de tasa AROPE en 2020, el
volumen de personas adicionales (sobre la base de 141.000) que se sumarian a las personas
potencialmente demandantes del IMV, serian

En el punto 4 de este informe se explicitaran las dificultades para que estas personas accedan al IMV.

A continuacion, se sefialan las principales caracteristicas de las personas sustentadoras
principales de los hogares susceptibles de obtener el IMV conforme a su renta (de aquellas que se
sittian por debajo de la renta garantizada):

Teniendo en cuenta que el IMV marca como 5, esto restringiria el
numero de hogares potencialmente receptores del IMV a , dado que

, fundamentalmente adultos solos o
en pareja.
Solo cabria albergar la en el caso de las unidades de convivencia cuya

persona es mayor de 65 afios donde conviven dos adultos y dos nifios (8.205), pues s6lo en el
caso de que la otra persona adulta con la que conviven no pueda ser titular serian considerados
elegibles (optamos en este informe por la via mas restrictiva, a falta de otra informacion que
permita depurar la situacion; teniendo en cuenta que pudiera aumentarse ligeramente el numero
de hogares).

En la muestra para la Comunidad de Madrid de la ECV no figuran unidades de convivencia
encabezadas por , lo que puede atribuirse al reducido tamafio muestral.

6 | .a edad minima es 23 afios, salvo en el caso de tener hijos 0 menores en régimen de guarda con fines de adopcion, acogimiento
permanente, en cuyo caso puede ser mayor de edad o menor emancipado; si el titular no se integra en una unidad de convivencia la
edad minima es de 23 afios salvo en casos de violencia de género, trata y explotacion sexual, en cuyo caso el limite serd 18 afios.
También se permite que la solicite una persona mayor de 65, pero solo en el caso de que tenga menores o incapacitados judiciales a
cargo y no haya otro adulto menor de 65 que pueda ser el titular.



Tabla 10. Hogares cuya renta se sittia por debajo de la renta garantizada para cada tipo de hogar y por

edad de la persona sustentadora principal (2018)
1 adulto solo - 11.956 44851 35,2%
1 adulto y un nifio - - 9.116 7,1%
1 adulto y dos nifios - - 9.523 7,5%
1 adulto y 3 nifios o0 mas - - 5.412 4,2%
2 adultos - 3.431 20.576 16,1%
2 adultos y 1 nifio - - 13.439 10,5%
2 adultos y 2 nifio 8.205 11.521 9,0%
2 adultos y 3 niflos 0 mas - - 2.975 2,3%
3 adultos - - 2.876 2,3%
3 adultos y 1 nifio - - 4.881 3,8%
3 adultos y 2 nifios 0 mas - - 873 0,7%
4 adultos - - 1.485 1,2%
4 adultos y 1 nifo - - -
Otros - - -
TOTAL 16.212 127.528
Distribucion 11,28% 88,72% 100%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracion propia a partir de los microdatos.

En el caso de las personas (a la luz de los datos de la Ultima memoria anual

de 2019) la proporcién de personas menores de 25 y de mayores de 65, en todo caso, es muy

reducida; en 2019, , mientras las personas

. La edad media de los titulares de RMI se sittia en
44 9 afnos.

Por otro lado, del total de personas potencialmente beneficiarias de recibir el IMV segun la
explotacién de la ECV, el 45,2% tendria , proporcién que asciende a las 54,9%
en el caso de las personas titulares de la RMI. En este caso, en su mayoria son familias
constituidas por mujeres con responsabilidades familiares no compartidas (25,41%) y parejas con
menores (32,78%).

Las tienen también una presencia significativa en RMI con un 31,57%.

Las personas sustentadoras principales de estas familias
siendo por tanto



Tabla 11. Sexo de las sustentadoras principales de los hogares cuya renta se situa por debajo de

la renta garantizada
Situacion laboral N° %

Hombres 65.339 51,2%
Mujeres 62.189 48,8%
L 127,528 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracién propia a partir de los microdatos.

Estos datos Illaman la atencion frente al perfil de las personas titulares de la R\, cuya caracteristica
fundamental es la feminizacion: el porcentaje de mujeres se eleva a un 63,57% frente al 36,43% de
hombres.

» SEGUN SU SITUACION LABORAL

El 46,1% de las personas sustentadoras principales de estos hogares se encuentran ocupadas segun
la ECV. El resto se distribuyen entre personas desempleadas (39,8%), y poblacién inactiva
fundamentalmente (10,5%).

Llama la atencion la distribucion de muestra en este caso, especialmente comparandola con la
distribucién de las personas titulares perceptoras de la RMI, entre las que el 80% son paradas. El
umbral mas reducido para recibir la RMI que el IMV podria estar detras del mayor nimero de personas
ocupadas, pero en condiciones de alta precariedad.

Tabla 12. Situacion laboral de las personas sustentadoras principales cuya renta se sittia por debajo
de la renta garantizada para cada tipo de hogar (2018

Situacion laboral N° %
Poblacion ocupada 58.733 46,1%
Poblacion desempleada 50726 39,8%
Poblacién jubilada 4.679 3,7%
Poblacion inactiva (sin jubilaciones) 13.390 10.5%
TOTAL 127.528 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracién propia a partir de los microdatos.

» SEGUN SU NIVEL DE ESTUDIOS

Las personas sustentadoras principales de los hogares considerados cuentan con un nivel de
estudios medio. De hecho, el 28,9% cuenta con estudios superiores.

Llama de nuevo la atencion esta distribucion, comparada con la de las personas perceptoras de
la RMI, entre las que el nivel de instruccién se califica como claramente deficitario: el 6,4% que
presentan analfabetismo (no lee ni escribe), un 52,73% presenta niveles de estudios inferiores a
la Educacién Secundaria; un 27,96% ha finalizado estudios de dicha etapa y un 19,3% supera

o



dichos estudios; de estos ultimos, el 3,12% del total dispone de estudios universitarios. De nuevo
el error muestral podria explicar el sesgo de la muestra, asi como la diferencia en el umbral de
renta fijado. En todo caso, al analizar este grupo de personas con nivel de educacion superior en
la muestra de la ECV llama la atencién el hecho de que el 73% de las mismas tienen entre 45 y
65 afios, uno de los grupos de personas con mas dificultades para reinsertarse en el mercado
laboral una vez que son expulsados del mismo, lo que podria quiza explicar esta alta proporcion
en la muestra.

Tabla 13. Nivel de estudios de las personas sustentadoras principales cuya renta se situa por
debajo de la renta garantizada para cada tipo de hogar (2018

Situacion laboral

0
Educacion primaria o sin estudios 18.707 e
5 o 32,7%
Educacion secundaria primera etapa 41,649
2 0
Educacion secundaria segunda etapa 30340 o
5 . 28,9%
Educacion superior 36.833
TOTAL 127.528 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracion propia a partir de los microdatos.

P SEGUN SU NACIONALIDAD

Tal y como figura a continuacion, el 78,2% de los hogares estan encabezados por personas de
nacionalidad espafiola, mientras el 21,8% lo estan por personas de nacionalidad extranjera.
Por su parte las familias extranjeras perceptoras de la RMI representan un porcentaje muy similar,
el 26,17% del total de familias que, en uno u otro momento o a lo largo de 2019, han sido
perceptoras de la prestacion.

Tabla 14. Nacionalidad de las personas sustentadoras principales cuya renta se sittia por debajo
de la renta garantizada para cada tipo de hogar (2018

Situacion laboral

Espafiola 99.766 78,2%
Extranjera (UE28) 10.546 8,3%
Extranjera (Resto MUNDO) 17.216 13,5%
TOTAL 127.528 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Elaboracién propia a partir de los microdatos.

Para realizar una estimacion de las personas (de nacionalidad extranjera) que tendrian
residencia legal, optamos por utilizar los datos de las estadisticas de Autorizaciones de




residencia del Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI), poniéndolos en relacién con los
del Padron del INE:

- Segun los datos del Padron en la Comunidad de Madrid habia empadronadas a 1 de enero
de 2020: 954.837 personas de nacionalidad extranjera.

- Endiciembre de 2018 habia en la Comunidad de Madrid 883.010 personas de nacionalidad
extranjera con autorizacion de residencia.

Teniendo en cuenta que el IMV plantea como requisito poniendo en
relacion ambas cifras, el resultado aproximado es que de las personas extranjeras
residentes en la Comunidad de Madrid estarian en esta situacion.

Por otro lado, un reciente estudio de la Univ. Carlos Il arroja cifras similares?, aunque algo
superiores, sefialando que el 12,2% de las personas extranjeras en nuestro pais se encontrarian
en situacion irregular. Casi cuatro de cada cinco de estas personas (77%) procederian de América
Central y del Sur, siendo tres los paises que acaparan un 60% del total: Colombia, Venezuela y
Honduras. Se trataria de comunidades de inmigrantes con altas tasas de irregularidad, mientras
en el extremo opuesto se encontraria la poblacion procedente de Bolivia y Ecuador, beneficiados
en la regularizacion de 2005 y donde la tasa de irregularidad es hoy marginal. Las personas
llegadas desde el continente africano aportan un 9,2%. Se trata de alrededor de 43.000 personas,
de las cuales mas de la mitad proceden de Marruecos; del Africa Subsahariana solo serian
significativos los flujos procedentes de Nigeria y Senegal.

Por tanto, proyectando estas cifras al total de personas de nacionalidad extranjera potenciales
demandantes del IMV (27.762) la cifra resultante seria de

Atendiendo a las caracteristicas identificadas, y especialmente a la edad y situacion de residencia
legal en nuestro pais, el volumen total de hogares susceptibles de percibir el IMV en la Comunidad
de Madrid seria de 125.418 hogares.

7

https://www.elconfidencial.com/espana/2020-06-25/inmigracion-irreqular-espana-

datos 2653811/?utm_campaign=ECDiarioManual&utm medium=social&utm_source=twitter



https://www.elconfidencial.com/espana/2020-06-25/inmigracion-irregular-espana-datos_2653811/?utm_campaign=ECDiarioManual&utm_medium=social&utm_source=twitter
https://www.elconfidencial.com/espana/2020-06-25/inmigracion-irregular-espana-datos_2653811/?utm_campaign=ECDiarioManual&utm_medium=social&utm_source=twitter

3. LARMI DE LA COMUNIDAD DE MADRID: DIFERENCIAS Y COMPLEMENTARIEDADES

CON EL IMV

En primer lugar, a continuacion se muestra un cuadro resumen de las principales caracteristicas

compartidas y/o que diferencian al IMV y la RMI.

Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta
Minima de Insercion en la Comunidad de Madrid

caracteristicas familiares).

a través del empleo.

e Intransferible.

OBJETO / NATURALEZA

Derecho subjetivo que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
econdmica y social.

La RMI'y el IMV presentan caracteristicas similares:

CARACTERISTICAS

e Garantizan un nivel minimo de renta a través de una prestacién econoémica (adaptada a la estructura y las

e Duracion indefinida (mientras se mantengan las circunstancias que motivaron su concesion).

e Disefio de itinerario personalizado de acompafiamiento para el transito a la participacion activa en la sociedad

PERSONAS BENEFICIARIAS

Residencia Legal

Real Decreto-ley de Ingreso Minimo Vital

Exige residencia legal en el momento de solicitud y residir
de manera permanente en la Comunidad de Madrid, y
estar empadronado en ella durante 1 afio.

La persona beneficiaria debe tener la residencia legal y
efectiva en Espafia y haberla tenido de manera
ininterrumpida con al menos1 afio de anterioridad a la
fecha de solicitud.

Edad

Mayores de 25 y menores de 65 afios.

(Se amplia @ menores de 25 o mayores de 65 en los casos
en los que la persona beneficiaria tenga menores o
personas con discapacidad a su cargo; a personas de
entre 18 y 25 afios que hayan estado bajo tutela de la
Comunidad de Madrid, orfandad absoluta, se encuentren
en grave exclusion social, sean victimas de violencia de
género o participen en programas de inclusion social; y a
personas mayores de 65 afios que no tengan derecho a
recibir las pensiones reguladas en el Sistema de
Seguridad Social).

ALOJAMIENTO

No se reconoce a personas que residen en alojamientos de larga duracién.

Mayores de 23 y menores de 65 afios.

(Se exceptua el cumplimiento del requisito de edad en los
casos de victimas de violencia de género y victimas de
trata de seres humanos y explotacién sexual).

Excepto en el caso de los menores tutelados, que pueden
solicitar la RMI con 4 meses de antelacion al cumplir los
18 afios.

Se puede solicitar en nombre propio o0 en nombre de una unidad de convivencia. En este caso la persona titular asume
la representacion de la unidad de convivencia.

Excepto en los casos de victimas de violencia de género
y victimas de trata.

Permite el cambio de titularidad cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias: fallecimiento del titular,

Se reconoce una sola prestacion por unidad de
convivencia cuando mas de una persona puede ostentar
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Real Decreto-ley de Ingreso Minimo Vital

ingreso en régimen de internado, abandono familiar o
ejercicio de violencia sobre los miembros de la unidad de
convivencia, extincion de la prestacion por causa
imputables exclusivamente al titular, imposibilidad de
conseguir los objetivos del programa individual de
insercion, y ausencia temporal del titular —superior a 1
mes e inferior a 12 meses— por razones socioecondmicas
mientras existan menores a cargo; no se limita el nmero
de titulares pero se tiene en cuenta para el cdmputo de
los importes de la prestacion).

Persona solicitante y quienes convivan con ella, ya sea
por unién matrimonial o unién de hecho, por parentesco
de consanguinidad o afinidad hasta el cuarto y segundo
grado respectivamente, por tutela o acogimiento familiar.

Considera unidad de convivencia independiente a
personas con menores a su cargo que convivan en el
domicilio de otra unidad de convivencia.

e Tener la residencia legal (Con estancia fuera de la
comunidad inferior a los 30 dias. También tiene en
cuenta como residencia efectiva el tiempo
transcurrido en Espafia en establecimientos
penitenciarios o centros de tratamiento terapéutico o
rehabilitador, y el tiempo de residencia en otra
Comunidad Auténoma cuando la persona sea victima
de violencia de género).

la titularidad; se impone un limite de dos titulares en un
mismo domicilio.

UNIDAD DE CONVIVENCIA

Persona solicitante y quienes convivan con ella, ya sea
por union matrimonial o pareja de hecho, o por vinculo
hasta segundo grado de consanguinidad, afinidad,
adopcién y ofras personas convivientes en virtud de
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar
permanente.

También considera unidad de convivencia a:

e una persona victima de violencia de género con
menores a su cargo y familiares hasta segundo grado
de consanguinidad o afinidad

una persona con menores a su cargo y familiares
hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad
que haya iniciado los trdmites de separacion o
divorcio

dos 0 mas personas menores de 23 0 mayores de 65
afios que habiten en el mismo domicilio.

REQUISITOS DE ACCESO

e Tenerresidencia legal y efectiva en Espafia de forma
continuada e ininterrumpida durante al menos un afio
excepto menores de edad, victimas de trata de seres
humanos y de explotacion sexual y victimas de
violencia de género (Con estancias en el extranjero
inferior a los 90 dias o cuando la ausencia en territorio
espafiol se deba a causas de enfermedad
debidamente justificadas).

econdmicos y patrimoniales

Estar en situacién de vulnerabilidad economica por carecer de recursos econdémicos, atendiendo a limites

Cumplir con el principio de subsidiariedad, habiendo
solicitado las prestaciones 0 pensiones a las que se
tiene derecho.

®  Cumplir con el principio de subsidiariedad, habiendo
solicitado las prestaciones 0 pensiones a las que se
tiene derecho (excepto salarios sociales, rentas
minimas de insercion o ayudas analogas de
asistencia social concedidas por las comunidades
auténomas)

Figurar inscrita como demandante de empleo, si no
estan trabajando y son mayores de edad o menores
emancipados.

Vivir de forma independiente (excepto personas
victimas de violencia de género).
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Real Decreto-ley de Ingreso Minimo Vital

e L|a unidad de convivencia debe estar constituida
durante al menos 6 meses (excepto cuando se tenga
menores 0 personas con discapacidad a cargo, en
caso de separacion, divorcio o extincién de la unién
de hecho, fallecimiento de progenitores, tutores o
representantes legales, situacion grave de exclusion
0 victima de violencia de género.

SITUACION DE VULNERABILIDAD ECONOMICA

Se toma en consideracién la capacidad econémica de la persona solicitante y la de todos los miembros que forman la
Unidad Econdmica, computandose los recursos de todos ellos.

e |a unidad de convivencia debe estar constituida
durante al menos 1 afio.

Se entiende que la persona solicitante carece de recursos
econdémicos cuando los rendimientos mensuales que
obtenga sean inferiores a la cuantia vigente de la pension
no contributiva de la Seguridad Social en cdmputo anual
prorrateado a doce meses.

Se entiende que se cumple este requisito cuando el
promedio mensual del conjunto de ingresos y rentas
anuales correspondientes al ejercicio anterior sea inferior,
al menos en 10 euros a la cuantia mensual garantizada y
no computaran como ingresos los salarios sociales y entre
ellos la RMI.

Considera que la unidad de convivencia dispone de
recursos economicos suficientes si cualquiera de sus
miembros ha causado baja voluntaria en un trabajo o
rechazado una oferta de empleo adecuada a sus
capacidades y habilidades, en los seis meses
inmediatamente anteriores a la formulacién de la solicitud
o durante el periodo de instruccion y valoracién de la
misma.

Se considera concurrencia de este requisito cuando la
persona beneficiaria individual es titular de un patrimonio
valorado,en un importe igual o superior a tres veces la
cuantia correspondiente de renta garantizada por el
ingreso minimo vital para una persona. Y en el caso de
unidades de convivencia segun escala de incrementos.

Considera que existe suficiencia de recursos economicos
si los miembros de la unidad de convivencia poseen, en
conjunto, un patrimonio cuyo valor sea igual o superior a
tres veces la cuantia anual de la RMI que pudiera
corresponder en el caso de ausencia total de recursos y
en funcion del nimero total de miembros de la unidad de
convivencia.

El derecho a la prestacion seré a partir del primer dia del
mes siguiente a la fecha de resolucion de la concesion.

Con el fin de que estas rentas no desincentiven la participacion en el marcado laboral, la percepcion de las mismas
sera compatible con los rendimientos de trabajo propios o ajenos.

PAGO DE LA PRESTACION

DETERMINACION DE LA CUANTIA

Las cuantias que establece el IMV, tanto para la persona beneficiaria individual como para la unidad de convivencia,
son superiores a las establecidas por la RMI.

El derecho a la prestacion sera a partir del primer dia del
mes siguiente al de la fecha de presentacion de la
solicitud.

Es posible incrementar la cuantia del IMV cuando se
acrediten gastos de alquiler de la vivienda habitual
superiores al 10 por ciento de la renta garantizada que
corresponde, en su cuantia anual, en funcién del tamafio
y configuracion de la unidad de convivencia.

Se aplicara una reduccion cuando dos 0 mas unidades de
convivencia comparten la misma vivienda o alojamiento
(con un coeficiente reductor en el importe de su cuantia,
que sera del 20 por ciento entre dos unidades de

No se observa reduccion por nimero de unidades de
convivencia que comparten vivienda, pero limita a 2 el
numero de titulares que pueden recibir la prestacion en un
mismo domicilio.
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convivencia y del 30 por ciento cuando sean mas de dos
unidades).

DURACION

Ambas mantienen el derecho a la prestacion mientras se mantengan los motivos que dan derecho a su concesion y se
cumplan los requisitos y obligaciones que sus respectivas normativas disponen.

10 dias habiles para comunicar circunstancias que
afectan al cumplimiento de requisitos u obligaciones.

prestacion.

30 dias naturales para comunicar circunstancias que
afectan al cumplimiento de requisitos u obligaciones.

MODIFICACION DE LA CUANTIA

El cambio de las circunstancias personales, econdmicas o patrimoniales de la persona beneficiaria o de alguno de los
miembros de la unidad de convivencia comportara la modificaciéon de la cuantia (disminuciéon o aumento) de la

La modificacién tendra efecto a partir del primer dia del
mes siguiente al de la fecha en que se dicte la resolucién
de modificacion.

La modificacion tendra efecto a partir del dia primero del
mes siguiente a la fecha en que se hubiera producido el
hecho causante de la modificacion.

La actualizacion se efectuard siempre que sus cuantias
queden afectadas por la Ley General de Presupuestos de
la Comunidad de Madrid o el Real Decreto de
revalorizacién de pensiones de clases pasivas, de las
pensiones del Sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el afio en curso, o
cualquier otra norma.

La actualizacion de la prestacién se realizara con efectos
del dia 1 de enero de cada afio, tomando como referencia
los ingresos anuales computables del ejercicio anterior.

SUSPENSION DEL DERECHO

En ambos casos, se considera la posibilidad de suspender el derecho a la prestacién en caso de pérdida o
incumplimiento de los requisitos u obligaciones establecidas.

Diferencia entre suspension cautelar y temporal.

Suspension cautelar, cuando existan indicios fundados de
concurrencia de alguna de las causas de extincion, por un
plazo maximo de fres meses, y mediante resolucion
debidamente motivada.

Modelo Unico de suspension cautelar.

Extincion si la suspensién se mantiene durante 1 afio.

Extincion si la suspensidn se mantiene durante un afio.

Suspension del pago a partir del primer dia del mes
siguiente a que se dicta la resolucion administrativa.

Suspension del pago a partir del primer dia del mes
siguiente a aquel en que se produzcan las causas de
suspension o aquel en el que se tenga conocimiento por
la entidad gestora competente.

Los efectos del levantamiento de la suspension cautelar
seran efectivos a partir del dia 1 del mes siguiente a que
se emita la resolucion (excepto cuando quede acreditado
que los indicios que dieron origen a dicha suspension
cautelar se contradicen con el resto de la documentacion
obrante en el expediente, acreditativa del cumplimiento de
los requisitos, en los que correspondera el abono de
atrasos desde la fecha de efectos de la suspension
cautelar).

muy similar.

Los efectos del levantamiento de la suspension cautelar a
partir del dia 1 del mes siguiente a la fecha en que
hubieran decaido las causas que motivaron Ia
suspension.

EXTINCION

Las normas que regulan ambas prestaciones contemplan la posibilidad de extinguir el derecho a la prestacion de forma

concurran las causas extintivas.

La extincion del derecho a la prestacion producira efectos desde el primer dia del mes siguiente a la fecha en que
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El procedimiento a seguir se establece en el Desarrollo
Reglamentario.

El procedimiento se regula en el articulo 17 del RDL
20/2020 conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el
procedimiento especial para el reintegro de las
prestaciones de la Seguridad Social indebidamente
percibidas y el Reglamento General de Recaudacién de
la Seguridad Social, aprobado por el Real decreto
1415/2014, de 11 de junio.

La jurisdiccion competente que revisa actualmente la
actuacion administrativa es la contenciosa.

La jurisdiccion competente seré la social.

Establece la posibilidad de abonar las cantidades de
forma fraccionada y sin interés alguno.

Seran exigibles a todos los responsables solidarios el
principal, los recargos e intereses que deban exigirse a
ese primer responsable, y todas las costas que se
generen para el cobro de la deuda.

Establece la posibilidad de desarrollar
reglamentariamente la compensacién de deuda, no
permitiendo que su importe supere un porcentaje maximo
del 30 por 100 de la cuantia méaxima de la RMI que
pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de
recursos, en funcién del nimero total de miembros de la
unidad de convivencia

Establece la posibilidad de desarrollar
reglamentariamente la compensacion de deuda.

Incluye los rendimientos procedentes del trabajo, sea por
cuenta propia o ajena, de pensiones, prestaciones y
subsidios, del patrimonio o de cualquier otro titulo, asi
como de las pensiones compensatorias y de alimentos,
excluyéndose ayudas sociales, asistenciales de
emergencia y ayudas publicas finalistas becas, comedor,
estudios, vivienda.

Incluye los rendimientos procedentes del trabajo, sea por
cuenta propia o ajena, de pensiones, prestaciones y
subsidios, del patrimonio o de cualquier otro titulo,
excluyéndose rentas minimas de insercion, ayudas
sociales, asistenciales de emergencia y ayudas publicas
finalistas becas, comedor, estudios, vivienda.

Para el computo de

. El importe de la prestacién se revisara cada
afio teniendo en cuenta la informacién de los ingresos del
ejercicio anterior.

En ambos casos, para la

se tendra en cuenta el conjunto de bienes muebles e inmuebles

sobre los que se ostente un titulo juridico de propiedad, posesion o usufructo (sin incluir la vivienda habitual) incluyendo
al menos los bienes inmuebles urbanos y rasticos, los titulos, valores, derechos de crédito de facil realizacién o dinero
en efectivo, los titulos de renta variable o fija y otros elementos patrimoniales societarios y no societarios que puedan

ser objeto de valoracién.

Se hace mencion a los vehiculos a motor en el computo.

No se mencionan vehiculos a motor para el cdmputo.

Los bienes inmuebles se valoraran por el valor catastral
correspondiente.

Los activos inmobiliarios de caracter residencial de
valoran por el valor de referencia de mercado (segun art.
3.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario)
y en ausencia de este valor, por el valor catastral. El resto
de inmuebles por el valor catastral.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

En ambas normativas se establecen las infracciones y sanciones a las que deben hacer frente aquellas personas
perceptoras de la prestacion que incumplen sus obligaciones. Las infracciones son similares en ambas, con algunos
cambios de matiz. Algunos ejemplos:

Ante infracciones leves, se establece apercibimiento o | Ante infracciones leves se establece apercibimiento.
suspension del pago de la prestacion por tres meses.

El periodo maximo de sancidén que se establece para | El periodo maximo de sancion que se establece para
poder volver a pedir la prestacién es de 12 meses. poder volver a pedir la prestacién puede llegar hasta 5
afios.

» COBERTURA E INTENSIDAD PROTECTORA

Es posible realizar diversos analisis, algunos ya avanzados en el primer punto del informe, en torno a
la cobertura de la RMI. Desde la Fundacion FOESSA ofrecen el dato para todas las CC.AA. de la
cobertura de los sistemas de proteccion con relacion a la tasa de pobreza severa para 2017. En
este sentido, la RMI de la Comunidad de Madrid se situa algo por encima de la media (29%), dando
cobertura al 34% de la poblacion de la C. Madrid que en 2017 se encontraba en situacion de pobreza
severa.

Tabla 15. Tasa de cobertura de la prestacion de RMI entre la poblacién en situacion de pobreza severa por

CCAA.
Poblacion Tasa pobreza Poblacion en Cobertura
2017 severa poblacion pobreza severa poblacion
CCAA
Andalucia 8.384.408 9.0% 830.056 12%
Aragon 1.308.728 2.2% 28.792 87%
Asturias 1.028 244 4.6% 47200 145%
Baleares 1.128.908 0.9% 10.180 120%
Canarias 2.127.885 2.2% 195747 13%
Cantabria 580.220 8.0% 34814 41%
Castilla La Mancha 2.026.807 7.1% 143,003 8%
Castilla y Leon 2.400.184 2,6% 62.638 58%
Cataluna 7.800.085 3.2% 243202 28%
Ceuta 85.144 12,8% 10.808 9%
Extremadura 1.072.863 8.0% 64372 26%
Galicia 2.701.743 4.8% 120.684 24%
Madrid 8.578.07¢9 5.3% 348.838 34%
Melilia 86.384 8.8% 5874 86%
Murcia 1.478.500 7.1% 104974 13%
Navarra 647 554 2,0% 12.951 274%
Pais Vasco 2.190.088 3.7% 81.368 175%
La Rioja 315.875 8.1% 18.258 13%
Comunidad Valenciana 4083703 5.8% 287.805 18%
Total Espana 46.722.980 5,7% 2.663.210 29%

Fuente: ECV, (INE) a través de informe FOESSA

Actualizamos estos datos, utilizando, por un lado, la Memoria Anual de la Renta Minima de Insercion
de la Comunidad de Madrid de 2019, que sefiala que durante este afio habrian sido beneficiarias de
la RMI 28.643 familias, y, por otro, los datos de hogares en diversas situaciones de pobreza. De este
modo, arrojan los siguientes resultados en términos de cobertura.



Tabla 16. Tasa de cobertura de la prestacion de RMI entre la poblacion en diversas situaciones de

pobreza en la Comunidad de Madrid
Tasas Poblacion afectada Cobertura de la RMI

Tasa AROPE () 426.637 6,71%
Umbral de pobreza @ 366.093 7,82%
Carencia material severa () 105.029 27,27%

(1) La poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta en alguna de estas situaciones: en riesgo de pobreza,
carencia material severa o en hogares con baja intensidad en el empleo
(2) Riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo)
(3) Carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9)
Fuente: ECV (2019) y Memoria Anual de la Renta Minima de Insercién de la Comunidad de Madrid de 2019

En términos de intensidad protectora, como se sefialaba con anterioridad, al compararse con el
salario minimo interprofesional y el IPREM, es relevante la diferencia en el caso de la Comunidad de
Madrid: una de las pocas CC.AA. donde la diferencia con la cuantia minima del IMV es incluso inferior
(-61,5€) y la diferencia con la maxima se sitta, en 2020, en (-65,3€).

Tabla 17: Cuantia minima mensual por titular y cuantia maxima por unidad familiar por CCAA y diferencia con la
cuantia minima (461,5€) y maxima (1.015,3€) del IMV

Cuantia minima Diferencia 'C:_:anria Diferencif
{furos) por el et maxlma'(euro con cuantia
CCcAA titular’'/mes pikiinsa dil s) un.u'iad maxima del
MV de 461 5€ familiar MV de
g 1.015 3€
Andalucia 419,52 -41.68 779,87 -23543
Aragon 401.00 4205 736.00 -278,30
Asturias 44206 -18.54 730.88 -28442
Baleares 43153 -29.67 776.58 -238,72
Canarias 47877 +17.27 667.75 -347.55
Cantabria 430,27 -31.23 672,30 -343,00
Castilla La Mancha 44845 -15,05 720,77 -285,53
Castilia y Leon 430,27 -31.23 60g,10 -318,11
Cataluna 604,00 +1425 1122.00 108,70
Ceuta 300.00 -181.5 420.00 -585,30
Extremadura 430,27 -31.23 726,08 -280,22
Galicia 403,38 -58,12 726.08 -289,22
Madrid 400.00 -81.5 735.00 -27840
Melilla 458 64 -2,88 764,40 -250,80
Murcia 430,27 -31.23 806,76 -208.54
Navarra 810.80 +1403 122160 208,30
Pais Vasco 644 40 +182.00 81547 -80.83
La Rioja 430,27 -31.23 672,30 -343,00
Comunidad Valenciana 515,13 +53.83 800 44 -205,88
Cuantia media 463,05 +1,55 774,34 -240,98

Fuente: Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (2018), a través de Foessa (2020).
* La cuantia maxima de la RMI de la Comunidad de Madrid no aparece actualizada en la tabla a su importe en
2020 (950€).

» MEJORAS INTRODUCIDAS POR EL IMV E IMPACTO SOBRE LA RMI

o Enlamedidaen que se produce la integracion de la actual prestacion por hijos o menores
a cargo dentro del IMV: los hogares que ya eran perceptores seran beneficiarias del IMV de



forma automatica, aunque

Atendiendo a la Disposicion Transitoria Primera, esta sera la primera medida a adoptar por el
INSS, el reconocimiento del IMV a los titulares de la prestacidn por hijo a cargo.

También es importante la ventaja comparativa con la que se
que recibiran un complemento del 22% (101,5 euros) para el primer
descendiente.

El IMV incorpora la para quien la reciba.

de IMV respecto de los baremos de RMI,
de RMI, pues en todos los supuestos el IMV asigna una prestaciéon mas alta que
RMI, salvo en la situacion de que en una misma unidad de convivencia con menores a cargo
y una persona pensionista, que supondria la aplicacion de un mayor rango del computo de
ingresos de la unidad de convivencia.

Aunque como hemos sefialado, la RMI y el IMV mantienen caracteristicas comunes, nos
encontramos con algunos elementos diferenciadores que marcan un perfil especifico para la RMI.
De esta manera, se pueden identificar los siguientes

¢ Requisitos de edad.

e Requisitos de residencia para menores tutelados.

e Cambios de titularidad.

e Unidad de Convivencia.

¢ Requisitos de registro como demandante de empleo.

e Procedimientos de suspension.

De manera similar, se pueden plantear una serie de
entre los que destacan los siguientes:

o Interpretacion del principio de subsidiariedad.

e Cese 0 rechazo de un contrato laboral.

e Plazo de activacion.

e Plazos de comunicacion de nuevas circunstancias.

e Cuantias percibidas.




4. ESCENARIOS DE COMPLEMENTARIEDAD RMI-IMV

4.1. Experiencias de otras comunidades autonomas

Las comunidades autdnomas estan trabajando en desarrollar diversas férmulas para hacer convivir sus rentas basicas con el Ingreso Minimo Vital. A continuacién,
se detallan los pasos dados por las diferentes CC.AA. a partir de la comunicacion realizada desde sus 6rganos de Gobierno al respecto.

AMPLIACION NUEVA REGULACION PLANTEAMIENTO DE LAS CCAA

DE PERFILES

COMPATIBILIDAD

RENTA MiNIMA

CC.AA. EN QUE EL UMBRAL DE RENTA MINIMA ES SUPERIOR A LA DEL IMV
PAis VAsco Renta de Garantia Se podrén solicitar ambas ayudas pero se complementaran.
de Ingresos Si Si
NAVARRA Renta de Inclusién En los casos en los que un beneficiario de la prestacion
Social Si Si autonémica lo sea también del IMV, Navarra abonara la
diferencia entre una y otra ayuda.
CATALUNA Renta Garantizada Si se combinan ambas prestaciones la cuantia maxima sera la
de Ciudadania Si Si de la RGC.
(RGC)
C. Renta Valenciana Decreto Ley 7/2020, de 26 de junio, del | Se configura como renta complementaria del IMV hasta el
VALENCIANA de Inclusion (RVI) Si - Consell, de modificacion de la Ley 19/2017, | importe que permita la RVI.
de 20 de diciembre, de renta valenciana de
inclusién.
ARAGON Prestacion Decreto-Ley 5/2020, de 29 de junio, del | Cubre situaciones a las que no llega el IMV.
Aragonesa Gobierno de Aragdn, por el que se requla la
Complementaria NO Si Prestacion Aragonesa Complementaria del
del IMV Ingreso Minimo Vital y el Servicio Pdblico
Aragonés de Inclusion Social.
BALEARES Renta Social Decreto ley 10/2020 de 12 de junio, de | Amplia perfiles de perceptores para que quien no pueda
Garantizada prestaciones sociales de caracter econdmico | acceder a IMV acceda al RESOGA, y las cuantias (equipara a
(RESOGA) NO Si de las llles Balears: estatales). Son prestaciones incompatibles (no se permite
cobrar ambas).



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/109/1060788
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/109/1060788
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/109/1060788

CANARIAS

RENTA MiNIMA

Prestacion Canaria

DE PERFILES

COMPATIBILIDAD ‘ AMPLIACION

NUEVA REGULACION

PLANTEAMIENTO DE LAS CCAA

Se apunta hacia la progresiva desaparicién de la PCI, que sera

de Insercion NO - sustituida por la futura Renta de Ciudadania, como un
complemento del IMV.
CC.AA. EN QUE EL UMBRAL DE RENTA MINIMA ES INFERIOR A LA DEL IMV
EXTREMADURA | Renta Extremeiia El IMV se perfila como una renta compatible y complementaria.
Garantizada Si - Se plantea la posibilidad de modificar la normativa para mejorar
la prestacion autondmica.
ANDALUCIA Renta Minima de Prestacion subsidiaria de IMV. Plantea necesidad a futuro de
Insercién Social NO - modificar la normativa de su RMI para adecuarla al IMV.
CASTILLA- LA | Ingreso Minimo de Se plantea el objetivo de la complementariedad en el futuro.
MANCHA Solidaridad NO -
MuRcIA Renta Basica de NO _ El Gobierno ha solicitado un informe juridico para conocer cémo
Insercion afecta el IMV a la RBI.
LA RIOJA Renta de NO _ La Renta de Ciudadania se mantiene para los casos en los que
Ciudadania no se pueda acceder al IMV.
ASTURIAS Salario Social NO - Trasvase de beneficiarios a IMV. El ISB atenderd algunos
Basico perfiles que no accedan a IMV.
CASTILLA Y | Renta Garantizada La RGC tiene caracter subsidiario. Solo podran beneficiarse de
LEON de Ciudadania NO - la RGC las personas que no cumplan los requisitos del IMV.
CANTABRIA Renta Social La RSB tiene caracter subsidiario.
Basica NO -
GALICIA Renta de Inclusion Se plantea futura modificacidn de la normativa autonémica para
Social (RISGA) NO - asegurar la complementariedad, de forma que se aumenten

cuantias y beneficiarios.




El Decreto del IMV . La transmision de
competencias se estima que se produzca a partir del proximo 31 de octubre. Segun sefialan desde
el Gobierno navarro, los términos del acuerdo, alin sin concretar, versaran sobre la manera idénea
para complementar ambas rentas y

. De este modo, dado que :
se esta definiendo qué unidades familiares cuentan con los requisitos para optar al IMV y sumarles
el complemento que corresponda.

Se estima que mas de la mitad de las 12.700 personas que en el ultimo mes percibieron la Renta
Garantizada (RG) en Navarra tendran derecho a recibir el IMV. La RG contempla un pago minimo
de 638 euros al mes y un maximo de 1.200 en funcion del nimero de personas beneficiarias.

En Navarra podran acogerse al IMV algunas personas que no reunen los requisitos para cobrar la
RG. Por ejemplo, quienes lleven residiendo un afio de forma legal en el Estado, una condicion mas

accesible que la RG, que exige en Navarra, pero que en cambio
no excluye de esta prestacion a los inmigrantes que no hayan podido regularizar su situacion.
Ademas, la Comunidad Foral también , @ quienes

complementa las pensiones no contributivas.

El mismo procedimiento se seguira en el Pais Vasco. La

gestionada a través de Lanbide (Servicio Vasco de Empleo esta vinculada a la busqueda activa
de empleo y las personas que la cobran firman un compromiso para participar en acciones que
pueden mejorar su empleabilidad, aunque con algunas excepciones, dado que la prestacion
también complementa las pensiones mas bajas.

En el Pais Vasco, el periodo de transicion hasta el 31 de octubre se va a cubrir mediante una

hasta el méaximo regulado, pues en la mayoria
de supuestos el umbral de la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) es superior al del IMV, al igual
que en Navarra; algo que gestionara directamente la administracién autonémica. El minimo de la
ayuda vasca es de 693 euros y el maximo se eleva hasta los 985 euros.

Los principales . Por esta razon unas 20.000
personas en Euskadi recibiran la RGI pero no el IMV. La principal diferencia a la hora de cumplir
los requisitos es . Para la RGI hay que

. Para el IMV es necesario residir
desde hace un afio en Espafia y tener un patrimonio neto inferior a los 16.000 euros.

En ambos casos se sefiala que la entrada en vigor del IMV posibilitard que estos territorios
dispongan de

La Generalitat, cuenta con la , que en el presente afio
tiene una cuantia de entre 664 y 1.208€ al mes, y
para evitar dificultades en las solicitudes y tramitaciones.



En el caso de Catalufia , una ayuda
aprobada en septiembre de 2017 por el Govern. El ingreso maximo a cobrar si se combinan estas
dos prestaciones sera el de . Es decir, si una persona
ha solicitado las dos ayudas y han sido aprobadas, el Estado abonara la cantidad correspondiente
al IMV y la Generalitat lo complementara hasta llegar al tope maximo que fija la RGC en cada
caso. Este tope se calcula segun el Indicador de Renta de Suficiencia y fija desde 644 euros por
una unidad familiar de una sola persona, hasta 1.181 para una unidad familiar con cinco 0 mas
personas a cargo.

Al no haber una gestion unificada, la prestacion estatal del IMV se solicita en las oficinas de la
Seguridad Social, mientras la RGC se solicita en las oficinas de la Generalitat. Los requisitos de
una y otra prestacion son distintos, y también lo son los tramites a realizar, lo que produce una

Segun sefialan fuentes del Gobierno, la renta garantizada llega actualmente a mas de 81.600
hogares y tiene mas de 127.700 beneficiarios. Con la llegada del IMV, la Generalitat tendra

, que esta decidiendo con la comision de gobierno cémo gestionarlo. Lo més probable,
segun sefialan, es que

En la Comunidad Valenciana se ha aprobado el
para permitir el "acoplamiento urgente y necesario” con
el Real Decreto-ley que establece el Ingreso Minimo Vital (IMV) (

El objetivo es evitar la colision y compatibilizar las dos prestaciones, intentando llegar al mayor
numero de personas posible. Se plantea que la RVl acompafie a las prestaciones econdmicas de
prestaciones profesionales y en la elaboracién de itinerarios de inclusion individualizados.

Con la aprobacién de este Decreto,

Las personas beneficiarias de la Renta Valenciana de Inclusién deberan tener una

; en los casos de los
ayuntamientos deberan facilitar su empadronamiento y si no perciben ninguna prestacion
contributiva 0 no contributiva y cumplen requisitos, podran acceder a rentas de garantia. Se
establecen como exentas de cumplir los requisitos las personas solicitantes de asilo, refugiadas,
exiliadas, apatridas, victimas de trata, prostitucion, explotacion sexual, violencia machista e
intrafamiliar. Asimismo, en aquellos casos en los que los servicios sociales municipales justifican
circunstancias extraordinarias, se podra acceder a la RVI a pesar de no cumplir con los requisitos
establecidos.

Respecto al , el Decreto establece que si una persona beneficiaria
percibe el IMV se le restara de la cuantia a percibir correspondiente a la RVI. En el caso en el que
el importe del IMV sea mayor que el de RVI, el importe reconocido sera cero, pero se mantendra
a la persona como titular de la Renta Valenciana de Inclusion para que mantenga el derecho a la
prestacion profesional de los itinerarios de inclusion.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2020-90252

Asimismo, y para agilizar todo el proceso de tramitacion, se preve la
, que se podréa regular mediante convenio de la Generalitat con el Instituto Nacional
de la Seguridad Social.

El Decreto afiade la posibilidad de la solicitud anticipada y la regulacidén del procedimiento de
urgencia para agilizar la tramitacion en casos especiales, como el de la situacion de pandemia
por la COVID-19.

El Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon va poner en marcha
la para adecuarse a la nueva realidad social que dibuja
el Ingreso Minimo Vital (IMV) y va a establecer los mecanismos para crear el Servicio Publico
Aragonés para la Inclusién Social, una nueva estructura administrativa que favorezca la insercién
social y laboral.

El cambio normativo —aprobado en Consejo de Gobierno con

DECRETO-LEY 5/2020, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la Prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusién Social) -
implica la que debe redefinirse ante la
nueva situacion y que viene a cubrir aquellas situaciones que ya cubria el IAl, pero no quedan
recogidas en el IMV, o bien otras que la Comunidad considere necesario abordar. La modificacion
tiene como objetivos fundamentales “garantizar una respuesta digna a las situaciones de pobreza
llegando alli donde no llega el Ingreso Minimo Vital, y poner en marcha un sistema de
responsabilidad publica de apoyo a la inclusidn social”. Del mismo modo, se

En este contexto es obligatorio que los perceptores del Ingreso Aragonés de Insercion o de la
Ayuda de Integracion Familiar (AlF) soliciten el IMV. En el caso de Aragdn se estima que

y de los
4.000 que reciben la Ayuda de Integracién Familiar, aproximadamente la mitad. Por ello se esta
trabajando con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones para establecer un

El Gobierno de Aragdn ha creado la , una
ayuda para aquellas

Esta prestacion, que se tramitara en los centros de
Servicios Sociales, complementard cualquier otro ingreso que tenga la unidad familiar, esta
dirigido a personas que no tienen los ingresos suficientes para hacer frente a necesidades basicas
y se trata de una prestacion de caracter personal que no puede ser retenida ni embargada. La
cuantia oscilara entre los 462 y los 1.015 euros, en funcion de cada situacion particular.

Segun los datos manejados por el Gobierno de Aragoén, dentro de esta situacion figuran, al menos,
dos perfiles de personas en situacion de vulnerabilidad:

En este Ultimo caso,
para recibir esta prestacion se requiere que participen en programas de promocion y lleven, al
menos, un afio de los tres ultimos en Aragdn. Del mismo modo se sefiala que


http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1120126422828&type=pdf

El Decreto también prevé la

que tiene como objetivo atender de forma individualizada los casos y las situaciones de
exclusion que hay en Aragon para disefiar itinerarios personales que permitan a estas personas
salir de la exclusion y la pobreza y, sobre todo, evitar que esta se cronifique. El objetivo es que
esté coordinado con las politicas de empleo, educacion y vivienda.

En Baleares se ha para ‘"adaptar las prestaciones"
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/109/1060788. En Baleares se contaba con una

, regulada mediante el Decreto 117/2001, con una cuantia de entre 459 euros
y 826 de maximo. Esta regulacién hace posible que todas aquellas personas con vulnerabilidad
economica sobrevenida que no puedan acceder al nuevo Ingreso Minimo Vital (IMV) reciban la
Renta Social Garantizada (RESOGA). La Conselleria de Asuntos Sociales y Deportes amplia los
perfiles actuales de los perceptores y las cuantias de la renta islefia para adaptarla a las
caracteristicas de la prestacion estatal, garantiza el complemento de las pensiones no
contributivas (PNC) y crea una comision interdepartamental que analizara cada afio si se deben
complementar y cdmo las rentas mas bajas por via presupuestaria.

Este Decreto desarrolla el articulo 22 de la Ley 4/2009 de Servicios Sociales de las llles Balears,
que hace referencia a las tipologias de prestaciones econdémicas del sistema. La nueva regulacién
establece . las de derecho
subjetivo, las de concurrencia competitiva y las de urgencia social.

Las prestaciones sociales de caracter econdmico de derecho subjetivo son la nueva Renta Social
Garantizada, el complemento de Renta Social Garantizada y la Renta de Emancipacién. Las
prestaciones sociales de caracter econdmico de concurrencia competitiva permiten desarrollar, al
margen de la normativa de subvenciones, convocatorias de ayudas econdmicas que tengan una
disponibilidad econdmica limitada; y finalmente, las de urgencia social permiten regular, sobre
todo, las ayudas econdmicas bésicas de los ayuntamientos, las de emergencia y las de apoyo
familiar y apoyo a la insercién social.

La Conselleria de Asuntos Sociales y Deportes ha adaptado la Renta Social Garantizada a la
nueva realidad,

El Govern da hasta el 30 de agosto para que los actuales perceptores de la Renta Social soliciten
el Ingreso Minimo Vital a la Seguridad Social, lo que determinara si pasan a recibir la prestacion
estatal o mantienen la balear.

La Renta Social Garantizada (RESOGA) es el nivel de renta minimo que el Govern de les llles
Balears garantiza a las y los ciudadanos desde su aprobacion en 2016. Con la modificacion del
Decreto equipara los perfiles de los perceptores y las cuantias de la prestacion autondmica a la
estatal. A partir de ahora podrén ser titulares de la RESOGA todas aquellas personas de entre 23
y 65 afios que vivan en situacion de vulnerabilidad, que no tengan acceso al Ingreso Minimo Vital.
Ademas, también

Las y se actualizaran
de acuerdo con la evolucién del Ingreso Minimo Vital o, en su defecto, aplicando el coeficiente a
la cuantia anual de la pension no contributiva por jubilacion.


https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/109/1060788

Se creara una

. Ademas, esta comisién analizara la plausibilidad
y el coste econdmico de implantar la complementariedad de la IMV entre la poblacion de las llles
Balears teniendo presente la lucha contra la pobreza.

En la medida en que se prevé que esto genere un , Se plantea que la
renta social llegue a gente a la que no llegaba antes y que alternativamente se incrementara “la
renta de emancipacion”, una ayuda para la autonomia de los extutelados:

Este Decreto crea el de las llles Balears para adecuar las
pensiones no contributivas al nivel de vida de las llles Balears. Este complemento se dedicara
prioritariamente a los perfiles de poblaciéon que requieren de mayor protecciéon social. El
complemento a las pensiones no contributivas se mantiene con el maximo legal posible que
permite la legislacion estatal: un 24,91% sobre la pensién, que equivale a un complemento
maximo de 115euros mensuales.

por la administracidn pasa
a estar regulada por ley. El objetivo es que estos jovenes se puedan integrar gradualmente a
la vida social y laboral, siempre que acrediten que no disponen de recursos econémicos
suficientes y vivan de manera autdnoma.

Esta renta es incompatible con otras prestaciones de caracter econémico subjetivo, como la
Renta Social Garantizada y el Ingreso Minimo Vital. Pueden acceder a ella todas aquellas
personas que han sido tuteladas por la Administracion, que tengan entre 18 y 25 afios.
Pueden recibir esta prestacién durante un maximo de 36 meses. Como se ha hecho con las
mensualidades de la Renta Social Garantizada, la de Emancipacién también se actualiza a
461,53 euros.

Canarias trabaja en dos frentes: por un lado,
y por otro lado hacer de esta ultima un
En 2020, el importe mensual de la renta canaria va de los 489 euros a los 682 de
maximo. Se estima que podrian beneficiarse del IMV unas 110.000 personas.

El Ingreso Minimo Vital se plantea como

En la actualidad, un total de 7.107 personas reciben el ingreso autondémico, con una
cuantia igual al 100% del IPREM mensual vigente y no superior al 160%. La previsién es que el
IMV al menos llegara a 30.000 personas en Extremadura.

El Gobierno de Extremadura sefiala que sera a partir de diciembre, cuando se reciban las
competencias de gestion del IMV, cuando se decidira sobre la necesidad de generar una nueva
regulacion, que se estudiara a partir de entonces.

La Junta de Andalucia, amprandose en el de la prestacién andaluza, prioriza
la solicitud de la ayuda estatal, reconduciendo la tramitacion de la ayuda autonémica sélo para



las solicitudes de las personas que tuvieran resolucion denegatoria o no estuvieran cubiertas por
la prestacion estatal. Asi, las personas y/o unidades familiares que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad quedan

La renta andaluza es una ayuda mensual con una cuantia del 78% del Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples (IPREM), lo que supone 419 euros. En mayo de 2020 se beneficiaron 14.615
familias. El nimero de perceptores ha subido un 76% desde el inicio de la crisis del coronavirus.
Segun los célculos del Gobierno, en Andalucia unas 200.000 personas podrian tener derecho al
IMV.

Debido al caracter subsidiario que tiene la Renta Minima de Insercion Social de Andalucia con
respecto a cualquier prestacion de caracter contributivo o no contributivo, lo que las hace
‘incompatibles”, es necesaria una

También estudia la gestion entre el de la comunidad, las ayudas
de emergencia con motivo de la crisis del coronavirus y la nueva ayuda estatal, aunque su

. En el territorio, la cuantia minima de la prestacion
se situa en 525 euros, después de que la Junta desligara el célculo del Salario Minimo
Interprofesional (SMI). Durante 2019 estas ayudas alcanzaron a 4.140 personas beneficiarias;
mientras se espera que 40.000 familias aproximadamente se beneficien del IMV.

El Gobierno de la Region de Murcia ha encargado un informe juridico para determinar como afecta
esta prestacion a la (RBI), que en el mes de mayo se concedi6 a
6.591 personas. Los ingresos que contempla van de los 430 a los 806 euros.

La de La Rioja, segun detallan desde la Consejeria de Servicios Sociales,
seguira vigente, aunque es inferior en cuantia al IMV. Se plantea que la renta autondmica

. En este sentido, desde el Gobierno se apunta a: las y los jovenes de 18 afios
que han estado bajo la tutela del Gobierno de La Rioja; las y los huérfanos de padre y madre; las
y los menores de 23 afios que hayan vivido de forma independiente al menos durante dos afios;
mayores de 65 afios hasta la percepcion de una pension no contributiva; mujeres embarazadas
en situacion de riesgo social menores de 23 afios y solicitantes de asilo y refugio que no cumplan
con el afio residencial legal en Espana.

En estos momentos, 2.413 hogares estan percibiendo la Renta de Ciudadania; y se espera que
el Ingreso Minimo Vital pueda llegar a 8.000 hogares en La Rioja.

El que previsiblemente se producira con el trasvase, apuntan desde la consejeria, se
destinara a . Actualmente, 2.413 hogares en
La Rioja estan percibiendo la Renta de Ciudadania y otros tres centenares la han solicitado
durante la crisis del Covid-19.



Fuentes de la consejeria subrayan que para "minimizar la carga burocratica durante el proceso
de trasvase de datos" se ha propuesto un sistema, que cuenta con el visto bueno del Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, basado en que "todas aquellas personas que son
beneficiarias del salario social, a través de la firma de un consentimiento expreso, puedan derivar
sus datos al ministerio sin tener que llevar a cabo mas tramites". De esta manera, el

, Que en la actualidad reciben 22.338 personas y que oscila entre los 442 euros y
los 730 mensuales, convivira con el IMV, existiendo casos que seguiran bajo la proteccion del
ingreso autondmico.

En 2007, el Gobierno de Cantabria puso en marcha su , una ayuda mensual
que busca garantizar unos ingresos del 80% del IPREM, con un techo limite del 125% del IPREM.
El afio pasado, la cuantia maxima ascendia a 672 euros y actualmente llega a mas de 5.800
personas.

La Renta Social Basica de Cantabria, tiene , de tal modo que aquellas
personas que pasen a cobrar el IMV dejarian de percibir la prestacion autondmica. El Gobierno
cantabro estd determinando los mecanismos para que no se cobren ambas rentas y evitar asi
duplicidades.

Castilla y Ledn cuenta con una , al 80% del IPREM como
minimo y al 130% como méaximo, lo que se traduce en una cuantia minima de 430 euros y méaxima
de 699 euros (inferior a los umbrales fijados por el IMV). El pasado mes de abril, la ayuda
autondmica llegd a 9.300 hogares y 21.816 perceptores.

Como en el caso de Cantabria, tiene , de tal modo que aquellas personas que
pasen a cobrar el IMV dejarian de percibir la prestacion autondémica. Las personas solicitantes
con derecho a la prestacidn estatal recibiran el IMV y Unicamente aquellas que no cumplan los
requisitos y les sea denegado, podran acceder a la renta garantizada de la Junta de Castilla y
Ledn.

En el caso de Castilla y Ledn, de oficio pasaran, como en todas las CC.AA., quienes cobran la
prestacion por hijo a cargo del INSS, aproximadamente el 45% de los beneficiarios de la renta de
ciudadania. Del otro 55%, habran de comprobar quién lo solicita y cumple los requisitos para
entrar en el IMV o quién se queda cobrando la renta. La Renta Garantizada considera la situacion
econdmica que tienen las familias , no solo los ingresos del afio pasado, como
hace el IMV. Otra diferencia es que esta ayuda , los
programas de inclusion o insercidn socio laboral.

Castilla y Ledn ha solicitado la gestion directa de la nueva prestacion.

La (RISGA) asciende al 75% del IPREM, con una cuantia
de 403 euros en su minimo y de 726 en su extremo mas alto. Actualmente, hay 10.480 personas



perceptoras de la Risga en toda Galicia. La Ley 10/2013, de Inclusién Social de Galicia establece
que

. Esta situacion plantea el reto en la préxima
legislatura de para adaptarla al nuevo escenario tras la aprobacion
del IMV.

Tal y como se establece en el Real Decreto-ley de aprobacion del IMV, "en el computo de ingresos
quedan expresamente excluidas las prestaciones autondmicas concedidas en concepto de rentas
minimas", de manera que el ingreso "se configura como una que se hace compatible
con las prestaciones autondmicas que las comunidades autonomas, en el ejercicio de sus
competencias estatutarias, puedan conceder en concepto de rentas minimas". La ayuda, por tanto,
permite a las comunidades "

como son el caso de Aragon, Canarias, Catalufia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
El resto no pueden complementarlo sin modificar su normativa.

Por el momento, han dado el paso de Aragén, Comunidad Valenciana y
Baleares, adoptando diferentes modelos de complementariedad y ampliando los perfiles a los que se
da cobertura mediante las rentas basicas autondmicas.

En el resto de , atendiendo al
de sus sistemas de garantia de rentas, se ven sometidas a un
, quedando la renta autonémica para dar cobertura a algunas de las
personas cuyos perfiles no encajan en los criterios fijados por el IMV.

Escenario Comunidad Autonoma

Complemento de rentas hasta un minimo | Aragén, Canarias, Catalufia, Navarra, Pais Vasco,

superior al marcado por el IMV Comunidad Valenciana.
Ampliacion de los perfiles objetivo Aragon, Comunidad Valenciana, Baleares.
Mantenimiento del caracter subsidiario Resto de CC.AA.

4.2. Escenarios de complementariedad en la Comunidad de Madrid

En el nuevo contexto, los gobiernos autonémicos pueden

complementar su cuantia, cubrir a colectivos o
situaciones adicionales, introducir complementos para gastos especificos como la vivienda, o disefiar
programas de inclusion y activacion que sean efectivos, personalizados y no coercitivos. La
coordinacion entre administraciones sera fundamental en este sentido. “Habra pocas excusas para
que las CCAA no apliquen un pincel fino ahora que la Seguridad Social hara el trabajo de brocha”
(J.A. Noguera, 2020).



El nuevo IMV queda corto, muy corto, con relacidn a lo que se esperaba y, sobre todo, en relacion a
lo que necesita la poblacion (Bru Lain, 2020):

Si bien en las mismas disposiciones generales se detalla

que el 21% de la poblacidn (9,9 millones de personas o 4 millones de hogares) se encuentran en
riesgo de pobreza (renta inferior al 60% de la mediana estatal), segun el gobierno, el IMV lo
percibirdn unos 2,3 millones de personas distribuidas en 850.000 hogares, lo que supone una
cobertura del 21,25% del total de hogares en riesgo de pobreza en el conjunto de Espaiia:
una quinta parte del total.

(UC). Con el fin de probar su existencia, al menos un afio antes de
hacer la solicitud (art. 7.3), tanto el titular como el resto de beneficiarios deben demostrar que
han vivido de forma independiente durante al menos los 3 afios previos a la solicitud (art.7.2),
es decir, que tienen un domicilio diferente al de sus progenitores y que han sido dadas de alta
en la Seguridad Social durante al menos 12 meses, aunque sea de forma discontinua. La
obligacion que la UC tenga un afio de antigliedad previa a la solicitud

Ademas,

(en Barcelona, segun
el articulo de Bru Lain, constan 30.000 personas empadronadas en domicilios donde figuran
mas de 100 personas. Quedaran excluidas de forma automatica).

Con ello se excluye a
jovenes o personas que, debido a la crisis 0 por circunstancias sobrevenidas, han tenido
que volver a casa de sus progenitores. Por otro lado, la limitacion a los 23 afios de los
solicitantes (junto al alta en la SS y la independencia residencial durante un afio) penaliza
especialmente a los jovenes que veran aun mas laminada su capacidad de emanciparse y de
emprender una vida auténoma.

Hay una , especialmente en el caso de
los . Incluso en el
caso de que se pueda solicitar a partir de los 23 afios, sera casi imposible acceder a esta
proteccion, dados los requisitos que se exigen, como, entre otros, haber vivido de forma
independiente durante 3 afios, algo que, en el contexto actual, es sumamente complicado
para las personas jovenes.

Pueden producirse situaciones de jovenes que hayan cotizado menos de 12 meses y que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, que quedarian fuera del &mbito de la prestacion.

(hijos/as, abuelos/as, nietos/as,
hermanos/as) como maximo para validar la UC. Con ello excluye tipologias de hogares
basadas en patrones de convivencia mas amplios (bisabuelos/as, tios/as, sobrinos/as,
bisnietos/as, jovenes, cufiados/as, etc.) cada vez mas comunes.



Deja, asi mismo, fuera de cobertura a personas sin filiacion familiar que convivan pero sean
independientes. Por ejemplo, se impide el acceso a las personas sin domicilio fijo
empadronadas en albergues o centros de servicios socialess.

d) : El maximo permitido para una persona son 3 veces el valor de
su IMV (16.614 euros) que se incrementa hasta un méaximo de 43.196 por las UC mas
numerosas.

. Utilizar este periodo
de referencia genera un desajuste entre los ingresos medios del afio anterior y las
necesidades actuales de las y los solicitantes. Para solucionar este desajuste, la AEAT y la
administracién disponen de las herramientas informaticas para monitorizar la informacién
trimestralmente. Con ello se conocerian de forma fidedigna las necesidades de todos los
contribuyentes y se permitiria recalcular su elegibilidad de forma mas precisa sin tener que
esperar a finalizar el ejercicio fiscal.

En la medida en que algunas administraciones autonémicas son capaces de hacer
seguimiento de la situacion econdmica de los hogares, incluso mensualmente, ellas podrian
encargarse de este contingente de poblacion.

La disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el IMV, prevé un procedimiento excepcional relacionado directamente con la
, Que tiene por objeto
asegurar que el ingreso minimo vital llegue urgentemente a las personas mas necesitadas,
para lo que se permite el reconocimiento de la prestacion para las solicitudes cursadas
durante 2020, teniendo en cuenta la situacion de ingresos durante dicho afio, en lugar de la
del afo anterior. Asi, a efectos de acreditar provisionalmente el cumplimiento del requisito de
rentas, se consideraran los ingresos que haya tenido la persona o unidad de convivencia
durante 2020, siempre y cuando en el ejercicio anterior no supere la mitad de los limites de
patrimonio establecidos de forma general para las unidades de convivencia y cuyos ingresos
no superen en mas del 50 por ciento los limites establecidos para toda la unidad de
convivencia en el ejercicio 2019, en los términos establecidos en el Real Decreto-ley.

La norma contempla la medida excepcional de conceder el IMV a

, Si bien la condicién es que sus ingresos de 2019 no
superen en 1,5 veces el importe del IMV (693 euros mensuales en 12 pagas por un adulto
solo -menos de 200 euros por debajo del salario minimo) y dispongan de un patrimonio
inferior a 12 meses el importe del IMV (5.544 euros por un adulto solo).

Por tanto, esta normativa sitia en condiciones precarias a quienes, no disponiendo en la
actualidad de recursos suficientes (pero si a lo largo del afio anterior), tendrian que esperar
a la finalizacién del afio para poder acceder a la prestacion. De esta forma, personas
actualmente necesitadas pueden quedar desatendidas.

8 https://www.abc.es/familia/padres-hijos/abci-ingreso-minimo-vital-no-llegara-mas-mitad-familias-riesgo-exclusion-
202006260206 _noticia.html Segun la Fundacién Madrina: el ingreso minimo vital no llegard al 53% de las familias en riesgo de
exclusion, segun un estudio realizado por esta Fundacién, que acoge a colectivos que sufren méxima vulnerabilidad social, victimas de
exclusion, violencia, trata o abuso. El informe basado en 1.200 entrevistas a usuarias, revela que un 27% de las familias vulnerables
se quedaria fuera de la ayuda al cohabitar sus miembros en pisos donde viven dos, tres y hasta cuatro familias. Para la
Fundacion Madrina seria «mas equitativo y justo» considerar la distribucién de la ayuda segun el libro de familia.

Por otro lado, sefiala que el informe sefiala que el 90% de las encuestadas comparten pisos con otras familias y no tienen los
contratos regularizados por lo que quedarian fuera de la ayuda para el alquiler.



https://www.abc.es/familia/padres-hijos/abci-ingreso-minimo-vital-no-llegara-mas-mitad-familias-riesgo-exclusion-202006260206_noticia.html
https://www.abc.es/familia/padres-hijos/abci-ingreso-minimo-vital-no-llegara-mas-mitad-familias-riesgo-exclusion-202006260206_noticia.html

El IMV no hace frente, salvo algunas excepciones, como las previstas en la Disposicion
transitoria tercera, a las necesidades del momento, y difiere la proteccion al afio siguiente.

Las sin embargo, segun algunos analisis (Luis Sanzo), hace pensar
que lo mas probable es que estas personas se queden fuera del sistema de IMV y obtengan
cobertura desde el sistema autondémico de RMI.

f) . Segun Bru Lain, el articulo
8.4 establece la compatibilidad del IMV con las rentas del trabajo (por cuenta propia o ajena)
para evitar las trampas de la pobreza y estimular el empleo, aunque la concrecidn queda
pendiente del reglamento. Asi, en estos momentos no se conoce exactamente si esta
compatibilidad sera aplicable sélo a quien ya dispone de rentas salariales o profesionales
o0 sélo a quien acceda una vez sea perceptor del IMV. Tampoco se conoce cual sera la
renta maxima permitida, si se encontrara por encima o por debajo de los baremos aplicados
al IMV o si trabajadores con salarios bajos pero por debajo de los valores del IMV
podran acogerse a esta contabilidad.

Si bien se produce la integracion de la actual prestacion por hijos o menores a cargo dentro
del IMV: es decir, los hogares que ya eran perceptores, seran beneficiarias del IMV de forma
automatica, elimina el acceso que existia hasta ahora a esta prestacion para familias
con ingresos superiores al IMV.

En este sentido, las plataformas que trabajan por la proteccion a la infancia, como UNICEF,
han mostrado su preocupacion por la desaparicidn de la prestacién por hijo a cargo, pues
consideran que esta decision tendria dafios colaterales para toda aquellas familias con hijos
en pobreza moderada o al borde de la exclusion®.

, salvo en el supuesto de mujeres victimas de violencia de género o victimas
de trata de seres humanos y explotacion sexual. De esta forma se pueden quedar fuera de
esta prestacion las personas que estén en situacion de exclusion que participan en proyectos
de inclusién en espacios residenciales y que serian claros destinatarios del ingreso minimo
vital.

9 «Esta prestacion tiene como fin inico el apoyo a las familias en la crianza de sus hijos, y no el fin de la pobreza, pudiendo asi llegar
a familias con pobreza moderada, que no pueden ser beneficiadas del ingreso minimo vital», pide Martos Mota. «Ademas puede
favorecer la natalidad en nuestro pais en un momento en que se desploma. En los paises europeos de nuestro entorno ambas
prestaciones son compatibles».

Se trata de aquellas familias que pueden tener un ingreso familiar de hasta 18.500 euros y que la prestacion que se hizo efectiva en
2002 beneficiaba a 1,2 millones de menores en 2019, segun el Alto Comisionado para la Lucha Contra la Pobreza Infantil. Por cada
hijo el Estado daba una ayuda directa de entre 341 y 588 euros por hijo. Segun el Gobierno, de las 850.000 familias que recibiran la
nueva subvencion, la mitad tiene nifios, unas 425.000, pero no hay un calculo sobre el nimero de nifios que se beneficiaran. En todo
caso, las organizaciones de la infancia reclaman proteger a esa franja de familias.

«Elingreso minimo vital ayudara a 2,4 millones de nifios, pero otro millon no se vera beneficiado, porque no tienen problema tan graves
de pobreza pero si para sus oportunidades de salir de la desigualdady, dice Ricardo Ibarra, director de Plataforma de Infancia, en su
comparecencia en el Congreso, que indica algunos de los colectivos de menores que se quedan fuera del ingreso minimo vital, como
las 111.000 familias que tienen més de 4 hijos, los jovenes que salen del sistema de proteccion y tienen menos de 23 afios. o los
descendientes de solicitantes de asilo, por ejemplo.

«Se plantea la compatibilidad de la nueva medida del gobierno con la prestacion por hijo a cargo, que dejara de existir, y ha sido el
mecanismo mas efectivo que teniamos», prosigue Ibarra. «Hay que reorientarla, para que sea una prestacion para la crianza, y que
extenderse a esas familias que no estan en una situacién de pobreza severa pero extenderse al resto de familias Ya sea con
transferencias monetarias o con bonificaciones efectivas».  https://www.diariovasco.com/sociedad/unicef-pide-gobierno-
20200618140123-ntrc.html
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Un perfil de personas que en principio estarian excluidas del IMV son las

En este sentido, los perceptores de RMI que viven en la calle, sin
techo, en caravanas, centros de acogida, pensiones, viviendas comunitarias tuteladas o en
tipos de alojamiento no definidos y que, por lo tanto, pueden ser consideradas como
“personas sin hogar”. Esta situacién alcanza un porcentaje de un 18,41% del total de familias
RMI. Este porcentaje es mas acusado entre los hombres (22,71%) que en mujeres (15,94%).

Desde el ambito de se solicita la posibilidad de que las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo puedan recibir el IMV aunque vivan junto a su familia,
de cara a promover la "vida independiente” de estas personas. También se solicita la posibilidad
de compatibilizar el IMV con un salario; asi como la no exclusidn de quienes reciben pagos para
servicios residenciales.

En resumen, ante la aprobacion del nuevo IMV se plantean una serie de que
urgen para cubrir las
a las que previsiblemente no llegue el IMV, entre ellas:

a) Las personas en situacion administrativa irregular.
b) Las personas jovenes emancipadas menores de 23 afos.

c) Las familias que viven en habitaciones compartiendo la vivienda con mas de dos
unidades de convivencia.

d) Lavinculacién al empleo y la obligacion de constar como demandante de empleo,
supondra que las personas que por sus circunstancias (enfermedades crénicas) no
pueden tener una inclusion en el mercado laboral, no podran acceder a la prestacion.

e) Personas en situacién de pobreza cuya situacion residencial no cumple los
criterios establecidos por el IMV.



Los célculos utilizados para estimar la pobreza y la desigualdad tras la crisis del coronavirus se basan
en los siguientes elementos:

e Se ha considerado una caida del PIB y del PIB per capita del 9% para el conjunto de Espafia,
de acuerdo con las estimaciones de diferentes organismos internacionales y nacionales. Esta
cifra es una estimacion que puede modificarse en funcion de como se desenvuelva el proceso
de desescalada.

e De acuerdo con estas previsiones, se ha considerado s6lo el resultado de un incremento del
desempleo en 2020 hasta el 19% para el conjunto de Espafia, desde el 13% pre-covid, sin
tener en cuenta ajustes salariales adicionales.

e Para el modelo base utilizado no se han tenido en cuenta las diferentes medidas econdmicas,
laborales y sociales anunciadas por el Gobierno,

5.1. Explicacion del modelo

Para el mddulo de distribucion primaria de la renta (salarial y no salarial), se han tomado los siguientes
datos:

o Distribucion del desempleo por deciles, usando los datos del INE, a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida referidos a 2018.% Sobre estos datos, se ha establecido la probabilidad
bayesiana de estar en un determinado decil si se pierde el empleo. En otras palabras: cuando
una persona entra en el desempleo, qué probabilidad hay de que sea de un decil u otro. Esto
es particularmente relevante para establecer el impacto de la creacion o destruccion de
empleo en la desigualdad.

o Una vez determinado el nivel de empleo y desempleo por decil, se ha procedido a establecer
el impacto en las rentas salariales y no salariales. Para ello, se ha tomado la siguiente
informacion:

o Distribucion de salarios por deciles, partiendo de la Encuesta Anual de Poblacion
Activa para cada decil, datos de 2018.:: A partir del salario medio de cada decil, se
ha determinado el nivel de participacion de cada decil en la distribucion de las rentas
salariales.

o Distribucién de la renta de mercado por deciles, de acuerdo con los datos ofrecidos
por el estudio de FUNCAS sobre distribucién de la renta, con datos del afio 2015.22

o Estos dos datos han permitido dividir la renta de mercado entre rentas salariales y rentas no
salariales. Medidas en términos de porcentajes, tanto la distribucion de las rentas

10 Disponible en: https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t00/ICV/dim2/10/&file=21205.px&L=0

11 Disponible en: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=13926#!tabs-tabla

12 Calonge, S et Manresa, A. (2019) “Crisis economica y desigualdad de la renta en Espafia. Efectos distributivos de las politicas
publicas”. FUNCAS. Disponible en: https://www.funcas.es/publicaciones_new/Sumario.aspx?ldRef=5-04103
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salariales por deciles como la distribucion de las rentas no salariales por deciles se
consideran constantes en todo del modelo.

o Partiendo de estos dos datos, se ha obtenido la evolucién de la distribucidn salarial por deciles
dependiendo de la participacion de las rentas salariales en la economia (el labour share). De
esta manera, a menor labour share, menores rentas salariales a distribuir entre los deciles, y
mayores rentas no salariales a distribuir entre los deciles.

Esquema 1: Diagrama de proceso de estimacion

Caida del Producto Interior Bruto

Situacion de partida
Labour share
Distribucion salarial por Transicion al escenario simulado
decil
Tasa de desempieo por decil

Distribucion primaria de la

renta (simulada)

Caida del empleo por deciles

5.1.2. Impacto de la redistribucion

Para la redistribucion de la renta, se han tenido en cuenta los siguientes elementos:
- Distribucion de las pensiones y cotizaciones por deciles de renta.
- Distribucién de las transferencias sociales por deciles de renta.
- Distribucién de los impuestos directos por deciles de renta.

Todos los datos se han tomado del estudio de FUNCAS sobre distribucion de la renta y efecto
redistributivo de los ingresos y gastos sociales,® Los datos correspondientes a FUNCAS se refieren
a 2015.

Para calcular el impacto de las medidas redistributivas en la desigualdad, se ha realizado el siguiente
proceso:

- Partiendo de la renta de mercado -antes de transferencias- se ha calculado el impacto per
capita y por deciles, de:

o Impuestos directos,

13 Calonge, S et Manresa, A. op. cit.,



o Gasto social en transferencias monetarias.

- A partir de estos datos, se ha calculado el impacto neto de las transferencias e impuestos,
corrigiendo la renta disponible final por deciles.

- Se ha calculado el indice de Gini de la renta disponible final, que es el resultado mostrado
por el modelo.

Esquema 2: Método de calculo del indice de Gini después de transferencias

Impacto de Impacto de - .
transferencias impuestos Gini después de

Gini de mercado ¢ ! ;
monetarias directos transferencias

5.1.3. Distribucion territorial

Para la obtencion de los datos de distribucion territorial de la renta, se ha contado con la distribucion
de la poblacién por deciles y comunidades autonomas, de acuerdo con la Encuesta de Condiciones
de Vida de 2018.14 A partir de esta distribucidn de la poblacién, y aplicando los escenarios de renta
neta pre y post Covid en la distribucidn de la renta neta por deciles, se ha obtenido:

¢ lavariacion de la pobreza por comunidad auténoma,
e la variacion de la desigualdad dentro y entre las comunidades autonomas,
e lavariacion de la renta media por comunidad auténoma.
Esquema 3: Proceso de estimacion del efecto en las comunidades autonomas.

Impacto del desempleo y caida de renta por decil de renta en Espafia

Distribucionde la renta
por CC.AA,
Estimacion del nivel de
pobreza por CCAA
Estimacion de |a renta
media por CC.AA

Distribucionde la

poblacion de las CC AA Transicion al escenario simulado
por deciles de renta

14 Disponible en: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9956#!tabs-tabla
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5.2. Evolucidn de la pobreza y la desigualdad en Espaiia

Atendiendo a la distribucién de la renta, el crecimiento del desempleo del actual 13% a un previsible
19% durante 2020 llevara consigo:

o

Un incremento de la pobreza monetaria de 1,57 puntos, hasta alcanzar al 23,07%
de la poblacion, lo cual supone medio millén de personas mas por debajo de la linea
de pobreza, hasta alcanzar los 10,8 millones de personas.:s

Un incremento de la desigualdad de renta neta de 1,66 puntos medidos en
términos del indice de Gini, hasta alcanzar el 34,24 frente al 32,58 pre-Covid. Esta
cifra es similar a la obtenida en 2012, segun la Encuesta de Condiciones de Vida.z

e En términos de renta, se ha calculado el impacto de la crisis atendiendo a los siguientes
elementos:

o

La distribucion, por deciles, entre las rentas salariales y las no salariales antes de
impuestos y transferencias, que se estima constante para el ejercicio.

La probabilidad de perder el empleo de acuerdo con los deciles de renta, suponiendo
un incremento del desempleo debido al COVID-19, hasta alcanzar el 19% en 2020.

El efecto redistributivo de los impuestos y las transferencias existentes, sin tener en
cuenta el recientemente aprobado ingreso minimo vital.

e Ladestruccion de empleo afectara a todos los deciles de renta, pero no de la misma manera.
Atendiendo a las probabilidades de perder el empleo por decil en 2018, el impacto sera
asimétrico, afectando més a los deciles mas pobres, o que se traducird en una mayor pérdida
relativa de renta entre aquellas personas con menores niveles de ingresos. Esta caida es
especialmente intensa entre los tres deciles con menores ingresos (todos ellos
experimentando caidas superiores al 9%).

15 Se compara con el dltimo dato referido a la Tasa de riesgo de pobreza (21,5%) ofrecido por el INE disponible en:
https://oxfam.app.box.com/s/5h8mhh4lisi8911cidjuhadczjihqdfcx/folder/25037828781

16 Disponible en: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9966#!tabs-grafico



https://oxfam.app.box.com/s/5h8mhh4lsi8911cidjuhadczjihq4fcx/folder/25037828781
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9966#!tabs-grafico

Descenso estimado de la renta disponible por deciles de renta
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5.2.1. Pobreza anclada.

La pobreza monetaria se calcula teniendo en cuenta el porcentaje de poblacién que recibe menos del
60% de los ingresos medianos. En la simulacién, como resultado del aumento del desempleo, los
ingresos medianos experimentan una importante pérdida del 14,8%, reduciendo el umbral de pobreza
y afectando al porcentaje de personas en situacion de pobreza monetaria.

Caida de la linea de pobreza

Linea pobreza severa

Linea pobreza

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

M Post Covid ™ Pre Covid

Como indicador alternativo, se puede usar la tasa de pobreza considerando la linea de pobreza
anclada a un afio de referencia. De esta manera, podemos identificar mas claramente qué porcentaje
de personas serian consideradas pobres teniendo como referencia, por ejemplo, la linea de pobreza
de 2019, que se situaria por encima de los 8.200 euros.




En ese caso, nuestra simulacién ofreceria una tasa de pobreza monetaria relativa, anclada a la
linea de pobreza pre-Covid, que alcanzaria al 25,96% de la poblacién. La pobreza severa
alcanzaria al 10,51%.

Aumento de la pobreza con la linea anclada en 2019
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5.3. Efectos del impacto del COVID-19 en las Comunidades Auténomas

Para calcular el efecto territorial del impacto del COVID, se ha estimado el impacto en cada comunidad
autonoma atendiendo al porcentaje de poblacién que, en cada una de ellas, se situa en cada decil de
renta. Para ello se ha utilizado la informacién disponible en la encuesta de condiciones de vida del
Instituto Nacional de Estadistica (datos de 2018).7 Se han recalculado las rentas por decil, la pobreza
y las rentas medias por comunidad auténoma utilizando los resultados del célculo del apartado 1.2.1,
distribuyendo a la poblacion de cada comunidad autonoma en funcion de los deciles de renta nacional.

Atendiendo a este célculo, el impacto econémico del COVID-19 ejercera un importante incremento de
la pobreza en algunas Comunidades Autonomas.

17 Disponible en: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9956&L=0
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Estimacién incremento tasa de pobreza. Linea de pobreza sin anclar
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En términos de incremento de la pobreza monetaria relativa, el incremento relativo mas importante se
produciria en Baleares, con un incremento de mas del 11% de las personas por debajo de la linea de
pobreza, seguido de Castilla y Ledn.

Incremento relativo de la tasa de pobreza por CC.AA
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En términos absolutos, destaca Andalucia, con 201.000 personas més por debajo de la linea de
pobreza.




Incremento del nimero de personas por debajo de la linea de
pobreza respecto del escenario base
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En términos de desigualdad de renta, las comunidades auténomas con un mayor aumento de la
desigualdad serian Andalucia, Canarias y Extremadura, mientras que Navarra, Pais Vasco y Aragon
serian las que experimentarian un menor incremento.

Variacion del indice de Gini sobre renta disponible en los hogares
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Elincremento de la desigualdad intraterritorial se ve ademas agravado por las diferencias territoriales.
En términos de renta neta disponible per capita -siempre sin atender a la puesta en marcha del ingreso
minimo vital-, y considerando la actual distribucion de la renta por comunidades auténomas, el
impacto de la caida del PIB en la renta neta disponible per capita sera mas acusado en Extremadura,
Canarias y Andalucia, y menos en las comunidades autbnomas mas ricas: Pais Vasco, Navarra,
Catalufia y Madrid.



Variacion de la renta media disponible pre y post covid
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5.4. Efectos de la crisis economica del Coronavirus 2019 en la Comunidad de
Madrid

Atendiendo a los célculos realizados, nos encontramos con la siguiente evolucion previsible de las
principales magnitudes en la Comunidad de Madrid:

5.4.1. Variacion de la renta disponible
En términos de renta disponible, la Comunidad de Madrid experimentaria un descenso moderado

respecto de otras Comunidades Auténomas, con una caida del 4,9%, de manera que la renta
disponible por unidad de consumo se situaria en niveles de 2015.

Renta media disponible por unidad de consumo
Comunidad de Madrid
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* Seglin datos del INE, la Renta media por unidad de consumo en la Comunidad de Madrid en 2019 fue de 21.030 €.

Esta variacion de la renta disponible, ademas, beneficia en este caso a los deciles con menos ingresos
de la Comunidad de Madrid, de manera que el efecto de la caida es menor en el 10% mas pobre de
la Comunidad de Madrid que en 10% més pobre de Espafia. Esta situacion se mantiene hasta el decil




8, de manera que, atendiendo a la distribucion de la renta de la Comunidad de Madrid, la regién
experimentaria un menor impacto en la reduccion de la renta disponible por deciles, la cual se
concentraria, en cualquier caso, en los deciles 1 a 3.

Distribucion estimada de la renta por deciles de renta: diferente
impacto en Espana y en la Comunidad de Madrid
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5.4.2. Variacion de la tasa de pobreza monetaria

De acuerdo con las estimaciones desarrolladas, la tasa de pobreza monetaria -con linea de pobreza
nacional- se incrementaria en un 7,9% pasando de un 16,1% segun la ECV de 2018 a un 17,3%

N

Esta cifra se sitla en niveles similares a los existentes entre 2016-2017, de acuerdo con la Encuesta
de Condiciones de Vida y supone un incremento de 85.000 personas respecto del dato esperado en
2020, y hasta un total de 102.000 personas por encima de las estimaciones de 2019. Se estima que
en 2020 se situarian por debajo de la linea de la pobreza un total de 1,17 millones de personas
residentes en la Comunidad de Madrid.

Riesgo de pobreza en la Comunidad de Madrid
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* En 2019, la tasa de riesgo de pobreza en la Comunidad fue del 15%, de acuerdo con la ECV 2019 (INE).
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Personas por debajo de la linea de pobreza en la Comunidad de Madrid
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* La poblacion en situacion o riesgo de pobreza en 2019 ascendié a 999.509 personas, segun la ECV 2019 y datos del padrén de dicho
afio (INE).

5.4.3. Estimacion de la tasa AROPE.

La estimacion de la tasa AROPE se realizara teniendo en cuenta su descomposicion a través de los
3 factores que la caracterizan:

- Pobreza monetaria
- Carencia material severa
- Bajaintensidad laboral.

Partiendo de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018, en la Comunidad de Madrid la
descomposicion de dicha tasa seria la siguiente:

Distribucion de la poblacién respecto de su participacion en los diferentes factores de la
Tasa AROPE en la Comunidad de Madrid.
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Atendiendo a estas distribuciones de la poblacion, podemos estimar el incremento de la Tasa AROPE
para la Comunidad de Madrid, partiendo de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, de
2018. De esta manera, y atendiendo al crecimiento de la pobreza monetaria -manteniendo constantes
las otras dos variables-, obtenemos que la Tasa AROPE, para 2020, se situaria en una tasa del 20,5
de la poblacién, un punto y medio por encima de la Tasa calculada a través de la ECV de 2018 y
similar a la tasa obtenida en 2017.

Tasa AROPE Comunidad de Madrid
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* La tasa AROPE en la Comunidad de Madrid se situa en el 19% en 2019, segun la ECV 2019 (INE).

Esta estimacion supone que, para el afio 2020, estarian en situacion de riesgo de pobreza o exclusion
social hasta 1,38 millones de personas, lo cual supone un incremento estimado de 141.851 personas
respecto de las cifras de 2018, atendiendo tanto al crecimiento de la tasa como al crecimiento de la
poblacion.

Estimacion de % de personas en riesgo de pobreza y exclusién social
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* El nimero de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social en la Comunidad de Madrid en 2019 ascendia a 1.266.045, segln
la ECV 2019 y datos del padrén de dicho afio (INE).

Esta cifra, de nuevo, sitla a la poblacion en riesgo de pobreza y exclusién social en la Comunidad de
Madrid en los niveles existentes en 2016.



Como conclusiones de este analisis preliminar, cabe destacar que el impacto social de la crisis del
COVID-19 en la Comunidad de Madrid tendra menor intensidad que en el resto de Espafia, con un
menor descenso de la renta per capita, una menor afectacion a los deciles mas bajos de la distribucidn
de la renta y un menor crecimiento de la tasa de pobreza y la tasa AROPE.

No obstante, y atendiendo a los datos obtenidos de la simulacion, obtenemos que la Comunidad de
Madrid, en condiciones de no-policy change -sin tener en cuenta el IMV- tendra un incremento de
85.000 personas en situacién de pobreza relativa respecto del escenario base, y un incremento de
141.000 personas en riesgo de pobreza o Exclusion Social respecto de las Ultimas mediciones de la
Encuesta de Condiciones de Vida, para el afio 2018.
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