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PROLOGO

En general, se entiende por fendmeno adverso todo evento atmosférico capaz de producir,
directa o indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de consideracion. En su
sentido mas amplio, también puede considerarse como tal cualquier fendmeno susceptible
de alterar la actividad humana de forma significativa en una zona determinada. Por tanto,
pueden resultar adversas por si mismas, aquellas situaciones en las que algunos fenémenos
meteoroldgicos alcancen valores extremos tales como nevadas, temperaturas minimas
extremas, niebla engelante o no y lluvias engelantes.

Todos los afios se producen en el &mbito de la Comunidad de Madrid, principalmente durante
la época invernal, fenbmenos meteorologicos de este tipo que pueden llegar a afectar
puntualmente a los municipios de la Comunidad de Madrid. En estos casos se pueden
generar situaciones de emergencia, con el consiguiente perjuicio a la ciudadania y pérdidas
econdmicas, al interferir en el normal funcionamiento de las actividades humanas, que
exigen una respuesta por parte de los servicios municipales de proteccion civil.

Los Ayuntamientos deben ser conscientes de la necesidad social y econdmica de recuperar
la normalidad a la mayor brevedad posible, para lo cual deberan adoptar las medidas que
sean necesarias a fin de prevenir, anular, o cuanto menos mitigar los efectos negativos,
siendo la planificacion ante emergencias por inclemencias invernales una herramienta
imprescindible a la hora de organizar una respuesta agil y eficaz de los agentes participantes.

La planificacion consiste en identificar esos riesgos y elaborar Planes de Proteccion Civil que
permitan movilizar los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de
personas y bienes en caso de emergencia, asi como la coordinacion de las administraciones
territoriales implicadas en la misma.

Asimismo, al establecer una actuacion coordinada y jerarquizada, la planificacion se
convierte por si misma en un instrumento de integraciéon en los planes de ambito superior y
con los planes de autoproteccion, favoreciendo la colaboracion a todos los niveles y la
correcta distribucion de funciones.

En el ambito municipal, la planificacion ante este tipo de riesgo se materializa en los
denominados Planes de Actuacion de Ambito Local ante Inclemencias Invernales.

En el “Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid”,
aprobado inicialmente por Orden 1647/1996, de 29 de noviembre, y que fue modificado por
Orden 1656/1997, de 9 de diciembre, y posteriormente por Orden 1624/2000, de 18 de abril,
elaborado con el fin de coordinar las actuaciones y los medios necesarios para el control de
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las emergencias que pudieran producirse por nevadas y/o temperaturas extremas minimas,
se indica como una de las misiones de los Ayuntamientos la redaccién del Plan de
Emergencia Municipal contra Inclemencias Invernales, indicando algunos puntos de su
contenido.

Por lo tanto, es responsabilidad de las corporaciones locales la elaboracién y aprobacién de
su propio Plan de Actuacion, para aquellas emergencias que no superen la territorialidad
local y sean susceptibles de ser controladas exclusivamente por los Servicios Operativos
locales, pudiendo contar con la aportacion puntual de medios y recursos adscritos de otros
ambitos territoriales superiores.

Dicho plan ha de ser aprobado por el érgano competente de la corporacion local
correspondiente, e informado por la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid
al objeto de comprobacion de su adecuacion a la normativa vigente.

En atencion a las dificultades que se puedan plantear en la elaboracién de dicho plan
municipal, se elabora esta guia para facilitar en lo posible su redaccion.
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En este capitulo inicial se deberd indicar los fundamentos y objetivos del Plan, asi como el
alcance de este, desde el punto de vista geogréfico, temporal y legal.

1.1. FUNCIONES Y OBJETIVOS

En este punto se deberan resefiar las funciones y objetivos del Plan, de forma breve. Como
ayuda, presentamos el siguiente texto que los municipios tendran que adaptar a sus caracteristicas
particulares:

La redaccion e implantacion de un Plan de Actuacién Municipal ante Inclemencias Invernales
se enmarca en la necesidad de planificar en el ambito de los riesgos por inclemencias invernales,
dentro del entorno municipal.

Se pretende minimizar, en lo posible, los efectos negativos de todo tipo que las inclemencias
invernales puedan ocasionar en el municipio, y restablecer cuanto antes los servicios publicos, los
accesos Y la circulacion, tanto para los vehiculos como para los peatones.

En definitiva, desarrolla las siguientes funciones generales basicas:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en emergencias por
inclemencias invernales dentro del territorio municipal, asi como establecer los medios
humanos y materiales disponibles o asignados al plan.

o Establecer las épocas de peligro relacionadas con el riesgo en funcion de las previsiones
generales y de los diferentes parametros locales que definen el riesgo.

e Zonificar el territorio en funcion del riesgo y las previsibles consecuencias de las emergencias,
asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones de emergencia.

¢ Definir los puntos vulnerables prioritarios por grandes nevadas y/o bajas temperaturas del
municipio.

e Establecer y coordinar de forma eficaz los medios materiales y humanos para proceder a la
evacuacion de aquellas zonas que estén o pudieran quedar aisladas por la nieve.

e Establecer los sistemas de integracién con los Planes de Proteccién Civil de rango superior e
inferior, tanto locales como autonémicos.

e Especificar los procedimientos de informacion a los medios de comunicacion social y al publico
en general.

e Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones previstas.

¢ Fomentar las actuaciones gue se estimen mas adecuadas en materia de prevencion.

1.2. AMBITO Y ALCANCE

El ambito territorial de aplicacion sera el del término municipal correspondiente.

El alcance del Plan viene definido por las caracteristicas de los riesgos inherentes a las
inclemencias invernales que pueden generar situaciones graves de emergencia y exigir una
respuesta extraordinaria por parte de los servicios de proteccion civil, como pueden ser nevadas,
temperaturas minimas, nieblas engelantes o no, formacion de hielo y lluvia engelante, entre otras.
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1.3. MARCO LEGAL

Legislacion estatal:

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma basica de Proteccion
Civil (BOE num. 105, de 1 de mayo de 1992).

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia (BOE num. 72, de 24 de marzo de 2007).
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil (BOE nim. 164, de 10
de julio de 2015).

Legislacion autonémica:

Orden 1647/1996, de 29 de noviembre, por la que se aprueba el Plan de Proteccion Civil
ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid, modificado por Orden 1656/1997,
de 9 de diciembre, y posteriormente por Orden 1624/2000, de 18 de abril (BOCM num. 301,
de 19 de diciembre de 1996).

ACUERDO de 30 de abril de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM), que incluye las
directrices para la elaboracion de los Planes de Proteccién Civil de Ambito Local que se
derivan del propio PLATERCAM. (BOCM num. 113, de 14 de mayo de 2019).

2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO

En este apartado se llevara a cabo una breve descripcion del territorio municipal, de todas

aquellas caracteristicas del municipio que puedan incidir en las consecuencias de las inclemencias
invernales en el municipio. Se redactara una breve resefa de los siguientes puntos, entre otros:

Situacién geografica, limites y superficie.

Breve descripcién de la topografia y orografia del municipio. Altimetria y pendientes.
Demografia del municipio. Breve resefia del tipo de poblacién, densidad de poblacion, estudio
de su concentracion, dispersion o aislamiento, la poblacién censada y estacional.

Nucleos de poblacion y sus caracteristicas, resefiando los nucleos urbanos existentes en el
territorio, tanto el principal como las diferentes urbanizaciones, y la poblacién en cada uno de
ellos.

Breve resefia del planeamiento urbanistico del municipio y su ordenacién territorial, incluyendo
la clasificacién de los diferentes tipos de suelo.

Resefla de las caracteristicas socioeconémicas del territorio y su actividad econdmica,
presencia de centros comerciales, poligonos industriales, etc.

Descripcion de las principales vias de acceso al municipio, principales vias de comunicacion,
infraestructuras, carreteras y ferrocarriles, asi como todas aquellas instalaciones,
edificaciones y puntos del municipio que puedan resultar vulnerables ante las inclemencias
invernales. Se prestara especial atencién a los puntos en los que se localicen servicios y
edificios publicos esenciales, como son ambulatorios y hospitales, transporte publico
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existente, asi como aquellas instalaciones e infraestructuras sensibles que puedan resultar
afectados, como son las lineas eléctricas, gaseoductos y conducciones de gas, red de
distribucion de agua, etc.

e Caracteristicas climéticas y meteorolédgicas. En este punto se incluira una resefia de la
climatologia de la zona, asi como los datos meteorol6gicos mas importantes en relacién con
las inclemencias invernales, al objeto de poder establecer los periodos de mayor riesgo por
inclemencias invernales, como pueden ser los siguientes:

- Variables pluviométricas: precipitaciones en forma de nieve, nimero medio de dias de
nieve, por mes y afio, etc.

- Variables termométricas: temperaturas minimas y minimas absolutas, periodo de
helada segura- meses en los que la media de las temperaturas minimas diarias es
inferior a 0°, periodo de helada probable-meses en los que la media de las minimas
diarias es superior a 0°, pero en las que al mismo tiempo, la media de las minimas
absolutas es inferior a 0°, etc.

También se recomienda incluir referencias histéricas de episodios de inclemencias invernales
resefiables por su importancia.

Se adjuntaran un plano de situacion del municipio en la Comunidad de Madrid y un plano
topografico del municipio, que se incorporara al Anexo Ill: PLANOS.

3. ELEMENTOS BASICOS PARA LA PLANIFICACION DE PROTECCION
CIVIL ANTE EMERGENCIAS POR INCLEMENCIAS INVERNALES.

3.1. DESCRIPCION DEL RIESGO, VULNERABILIDAD Y ZONIFICACION DEL
TERRITORIO.

Los principales problemas que presentan las inclemencias invernales (nevadas, olas de frio
y descensos bruscos de temperatura, niebla engelante o no y lluvias engelantes) en el municipio, se
relacionan con la alteracion de las actividades humanas normales, que pueden resumirse en:

¢ Comunicaciones por carretera: aislamiento de poblaciones o ndcleos de poblacion, problemas
de accesibilidad y abastecimiento, aumento considerable de la accidentabilidad por hielo,
nieve y/o visibilidad, colapso circulatorio, etc. Indicar que, en condiciones meteoroldgicas
extremas, el comportamiento de los vehiculos es diferente y los conductores pueden
encontrarse con situaciones criticas y de desconocimiento, cometiendo mayores errores.

¢ Comunicaciones por ferrocarril: interrupcién de la circulacion, trenes blogueados, averias en
la sefializaciéon y movimientos de agujas, falta de visibilidad, derivaciones en traccién eléctrica,
formacion de manguitos, etc.

e Rotura de lineas eléctricas y telefénicas que pueden provocar problemas en el suministro
eléctrico y comunicaciones.

e Averias en la red de abastecimiento de agua y gas por rotura de conducciones.

e Aumento de contaminacidén atmosférica por el incremento del uso de combustibles para
calefaccion y la aparicion de fenébmenos de inversion térmica.

¢ Riesgo de contaminacion de suelos o de recursos hidricos por el uso masivo de fundentes.
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e Deterioro de la capacidad de los Servicios de Extincion de Incendios ante el peligro de
congelacion de las tomas de agua.

¢ Incremento de accidentabilidad en deportes de montafia y al aire libre.

e En caso de olas de frio con caidas de temperaturas de varios grados bajo cero, se produce
un aumento de pacientes en centros asistenciales, y del riesgo de muerte por congelacion de
personas desprotegidas, e incluso de personas circunstancialmente aisladas.

La evolucion del riesgo es moderadamente lenta, permitiendo la aplicacion de mecanismos
de alerta a través de los servicios meteoroldgicos, pudiendo asi mitigarse parte de los problemas
resefiados, en especial los relacionados con carreteras mediante una pronta intervencion de las
maquinas quitanieves y esparcidores de sal, incluso de forma preventiva.

Los sistemas de deteccion y alerta estan basados en la informacion meteoroldgica procedente
de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), ya sea a través de MADRID 112, o bien mediante
consulta de su pagina web, asi como de las informaciones puntuales de centros tales como la
Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid, los Ayuntamientos, la Guardia Civil y
la Demarcacion de Carreteras del Estado en la Comunidad de Madrid.

Teniendo en cuenta que la Comunidad de Madrid tiene una orografia muy variada y
microclimas muy diferenciados, para la elaboracion de este punto se deberan considerar las
caracteristicas especiales de cada municipio, incluidas en el punto de “Descripcion territorial” asi
como el analisis histérico sobre los riesgos materializados y consecuencias de los mismos.

En cuanto a la vulnerabilidad del municipio ante problemas de viabilidad invernal, en
cada municipio se debera identificar y localizar todos aquellos puntos que son habitualmente
afectados por la nieve y el hielo, asi como todos aquellos puntos considerados de atencion
prioritaria ante inclemencias invernales, y que basicamente pueden ser:

- Accesos prioritarios del municipio.

- Principales viales municipales.

- Puntos mas conflictivos de la red de carreteras del municipio ante problemas de
vialidad invernal, localizando los puntos mas habitualmente afectados por la
nieve y/o el hielo.

- Ndcleos poblacionales aislados (urbanizaciones) y construcciones y viviendas
aisladas.

- Centros sanitarios.

- Centros de ensefanza.

- Centros o areas de destacada concurrencia (centros comerciales, estaciones de
busy ferrocarril, etc.).

- Centros operativos y de coordinacion en emergencias.

- Centros y redes de telecomunicaciones.

- Instalaciones y redes de distribucion de aguas.

- Centros y redes de produccién y distribucion energética.

- Otros elementos destacables.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos, la altimetria y orografia del municipio, asi como los
valores meteorolégicos del municipio y el ndmero esperado de dias de nieve al afio, las
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vulnerabilidades, asi como la severidad de sus consecuencias, se podra llevar a cabo una
zonificacién del territorio municipal en funcién del riesgo potencial del municipio por inclemencias
invernales, que se podré estimar en tres niveles de riesgo: BAJO, MEDIO o ALTO.

Con los resultados obtenidos, se procederéa a la elaboracion de los dos planos siguientes, que
se incluirdn en el Anexo lll: PLANOS:

e Mapa de Zonificacion del municipio en funcion del riesgo.
e Mapa de Puntos Vulnerables Prioritarios.

Por si fuera de ayuda, hay que mencionar que el “Plan de Proteccion Civil ante
Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid”, incluye una zonificacion de la Comunidad
de Madrid en tres areas geograficas en funcion del nimero esperado de dias de nieve al afo. Asi,
se identifica un sector de riesgo alto (mas de veinte dias de nieve al afio) ligado a la Sierra de
Guadarrama; otro sector intermedio (entre cinco y veinte dias de nieve al afio) que se extenderia
desde San Martin de Valdeiglesias hasta la Sierra de La Cabrera; y un tercer sector (menos de cinco
dias de nieve al afo) en el que estaria incluida el area metropolitana de Madrid y la totalidad de la
cuenca del Tajo.

Igualmente, hay que mencionar que, desde el punto de vista de las predicciones
meteoroldgicas, el Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteorol6gicos
Adversos (METEOALERTA), establece tres umbrales especificos y cuatro niveles definidos por
colores (verde, amarillo, naranja y rojo) para definir la gravedad del riesgo meteoroldgico.

En el Anexo Il se especifican dichos umbrales para las nevadas y temperaturas minimas.

También como referencia, mencionamos la zonificacién del territorio en funcién de unos
umbrales de nieve a partir de los cuales cabe esperar problemas, basandonos en una mayor o menor
actividad humana y la altura del territorio, establecida en el “Plan de Proteccién Civil ante
Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid”.

Esta zonificacion es:

- Area metropolitana de Madrid: nieve que cubra el suelo y que alcance un espesor de 3
centimetros (equivale a una precipitacién de 3 litros / metro cuadrado / veinticuatro horas).

- Zonas con altitud inferior a 800 metros: nieve que cubra el suelo y que alcance un espesor
de mas de 5 centimetros (equivalente a 5 litros / metro cuadrado / veinticuatro horas).

- Zonas comprendidas entre los 800 y los 1.200 metros: nieve que cubra el suelo y que
alcance un espesor de mas de 10 centimetros (equivalente a 10 litros / metro cuadrado /
veinticuatro horas).

- Zonas de mas de 1.200 metros de altitud: nieve que cubra el suelo y que alcance un espesor
de mas de 15 centimetros (equivalente a 15 litros / metro cuadrado / veinticuatro horas).

3.2. EPOCAS DE PELIGRO

En el “Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid”, se
considera como época de peligro alto, el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de diciembre y el
31 de marzo, y como época de peligro medio, los meses de noviembre y abril.
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Las épocas de peligro podran modificarse y ajustarse a las condiciones particulares de cada
municipio cuando se compruebe o se puedan prever unas circunstancias meteoroldgicas que asi lo
justifiquen.

3.3. MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES

Son todos aquellos elementos humanos y materiales que se incorporan a los grupos de
actuacion frente a una emergencia por inclemencias invernales, que permitan afrontar con una mayor
eficacia las tareas consideradas en el Plan de Actuacion Municipal. Se incluira el “Catalogo de
Medios y Recursos” como un anexo (Anexo II).

Incluird los medios y recursos publicos de su titularidad y los de titularidad privada que se
encuentren limitados a su término, asi como los asignados por otras Administraciones:

e Catalogo de medios y recursos del Ayuntamiento de..................

e Catalogo de medios y recursos de la Comunidad de Madrid

e Catalogo de medios y recursos de la Administracién del Estado disponibles en el municipio
¢ Medios de otras entidades publicas o privadas

A efectos de catalogacion se consideraran los siguientes dos grandes grupos:

a.- Medios humanos

Indicar la existencia o no de servicio municipal de bomberos, Policia Local, servicio municipal
de atencién sanitaria, servicio municipal de proteccion civil, Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil, y Servicios Municipales de Limpieza y Obras, que sean los encargados de actuar en las
emergencias por inclemencias invernales, especificando, en caso afirmativo, el numero de
integrantes.

b.- Medios materiales y recursos

Se deberan inventariar entre otros, los siguientes:

¢ Maquinaria: excavadoras, palas, tractores, bulldozers, etc. Que pueden ser muy utiles para
reducir el impacto de emergencias por inclemencias invernales (retirada de nieve, etc).

¢ Inventario de camiones pesados, vehiculos de transporte, palas excavadoras, cuchillas
quitanieves, etc...

¢ Es muy importante disponer de un stock abundante de sal, fundamental en caso de heladas
0 nevadas, e indicar la localizacién exacta de todos los depdésitos de sal existentes en el
municipio y las condiciones de acceso a los mismos.

e Zonas de albergue real o improvisado: hoteles, hostales, pensiones, residencias, iglesias,
polideportivos. Pueden ser muy Utiles para albergar a la poblacién en caso de emergencia.

e Zonas de atencién sanitaria: hospitales, centros de salud, clinicas, etc.

¢ Material de ayuda: comida, bebida, camillas, mantas, ropa, etc. Podemos encontrarlos en
supermercados, almacenes, etc.

e Otrasindustrias: fabricas de conservas, gasolineras, etc. pueden tener materiales o elementos
utiles.

e Sistemas de comunicacién disponibles (redes municipales, radios, transmisores...).
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e Entidades sitas o proximas al municipio con las que existan o no acuerdos para suministro de
alimentos, bebidas, asi como cualquier tipo de materiales, vehiculos y herramientas.

e Otros: cualesquiera otros dispositivos o recursos disponibles que puedan emplearse en las
diferentes actuaciones llevadas a cabo en caso de emergencias por inclemencias invernales.

En general, cualquier tipo de bien o instalacion que sea Util para dar apoyo en situaciones de
emergencia, debe ser catalogado para emplearlos cuando sea necesario (siempre que la situacion
de emergencia lo requiera). Se puede conseguir la informacién enviando formularios a las
instituciones publicas o privadas del entorno.

La informacidn registrada, al menos, respondera a los siguientes datos:

- Titularidad

- Localizacién

- Sector o actividad

- Medios de contacto (teléfono, fax, radio, etc)
- Cuantificaciéon

- Disponibilidad

- Procedimientos de activacion y movilizacion

Quedara establecido que la utilizacidbn general del Catalogo de Medios y Recursos se
gestionard a través del CECOPAL.

La forma de movilizar los medios que se consideren necesarios para hacer frente a una
emergencia y el érgano competente para llevar a cabo dicha movilizacion, varian en funcién de la
titularidad de los medios, adscripcion de estos al Plan, y/o niveles de emergencia y planes activados.
Para la utilizacibn de medios y recursos de propiedad privada se actuara de acuerdo con la
reglamentacién vigente.

4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

En este apartado se estableceran las distintas figuras de la organizacion del Plan y sus
funciones, la cual, para asegurar una respuesta eficaz y rapida, debera tener una estructura
jerarquizada, de forma que sea factible su integracion en la planificacion local ante emergencias y en
los planes superiores, en el caso de que sea necesaria su activacion.

Para que sirva de referencia, se propone el siguiente organigrama de la estructura del Plan
de Proteccién Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid, estructura que puede
ser adaptada a las caracteristicas de cada municipio:
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ESTRUCTURA DE DIRECCION Y COORDINACION

CECOPAL COMITE ASESOR

k

PUESTO DE
MANDO
AVANZADO
ESTRUCTURA OPERATIVA
GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
DE SEGURIDAD DE INTERVENCION SANITARIO DE APOYO LOGISTICO

La direccion del Plan le corresponde a la persona titular de la Alcaldia del municipio, y en
caso de ausencia, podra ser sustituido por el concejal competente en materia de Seguridad vy
Proteccion Civil del municipio, o persona en la que se delegue.

Cada municipio deberd establecer la estructura y organizacion de su Plan de Actuacién,
atendiendo a las caracteristicas especificas del mismo, pudiendo utilizar para consulta en cuanto a
la composicion, intervinientes y funciones de cada una de las figuras organizativas del Plan, la Guia
y la Plantilla para la elaboracion de Planes Territoriales Municipales, que se puede descargar de la
pagina web de la Comunidad de Madrid (https:/www.comunidad.madrid/servicios/seguridad-
emergencias/proteccion-civil), asi como el propio “Plan de Proteccién Civil ante Inclemencias
Invernales en la Comunidad de Madrid”.

A todos los efectos, el documento que se elabore debe ser considerado como un Plan de
Actuacion integrado en el Plan Municipal de Proteccion Civil, si el municipio cuenta con él.

En el caso de que el Plan de Actuacién Municipal se integre en el Plan de Proteccion Civil
ante Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid, estara prevista la delegacion de un
Concejal, preferentemente el competente en materia de proteccion civil o de seguridad, para su
incorporacion en el Comité Asesor de la estructura de Direccion y Coordinacién del Plan de
Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales, asi como la presencia de un representante del
Ayuntamiento en el Puesto de Mando Avanzado.
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El Plan de Actuacion de ambito local establecera, para los distintos érganos que componen
su estructura, las actuaciones que deben ejecutar en funcion de la gravedad, el &mbito territorial y
los medios y recursos a movilizar.

La activaciéon del Plan debera garantizar la adopcion de las medidas urgentes y la
coordinacion de los medios y recursos de las distintas Administraciones, Organismos y Entidades
intervinientes.

5.1. FASES

Segun los medios y recursos a movilizar para su control se distinguen distintas fases:
Fase de Alerta o de preemergencia: Es un suceso en el que existen indicadores de riesgo que
sefialan su posible aparicion o, habiéndose producido una situacion de emergencia, se esta
resolviendo mediante la actuacion ordinaria de los servicios de emergencia y seguridad o con la
aplicaciéon de un plan de nivel inferior o especifico. En esta situacion, se procede a alertar
preventivamente al CECOPAL y Grupos de Accién, adoptandose medidas de informacién a
la poblacién y previéndose medidas preventivas de proteccién a la poblacion.

Fase de Alarma: Es una situacion que se esta produciendo y que lleva a la activacion del Plan de
Actuacion Municipal en funcion de la gravedad del suceso. En esta situacion, todos los servicios
operativos locales se encuentran movilizados, aplicandose las medidas previstas de informacién y
proteccién de la poblacion.

5.2. ESTABLECIMIENTO DE LAS SITUACIONES O LOS NIVELES DE EMERGENCIA

Se establecen dentro del Plan de Actuacion Municipal tres situaciones en funcién de la fase
previsible 0 materializada de la emergencia, que son las siguientes:

NIVEL BLANCO

Referido a situaciones de preemergencia o alerta, caracterizadas por la presencia de una
informacién que, en funcién de su evolucion desfavorable, podria dar lugar a la declaraciéon de niveles
de gravedad superiores.

El Plan se activara en NIVEL BLANCO cuando se den algunas de estas circunstancias o
supuestos de aplicacion:

- Cuando se tenga conocimiento o se reciba un aviso de episodios de fendmenos
meteoroldgicos adversos en la época comprendida entre los meses de diciembre a marzo
(época de peligro alto), ademas de los meses de noviembre y abril (época de peligro medio).
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- Cuando se tenga conocimiento o se reciba aviso de episodios de fendmenos meteoroldgicos
por inclemencias invernales en cualquier época del afio.

- Cuando la Comunidad de Madrid active el Nivel 0 del Plan de Proteccién Civil ante
Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid.

- Cuando se estén llevando a cabo medidas que permitan el retorno a la normalidad después
de una emergencia originada por riesgos relacionados con las Inclemencias Invernales, esto
es, nevadas y temperaturas extremas (minimas).

1. Declara el nivel el ALCALDE del municipio, o0 persona en quien se delegue.
2. Nivel definido para:
a) Situacion de Preemergencia o Alerta.

b) Emergencia controlable mediante respuesta local.

La situacién de Preemergencia o Alerta se caracteriza por:

¢ No materializacion de la emergencia, pero presencia de informaciéon que, en funcién de su
evolucién desfavorable, podria dar lugar a una situacion de emergencia en el término municipal.

e Analisis y requerimiento de nuevas informaciones, con objeto de acortar los tiempos de
incertidumbre.

e Activacion de aquellos medios a disposicion del Ayuntamiento, que resulten proporcionales a las
acciones a ejecutar. Para aminorar los tiempos de respuesta, pueden transmitirse alertas a los
grupos de accibén y, si es necesario, preparar la adopcién de alguna medida de proteccion.

Se entiende por_emergencia controlable mediante respuesta local, a la limitada al ambito
geografico y competencial del municipio, sea controlable mediante el empleo de medios propios del
Ayuntamiento y/o con apoyo ordinario de otras Administraciones:

- Por medios propios del Ayuntamiento se entiende a estos efectos, aquellos recursos cuya
titularidad corresponda, al Ayuntamiento o a entidad publica o privada dependiente de éste o
contratada por éste.

- Por apoyo ordinario de otras Administraciones, se entiende a estos efectos, la intervencion de
recursos de otras Administraciones territoriales que de ordinario actiian en el término municipal,
ya sea directamente o a través de entidad dependiente o contratada, siempre y cuando dicha
intervencion pueda considerarse asimismo ordinaria en cuanto a funcién y cantidad de medios
empleados.

3. Titularidad de los medios y recursos que intervienen:

En caso de tener que realizarse alguna actuacion, ésta se realizara con los medios propios
del Ayuntamiento y, en su caso, con los medios de la Comunidad de Madrid asignados
ordinariamente al municipio o bien de otras Administraciones. En cualquier caso, los medios son de
apoyo ordinario.
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NIVEL AMARILLO

Referido a situaciones de emergencia o alarma, el Plan se activard en NIVEL AMARILLO

cuando se den algunas de estas circunstancias o supuestos de aplicacion:

1.

3.

- Cuando la Comunidad de Madrid active un Nivel 1 del Plan de Proteccion Civil ante
Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid.

- Cuando se actualice por parte de la AEMET un aviso de riesgo por nevadas o temperaturas
extremas (minimas) y se trate de un aviso de fendmenos meteorolégicos adversos de nivel
superior al amarillo, del plan Meteoalerta, llevandose a cabo actuaciones de modo
generalizado para hacer frente a dichos riesgos.

- Cuando estemos ante una situacion en la que se ha producido una inclemencia invernal que
ha motivado la intervencion de los medios del Plan.

Declaracién de Nivel y Direccion de la Emergencia: corresponde al Director del Plan de
Actuacion Municipal ante Emergencias por Inclemencias Invernales, es decir, al Alcalde del
municipio o persona en quien delegue.

Nivel definido para aquellas situaciones en las que se ha producido una inclemencia invernal
gue ha motivado la intervencién de los medios del Plan.

Se trata de una emergencia de ambito territorial local parcial (que afecta a una parte importante
del ambito territorial municipal urbano o rural), que por su gravedad y extensidn requieran o
puedan requerir la intervencién de los grupos de accién y la activacion del CECOPAL, asi como
la movilizacion de recursos de emergencia y seguridad de otras Administraciones y, en su caso,
de otras entidades publicas y privadas de una forma puntual, y que requiere de la adopcién de
medidas informativas y de proteccién sobre la poblacién. En esta situacion puede producirse el
apoyo de medios de la Comunidad de Madrid y del Estado, para evitar el corte de las carreteras
0, si se produjeran, lo hiciese durante el menor tiempo posible.

Intervienen medios y recursos de titularidad:

¢ Municipal.

¢ De entidad publica o privada dependiente del Ayuntamiento o contratada por éste.

¢ Medios de apoyo ordinario y extraordinario de otras Administraciones territoriales que actdan
de ordinario en el término municipal, incluyendo medios de sus entidades dependientes o
contratadas.

¢ Medios de apoyo de otras Administraciones Territoriales y de entidades pulblicas y privadas
no incluidas en los apartados anteriores. Estos medios se consideran por definicion de
apoyo extraordinario.
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Referido a situaciones de emergencia o alarma, el Plan se activara en NIVEL NARANJA cuando se
den algunas de estas circunstancias o supuestos de aplicacion:

- Cuando la Comunidad de Madrid active un Nivel 2, o0 en su caso Nivel 3 del Plan de Proteccién
Civil ante Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid.

- Cuando el episodio de inclemencias invernales provoque efectos de tal magnitud que los
medios municipales no sean suficientes y los medios de la Comunidad de Madrid actien con
medios extraordinarios o que no asisten ordinariamente al municipio.

1. Declaraciéon de Nivel: corresponde al Director del Plan de Actuaciébn Municipal ante
Emergencias por Inclemencias Invernales, es decir, al Alcalde del municipio o persona en quien
delegue, por iniciativa propia o a instancias del Director del Plan de Inclemencias Invernales de
la Comunidad de Madrid.

Direccion y Gestion de la Emergencia: Director de Plan de Inclemencias Invernales de la
Comunidad de Madrid, manteniendo el Alcalde el mando natural sobre los medios propios del
Ayuntamiento.

2. Nivel definido para emergencias de ambito geografico y competencial del municipio, que
superan la necesidad de apoyo puntual extraordinario para poder ser controlables por el
Ayuntamiento. Por su gravedad y extension, requieren la intervencién de los grupos de accion y
la activacion del CECOPAL y del PMA. Puede llegar a requerir la adopcién de medidas locales
extraordinarias sobre la poblacién (confinamiento, evacuacién, acogida y albergue), asi como la
movilizaciéon de recursos de emergencia y seguridad de otras Administraciones y que las
actuaciones sean coordinadas por la administracién territorial de ambito superior.

En este nivel se hace necesaria la activacion del Plan de Inclemencias Invernales de la
Comunidad de Madrid, por lo que, si éste no estuviese activado, el Alcalde solicitara su activacion
al Consejero de la Comunidad de Madrid competente en materia de Proteccién Civil. Debido a
la gravedad de la inclemencia, el municipio puede sufrir cortes de carreteras y/o calles, pudiendo
llegar a quedar aislada la poblacion o parte de ella, desbordando los medios previstos en el Plan.

3. Intervienen medios y recursos de titularidad
Intervienen todos los medios y recursos que determine el Director del Plan de Inclemencias
Invernales de la Comunidad de Madrid, que resulten necesarios y movilizables para gestionar la
emergencia, con independencia de la titularidad de estos. Declarara a estos efectos, el nivel de
activacion del Plan de Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid que corresponda.

En cada uno de estos niveles, tanto en el caso de que el ambito territorial afectado por la
emergencia corresponda a otros ayuntamientos distintos, como en el caso de que la gravedad
de la emergencia asi lo requiera, el Director del Plan de Actuacion Municipal podr& solicitar, al
organo competente de la Comunidad de Madrid (Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
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112), la activacion del Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad
de Madrid, y la activacion del PLATERCAM en los niveles que corresponda.

Aunque no se produzca ninguna de las situaciones preestablecidas, pero como consecuencia
del frio exista riesgo para la vida de algun ciudadano, el Ayuntamiento podra dirigirse igualmente
al CECOP del Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid,
el cual, siguiendo el proceso operativo facilitara alojamiento a través de los servicios sociales de
la Comunidad de Madrid.

5.3. PLAN DE ACTUACION

Para la consecucion de dichos objetivos, el Plan contemplara trabajos tendentes a:

e Proporcionar la debida asistencia posibilitando el salvamento, rescate y proteccion de las
personas y bienes en situaciones de riesgo ocasionadas por las inclemencias invernales.

e Garantizar, siempre que sea posible, el acceso a lugares publicos y privados de interés
general para lograr el normal desarrollo de sus funciones (ambulatorios y centros sanitarios,
residencias, centros docentes, servicios municipales y transporte publico).

e Minimizar el retraso y paralizacion de la actividad comercial del municipio, actuando sobre los
accesos de dichas zonas con la mayor antelacion posible.

¢ Posibilitar una adecuada circulacién en las principales arterias de comunicacién del municipio,
tanto en el nicleo urbano principal como en las urbanizaciones, evitando el aislamiento en las
zonhas mas alejadas.

e Limpieza de las vias peatonales mas vulnerables, segln las prioridades establecidas en el
Plan.

e Informar a la poblacion de forma clara y continuada de la evolucién de la situacion,
proporcionando los avisos y consejos oportunos en cada momento.

¢ Habilitar, en caso necesario, las plazas disponibles como albergue provisional para posibles
afectados.

e Llevar a cabo cuantas actuaciones se requieran como consecuencia de la nevada producida
(retirada de ramas caidas, actuacion sobre placas de hielos, etc...).

5.3.1.- Medidas preventivas

Antes de comenzar la época de riesgo, se deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

e Comprobar que el dispositivo de alerta, alarma y movilizacion del Plan de Actuacién funciona
correctamente.

e Contactar con el 112 de la Comunidad de Madrid, al objeto de comprobar las comunicaciones,
y actualizar, si fuera necesario, e-mails, fax y teléfonos a los que deben enviar los avisos
meteoroldgicos

e Comprobar que el stock de fundentes de los servicios municipales y empresas adjudicatarias
de los servicios de limpieza viaria es el adecuado para poder responder a las necesidades de
su uso durante la época de riesgo, reponiendo el mismo si fuese necesario.
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e Actualizar, si fuera necesario, los recorridos basicos y zonas de trabajo para las maquinas
guitanieves y los grupos a pie.

o Estudiar posibles acuerdos y/o contratos con particulares y empresas de maquinaria
pesada, principalmente de camiones, tractores y motoniveladoras.

e Actualizacién de medios humanos y materiales de los servicios involucrados en este Plan.

e Comprobaciony puesta a punto de los equipos disponibles.

e Disponer de contactos e informacion completa sobre empresas suministradoras de
fundentes, equipos y material para el caso de que la situacion se prolongara mas de lo
previsto.

e Evaluacién de la coordinacion de todas las acciones del Plan con los diversos servicios y
organismos involucrados.

e Andlisis de los medios para facilitar a la poblacion la informacion adecuada, asi como dictar
los bandos y resoluciones necesarios para el mejor desenvolvimiento de la actividad
ciudadana.

e Actualizar el Plan en funcion de la informacién recogida.

5.3.2.- Procedimientos operativos.

a. Detecciony alerta. Activacion del Plan.

La activacién del Plan esta directamente relacionada con la informacion disponible. La
informacién sobre inclemencias invernales se recibira en el municipio desde diversas fuentes:

¢ Informacidon meteoroldgica facilitada desde el centro de atencion de llamadas de emergencia
112, sobre inclemencias invernales y avisos sobre fendmenos meteorolégicos adversos de la
AEMET mediante fax y/o correo electrénico, a todos los municipios de la Comunidad de
Madrid.

¢ Informacion de la AEMET sobre la posibilidad de que se produzcan precipitaciones de nieve,
asi como temperaturas minimas extremas, a través de los diferentes Boletines de Prediccion,
asi como los Boletines de Avisos del Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Meteorologia
Adversa (METEOALERTA), mediante consulta de su pagina web (www.aemet.es).

¢ Informacion sobre el estado de las carreteras facilitada por la Direccién General de Trafico del
Ministerio del Interior y por la Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

e Otras fuentes.

Una vez recibidos en el Ayuntamiento los avisos de fendmenos meteoroldgicos adversos y
alertas meteoroldgicas (dentro del Plan METEOALERTA), se haran llegar a todos los departamentos
gue integran el Plan, informando ademas al Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana, quien, si
lo considera, informara a la Direccién del Plan y al resto de los Concejales de las Areas implicadas
en el Plan.

Una vez ha sido informada la Direccion del Plan, de la posibilidad de que se produzcan
precipitaciones de nieve o bajadas de temperatura, establecera los contactos necesarios para que
permanezcan localizados los responsables del Plan. A partir de este momento, se debe realizar un
seguimiento exhaustivo de la informacion, lo cual es vital para una acertada toma de decisiones.

Cuando comiencen a producirse las inclemencias invernales, los organismos participantes en
el Plan comunicaran si se han iniciado las inclemencias, con qué intensidad y en qué condiciones se
encuentran los accesos, las carreteras y calles del municipio. Con dicha informacion, la Direccion del
Plan evaluara la emergencia y activara el Plan en caso necesario.
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b. Desarrollo de las actuaciones. Plan de Actuacion
El Plan de Actuacion Municipal ante Inclemencias Invernales se pondra en marcha en el
momento en el que se prevean precipitaciones meteorolégicas en forma de nieve y/o temperaturas
minimas extremas, y otros fendmenos asociados.

Se estableceran por zonas, en funcién del nivel de riesgo y la prioridad en el desarrollo de los
trabajos del Grupo de Intervencion, unos recorridos de actuacion. Los servicios municipales
siguiendo los recorridos establecidos, se encargardn de mantener libres de nieve y hielo, y
transitables para el trafico rodado las principales vias de circulacion y los pasos de peatones mas
transitados, dando prioridad a todos aquellos elementos considerados como mas vulnerables.

Se podran llevar a cabo las siguientes operaciones:

¢ Informar a la poblacion de la evolucion de la situacion, avisar sobre las situaciones conflictivas
y proporcionar los consejos que sean oportunos en cada momento.

e En prevision de circunstancias meteorologicas adversas, se efectuara un servicio de vigilancia
especifica mediante la realizacion de recorridos por las zonas vulnerables.

e Realizacion de acciones preventivas ante los posibles riesgos de nevada, como el extendido de
fundentes (sal) de forma preventiva para evitar la formacion de hielo en la calzada y también de
forma curativa después de haber efectuado la retirada de nieve.

¢ Retirada de nieve de la calzada con maquinaria de empuje, vehiculos provistos de laminas
guitanieves, cufias y otros medios mecénicos.

o Eliminar el hielo y evitar su formacién mediante el extendido de fundentes, con el empleo de
vehiculos esparcidores de sal.

e Limpieza y retirada de nieve mediante personal que limpia las aceras y vias peatonales de
manera manual.

e Poner a disposicion de los vecinos sal de deshielo en los almacenes municipales

¢ Como recomendacién, no se extenderan fundentes en los bordes de calles y carreteras con el
fin de evitar pérdidas y la contaminacion de las margenes. El extendido quedara a 50 cm del
borde. El fundente se aplicara en toda la anchura de una sola vez.

Los recorridos de actuacion se plasmaran en el correspondiente “Mapa de Recorridos Basicos
de Actuacién y Zonas de Trabajo Prioritarias” (ANEXO Ill: PLANOS), en el que deberé figurar lo
siguiente:

e Red Viaria prioritaria para vehiculos.
Se estableceran y disefiaran rutas para la limpieza y retirada de nieve de las calzadas, dando
prioridades para su limpieza.

e Zonasy viales peatonales de riesgo.
Se estableceran también rutas de limpieza prioritarias, tanto por equipos a pie como con
vehiculos y maquinaria, y especialmente en aquellas zonas donde se prevea una mayor afluencia de
peatones o exista poblacién de riesgo, tales como nifios, ancianos y enfermos.

¢ Puntos vulnerables del municipio.
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Se dara prioridad a la actuacion sobre las siguientes zonas:

- Garantizar el acceso a lugares publicos y privados singulares para lograr el normal
desenvolvimiento de sus funciones: hospital, centros de salud, centros médicos de
urgencias, residencias, centros educativos, servicios municipales y servicios publicos
(autobuses, cementerio, punto limpio, etc.).

- Principales arterias viales e itinerarios mas frecuentados, tanto en el centro como en los
barrios, evitando el aislamiento.

- Accesos y zonas peatonales préximas a centros y zonas comerciales.

Se impulsara la colaboracion vecinal en las tareas de limpieza y retirada de la nieve, ya que
los responsables de quitar el hielo y la nieve de las aceras de manera suficiente para permitir el paso
de los peatones, son las personas propietarias u ocupantes de los edificios, comercios y solares.
Corresponde a las comunidades de vecinos la limpieza de la nieve acumulada en sus tramos de
acera. La limpieza de los accesos a los garajes y vados de vehiculos particulares sera
responsabilidad de las comunidades de propietarios o de lo propios particulares, titulares de
empresas u otras instalaciones. En este sentido, es recomendable que las comunidades de vecinos
y comercios, dispongan de palas o rasquetas que les permitan retirar el hielo y la nieve de las aceras,
asi como sal para prevenir las placas de hielo o cuando se produzcan con las primeras nevadas.

c. Otras actuaciones

Medidas de diferente indole aplicadas hasta la llegada de los medios de emergencia, Policia
Local y/o Guardia Civil:

e Actuaciones de seguridad. Organizacién del control de accesos, regulacion del trafico y
guiado de los medios intervinientes. Una vez conformado el Grupo de Seguridad, se cooperara
en lo requerido por el responsable del mismo en la adopcién de medidas de seguridad
ciudadana y en la comunicacion de los avisos a la poblacién afectada.

e Actuaciones sanitarias. Atencién de los afectados por los medios dependientes de los
Ayuntamientos. Una vez constituido el Grupo Sanitario, se integraran en el mismo y colaboraran
en lo que el responsable determine.

e Apoyo logistico. Actuaciones realizadas por el personal de Proteccion Civil de los
Ayuntamientos y, en caso de ser movilizados, por los voluntarios de Proteccién Civil.
Organizaran en un primer momento la provision de los equipamientos y suministros necesarios,
integrandose en el Grupo de Apoyo Logistico cuando éste se constituya.

d. Fin de la Intervencion. Desactivacion del Plan.

La desactivacion del Plan se producira una vez desaparecidas las circunstancias que
provocaron su activacion y asi lo decida la autoridad competente.

Corresponde Unica y exclusivamente a la Direcciéon del Plan determinar el fin de la emergencia
en el municipio y la desactivacion del Plan. Para ello, se valdra de las informaciones recibidas en el
CECOPAL desde el Puesto de Mando Avanzado.

Se comunicara el fin de la emergencia y la desactivacion del Plan a los responsables de todos
los servicios implicados.
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5.4. CENTRAL DE COMUNICACIONES MUNICIPAL

Al objeto de tener un conocimiento fiel de los distintos avisos que se reciben, se deberan
centralizar todas las llamadas y la recepcion de avisos y alertas meteoroldgicas en un mismo centro
de recepcién, que debera estar en condiciones de estar operativo las 24 horas del dia y todos los
dias del afio, incluidos fines de semana y festivos.

Si el municipio dispone de Policia Local y de conexion con MADRID 112 mediante TAS, el
centro de comunicaciones de la Policia Local puede desarrollar esa funcion.

5.5.- INTEGRACION DE PLANES

Incluir en los procedimientos operativos la asuncion del mando por el Director del Plan
superior activado, asi como, en cada area operativa, por los diferentes grupos de accion,
estableciendo asimismo las vias de integracion en las estructuras conformadas.

La necesaria “integracion” de Planes de diferentes niveles se asegura a través de las
correspondientes interfaces y se afianza de diferentes formas.

En el caso de que el Plan de Actuacién Municipal se integre en el Plan de Proteccion Civil
ante Inclemencias Invernales de la Comunidad de Madrid, estara prevista la delegacion de un
Concejal, preferentemente el competente en materia de protecciéon civil o de seguridad, para su
incorporacion en el Comité Asesor de la estructura de Direccion y Coordinacion del Plan de
Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales, asi como la presencia de un representante del
Ayuntamiento en el Puesto de Mando Avanzado.

6. INFORMACION A LA POBLACION. MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

a. Informacién Preventiva

Difusiébn a la poblacion del contenido del Plan de Actuacién Municipal, de los riesgos
derivados de las inclemencias invernales, de las medidas de autoproteccion frente a los mismos, asi
como aquellos aspectos de la actuacion municipal que deban conocer.

Dichas medidas se daran traslado a la poblacién por diversos medios, como pueden ser
emisoras locales de radio y television, pagina web del Ayuntamiento, redes sociales, informacion en
periodicos locales, elaboracion de folletos informativos, etc....

A efectos de divulgar las medidas preventivas, y coincidiendo con el inicio de la época de
riesgo y segun se indica en Plan de Proteccién Civil ante Inclemencias Invernales de la Comunidad
de Madrid, el Ayuntamiento difundira un bando en el que se recojan una serie de medidas preventivas
a tomar por parte de la poblacion durante el invierno, asi como aquellos aspectos del Plan que tengan
gue ser conocidos por la poblacién.

Como referencia, en el ANEXO V del presente Plan se relacionan una serie de
recomendaciones y medidas preventivas a divulgar entre la poblacion.
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b. Informacién durante la Emergencia
El Ayuntamiento igualmente difundira informacién sobre la evolucion de la emergencia,
actualizacion de informacion meteoroldgica, comunicados de 112, etc...., a través de los mismos
medios descritos, e incluso por megafonia movil.

Se incluiran también recomendaciones e informacién para los automovilistas sobre el estado
de las calzadas del municipio y las carreteras que discurren por el mismo.

A este respecto, ademas de los medios de comunicacién locales ya descritos, podran
consultarse los siguientes medios por parte de los vecinos del municipio:

e Carreteras del Estado y Autondmicas: Direccién General de Tréfico, en el teléfono 011 o en la

pagina web www.dgt.es.
e P&agina web de la Agencia Estatal de Meteorologia, www.aemet.es.

e Viasy calzadas urbanas: teléfono de la policia local del municipio.

c. Post-Emergencia

Se debera natificar a la poblacion, haciendo uso de los mismos medios de comunicacion, la
informacion referente a la notificacion del fin de la situacién de emergencia y la vuelta a la normalidad.

7. IMPLANTACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Elaborado el Plan, la implantacion del mismo es fundamental para transformarlo de
documento en instrumento eficaz de prevencién y actuacion ante emergencias.

A modo indicativo se sugieren algunos de los pasos a seguir:

e Estudio y conocimiento del Plan por parte de los componentes que deben intervenir. Para
ello, se deberd distribuir y difundir el Plan entre los miembros de los érganos de direccion y
los Jefes de los Grupos de Accion.

¢ Dotacibn a los diferentes Grupos de Accion de aquellos medios que se consideren necesarios
para su operatividad.

¢ Imparticién de formacion a los miembros de los Grupos de Accién

e Subsanacion de defectos encontrados en el Plan y mejora de otros elementos identificados
en la Planificacion de Mejoras.

e Actualizacién del Plan anualmente, y una revision integra cuando se produzcan cambios
sustanciales o, al menos cada 5 afos.

¢ Difusion del Plan: campafias informativas/formativas para la poblacién.

Se designara a una persona como responsable de la implantacién del Plan, estableciéndose
ademas un plazo para ello.
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ANEXO |: DIRECTORIO TELEFONICO

Se adjuntaran los teléfonos y correos electrénicos de contacto de todos aquellos servicios y
entidades intervinientes y relacionados con el Plan de Actuacién Municipal por inclemencias
invernales, incluidos los teléfonos de informacion de vialidad invernal de carreteras, AEMET y
empresas suministradoras de fundentes.

ANEXO II: CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

a.- Medios humanos
b.- Medios materiales y recursos

ANEXO IIIl: PLANOS

e Mapa de Situacion del municipio.

e Mapa Topografico del municipio.

e Mapa de Zonificaciéon del municipio en funcién del riesgo.

¢ Mapa de Puntos Vulnerables Prioritarios.

¢ Mapa de Recorridos Basicos de Actuacion y Zonas de Trabajo Prioritarias.

ANEXO IV: UMBRALES DEL PLAN METEOALERTA

Los avisos emitidos por parte de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), forman parte
del denominado Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos
(METEOALERTA), puesto en marcha en junio de 2006 con el objeto de facilitar a todos los
ciudadanos y a las instituciones publicas, muy singularmente a las autoridades de Proteccion Civil,
la mejor y mas actualizada informacion posible sobre los fendmenos atmosféricos adversos que se
prevean, con un adelanto de hasta 60 horas, asi como mantener una informacién puntual de la
evolucion de los mismos, una vez que se ha iniciado su desarrollo.

La base del Plan METEOALERTA lo constituyen los boletines de aviso que agrupan los
fendbmenos observados y/o previstos, y que establece los fendmenos que se consideran como
adversos, asi como las cantidades o intensidades de sus variables meteorolégicas asociadas no
solamente inusuales desde el punto de vista climatolégico, sino también lo suficientemente adversas
como para que puedan afectar seriamente a la poblacién, al no estar preparada para las mismas.

Con tal fin, y para discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del fenémeno
y su posible adversidad, se establecen, para cada uno de ellos, tres umbrales especificos, lo que da
origen a cuatro niveles definidos por colores:

¢ NIVEL VERDE: No existe ningun riesgo meteoroldgico.

° : No existe riesgo meteorolégico para la poblacion en general, aunque si
para alguna actividad concreta (fendbmenos meteorolégicos habituales, pero potencialmente
peligrosos) o localizacion de alta vulnerabilidad.
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o . Existe un riesgo meteorolégico importante (fendmenos meteorolégicos no
habituales y con cierto grado de peligro para las actividades usuales).
¢ NIVEL ROJO: El riesgo meteorologico es extremo (fendmenos meteoroldgicos no habituales,
de intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacion muy alto).

Dadas las caracteristicas de la geografia de la Comunidad de Madrid, de las infraestructuras
y de las actividades especificas que se realizan en distintas zonas, es evidente que fendbmenos
meteoroldgicos semejantes pueden revestir caracter de adversidad en algunas de ellas y no poseerlo
en otras. Por esta razon, los distintos planes regionales que integran el Plan Nacional de Prediccién
y Vigilancia de los Fendbmenos Meteorologicos Adversos (METEOALERTA) contemplan los distintos
umbrales a partir de los cuales se considera que el fendmeno reviste adversidad y debe, por tanto,
emitirse una prediccion especial.

El Plan METEOALERTA, para las variables relacionadas con las inclemencias invernales
(temperaturas minimas y precipitaciones de nieve), divide la Comunidad de Madrid en tres zonas,
estableciendo para las mismas los umbrales y niveles de aviso del cuadro adjunto.

UMBRALES Y NIVELES SEGUN VARIABLE

T2 minimas (°C) Nevadas (cm/24h.)
NOMBRE DE LA ZONA  Amarillo Na;a”‘ - Amj‘”” Na;anj -
SIERRA DE MADRID -6 10 | -14 5 20 40
ZONA
METROPOLITANA Y -4 -8 -12 2 5 20
HENARES
SUR Y VEGAS -4 -8 -12 2 5 20

En el caso de las nieblas, sean o no engelantes, el Plan METEOALERTA establece que
cuando su intensidad, extensiOn o caracteristicas merezcan ser resaltadas, se utilizara soélo el nivel
AMARILLO, tanto en situaciones de nieblas normales como engelantes.

ANEXO V: RECOMENDACIONES A LA POBLACION.MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

1. Antes de la llegada del invierno en zonas donde se producen nevadas y bajas

temperaturas.

¢ Almacenar alimentos y combustibles para un periodo de aislamiento de una semana.

e Preparar un botiquin de primeros auxilios y aquellos medicamentos que sean utilizados
permanente o esporadicamente por todos o alguno de los miembros de la unidad familiar.

¢ Disponer de ropay calzado adecuados para estas contingencias.

e Controlar todos aquellos puntos por donde haya contacto con el exterior: cierres de
ventanas, puertas, etc.

e Revisar tejados y bajantes de agua.
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Aprovisionarse de sal para poder habilitar los accesos a su domicilio.

Si la calefaccion no se va a usar o esta averiada, procurar que el circuito de agua no tenga
mucha presion.

Las calefacciones con circuito cerrado deberan estar provistas con anticongelante.

Si vive en una zona rural propensa a quedar aislada en época de nieve, tener a mano una
estufa y cocina de camping, asi como productos de limpieza.

2. Recomendaciones generales.

Evitar en lo posible salir de casa, principalmente las personas mayores y las de edad infantil.
En caso de absoluta necesidad, dotarse de calzado y ropa apropiados.

Ser mas previsor de lo habitual. Las nevadas alargan los tiempos de desplazamiento y
dificultan el transito.

Se aconseja evitar el paso por los parques y zonas ajardinadas de la ciudad debido al posible
riesgo de desprendimiento de ramas por la acumulacion de nieve en los arboles.

Se advierte, a los peatones y personas propietarias de vehiculos estacionados, del riesgo
de desprendimiento de bloques de nieve de las cornisas y aleros de los edificios de la ciudad
y se recomienda alejarse y desplazar los vehiculos de las zonas de riesgo.

Intente no desplazarse en vehiculos privados. Utilicen los servicios de transporte publico.
Mantenga en lugar visible los teléfonos de los servicios de emergencias.

3. Durante el episodio de inclemencias invernales

Mantenerse informado de la situacién meteorolégica. Prestar atencién a las emisoras de
radio, TV, internet y redes sociales para obtener informacion de la Agencia Estatal de
Meteorologia o de Proteccién Civil.

En el exterior:

En casa:

Si pasa mucho tiempo en el exterior, es mejor llevar varias prendas ligeras y calidas
superpuestas que una sola prenda de tejido grueso. Evitar prendas ajustadas para que el
aire circule entre la piel y la ropa actuando como aislante.

Las manoplas proporcionan mas calor que los guantes.

El exceso de sudoracion incrementa la pérdida de calor. Si se tiene calor , quitarse alguna
prenda.

El peligro maximo se produce cuando hay ventisca. Evitar las salidas o desplazamientos en
estos casos.

Evitar la entrada de aire extremadamente frio en los pulmones. Proteger rostro y cabeza.

Camine con precaucion para evitar caidas. Hagalo por las aceras y cruce por pasos de cebra
con la maxima precaucién y sin demora.

Utilizar el teléfono para las llamadas imprescindibles. Disponer de teléfono moévil con
maxima carga para poder estar comunicado.

Los nifios deben estar alejados de estufas y braseros.

Tener cuidado con las estufas de carbon, eléctricas y de gas, procurando que no estén
proximas a visillos y cortinas.
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Tomar precauciones para evitar el envenenamiento producido por el uso de braseros o
estufas de lefia, carbon o gas en lugares cerrados sin renovacion de aire.
Disponer del equipo necesario para combatir un incendio por si el cuerpo de bomberos no
puede llegar a auxiliarle con la rapidez precisa. Tener a mano un extintor ante la posibilidad
de incendio.
Desconectar todos los aparatos eléctricos que no sean necesarios. Tener a mano velas,
linternas y pilas suficientes.
Proteger adecuadamente las instalaciones de abastecimiento de agua (contador de agua,
cafierias, grifos, etc.), con trapos o material aislante, para evitar que se hielen las
instalaciones (pueden condenarse los servicios y romperse las instalaciones). Mantener un
grifo ligeramente abierto en casa si es necesario, a fin de evitar la rotura por congelacion de
las tuberias.
Cuidar el aislamiento de la casa, evitar las corrientes.
Las personas mas sensibles son los recién nacidos y lactantes, las personas mayores y
personas con ciertas enfermedades cronicas o en tratamiento. Estas personas deben evitar
exponerse al exterior.
Disponer de alimentos de reserva por si fueran necesarios.

Asegurarse de que podra vivir en casa durante dos semanas en caso de quedar aislada por
una nevada.

Tener suficiente combustible en los depdsitos para la calefaccion y el agua caliente.
Economice la calefaccion.

Disponer de algun equipo de emergencia para tener caldeada como minimo una habitacion.

Disponer de una radio con pilas y repuesto de éstas, para seguir los prondsticos del tiempo,
asi como la informacion y consejos de las autoridades.

Disponer de linternas con pilas por si se va el suministro eléctrico.

Colaborar con el vecindario o comunidad de propietarios con la limpieza de las aceras en la
longitud que corresponda a las fachadas de sus inmuebles y locales.

4. Recomendaciones para los automovilistas

En la medida de lo posible intente guardar el coche en un garaje.

Viajar tnicamente si es imprescindible y procurar no hacerlo solo ni de noche. Utilizar, a ser
posible, transporte publico.

Intente desplazarse ocupando al maximo las plazas disponibles en su vehiculo con otras
personas.

Si va a emprender un viaje llene el depédsito de gasolina, lleve radio, pala, cuerda, cadenas,
una linterna y ropa de abrigo. También algun alimento rico en calorias (chocolate, frutos
secos,), agua, teléfono movil y su medicacién habitual. Revise frenos, neumaticos y
anticongelante.

Procurar no agotar el combustible.

Llevar siempre las cadenas en el maletero de su vehiculo.

Llevar el teléfono mévil cargado por si hubiera que avisar al 112.
Aumentar la distancia de seguridad si se circula detras de otro vehiculo.
Si tiene que frenar no lo haga muy bruscamente.
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e Valore la posibilidad de utilizar cadenas, ruedas de invierno y spray para la nieve.

Si le sorprende una nevada y el vehiculo comienza a patinar, intente aparcar o apartar el
vehiculo hasta que las maquinas quitanieves despejen la calzada.
e Informarse de las previsiones meteorologicas de la zona por donde se pretenda circular.

Mantenerse informado por radio de la situacion meteoroldgica y de las informaciones
oficiales sobre el estado de la red viaria.
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