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Esta “Guia” pretende ser una ayuda para aquellos Ayuntamientos a la hora de elaborar su
Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de Inundaciones (PAMINUN).

Se observara que en algunos apartados se indica que, si el municipio tiene elaborado el Plan
Territorial Municipal de Proteccién Civil, no es necesario que desarrolle ese apartado en concreto,
puesto que ya esta desarrollado en dicho plan.

Cualquier duda o aclaracion que se necesite durante la elaboracién del PAMINUN, pueden
realizar consulta a la Subdireccion General de Proteccion Civil de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 de la Comunidad de Madrid (ASEM 112).

Los Planes de Actuacion de Ambito Local ante el Riesgo de Inundaciones, deberan contar
con el contenido minimo que se especifica en el Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de
Inundaciones en la Comunidad de Madrid y que se concreta en la presente guia.
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Los Planes de Proteccion Civil son los instrumentos de prevision del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos
humanos y materiales necesarios para la proteccién de las personas y de los bienes en
caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacion de las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Debe tener caracter dindmico para mantenerse continuamente operativo, pero a su
vez es un documento formal, que en su elaboracién pasa por distintas fases de obligado
cumplimiento para convertirse finalmente en una norma juridica plenamente aplicable por
parte de las Administraciones territoriales competentes.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, establece
distintos tipos de Planes de Proteccién Civil, los cuales seran el Plan Estatal General, los
Planes Territoriales de ambito autonémico o local, los Planes Especiales y los Planes de
Autoproteccion.

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada mediante Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, establece las directrices esenciales para la elaboracién de los Planes de
Proteccion Civil, determina el contenido de lo que debe ser planificado y establece los
criterios generales a los que debe adecuarse dicha planificaciébn para conseguir la
coordinacién necesaria de la diferentes Administraciones Publicas.

Tal como indica la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones, los 6rganos competentes de las entidades locales deberan
elaborar y aprobar planes de actuacion especificos para el riesgo de inundaciones, y el
Plan de Comunidad Autébnoma ha de establecer, dentro de su respectivo @mbito territorial,
directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de Ambito Local, y especificar el
marco organizativo general que posibilite la plena integracion operativa de éstos en la
organizacion de aquél.

Mediante Acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de Gobierno, se aprueba
el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de
Madrid (INUNCAM), en el que se determina que todos los municipios en los cuales la suma
de superficies clasificadas como de riesgo alto (Zonas A), alcance al menos las 0,5 ha
deberan disponer de un Plan de Actuacion de Ambito Local ante el riesgo de Inundaciones,
siendo recomendable para el resto de municipios en los cuales esta cifra no alcance ese
valor o existan en el mismo zonas de riesgo significativo (Zonas B), o zonas de riesgo bajo
(Zonas C).

Igualmente, aquellos municipios afectados por un Plan de Emergencia de Presa
que se encuentren en la Zona | (potencialmente afectada por la onda de avenida en la
primera media hora), también deberan disponer de un Plan de Actuacién Municipal ante el
riesgo de Inundaciones, siendo recomendable para aquellos municipios que se encuentren
dentro de la Zona Il (potencialmente afectada por la onda de avenida entre la primera media
hora y las dos horas de la rotura de la presa).
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Concretamente, para facilitar su identificacion en el Anexo Xl del INUNCAM se
muestra la relacion de los municipios que deberan disponer en la Comunidad de Madrid de
Planes Actuacion de Ambito Local ante el riesgo de inundaciones y aquellos a los que se
les recomienda su elaboracion.

Igualmente, en el Anexo Xl del INUNCAM se pueden consultar las directrices
basicas para su elaboracion y su contenido minimo.

Previo a la aprobacion del Plan de Actuacion Municipal por parte del Pleno o Junta
de Gobierno del Ayuntamiento, se recomienda seguir los siguientes pasos:

- Elaboracion del Plan por parte del ayuntamiento.

- Facilitar un borrador definitivo del plan a la Subdireccién General de Proteccion
Civil de la Comunidad de Madrid, con objeto de que pueda llevarse a cabo una valoracion
inicial de su contenido.

- Posterior informe favorable por la Comisién de Proteccion Civil de la Comunidad
de Madrid, para su adecuacion a la normativa vigente.

- Aprobacion por el Pleno o la Junta de Gobierno del municipio, segun corresponda.
1.1.- Objetivos y alcance del Plan de Actuacion Municipal

El Plan de Actuacion Municipal ante el Riesgo de Inundaciones tiene la
finalidad de conseguir la maxima proteccion para la poblacion y, en lo posible, evitar o al
menos reducir los dafios que se puedan producir a los bienes, servicios esenciales y al
medio ambiente de los municipios radicados en zonas con riesgo de inundaciéon y que la
poblacién de los mismos disponga de una estructura jerarquica y funcional de los medios
y recursos del municipio, tanto publicos como privados, que permita hacer frente a las
situaciones de riesgo 0 emergencia grave y una organizacion de informacion, prevision,
alerta y actuacion ante estas emergencias, plenamente integrada en el INUNCAM.

Por lo tanto, los objetivos a conseguir y las actuaciones que deberian
contemplar los Planes de Actuacién Municipal ante inundaciones serian los siguientes:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por inundaciones en el municipio.

e Conocer la evolucidn meteorolégica y la ocurrencia de precipitaciones en el
municipio.

¢ Vigilar la evolucion del nivel del agua de los cauces del municipio (rios, arroyos,
barrancos, acequias, etc.), asi como conocer la situacion en su cuenca hidrogréfica
a nivel general.

e Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion del riesgo, en
concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan de Comunidad
Auténoma, asi como delimitar reas segun posibles requerimientos de intervencion
0 actuaciones para la proteccién de personas y bienes.

e Controlar y sefalizar los tramos inundables de las carreteras, especialmente las
intersecciones con los cauces.

¢ Impedir el estacionamiento y zonas de acampada y recreativas en los cauces secos,
orillas de rios y torrenteras.

e Especificar los procedimientos de informacion y alerta a la poblacion en situaciones
de riesgo.
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e Desarrollar el catalogo de los medios y recursos disponibles en el municipio, asi
como los mecanismos para su permanente actualizacion.

En los Planes de Actuacion de aquellos municipios afectados por un Plan de
Emergencia de Presa y cuyo ambito pueda verse afectado en un intervalo de tiempo de
dos horas o inferior, contado desde el momento hipotético de la rotura, habran de
contemplarse los siguientes aspectos:

e Delimitacion de zonas de inundacion, de acuerdo con lo establecido en el
correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

e Afecciones consideradas en el Plan de Emergencia de Presa.

e Prevision de los medios y procedimientos de alerta y alarma a la poblacion y de
comunicacion con el CECOP del INUNCAM.

e Recoger las actuaciones y la coordinacion de los recursos locales a desarrollar para
la proteccion a la poblacion de las zonas potencialmente afectadas por la rotura de
presa.

e Prevision de las vias y medios a emplear por la poblaciéon para su alejamiento y/o
evacuacion inmediata de las areas de peligro afectadas por la onda de avenida en
caso de rotura.

e Prohibicién y/o regulaciéon de actividades en los cauces o en las proximidades de
éstos.

1.2.- Ambito territorial del Plan de Actuacién Municipal

El Plan se aplicara en cualquier situacién de preemergencia 0 emergencia por
inundaciones que tenga lugar dentro del término municipal.

En caso de que sean superados los medios y recursos previstos en el presente
Plan, se solicitara la movilizacién de los medios y recursos previstos en el “Plan Especial
de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Madrid
(INUNCAM)”.

1.3.- Marco competencial
- Del Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones.

Los Planes de Actuacién Municipal son elaborados y aprobados por el 6rgano de
gobierno municipal, tras informe favorable de la Comisién de Proteccién Civil de la
Comunidad de Madrid. La competencia en la direccion de estos Planes corresponde al
alcalde del municipio.

- Integracion en el Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de
Inundaciones en la Comunidad de Madrid (INUNCAM).

El Plan de Actuacién Municipal se integrara en el Plan Especial ante el riesgo de
inundaciones de la Comunidad de Madrid (INUNCAM), el cual es director de la planificacion
territorial a nivel autonémico frente a este riesgo.

- Integracién en el Plan Territorial Municipal de Proteccidn Civil.

El Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones se integrara también
en el marco organizativo del Plan Territorial Municipal de proteccion Civil, si es que el
municipio cuenta con él.
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El Plan contendra un apartado destinado a describir, cuantificar y localizar cuantos
aspectos relativos al territorio del municipio resulten relevantes para fundamentar los
andlisis de las zonas de inundaciones potenciales y de riesgos por inundaciones, cuyo
contenido sera, al menos, el referido en el presente apartado.

Este apartado se incluird en el Plan de Actuacion Municipal sélo si el municipio no
tiene elaborado el Plan Territorial Municipal frente a Emergencias. Caso de tenerlo, se hara
referencia a los apartados de éste donde aparecen.

2.1.- Situacién geografica, limites y superficie

Localizacion en la
Comunidad de Madrid

Comarca
Coordenadas
geograficas
Altitud
Norte
. Sur
Limites
Este
Oeste

Superficie (km2)
Nucleos urbanos vy
zonas habitadas

(Afadir cualquier referencia que el Ayuntamiento considere interesante, tal como
referencias de los planos, nimeros de las hojas de la cartografia 1/50.000, 1/25.000 y 1/10.000,
etc.).

Relacion de los nucleos de poblacion, ademas del casco urbano principal,
urbanizaciones, poblacion dispersa, relacion de todos estos nlcleos, zonas de veraneo o
centros vacacionales (hoteles, residencias, campings...), poblacion flotante que puede
haber en el municipio, sobre todo si es zona de veraneo o municipio costero, o centro
comarcal de servicios.

2.2.- Orografia

Descripcion de los datos relevantes sobre accidentes geograficos que conforman el
relieve del término incluyendo: alturas importantes, sierras y alineaciones montafiosas,
vértices geodésicos de interés, alturas medias del casco urbano (con especial referencia a
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las zonas mas bajas), rios, barrancos y cualquier curso o cauce fluvial de relevancia, lagos,
lagunas, embalses, llanuras, mesetas, llanos de inundacion, marjales, relieve litoral, etc.

2.3.- Caracteres geoldgicos y geomorfoldgicos

Descripcion somera de las caracteristicas geoldgicas y geomorfologicas del término
municipal, con especial atencibn a la posible existencia de zonas proclives a
derrumbamientos o deslizamientos del terreno.

2.4.- Caracterizacion general del climay pluviometria

Breve descripcion del clima, con especial atenciébn a la posible existencia de
episodios meteoroldgicos extremos registrados en el pasado y especialmente en relacion
con los datos pluviométricos del municipio de que se trate.

También se deberan indicar las estaciones meteorolégicas situadas en el mismo
término municipal o fuera del mismo, aguas arriba, cuya informacién sea particularmente
de interés y puedan ser utilizadas.

A titulo de ejemplo, se pueden incluir los siguientes datos, entre otros que se
estimen conveniente:

Precipitacion media y dias de precipitacion estacionales. Precipitaciones medias
mensuales (en mm) (Se pueden incluir tablas y gréaficos):

v" Precipitacion media de cada estacion.
v Dias de lluvia por estacion.
v' Medias mensuales.

Precipitaciones maximas diarias (en mm) (Se pueden incluir tablas y graficos)
Precipitacion media estacional (en mm) (Se pueden incluir tablas y graficos):

Observatorio Primavera Verano Otofio Invierno

Municipio - - - -
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300

250
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150
100
50

Primavera

Dias de precipitacion estacional:

Verano

Otofio

Invierno

Escudo municipal

Observatorio Primavera

Verano

Otoio

Invierno

Municipio -

25

20

15

10

Primavera Verano

Otofio

Invierno

Precipitaciones medias mensuales (en mm) (Se pueden incluir tablas y graficos):

Ene | Feb | Mar | Abr | May

Ago

Sep

Oct

Nov Dic

10
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120 -

100 -

60

40

Precipitaciones maximas en 24 horas.
Tormentas (ocurrenciay grado de intensidad).

2.5.- Hidrologia

Se especificara la red hidrografica del término municipal, citando cursos de agua
tales como rios, barrancos, acequias relevantes y su régimen hidroldgico.

Descripcion de las infraestructuras hidraulicas presentes en el municipio,
actuaciones en cauces y de las redes o puntos de observacién foronémica y estaciones de
aforo situados en el mismo término municipal o fuera del mismo, aguas arriba, cuya
informacién sea particularmente de interés:

Nombre Localizacion Referencia en Plano

Esta documentacién deberd completarse con informacién cartografica a escala
adecuada.

2.6.- Cubierta vegetal
Descripcion de la cubierta vegetal y usos del suelo del municipio, con indicacién de

la existencia de Montes de Utilidad Publica, Montes Preservados y Espacios Naturales
Protegidos, que debera completarse con informacién cartografica a escala adecuada.

2.7.- Poblacion

Catalogacion, localizacion y cartografia de los ndcleos de poblacion,
urbanizaciones, poligonos industriales, lugares de acampada, areas recreativas o

11
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asentamientos ilegales, infraestructuras y vias de comunicacion existentes en zonas
inundables, con especial atencion a aquellas instalaciones en las que se encuentren
presumiblemente personas especialmente vulnerables: hospitales, centros de salud,
colegios y guarderias o centros de personas mayores, ...

Poblacién
Poblaciéon estacional
Afo de elaboracion del padron:

Nucleos habitados:

. ., Poblacion i
Nacleo urbano Poblacion . Via de acceso
estival

2.8.- Actividades econdmicas y usos del territorio

v Actividades econdmicas: tipologia de cultivos, actividad industrial, poligonos
industriales, transporte, construccion, servicios, areas comerciales, mercados,
almacenes, etc.

v Usos del territorio: urbano consolidado, urbanizable programado,
urbanizaciones, 22 residencia, poligonos industriales, usos agricolas y
ganaderos, forestal, zonas de especial valor ecolégico o sometidas a algun tipo
de instrumento legal de proteccidon medioambiental etc.

2.9.- Infraestructuras y vias de comunicacién

Descripcion de todas las conexiones con vias y ejes principales de
comunicacién, comunicaciones con municipios limitrofes, accesos a nlcleo urbano
principal y accesos a nucleos de poblamiento disperso. Lineas de ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, helipuertos o cualquier pista susceptible de ser utilizable. Descripcion de
todos los viales con nomenclatura oficial, especificando su titularidad, puntos kilométricos
de entrada y salida al término municipal, caminos rurales y forestales.

Red viaria supramunicipal

Km . .
Km Salida ) ) Referencia
Carretera Entrada o Titularidad
_ Municipio en plano
Municipio

12
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Red viaria local

Carretera/Camino Referencia en plano

Accesos a los nicleos de poblacion

. . Referencia
Nucleo urbano Via de acceso
en plano
Las lineas de ferrocarril que atraviesan el término son:
Otras infraestructuras relevantes del término municipal:
Infraestructura Referencia en plano

2.10.- Servicios basicos

Descripcion de los servicios de los que dispone el municipio: abastecimiento de
agua, alcantarillado, depuradora, recogida de residuos, suministro de energia eléctrica,
policia local, servicios sanitarios, gasolineras, gas, telefonia, correos, hornos, farmacias,
colegios y guarderias, etc.

Red de abastecimiento de agua:

La red es de titularidad: (indicar el nombre de la empresa
explotadora de la red).

La depuradora del municipio esta ubicada en:

Relacién de pozos y depdsitos:

Nombre Caudal/Capacidad | Referencia en Plano

13



PAMINUN

PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE

EL RIESGO DE INUNDACIONES Escudo municipal

Relacién de hidrantes:

Ubicacioén Referencia en Plano

Recogida de residuos:

La recogida de residuos se gestiona a través de:
Los vertederos y puntos limpios que existen en el término municipal son:

Vertedero / Punto limpio Localizacion Referencia en Plano

Red eléctrica:

La compafiia suministradora de electricidad en el término es:
El término municipal es atravesado por las siguientes lineas de alta tension.
En el término municipal existen los siguientes transformadores:

Nombre Referencia en plano

Red de gas:

Indicar si la poblacién dispone de Gas Natural y en caso afirmativo indicar la
compafiia suministradora. Si el municipio dispone de empresas distribuidoras de GLP,
indicarlas también.

También se deberan indicar los depdsitos de gas existentes en el municipio:

Localizacién Capacidad Referencia en Plano

Red de saneamiento y drenaje:

v Red de alcantarillado.
v' Depuradora.

14
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Equipamiento y servicios publicos y privados en el municipio:

Los servicios y equipamientos como Policia Local, Proteccién Civil, servicios
sanitarios, guarderias, centros de ensefianza, hornos, farmacias, supermercados, centros
comerciales, gasolineras, etc....

Nombre Localizacion Referencia en Plano

Descripcion y cartografia con el suficiente detalle de las zonas de riesgo de
inundacion existentes en el municipio, con vistas a la planificacion preventiva y gestion de
emergencias por inundaciones. En este sentido, en la medida de lo posible se deberan
llevar a cabo, estudios de detalle en los nucleos urbanos con objeto de determinar en los
mismos los caudales de avenidas para distintos periodos de retorno, con objeto de
determinar los posibles calados que se producirian en cada zona.

Para facilitar el analisis del riesgo por inundaciones en el municipio, se puede utilizar
el analisis de riesgo y cartografia del Plan especial de Proteccién Civil ante el riesgo de
Inundaciones en la Comunidad de Madrid (INUNCAM), complementado con las
especificidades de cada municipio, y de acuerdo con la normativa vigente relativa a la
evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion, tanto la Resolucién de 31 de enero
de 1995, de la Secretaria de Estado de interior, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacién
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, como lo establecido en el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacién, trasposicion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007.

También se pueden emplear los datos del visor cartografico denominado “Planos
de Proteccion Civil”, que se puede encontrar en la pagina web de la Comunidad de Madrid.

3.1.- Tipologia de las Inundaciones

A los efectos del presente Plan se consideraran todas aquellas inundaciones que
representen un riesgo para la poblacion y los bienes, produzcan dafios en infraestructuras
basicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad, y que son las descritos en
la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones y en
el INUNCAM:

15
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e Inundaciones por precipitaciones 'in situ': debidas a lluvias torrenciales que
sobrepasan la capacidad de infiltracion del suelo, encharcandolo.

e Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces: se dan
cuando los cauces no pueden acoger los caudales y se desbordan inundando sus
margenes, provocada o potenciada por:

- Precipitaciones.

- Deshielo o fusién de nieve.
- Obstruccién de cauces naturales o artificiales.
- Invasion de cauces, aterramientos o dificultad de drenaje.

e Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras hidraulicas: bien
por fallos en el sistema de llenado y vaciado de la presa o bien por problemas de
cimentaciones u otras causas naturales o antrépicas, que pueden provocar la rotura
y/o el desbordamiento del agua embalsada, generando inundaciones aguas abajo.

3.2.- Inundaciones histéricas en el municipio

Se debera realizar una descripciéon de los episodios de inundaciones y sus
consecuencias registrados en el pasado. Descripcion de las inundaciones histéricas de las
gue se tenga referencia, con fecha y efectos mas destacables. Especial referencia a
episodios recientes, con el objeto de conocer si el comportamiento fluvial es coherente o
si, por el contrario, se ha producido o detectado algun tipo de cambio, tanto en el régimen
fluvial como en los efectos debidos a los cambios morfoldgicos en el territorio de los Ultimos
20 — 30 afos, posible efecto del cambio climatico. Especial énfasis en los nlcleos de
poblacién, zonas industriales y residenciales, que son los que mas han alterado su
fisonomia y trama urbana.

Estos datos se pueden presentar en una tabla con las fechas de las inundaciones
conocidas y sus efectos. La siguiente tabla puede servir de modelo o de ejemplo:

Inundaciones histéricas:

CUENCA/ZONA INUNDABLE:

Fecha Duracion (N° de dias)
Extensién de la inundacién (zonas, partidas...)
CONSECUENCIAS
Categoria de los dafos Tipo Grado de afeccion
(A-alto; M-medio; B-

bajo)

Dafios directos a personas
Dafios indirectos a personas
(epidemias,)

Otros

Salud humana
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Carreteras
Ferrocarril
Centros docentes
Centros sanitarios
Centros sociales
Edificios publicos
Otros (indicar)
Agua

Telefonia

Gas

Otros (indicar)
Areas protegidas
Contaminacion
Zona industrial Afecciones
Bienes residenciales
Vehiculos

Infraestructuras y
Equipamiento

Servicios béasicos

Medio ambiente

Bienes privados

3.3.- Analisis de las zonas de inundaciones potenciales

En este apartado se resefiara la tipologia y caracteristicas de las inundaciones que
afectan al territorio municipal, y se identificaran y clasificaran las distintas zonas
potencialmente inundables existentes en el territorio del municipio, catalogadas en funcion
de la probabilidad de que se produzca dicho fendmeno, e identificar aquellos elementos
situados en las zonas en peligro potencial de inundacion que, si resultaran afectados por
la inundaciébn y/o los fendmenos geoldgicos asociados, ocasionarian victimas,
interrumpirian un servicio esencial para la comunidad o dificultarian las acciones de los
servicios de emergencia y su representacion cartogréafica en el Mapa de Peligrosidad.

De todos los cauces y cursos fluviales del término municipal que generan
inundaciones debe hacerse la descripcion de los siguientes aspectos:

v' Caracteristicas generales de la cuenca: ubicacién en el municipio, nacimiento,
longitud, superficie de la cuenca, embalses, afluentes, delimitacién de cauces
publicos y de las zonas de servidumbre y policia, segun lo establecido en el Real
Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril.

v' Puntos de vigilancia: puntos del cauce en que se mide la altura del nivel del
agua y, si es posible, se calcula el caudal correspondiente. En este apartado se
enumeran los que correspondan a cada curso fluvial, dandole un cdédigo que
aparezca en la cartografia.

v Existencia de ARPSIs (Areas con riesgo potencial significativo de
inundacion).

v Puntos conflictivos (asignar codigo para representacién cartografica): son
aquellos en los que las modificaciones antrépicas en el medio natural o la propia
geomorfologia del terreno, pueden empeorar las consecuencias o los riesgos
derivados de los efectos de un episodio de inundacion. Un punto conflictivo seria,
por tanto, un elemento de origen natural o artificial que agravaria de forma
sustancial los efectos de las inundaciones: estrechamientos de seccion,
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confluencias, puentes, etc. Entre éstos destacan los puntos de los cauces por

los que discurrirdn caudales desproporcionados a su capacidad, asi como los

tramos de las vias de comunicacion que pueden verse afectados.

x  Puntos que obstaculizan el paso del agua: construcciones y acciones
humanas en el medio natural y en menor medida la geomorfologia del
terreno, que dificultan y obstaculizan el curso natural de las aguas, tanto las
que circulan por los cauces como los flujos de las aguas desbordadas.

x  Puntos de desbordamiento: puntos de los cauces por los que
probablemente se desbordaran las aguas, bien porque haya ocurrido en
anteriores inundaciones o bien porque las condiciones actuales los hacen
especialmente vulnerables.

% Puntos conflictivos en vias de comunicacién: puntos o tramos de las vias
de comunicacién que probablemente seran afectados por las aguas (porque
lo han sido en anteriores inundaciones, porque son tramos deprimidos, etc.)
y las intersecciones con cauces (determinados puentes y cruces en badén).

v’ Zonas de peligro por fendmenos geoldgicos asociados: se analiza la posible
existencia de riesgos geolégicos que pueden desencadenarse como
consecuencia de un episodio de inundacion, es decir, de aquellas zonas que por
particulares caracteristicas fisicas o geologicas pueden generar fenémenos
geoldgicos asociados a avenidas. En ese sentido, y concretamente a efectos del
presente Plan se han considerado los riesgos de generacion de movimientos de
ladera o la aceleracion de los preexistentes puesto que se considera que éste es
el riesgo geoldgico cuya génesis estaria mas relacionada con las inundaciones.

v Medidas preventivas: obras de defensa y encauzamiento, presas y embalses.

v' Red de acequias y canalizaciones: descripciébn y origen, sistemas de
distribucién de aguas, flujos generados por la escorrentia de las acequias y
zonas afectadas.

v Red de alcantarillado: descripcién del sistema de alcantarillado, periodos de
retorno (capacidad del alcantarillado para absorber lluvias torrenciales),
captacion de escorrentias ajenas a la propia lluvia (otros cauces). Deficiencias
de la red (zonas sin alcantarillado, diAmetros de las canalizaciones, sobrecarga
de los colectores, pendiente, etc.).

A efectos del presente Plan, el territorio municipal, en lo que a zonas potencialmente
inundables se refiere se clasificaran en cuatro zonas diferenciadas, al igual que el
INUNCAM:

1. Zonas de inundacion muy frecuente o de alta frecuencia: Zonas
inundables para avenidas de periodo de retorno inferior a los diez afios.

2. Zona de inundacion frecuente: Zonas inundables para avenidas de
periodo de retorno entre diez y cincuenta afios.

3. Zonas de inundacién ocasional: Zonas inundables para avenidas de
periodo de retorno entre cincuenta y cien afios.

4. Zonas de inundacién excepcional: Zonas inundables para avenidas de
periodo de retorno entre cien y quinientos afios.
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3.4.- Analisis del riesgo por inundaciones

v

Identificacion de elementos vulnerables: Identificacion de aquellos elementos
situados en las zonas en peligro potencial de inundacién que, si resultaran
afectados por la inundacion y/o los fendmenos geoldgicos asociados,
ocasionarian victimas, interrumpirian un servicio esencial para la comunidad o
dificultarian las acciones de los servicios de emergencia:
% Nucleos urbanos (casco urbano y urbanizaciones, con indicacion del
numero de habitantes que pueden verse afectados).
% Viviendas aisladas fuera de nucleo urbano.
Tipo de actividad econdémica de las zonas que puedan ser afectadas.
% Afeccién a edificios e instalaciones de servicios basicos, comerciales
y de ocio:

- Aeropuertos y aerodromos.

- Bibliotecas.

- Campings, alojamientos rurales y albergues.

- Centros de formacion e investigacion.

- Centros de retiro espiritual y centros especiales.

- Estaciones de transporte y bocas de metro.

- Grandes superficies.

- Hospitales, consultorios y centros de salud.

- Edificios administrativos.

- Parque de bomberos.

- Cuartel de la Policia Local o Guardia Civil.

- Hoteles y hostales.

- Inmediaciones de grandes eventos.

- Instalaciones y espectaculos deportivos.

- Mercados y mercadillos callejeros.

- Museos y similares.

- Parques tematicos, deportes de riesgo y centros de aventuras.

- Residencias de ancianos, centros de dia.

- Residencias de estudiantes.

- Residencias y establecimientos religiosos.

- Servicios publicos y privados de educacion, centros universitarios

y campus.

- Servicios y centros sociales.

- Patrimonio histérico-artistico.

- Teatros, cines, circos y locales de ocio.

- Zonas de bafo.

x

% Afeccién a edificaciones y poligonos industriales.
% Afeccién a servicios basicos como la luz, el agua, el gas y el teléfono.
x  Afeccidén alas vias de comunicacion por carreteray ferrocarril.
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x  Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo
humano, masas de agua de uso recreativo y zonas de proteccién de
habitats o especies que puedan verse afectadas por la inundacion.

v'Anélisis del riesgo por inundacion: se conjugan los elementos vulnerables
considerados y el andlisis del riesgo por inundacion y clasificacion de las zonas
inundables por su nivel de peligrosidad y su distribuciéon por término municipal,
logrando obtener asi el mapa de riesgo por inundacién del municipio,
determinando las distintas zonas de riesgo por inundacion en el municipio. Se
hara figurar en mapas confeccionados sobre cartdgrafa oficial de la escala que
permita una adecuada representacion.

v’ Zonas de inundaciéon determinadas por Planes de Emergencia de Presas
(si es el caso): a este apartado del Plan se incorporaran los analisis de riesgos
por rotura de presas que afecten al ambito territorial de aquel. una vez hayan
sido aprobados los correspondientes Planes de Emergencia de Presas.

v"Analisis de las consecuencias. Definicion de las zonas de riesgo: El riesgo
se clasificara siempre que sea posible con los criterios del INUNCAM, por zonas
de riesgo alto, medio y bajo, contrastando los datos con las inundaciones
historicas del municipio y empleando una cartografia de escala adecuada. Debe
tenerse en cuenta que el INUNCAM es un estudio elaborado a escala regional,
y analiza los problemas de inundacién debidos a desbordamientos de cauces.
Cada municipio deberd indicar si tiene otra problematica por precipitaciones “in
situ” extremas, indicando las zonas que resultan inundadas. Seran:

x Zonas A, de riesgo alto: zonas en las que las avenidas de 50, 100 o 500
afos produciran graves dafios a ndcleos importantes de poblacién. También
las de 50 afios que produzcan impactos en viviendas aisladas, instalaciones
comerciales o industriales y/o a los servicios basicos. En estas zonas, a
efectos de emergencia para las poblaciones, se establecen las siguientes
subzonas:

- Zonas Al de riesgo alto frecuente: zonas en las que las avenidas
de 50 afios produciran graves dafos a nucleos urbanos.

- Zonas A2 de riesgo alto ocasional: zonas en las que las avenidas
de 100 afios produciran graves dafos a nucleos urbanos.

- Zonas A3 de riesgo alto excepcional: zonas en las que las avenidas
de 500 afios producirian graves dafios a nucleos urbanos.

x Zonas B, de riesgo significativo: zonas no coincidentes con las A, en las
gue las avenidas de 100 afios producirian impactos en viviendas aisladas,
y las de periodo de retorno igual o superior a 100 afios, dafios significativos
a instalacion comerciales, industriales y/o servicios basicos.

x Zonas C, de riesgo bajo: zonas no coincidentes con las A ni con las B, en
las que las avenidas de 500 afios producirian impactos en viviendas
aisladas, y las avenidas consideradas en los mapas de inundacion, dafios
pequefios a instalaciones comerciales, industriales y/o servicios basicos.

En este apartado se describiran las zonas del municipio afectadas por
inundaciones, que se reflejardn asimismo en la cartografia que se adjuntara en los Anexos.
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3.5.- Analisis del riesgo deinundacién por rotura o por averiagrave
de presas. Planes de Emergencia de Presas

El analisis del riesgo de inundacion por rotura o averia grave de las presas queda
recogido en los Planes de Emergencia de Presas (PEP). Estos planes establecen la
organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para el control de los
factores de riesgo que puedan comprometer la seguridad de la presa de que se trate y
estructuran los sistemas de alerta y alarma a la poblacién potencialmente afectada en caso
de rotura o averia grave de la presa, de forma que posibilitan la adopcion de las medidas
de autoproteccion necesarias y facilitan la activacion preventiva de los servicios y recursos
gue hayan de intervenir para la proteccion de la poblacion.

Dichos Planes se integran en los Planes de Actuacion Municipal ante el riesgo de
Inundaciones y en el presente INUNCAM.

Para un mejor conocimiento de las zonas que se verian afectadas en caso de rotura
0 averia grave para aquellas presas de las cuales se dispone de Plan de Emergencia, se
muestra en el Anexo XV del presente Plan la cartografia de las envolventes
correspondientes al area maxima potencialmente inundable segun lo calculado en los
correspondientes Planes de Emergencia.

Con objeto de poder efectuar una priorizacion de las actuaciones operativas, a los
efectos del presente Plan, en la zona potencialmente afectada distinguimos de forma
prioritaria dos zonas:

e ZONA I: La potencialmente afectada por la onda de avenida en la primera media
hora.

e ZONA II: La potencialmente afectada por la onda de avenida a partir de la primera
hora y hasta las 2 horas de la rotura de la presa.

Las presas que cuentan en la actualidad con un Plan de Emergencia de Presa en
la Comunidad de Madrid se muestran en la tabla 1 del Anexo IX del INUNCAM.

En el Anexo X se incluye también una relacién completa de todas las presas y
embalses existentes en la Comunidad de Madrid con la correspondiente clasificacién en
funcion del riesgo potencial (las que se encuentren clasificadas).

En este apartado se estableceran la estructura organizativa del plan municipal y sus
funciones, siendo el Alcalde el responsable de la direccion de las acciones de los medios
y recursos propios, siempre dentro del marco del INUNCAM y supeditado a las
instrucciones dictadas por el director de este.

Se debera prever la articulacion de los medios locales para enfrentarse a
emergencias causadas por posibles inundaciones y su puesta a disposicién de la
Comunidad de Madrid, para hacer frente a posibles situaciones de emergencia y durante
las distintas fases de la misma (prealerta, alerta, aviso, movilizacion de medios,
intervencion y desmovilizacion), asi como la asignacion de las funciones de cada uno de
los componentes, incluido el personal voluntario, teniendo en cuenta su posible articulacion
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y coordinacién con las organizaciones de otras Administraciones, si las previsibles
consecuencias de la emergencia asi lo requirieran.

Para asegurar una respuesta eficaz en la protecciébn de personas y bienes, la
estructura del Plan debera ser jerarquica y de forma que sea factible su integracion en la
planificacion local ante emergencias de proteccién civil y en los planes superiores que se
active, mas en concreto en el INUNCAM.

Por este motivo se propone un esquema organizativo similar al del INUNCAM, si
bien cada municipio se debera ajustar a sus necesidades y disponibilidad de medios
humanos y materiales.

Esqguema organizativo

ESTRUCTURA DE DIRECCION Y COORDINACION

CECOPAL

‘ Director del Plan
|
I |
| Comité Asesor | | Gabinete de Informacion

ESTRUCTURA OPERATIVA

Grupo de

] Grupo de
Intervencion

Seguridad

Grupo
Sanitario

Grupo de
Apoyo Logistico

CECOPAL: Centro Coordinacidon Operativa Municipal
PMA.: Puesto de Mando Avanzado

La estructura organizativa deberd ir completada con un reparto de funciones,
ademas las figuras mas destacadas incluidas en dicha estructura organizativa deberan ir
acompafadas de un teléfono de referencia al que recurrir para su localizacion en caso de
activacion del plan. EI INUNCAM puede servir de referencia en cuanto a las figuras de la
estructura organizativa y funciones, aunque cada municipio se deberd ajustar a sus
especificidades y disponibilidad presupuestaria y de medios.
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4.1.- Director del Plan de Actuacion Municipal

Como ya hemos mencionado, la direccion del Plan recae en el Alcalde/Alcaldesa
Presidente del Ayuntamiento de el cual sera sustituido por el primer Teniente-Alcalde y
contara con el apoyo del concejal competente en materia de Proteccién Civil, salvo que
ambos cargos confluyan en la misma persona.

El puesto de mando del Director del Plan en emergencias se sitia en el Centro de
Coordinacién de Operaciones Municipal (CECOPAL), desde donde el Director del Plan
dirige y coordina las actuaciones en caso de emergencia.

Funciones:

- Declarar la activacion y aplicacion formal del Plan.

- Informar de la activacion del Plan al Director del INUNCAM.

- Determinar la estructura organizativa que se activa en cada una de las situaciones.

- Decidir conjuntamente con el Comité Asesor las actuaciones mas convenientes para
hacer frente a la emergencia, aplicando medidas de proteccion a la poblacion, al medio
ambiente, a los bienes y al personal que interviene en las operaciones

- Declarar el fin de la emergencia y la desmovilizacion de los medios desplegados

- Determinar y coordinar la informaciéon a la poblacion, tanto la destinada a adoptar
medidas de proteccién como la informacién general sobre la emergencia

- Garantizar la informacién sobre el suceso y su evolucion a través del organismo
competente en materia de coordinacion operativa en emergencias de la Comunidad de
Madrid

- Facilitar la integracion del plan municipal en planes de ambito superior.

- Asegurar el mantenimiento de la eficacia del Plan.

4.2.- CECOPAL

El CECOPAL es el lugar donde se realiza la direccién y coordinacion de las
operaciones necesarias para gestionar la emergencia local, debiendo disponer en dicho
lugar de un sistema de enlace con el centro de atencion de llamadas de emergencia 112
de la Comunidad de Madrid.

Por lo tanto, el CECOPAL sera el 6rgano coordinador municipal de las actuaciones
en la emergencia, bajo el mando de este el Director del Plan de Actuacién y formaran
parte también los siguientes:

- Comité Asesor: 6rgano de asesoramiento del Director del Plan compuesto por
representantes de los servicios intervinientes en los Grupos de Accién y otros
técnicos municipales que se consideren necesarios.

Funciones:

-Asesorar al Director del Plan sobre las consecuencias del siniestro, medidas a
adoptar y medios necesarios en cada momento de la emergencia.

-Estudiar y promover las modificaciones pertinentes para una mayor eficacia del
Plan.
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-Proponer y evaluar, en su caso, los simulacros que hayan de realizarse, asi como
las acciones encaminadas al mantenimiento de la operatividad del Plan.

- Gabinete de Informacién (compuesto por el Gabinete de Prensa del Ayuntamiento
y en caso de su inexistencia debe definirla el Director del Plan, instrumento auxiliar
del Director para canalizar la informacién necesaria oportuna que derive de la
situacion de emergencia o riesgo creada y facilitar la informacion a los medios de
comunicacion y a las personas u organismos que lo soliciten, informacién cuyo
contenido sera determinado por el Director del Plan) y en él se integrara una central
de comunicaciones.

Funciones:

-Difundir las orientaciones y recomendaciones emanadas de la Direccion del Plan.
-Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y
facilitarla a los medios de comunicacion, una vez aprobada por el Director del Plan.
-Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos la soliciten, dentro
del marco legal aplicable.

-Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a la emergencia y
posibles afectados, en la medida que no corresponda a otras figuras.

Debera especificarse la localizacion fisica del mismo (direccion, ubicacién dentro
del edificio, accesos). También resulta conveniente establecer una posible ubicacién
alternativa en caso de que el CECOPAL inicialmente previsto quede inutilizado por la
misma emergencia.

El CECOPAL estara en condiciones de poder funcionar en caso necesario como
Centro de Coordinacién Operativa integrado (CECOPAL integrado), en el que se
integrarian los mandos de las diferentes Administraciones Publicas para la direccion y
coordinacion de emergencias que asi lo requieran.

4.3.- Puesto de mando Avanzado (PMA)

Por decision del Director del Plan de Actuacién se podra constituir el Puesto de
Mando Avanzado (en adelante PMA), centro de mando proximo al lugar de la emergencia,
desde el que se dirigirad y coordinara la actuacion de los Grupos de Accibén intervinientes in
situ.

El Puesto de Mando Avanzado es considerado una prolongacién del CECOPAL y
constituye el 6rgano de trabajo en el lugar de la emergencia.

Desde él dirige las actuaciones el Jefe del PMA y en él se integran los responsables
de los diferentes Grupos de Accién intervinientes y mandos de las unidades de apoyo que
actien. Debe contar con un centro o central de transmisiones movil para asegurar una
comunicacion constante con el CECOPAL, desde donde se coordinaran las actuaciones.

El Jefe del PMA gquedara determinado en funcion de la emergencia y la fase en la
gque se encuentren las actuaciones, de conformidad con las competencias que
correspondan a los distintos servicios actuantes. Hasta que se especifique en su caso, el
Director del Plan asignara un responsable que coordine las primeras actuaciones.

La jefatura del PMA quedara determinado en funcién de la emergencia y la fase en
la que se encuentren las actuaciones, de conformidad con las competencias que
correspondan a los distintos servicios actuantes. Hasta la incorporacion de recursos
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externos al municipio, la direccion del PMA correspondera al mando de la Policia Local en
el terreno. En todo caso serd el Director del Plan de Actuacion, quien asignara un
responsable que coordine las primeras actuaciones y sea el responsable del PMA,
atendiendo a los condicionantes antes referidos.

En caso de activarse el INUNCAM, la jefatura del puesto de mando avanzado
corresponde a quien determine dicho Plan Especial.

Funciones:
-Establecer el PMA y delimitar el area de intervencion.
-Coordinar las actuaciones de los grupos que intervienen.

-Mantener informado al Director del Plan de la evolucion del siniestro a través del
CECOPAL.

-Solicitar al CECOPAL los medios y apoyos que se consideren necesarios.

4.4.- Grupos de Acciodn

Los Grupos de Accién son el conjunto de personas y servicios que intervienen
desde los primeros momentos en el lugar de la emergencia. Los Grupos de Accién tienen
como misién aplicar, en tiempo y lugar oportuno, las instrucciones del Director del Plan y
las medidas operativas necesarias para controlar la emergencia.

Se indicaran para cada grupo de accion los posibles organismos integrantes del
mismo, teniendo en cuenta que la incorporacion en un grupo u otro se realiza en base a la
distribucién de competencias que corresponda normativamente a los servicios publicos que
deban actuar en caso de emergencias.

Para cada uno de los grupos se definird su jefatura, para lo cual se tendra en cuenta
el papel operativo de cada cuerpo/organismo integrante, las competencias que
normativamente le puedan corresponder y en su caso, acuerdos entre Administraciones.

Los Grupos de Accién se configuran en funcién de las tareas a ejecutar y, aunque
pueden variar atendiendo a las especificidades del municipio, pueden ser los siguientes:

e Grupo de Intervencion

En dicho grupo estard por naturaleza incorporado el Cuerpo de Bomberos que
tenga asignhadas las competencias para actuar en el municipio. Si el municipio en cuestion
carece de cuerpo propio, seria competente el Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de
Madrid.

Un ejemplo de posibles integrantes del Grupo de Intervencion seria entonces:
- Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid.
- Cuerpo de bomberos municipal.
- Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid.
- Policia Local.
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
- Voluntarios de Proteccion Civil con formacién y medios adecuados.
- Personal de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencion contra incendios y
autoproteccion de las empresas publicas y privadas.
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- Personal de Seguridad de las presas del Canal de Isabel II.

- Otras entidades a las que pueda corresponder combatir la causa de la emergencia o
controlar la misma.

Funciones:

Este Grupo ejecuta las medidas de intervencion que tienen por objeto eliminar,
reducir o controlar los efectos de la emergencia, combatiendo directamente la causa que
los produce, asi como actuando sobre aquellos puntos criticos donde concurren
circunstancias que facilitan su evolucion y propagacion.

Desarrolla las labores de busqueda, rescate y salvamento y colabora en la
aplicacion de medidas de proteccion. Colabora en la evacuacion y/o alejamiento si se da
la orden.

Jefatura:

Mando de mayor graduaciéon de los Servicios de Extinciébn de Incendios y
Salvamentos de la Comunidad de Madrid que se encuentre en el lugar del siniestro, si dicho
Cuerpo actta en la emergencia. En caso contrario, sera determinada la jefatura en funcion
del tipo de emergencia y personal actuante.

e Grupo de Sequridad

Este grupo es el encargado de velar por la seguridad ciudadana y el orden publico
en la zona afectada por la emergencia.

Los posibles integrantes del Grupo de Seguridad son:
- Policia Municipal
- Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid

- Medios municipales que por la normativa aplicable puedan realizar funciones
complementarias y de apoyo en materia de aseguramiento del control de accesos
y trafico de la zona afectada.

- En aquellos casos que se requieran medios supramunicipales de dmbito estatal,
podran incorporarse a este grupo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
asumiendo éstos, dentro de su @&mbito competencial, la jefatura del grupo.

Funciones:
Este Grupo es el encargado de asegurar que las operaciones del Plan se realizan
en las mejores condiciones de seguridad ciudadana y orden.
e Control de los accesos e itinerarios en las zonas potencialmente afectadas.
e Control de trafico en el nucleo urbano.
e Velar por el orden publico y la seguridad ciudadana en la zona afectada por la
emergencia.
¢ Lleva a cabo la movilizacién de medios segun las instrucciones de la autoridad
competente.
e Colabora en los avisos a poblacién con megafonia mévil Coordinar la evacuacion,
alejamiento preventivo de la poblacion de las zonas donde el peligro es inminente
y albergue.
e Colabora en la evacuacion, alejamiento y albergue.
e Seguimiento del nivel de cauces.
e Seguimiento de puntos de vigilancia.
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e Seguimiento en puntos criticos que obstaculizan el paso del agua.
e Vigilancia de puntos conflictivos en vias de comunicacion.

Jefatura:

Mando de mayor graduacion del cuerpo al que deba corresponder por distribucién
competencial, en funcion del tipo de emergencia, lugar y/o actuaciones mas relevantes. En
caso de activacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, seran éstos quiénes
asuman la jefatura del grupo dentro del ambito de sus competencias.

e Grupo Sanitario
Este grupo ejecuta las medidas de proteccién a la poblacién referentes a la
asistencia sanitaria y a las medidas de socorro en materia de primeros auxilios. Presta
asistencia sanitaria de urgencias, procede a la clasificacién y evacuacion de heridos,
organiza la recepcion en centros hospitalarios y propone las medidas de prevencion
sanitaria que se estimen oportunas.

Sin perjuicio de que en este grupo esté incorporado el servicio sanitario municipal
cuando exista, hay que tener en cuenta que en la Comunidad de Madrid es el SUMMA112
quien tiene las competencias en la elaboracion de los planes de emergencia sanitaria y la
coordinacion operativa de los dispositivos de asistencia sanitaria a las emergencias,
catastrofes y urgencias en la Comunidad de Madrid, tal y como dispone la Ley 12 de 21 de
diciembre de 2001, de Ordenacion sanitaria de la Comunidad de Madrid, la Jefatura y
Coordinacién del Grupo Sanitario se delega en el Servicio de Urgencia Médica de Madrid
(SUMMA 112). Por lo tanto, el mando y la coordinacion del Grupo Sanitario recaeran en el
Jefe de Guardia del SUMMA 112 y hasta la llegada de este al lugar de intervencién en el
médico del primer recurso avanzado.

Los posibles integrantes del Grupo Sanitario serian:
- Servicio Sanitario Municipal
- Servicios Sanitarios de la Comunidad de Madrid (SUMMA 112)
- Servicios sanitarios publicos y/o privados
- Personal voluntario: psicologos, trabajadores sociales, etc.
- Transporte sanitario municipal y privado.

Funciones:

Este Grupo ejecuta las medidas de proteccion a la poblacion referentes a la
asistencia sanitaria y las medidas de socorro en materia de primeros auxilios. Presta
asistencia sanitaria de urgencias, procede a la clasificacion y evacuaciéon de heridos,
organiza la recepcién en centros hospitalarios (bajo instrucciones del SUMMA 112 cuando
proceda) y propone las medidas de prevencién sanitaria que se estimen oportunas.

Jefatura:

Responsable del servicio sanitario municipal, salvo que corresponda intervenir al
SUMMA 112, en cuyo caso sera dicho servicio el que asuma la jefatura.

27



PAMINUN

PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE

EL RIESGO DE INUNDACIONES ESCUdO mUniCipal

e Grupo de Apoyo Logistico

Este grupo tiene como mision la provision de los equipamientos y suministros
necesarios para las actividades de los grupos de accién, asi como la organizacion de los
albergues de emergencia y la ayuda a la poblacion afectada. Establece las medidas de
ingenieria civil necesarias para hacer frente a determinados tipos de riesgo, para controlar
la causa que los produce o aminorar sus consecuencias, asi como las necesarias para la
rehabilitacion de los servicios esenciales afectados, estas tareas podran realizarse por los
servicios técnicos del Ayuntamiento que gestionen funciones tales como limpieza,
jardineria, etc.

Posibles integrantes del Grupo de Apoyo Logistico serian:

- Voluntarios municipales de Proteccion Civil.

- Personal de Concejalias competentes en materia de Bienestar Social,
Urbanismo, Transportes y Seguridad y Proteccion Civil.

- Cruz Roja y Organizaciones no Gubernamentales

- Servicios de obras publicas y transportes locales previamente asignados

- Empresas de servicios publicos de agua, electricidad, teléfono y gas

- Cuerpos de Agentes Forestales de la Comunidad Autbnoma

- Organizaciones no gubernamentales

- Otros

Para aquellos municipios que no dispongan de recursos de asistencia social o los
mismos sean limitados, la Comunidad de Madrid dispone del Grupo de Emergencia Social
gque prestara el apoyo que se le solicite en situaciones excepcionales. Esta peticion de
ayuda se realizara a través del Jefe de Sala del centro de atencidon de llamadas de
emergencia 112 de la Comunidad de Madrid.

Respecto de los Voluntarios municipales de Proteccion civil, por su naturaleza y
funciones habituales, se incorporan en el Grupo de Apoyo Logistico.

No obstante, cabe mencionar que, en caso de que asi lo requieran los Servicios y/o
Cuerpos competentes de otros grupos de accidn, los voluntarios de Proteccién Civil podran
realizar para los mismos aquellas acciones de apoyo para las que estén debidamente
cualificados, siempre y cuando lo permita la normativa reguladora de dichos servicios y/o
cuerpos y no se contravenga con ello la normativa reguladora del Voluntariado de
Proteccién Civil. (Véase actualmente el Decreto autonémico 165/2018, de 4 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccidon Civil en la Comunidad de Madrid
(BOCM 10 de diciembre de 2018) y, en su caso, el Reglamento especifico de la
Agrupacion).

Funciones:

e Provision de los equipamientos y suministros necesarios para el desarrollo de las
actividades del resto de grupos de accion.

e Provision de los equipamientos y suministros a la poblacién afectada

¢ Organizacién del transporte de evacuados, la gestidon de los centros de recepcion
de evacuados y el albergue y asistencia de evacuados, si es necesario.

e También determina las medidas de ingenieria civil necesarias para hacer frente al
riesgo por inundaciones, tales como colaborar en el levantamiento de diques
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provisionales y otros obstaculos que eviten o dificulten el paso de las aguas, control
del curso de las aguas en zonas inundadas y la revision y limpieza de obstéculos
en los puntos criticos.

e Determinar las medidas de ingenieria civil necesarias para la rehabilitacion de los
servicios esenciales afectados y vias de comunicacion.

e Podréa realizar en su caso, acciones de apoyo para otros grupos de accion, previa
solicitud de estos, siempre que estén debidamente cualificados para ello y lo
permita la normativa aplicable.

e Otros trabajos necesarios para minimizar los efectos de la inundacion.

Jefatura:

Persona que decida el Director del Plan de Actuacion Municipal en funcion del tipo
de emergencia. De forma general, el jefe de este grupo sera el responsable de protecciéon
civil del municipio.

Cada uno de los Grupos de Accion tendra un responsable que coordine las acciones
del Grupo en el terreno, integrandose en el Puesto de Mando Avanzado.

Deben especificarse en el Directorio (Anexo 1) los datos necesarios para la
localizacion del Director y del sustituto.

Para facilitar la integracion del Plan de Actuacion Municipal con el INUNCAM, estara
prevista la delegacion en un Concejal, preferentemente el competente en materia de
proteccion civil o de seguridad para su incorporacién en el Comité Asesor y la presencia
de un representante del Ayuntamiento en el Puesto de Mando Avanzado (podra ser un
concejal o un técnico).

La estructura organizativa debera ir completada con un reparto de funciones, para
las cuales nos remitimos a lo establecido en el INUNCAM. En todo caso el Ayuntamiento
debera tener previsto:

e Provision de material pesado y ligero y de transporte disponible.

e Abastecimiento y distribucion de agua y viveres para su propio personal y sera
deseable prever la capacidad para asistir a equipos llegados de fuera.

e Sistema de informacion a la poblacién.

e Red de posibles albergues para una eventual evacuacion de vecinos de su
municipio o de municipios colindantes o préximos.

El Plan de Actuacion Municipal establecera, para los distintos érganos que
componen su estructura, las actuaciones que deben ejecutar en funcién de la gravedad, el
ambito territorial y los medios y recursos a movilizar.

La activacion del Plan debera garantizar la adopcién de las medidas urgentes y la
coordinacién de los medios y recursos de las distintas Administraciones, Organismos y
Entidades intervinientes.
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5.1.- Sistemas de Prevision y Alerta

Los sistemas de prevision y alerta por inundaciones del Plan de Actuacion Municipal
estaran basados principalmente por:

e Los avisos predictivos e informaciones recibidas desde el Centro de Atencién de
llamadas de Urgencia Madrid 112.

e Los avisos basados principalmente en los sistemas de prevision meteorolégica e
hidroldgica disponibles por parte de los municipios, asi como en los avisos que
comuniquen los titulares de las presas sobre los escenarios de los planes de
emergencia de presas en que se encuentran las mismas (Anexo V).

e La observacion directa de la evolucibn meteoroldgica y la ocurrencia de
precipitaciones en el municipio, asi como la vigilancia de la evolucién del nivel del
agua de los cauces del municipio (rios, arroyos, barrancos, acequias, etc.).

5.2.- Establecimiento de situaciones o niveles de emergencia

Se establecen dentro del Plan de Actuacion Municipal tres situaciones en funcién

del nivel previsible o materializado de la emergencia, asi como de los medios que
intervienen en la misma.

Los niveles o situaciones de emergencia identificados para el Plan de Actuacién

Municipal son:

NIVEL A (Blanco)

Declara el nivel el Director del Plan del Plan de Actuacion Municipal, cargo que recae
en el ALCALDE/ALCALDESA. La Direccion y Gestién de la preemergencia o
emergencia corresponde asimismo al Director del Plan de Actuacién Municipal.

Nivel definido para:
a) Situacion de Preemergencia o Alerta.

b) Emergencia controlable mediante respuesta local.

La situaciéon de Preemergencia o Alerta se caracteriza por

No materializacion de la emergencia, pero presencia de informacion que, en funcion de
su evolucién desfavorable, podria dar lugar a una situaciéon de emergencia en el término
municipal.

Andlisis y requerimiento de nuevas informaciones, con objeto de acortar los tiempos de
incertidumbre.

Activacibn de aquellos medios a disposicion del Ayuntamiento, que resulten
proporcionales a las acciones a ejecutar. Para aminorar los tiempos de respuesta,
pueden transmitirse alertas a los grupos de accién y, si es necesario, preparar la
adopcion de alguna medida de proteccion.

La Emergencia controlable mediante respuesta local es aquella que, limitada al ambito

geografico y competencial del municipio, sea controlable mediante el empleo de medios
propios del Ayuntamiento y/o con apoyo ordinario de otras Administraciones.
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- Por medios propios del Ayuntamiento se entiende a estos efectos, aquellos recursos cuya
titularidad corresponda, al Ayuntamiento o a entidad publica o privada dependiente de
éste o contratada por éste.

- Por apoyo ordinario de otras Administraciones, se entiende a estos efectos, la
intervencion de recursos de otras Administraciones territoriales que de ordinario actian
en el término municipal, ya sea directamente o a través de entidad dependiente o
contratada, siempre y cuando dicha intervencion pueda considerarse asimismo ordinaria
en cuanto a funcién y cantidad de medios empleados.

3. Intervienen medios y recursos de titularidad:
e Municipal
e De entidad publica o privada dependiente del Ayuntamiento o contratada por éste.

e Medios de apoyo ordinario de otras Administraciones

NIVEL B (Amarillo)

1. Declaracion de Nivel y Direccion de la Emergencia corresponde al
ALCALDE/ALCALDESA.

2. Nivel definido para emergencias de d&mbito geografico y competencial del municipio,
que, por su gravedad y extension, requieran o puedan requerir una actuacién superior a la
definida como respuesta local, si bien se prevé que bastara, para el control de la
emergencia por parte del Ayuntamiento, un apoyo puntual extraordinario de medios de
otras Administraciones territoriales y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas.

3. Intervienen medios y recursos de titularidad:
¢ Municipal
¢ De entidad publica o privada dependiente del Ayuntamiento o contratada por éste.

e Medios de apoyo ordinario y extraordinario de otras Administraciones territoriales
gue actian de ordinario en el término municipal, incluyendo medios de sus
entidades dependientes o contratadas.

¢ Medios de apoyo de otras Administraciones Territoriales y de entidades publicas y
privadas no incluidas en los apartados anteriores. Estos medios se consideran por
definicién de apoyo extraordinario.

NIVEL C (Naranja)

1. Declaraciéon de Nivel: ALCALDE, por iniciativa propia o a instancias del Director del
INUNCAM.

Direccién y Gestién de la Emergencia: DIRECTOR DEL INUNCAM, manteniendo el
Alcalde el mando natural sobre los medios propios del Ayuntamiento.
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2. Nivel definido para emergencias de ambito geografico y competencial del municipio,
gue superan la necesidad de apoyo puntual extraordinario para poder ser controlables
por el Ayuntamiento. Por su gravedad y extension requieren que las actuaciones sean
coordinadas por la Administracion territorial de ambito superior.

En este nivel se hace necesaria la activacion del INUNCAM, por lo que, si éste no
estuviese activado, el Alcalde solicitara su activacion al Consejero de la Comunidad de
Madrid competente en materia de proteccion civil.

3. Intervienen todos los medios y recursos que determine el Director del INUNCAM, que
resulten necesarios y movilizables para gestionar la emergencia, con independencia de
la titularidad de estos. Declarara a estos efectos el nivel de activacion del INUNCAM
que corresponda.

5.3.- Activacion del Plan

El Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones se activara por
decision del Director del Plan, determinando qué situacién se establece a partir de las
informaciones derivadas de los sistemas de prevision y alerta, teniendo en cuenta la
magnitud de las consecuencias producidas o previsibles, las medidas de proteccion
aplicables y los medios de intervencion necesarios.

Una vez declarada la activacion del Plan, el Director debe avisar a los
representantes del Comité Asesor que considere oportunos y al Gabinete de Informacion.
Ademads, debera dar aviso a los responsables de los Grupos de Accidn.

Igualmente, para que el Plan se considere correctamente activado, se debera enviar
mediante correo electrénico o fax al Jefe de Sala de Madrid 112, la ficha correspondiente
gue se encuentra en el Anexo Il del Plan. Del mismo modo, se comunicaran los cambios
de nivel de activacion si los hubiere.

El Director del Plan declarara el fin de la emergencia y se procedera a la
desactivacion del Plan cuando hayan desaparecido los motivos que originaron su puesta
en marcha. Esto no impide que, si es necesario, continle la vigilancia preventiva en el lugar
del suceso y se sigan realizando tareas reparadoras o de rehabilitacién.

El fin de la emergencia se comunicard a todos los Organismos, Servicios o
poblacién a quienes se haya alertado o notificado, asi como al Jefe de Sala del centro de
atencion de llamadas de urgencia 112 de la Comunidad de Madrid. A este Gltimo mediante
correo electrénico, para que se considere desactivado el Plan. A efectos de la notificacion
al Jefe de Sala, se utilizara la ficha correspondiente, que también se encuentra en el Anexo
Il del Plan.

5.4.- Integraciéon y coordinacién con otros planes

Se estableceran los sistemas de integracion de planes de distinto nivel que
permitan, en caso de activacion simultdnea de los planes, la correcta integracion de estos,
la transferencia de la direccion de la emergencia y la eficaz integraciéon y actuaciéon de
medios y recursos de las distintas Administraciones bajo el mando de una jefatura Unica
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superior, a la que le correspondera la coordinacion global de las actuaciones conducentes
a la resolucion de la emergencia.

Ante la activacion simultanea del plan municipal y del plan superior, se produce un
tipo de coordinacion por parte del Director del plan superior sobre el plan inferior, que
variard en funciéon de la naturaleza y gravedad de la emergencia y/o afectacién del
municipio.

La forma de organizar dicha coordinacién sera determinada por el Director del Plan
superior (en la parte no concretada expresamente en dicho plan), y puede implicar
exclusivamente el establecimiento de vias de comunicacién o flujos de informacion
especificos entre los 6rganos de los distintos planes o adicionalmente la incorporacion de
representantes municipales en érganos del Plan superior.

La integracion entre la fase de emergencia de planificacion local (Plan de Actuacion
Municipal), con la fase de emergencia de planificacion autonémica (INUNCAM), se
producira en las siguientes circunstancias:

e Enel momento en que la emergencia supere el &mbito territorial municipal o los
medios de intervencion disponibles en el municipio en que se produzca no sean
suficientes.

e Cuando lo solicite el Director del Plan de Actuacion Municipal ante Inundaciones
o del Director del Plan Territorial de Proteccién Civil del Municipio.

e Cuando las circunstancias de la emergencia lo aconsejen y el Director del
INUNCAM lo estime necesario.

e Siempre gue se active el INUNCAM y se declare la situacién 2 de emergencia,
en emergencias que afecten al municipio.

e Siempre que se active el Nivel C (Naranja) del Plan de Actuacién Municipal.

En la integracion del Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones
con el INUNCAM, se tendra prevista la delegacion en un Concejal, preferentemente el
competente en materia de protecciéon civil o de seguridad, para su incorporacion en el
Comité Asesor, asi como la presencia de un representante del Ayuntamiento en el Puesto
de Mando Avanzado (podra ser un Técnico o un Concejal).

Para su realizacién efectiva, los componentes de los distintos grupos de accion
municipal se integraran en los correspondientes grupos de acciébn autonémicos,
colaborando en lo que el jefe de dichos grupos determine, pero siempre conservando sus
mandos naturales.

Igualmente se debera incluir un procedimiento de traspaso de mando por el Director
del Plan superior activado.

Los Planes de Autoproteccidn de las instalaciones situadas en zonas de riesgo por
inundacion del municipio, se integraran en el Plan de Actuaciéon Municipal, designando un
representante que se integrara en su Comité Asesor, para facilitar la integracion.
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5.5.- Medidas operativas y de proteccion ala poblacion

Las medidas operativas que se llevan a cabo en caso de emergencias por
inundaciones han quedado parcialmente referidas en apartados precedentes al hablar de
los diferentes grupos de accion que se conforman y sus funciones, pudiendo diferenciar a
grandes rasgos medidas de intervencion para combatir el suceso, medidas y actuaciones
de socorro y medidas de proteccion a la poblacion, bienes, medio ambiente y
rehabilitadoras.

Las medidas y recomendaciones a la poblacién se adaptaran, en caso de que sea
necesario, a las particularidades y necesidades de los colectivos vulnerables (personas
con discapacidad, personas mayores con movilidad reducida, entre otras).

5.5.1.- Informacion y avisos a la poblacion

a) Informar a la poblacién sobre el riesgo, las medidas preventivas y de
proteccion antes de materializarse la emergencia:

e Informacién de tipo preventivo y en la linea de conseguir una concienciacién de la
poblacién. Debera informarse a la poblacién sobre el riesgo de inundacion en el
municipio y las medidas de autoproteccion y proteccién necesarias en caso de
emergencia.

e Difusion a la poblacion del contenido y funcionamiento del Plan, asi como de los
medios por los que se transmitira la informacién en caso de que ocurriera la
emergencia.

e Se orientara en forma de campafias periddicas dirigidas a diferentes grupos de
poblacion y especialmente a nivel de centros escolares. Se aprovecharan los
periodos previos a las épocas en que hay mayor probabilidad de que se produzca
dicho riesgo para informar sobre el mismo.

b) Informar a la poblacién durante la emergencia:

e Esta informacion se facilitara cuando ya se haya producido el fenédmeno y sea
necesario actuar de forma inmediata. Se transmitird informacién a la poblacion
mediante comunicados y los medios de comunicacion social, y se instrumentara
todo ello a través del Gabinete de Informacion del Plan. La poblacién debe recibir
una informacion clara sobre lo que ha de hacer y hay que evitar en todo momento
las informaciones contradictorias que puedan provocar reacciones negativas.

e Ao largo de la emergencia, se emitiran avisos periédicos a la poblacién afectada
0 susceptible de ser afectada, de forma que permitan mantenerla informada de la
situacion y evolucion de la emergencia y su contenido estara referido
fundamentalmente a:

- Caracteristicas de la emergencia.

- situacioén real de la emergencia en cada momento y sus efectos.

- Explicacién de medidas adoptadas.

- Comunicacion de instrucciones y recomendaciones a la poblacién para facilitar
su colaboracién y la adopcién de medidas de autoproteccién

- Previsiones sobre la evolucién.

- En caso de evacuacion, informar del protocolo de evacuacion, rutas de
evacuacion, puntos de reunién y recomendaciones a seguir.
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- Otros aspectos considerados por la Direccion del Plan.
El contenido de los avisos a la poblacion estard determinado por el Director del
Plan, y se corresponden con:

e Comunicado de Inicio de la Emergencia.
e Comunicados durante la Emergencia sobre la evolucion de la situacion.
e Comunicado de finalizacion de la Emergencia y vuelta a la normalidad.

Segun lo requiera la duracién de la emergencia, los medios para transmitir
mensajes a la poblacién seran los siguientes:

e Redes de comunicacion social (Twitter, Facebook, WhatsApp etc...) y aplicaciones
de emergencia para teléfonos Smartphone.

e Emisoras de radio locales y aquéllas de mayor audiencia en la zona afectada.

e Emisoras de television.

e Sistemas de avisos telefonicos masivos.

e Sistemas de megafonia fija y movil.

e En casos especiales avisos puerta a puerta (Policia Local y Guardia Civil).

e Panelesy carteles anunciadores.

En algunos riesgos donde a priori se conoce la poblacién que puede resultar
afectada por éstos (como por ejemplo las emergencias en presas con un Plan de
Emergencia de Presa implantado) podran crearse redes de alarma formadas por sirenas
gue, mediante la emision de unos tonos de aviso, permitan la alerta a la poblacion para
gue ésta adopte las medidas de autoproteccion adecuadas en funcién del tipo de accidente.

En lo que respecta al contenido y la forma, los mensajes y avisos a la poblacién han
de evitar innecesarias alarmas sociales y situaciones de panico, debiendo reunir las
siguientes caracteristicas:

e Claridad, utilizando frases y palabras sencillas que todos entiendan y sin
contradicciones.

e Concision, empleando el menor nimero de palabras posibles.

e Exactitud, manifestando sin ambigledad cudl es la actitud que es preciso adoptar.

e Suficiencia, sin omitir nada que sea preciso conocer a los usuarios, pero sin
entrar en detalles superfluos.

e Veracidad, ofreciendo un conocimiento global y real de la situacion.

Para no dejar tan delicada tarea a la improvisacion de los responsables de emitirlos,
es aconsejable que estos mensajes estén predefinidos, y cuando se utilicen las redes de
megafonia para evitar que la propia afectacion psicoldgica (normal en situaciones de
emergencia) incida negativamente en la calidad de estos, estén previamente grabados.

En el lugar de la emergencia, los miembros del Grupo de Seguridad seran los que
preferentemente informaran y daran los avisos a la poblacion, sefializaran la zona afectada
y aislaran el area de la emergencia.

5.5.2.- Control de accesos y seguridad ciudadana

e Establecimiento del control de accesos a las areas de intervencion y socorro tanto
de personas como de vehiculos, de manera que se eviten accidentes secundarios
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y no se entorpezcan los trabajos de los Grupos de Accién, permitiendo sélo el
acceso a los equipos que han de intervenir en dichas areas.

e Sefializacion de accesos disponibles y afectados. Indicacion de vias alternativas.

e Igualmente se pueden practicar controles en los lugares por donde deben acceder
los equipos de emergencia, bien por las vias por donde debe trasladarse a los
heridos hasta los centros sanitarios o0 incluso en los lugares de albergue o
alojamiento en los casos de alejamiento y evacuacion.

e Control de la seguridad, generalmente orientado a evitar pillajes, sabotajes, etc., asi
como para garantizar la seguridad de la poblacién.

e El control de accesos y la seguridad ciudadana sera responsabilidad del Grupo de
Seguridad. Una vez conformado el Grupo de Seguridad del INUNCAM, se
cooperara en lo requerido con el responsable de este en la adopcién de medidas
de seguridad ciudadana, en la comunicacion de los avisos a la poblacién afectada
y en la posible evacuacion o confinamiento de ésta.

5.5.3.- Medidas de intervencion

Las desarrollan principalmente los componentes del Grupo de Intervencién y tienen
por objeto actuar sobre el agente que provoca la emergencia, con el fin de minimizar en lo
posible las causas y efectos de las inundaciones en personas y bienes.

Medidas de proteccion de las posibles zonas afectadas, conforme a la capacitacion
del personal componente del Grupo de Intervencion, sin poner en peligro la seguridad
propia y ajena.

Realizacion de labores de busqueda, salvamento y rescate de las personas que
puedan encontrarse aisladas y en riesgo, en las zonas afectadas por la inundacion,
anegadas por las aguas y con los accesos interrumpidos.

Con la colaboracion del Grupo de Apoyo Logistico también llevaran a cabo de forma
urgente, aquellas obras que puedan minimizar las consecuencias de la inundacion:

e Levantamiento de diques provisionales y otros obstaculos que eviten o dificulten el
paso de las aguas.

e Control del curso de las aguas en zonas inundadas.

¢ Eliminacion de obstaculos y obstrucciones en puntos criticos de los cauces o
apertura de vias alternativas de desagties.

¢ Revision y limpieza de obstaculos en los puntos criticos.

e Reparacion de urgencia de los dafos ocasionados en digues, motas o en otras
obras de proteccion y, en su caso en elementos naturales o medioambientales.

e Otros trabajos que sean necesarios para minimizar los efectos de la inundacion,
como la instalacion de equipos de bombeo y achique del agua.

5.5.4.-Actuaciones sanitarias

Inicio de la atencibn de los afectados por los medios dependientes del
Ayuntamiento, primeros auxilios, asistencia sanitaria primaria, transporte sanitario, etc. Una
vez constituido el Grupo Sanitario del INUNCAM, se integrardn en el mismo y colaboraran
en lo que el responsable determine.
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5.5.5.-Confinamiento

El confinamiento consiste en la permanencia de la poblacién potencialmente
afectada en sus propios domicilios, o en otros edificios, recintos o habitaculos proximos en
el momento de anunciarse la adopcion de esta medida. El desplazamiento hacia los
edificios debe realizarse a pie.

El confinamiento puede ser un medio eficaz para la proteccién a la poblacion
dependiendo de la naturaleza de la emergencia y especialmente en aquellos casos de
emergencias de caracter limitado en el espacio y el tiempo, siempre y cuando no se
encuentre dentro de la zona de intervencion o muy cerca del area de proteccién delimitada
y que la duracién de la emergencia sea tal que supere el tiempo de autosuficiencia
domeéstica, en cuyo caso, la medida mas adecuada seria el alejamiento y evacuacion de la
zona.

El Grupo de Seguridad comunicara a la poblacién la orden de confinamiento e
informara de las medidas de autoproteccion que deberd tomar para mejorar la
estanqueidad, asi como el tiempo que se prevé que va a durar la situacion.

5.5.6.- Alejamiento/Evacuacion

e Disposicion de lugares de seguridad previamente definidos, tanto para el
alejamiento (desplazamiento temporal y en zonas cercanas), como para la
evacuacion (desplazamiento méas prolongado y distante).

e Control de las vias mas idoneas o principales a través de las cuales se realizarg, el
alejamiento y la evacuacién por parte del Grupo de Seguridad.

¢ Identificacién de grupos vulnerables (heridos, discapacitados, etc.).

¢ Habilitacion de dependencias médicas y administrativas para la atencion y el control
de las personas que son desplazadas, por parte del Grupo Sanitario.

e El Grupo de Seguridad informara a la poblacion afectada por esta medida de la
orden de alejamiento y de las medidas de autoproteccion mas adecuadas. En todo
caso, el alejamiento deberd realizarse de forma ordenada y siempre bajo la
supervision del responsable del Grupo de Seguridad para no crear mayor alarma
entre la poblacion.

e La decisibn debera ser tomada siempre por el Director del Plan, previo
asesoramiento con los responsables de los Grupos de Seguridad, Sanitario y
autoridades locales.

5.5.7.- Inicio de las tareas de apoyo logistico

Inicio de las tareas de apoyo logistico, realizadas por el personal de Proteccién Civil
de los Ayuntamientos, y en su caso por los voluntarios de Proteccién Civil. Organizaran en
un primer momento:

e Abastecimiento de los equipamientos y suministros necesarios para atender a la
poblacién afectada,
e abastecimiento del personal interviniente.
e Transporte, alimentacion, abrigo y alojamiento de la poblacién evacuada,
organizando albergues de emergencia:
- Se han de prever los lugares donde se van a alojar las personas desplazadas
por la situacién de emergencia. Dependiendo del tipo de emergenciay los dafios
estimados, las necesidades de albergue variardn. Se dispondra de edificios o
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instalaciones con infraestructuras adecuadas que no estén afectados que
dispongan de condiciones higiénicas y de habitabilidad.

- Siempre que sea posible y la situacion lo permita, se intentara distribuir a los
evacuados en viviendas (familiares, conocidos, colaboradores...), lo mas cerca
posible de su lugar de residencia.

- Tras informar del riesgo existente y los motivos de evacuacién, se organizara la
misma principalmente con el Grupo de Seguridad. Este orientara a la poblacion
evacuada hacia los puntos de concentracién establecidos, para que desde
éstos sea trasladada a los Centros de Albergue habilitados al efecto.

- El Grupo de Apoyo Logistico se encargard de la gestion de los Centros de
Albergue habilitados al efecto, gestionando las posibles necesidades de
manutencion, asistencia sanitaria, psicolégicas, etcétera, que puedan
generarse en el mismo.

5.5.8.- Medidas de autoproteccion

Se entiende por autoproteccion el conjunto de actuaciones y medidas,
generalmente al alcance de cualquier ciudadano, con el fin de contrarrestar los efectos
adversos de una eventual situacion de emergencia. En los Anexos del presente Plan se
recogen algunos consejos de Proteccion Civil para situaciones de emergencia por riesgo
de inundaciones.

En todo caso, las medidas de autoproteccién deberan ser difundidas por el Gabinete
de Informacién y los Grupos de Accion a la poblacién potencialmente afectada.

5.5.9.- Medidas de recuperacion y vuelta a la normalidad

En situaciones de emergencia puede producirse el corte en el funcionamiento o
suministro de servicios basicos municipales. Para restablecer la normalidad, una vez
controlado el siniestro, deben adoptarse medidas de rehabilitacidén de los servicios publicos
esenciales, en caso de haber sufrido interrupciones y/o dafios.

Se incluyen en este tipo de servicios los siguientes:

Suministro de agua potable.
Suministro eléctrico.
Servicio telefénico.
Suministro de gas.

Red de saneamiento.

X X X X %

Corresponde al responsable del Grupo de Apoyo Logistico, coordinar las labores y
actuaciones tendentes a la reposicion de los servicios basicos, asi como la necesaria
participacién de instituciones publicas y privadas.

El Director del PAMINUN, informard a la poblacién de las actuaciones que se
desarrollen en el restablecimiento de los servicios afectados.

En caso de que la interrupcién del servicio basico se prolongue en el tiempo se
valorard la conveniencia de efectuar un suministro con servicios alternativos (agua
embotellada, grupos electrégenos, repetidores méviles de telefonia, etc.).
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También se tomaran medidas de reconstruccion de infraestructuras, reparacion de
dafos, limpieza de zonas, desescombro, apertura de viales, reposicion de servicios no
esenciales y la tramitacién de ayudas e indemnizaciones.

Durante esta fase, los servicios técnicos municipales procederan a inspeccionar las
viviendas que hayan sufrido dafios por la inundacion con el fin de decidir su habitabilidad.

Asimismo, los responsables de las infraestructuras afectadas por la inundacién
deberan realizar las tareas de inspeccion, limpieza y acondicionamiento de éstas.

Los pasos a tener en cuenta para la recuperacion seran entre otros:
1) Identificacién y evaluacion de los dafios producidos
2) Medidas recuperadoras

*» Acogida de la poblacién afectada por la emergencia

* Provision de recursos a la poblacion afectada por la emergencia

* Notificacion a las companias de agua, gas, electricidad, teléfonos, etc. para
reparar los dafios producidos y restituir el suministro

* Propuestas de reconstruccién y reparacién de los dafios

3) Procedimientos para la solicitud de ayudas a la Administracion segun la legislacion
vigente.

5.5.10.- Otras medidas de proteccion

1.- Medidas de proteccion al medio ambiente

Estas medidas estdn encaminadas a preservar el medio ambiente de los efectos
nocivos que pueden derivarse de una situacion de emergencia. Su definicién y realizacion
se llevara a cabo por técnicos especializados que apliquen las medidas mas adecuadas a
la situacién producida. Estos técnicos especializados pueden ser requeridos por el Director
del Plan, y se integraran en el Comité Asesor.

2.- Medidas de proteccion a los bienes materiales/culturales

Son las que hacen referencia a la defensa y proteccion de bienes de interés
preferente, puablicos o privados, de especial importancia cultural y/o material, y pueden ser:

e Rescate 0 salvaguarda de los bienes culturales de mayor importancia

(monumentos, archivos, museos, entre otros).

¢ Control y salvaguarda de los bienes ante los efectos del fuego, las explosiones y
los derrames.
e Proteccién de instalaciones singulares en la prestacion de servicios.

Con independencia de las medidas de conservacion que deben adoptar los titulares
de bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Regi6n, y segun lo establecido en la
Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Hist6rico de la Comunidad de Madrid, los
ayuntamientos deberan disponer de sus catalogos de bienes y espacios protegidos, con lo
cual se consigue:

e Proteccion del bien: ya que facilita el adoptar por parte del grupo de intervencion
las medidas necesarias para garantizar su proteccion (acordonamiento de la zona,
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establecer grupos en las inmediaciones para evitar que la evolucion de la
emergencia pueda afectarlos...).

e Evitar riesgos asociados: en funcion de las caracteristicas, estas medidas de
caracter extraordinario se concretaran para evitar que acontezcan otros riesgos que
puedan incrementar los dafios originales.

3.- Salvamento y rescate de animales domésticos

Una vez finalizadas las labores de salvamento y rescate de las personas afectadas,
y si ello es posible, se procedera al salvamento y rescate de animales domésticos que se
encuentren aislados en zonas anegadas por las aguas y en ndcleos zoolégicos, con los
accesos interrumpidos y en riesgo sus vidas, por parte de personal especializado en su
manejo.

Una vez elaborado el Plan de Actuaciéon Municipal ante el Riesgo de Inundaciones,
tras ser informado de forma favorable por la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad
de Madrid y aprobado por el Ayuntamiento correspondiente, éste promovera las
actuaciones necesarias para su implantacion y el mantenimiento de su operatividad y sera
presentado a los actuantes del Plan de Actuacién para su conocimiento.

En un plazo que se recomienda no sea superior a los seis meses siguientes
a la entrada en vigor del Plan, se establecera una planificacion anual de las actividades
que deban desarrollarse, tanto en lo que se refiere a dotacién de infraestructuras,
divulgacion y simulacros, como a la actualizacion y revision periédica del mismo.

6.1.- Implantacion del Plan

Se entiende por Implantacién del Plan el conjunto de acciones a desarrollar en una
primera fase cuyo objetivo es que el Plan sea un documento plenamente operativo y
conocido por todos los recursos que deben de intervenir en la emergencia.

Para que el PAMINUN sea operativo, es necesario que el personal interviniente
tenga conocimiento de los mecanismos y actuaciones planificadas y asignadas.

La medida de su implantacidon en el municipio serd la manifestacién de la real
voluntad y de la verdadera implicacion municipal y siempre de acuerdo con previsiones
financieras realistas.

A modo indicativo algunos pasos que requiere la implantacidon son los siguientes:

e Difusion del Plan y formacion del personal de los organismos implicados que
deben intervenir en el Plan de Actuacion Municipal:
Para la implantacion de este Plan de Actuacidn Municipal ante el riesgo de
Inundaciones (PAMINUN) se realizaran las siguientes tareas:
- Distribucion de copias controladas del Plan a todos los miembros del
CECOPAL y se difundira a los componentes de los Grupos de Accion.
- Realizacién de cursos y programas de formacion a los cargos municipales
implicados en la estructura del Plan y a los integrantes de los Grupos de
Accion.
- Realizacion de un primer ejercicio y/o simulacro.
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e Verificaciéon de la infraestructura del Plan. Programas de dotacién y mejorade
medios y recursos:

Dotacion a los diferentes Grupos de Accidon de aquellos medios que se consideren
necesarios para su operatividad. Desde el punto de vista municipal, se refiere basicamente
a los componentes de los grupos que dependan del municipio.

Se controlara la idoneidad de la red de transmisiones y la comunicacién entre
servicios, los medios necesarios para el CECOPAL y Gabinete de Informacion y los
sistemas de avisos a la poblacion.

e Instalacion del CECOPAL con posibilidad de respuesta de 24 horas/365 dias
al afo.
e Informacioén y difusion a la poblacion:

Dentro de la fase de implantacion debera seguirse una politica informativa de cara
a la divulgacion del Plan entre la poblacion, a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con
las medidas de proteccién contempladas en el mismo, mediante la realizacion de
campafas informativas/formativas sobre el Plan de Actuacion Municipal, su estructura y
funcionamiento, sobre sobre las medidas de autoproteccion y proteccién necesarias en
casos de emergencia, de los medios mediante los que se transmitira la informacion en caso
de que ocurriera la emergencia, asi como sobre el propio riesgo de inundaciones en el
municipio.

Sera una informacion de tipo preventivo y en la linea de conseguir una
concienciacién de la poblacion.

e Realizacidon de un primer ejercicio y/o simulacro, real o de mesa.

Se incluird el nombre y/o cargo del responsable de realizar la tarea de implantar el
Plany se plasmara el programa de actividades previstas para la implantacién del plan, con
indicacion de los plazos correspondientes, no siendo recomendable que éste sea superior
a seis meses.

El programa de implantacion y las actividades que comprende el mismo se deberan
detallar en las fichas que figuran en el Anexo 8 del Plan.

6.2.- Mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan

Un Plan es un instrumento dinamico, por lo que debe estar actualizado y ser
revisado en su conjunto periddicamente.

Se entiende por mantenimiento de la operatividad del Plan al conjunto de acciones
encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacién previstos en el mismo
permanecen vigentes con el paso del tiempo, de modo que se garantiza su actualizacion y
adecuacion a modificaciones.

Las tareas de mantenimiento deben estar programadas y llevarse a cabo bajo un
responsable concreto (normalmente érgano competente en materia de proteccion civil).

Podemos diferenciar dos tipos de revisiones de los Planes: por un lado, las
revisiones ordinarias o actualizaciones, que tendrian lugar con caracter habitual para la
inclusion de actualizaciones y mejoras que en principio pueden implicar modificaciones
menores y, por otro lado, tendriamos las revisiones extraordinarias del Plan, que podrian
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implicar modificaciones sustanciales en su contenido, a nivel estructural, operativo,
competencial, de analisis de riesgos, etc., y que se llevaran a cabo cada cinco afios, como
mucho.

El mantenimiento de la operatividad del plan consta de las siguientes fases:

Comprobaciones periédicas.

Formacion permanente.

Campanfas divulgativas del riesgo.

Realizacién de ejercicios y simulacros periodicos.

Revisién y actualizacion del catalogo de medios y recursos.

X X X X X

El programa de actividades previstas para la fase de mantenimiento, se plasmara
en un cuadro, en el que se indicara la periodicidad de los elementos a revisar y actualizar.

Cualquier alteracién que afecte a la organizacion del Plan, debera ser comunicada
con la suficiente antelacion al Director de este, con el fin de mantener la vigencia y
operatividad de este por parte del érgano competente.

Asimismo, dicho compromiso se extiende a los organismos responsables con
incidencia en el Plan, y en especial a lo referente a la revision periddica del directorio, a fin
de mantener siempre actualizado el Plan de Actuacion Municipal.

El Plan sera revisado anualmente mediante la realizacion como minimo, de un
simulacro de emergencia o bien de una reunién de todo el personal y servicios municipales
gue tengan implicacion en el Plan con la finalidad de revisar las cuestiones referidas a la
operatividad. Estos simulacros o reuniones se realizaran recomendablemente antes del
periodo de lluvias intensas (el mes de junio es la época mas adecuada). También deberan
realizarse estos simulacros o reuniones siempre que se realice alguna modificacion que
impligue variaciones importantes del Plan.

Elaboracion de informes sobre inundaciones ocurridas en el municipio que,
posteriormente, seran revisados y analizados a fin de incorporar posibles mejoras al Plan.

Aquellos aspectos del Plan que, tras la realizacion de los simulacros se demuestren
poco eficaces, seran modificados, incorporandose dichas variaciones al texto de este.
Asimismo, se incorporaran al Plan las ensefianzas surgidas de la actuacién frente a
emergencias.

La formacion del personal implicado, contemplada en la fase de implantacién, debe
ser una labor continuada, ya que se trata de un documento vivo sujeto a constantes
revisiones y actualizaciones.

Los aspectos madificados, que afecten al contenido del Plan, deberan ser
comunicados a los efectos informativos oportunos al organismo competente en materia de
proteccion civil de la Comunidad de Madrid.

Las actualizaciones o revisiones parciales que se realicen periédicamente, se
entienden sin perjuicio de que se lleve a cabo una revision integra del plan al menos cada
cinco afnos, debiendo remitir el Plan revisado al organismo competente en materia de
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proteccion civil de la Comunidad de Madrid, con la resefia de las partes del Plan que en su
caso hayan sido objeto de modificacion.

La responsabilidad de la actualizacion y revision del Plan sera del Alcalde del
municipio, como Director del PAMINUN.

Estas modificaciones, deberan estar disponibles tanto en soporte papel como, en
su caso, digital, dejando siempre constancia documental de dichas actualizaciones e
informando de las mismas a los organismos responsables de proteccion civil y de
emergencias en la Comunidad de Madrid. Las mismas seran elevadas al pleno para su
aprobacion cuando corresponda y el Plan resultante sera sometido a nuevo tramite de
informe, en caso de requerirlo el alcance de las modificaciones efectuadas.

El mantenimiento de la eficacia y operatividad del plan requiere de una actividad
informativa y formativa continuada y la realizacion de ejercicios y simulacros periodicos.

El programa de actividades previstas para la fase de mantenimiento, se plasmara
en un cuadro, en el que se indicara la periodicidad de los elementos a revisar y actualizar
(A titulo informativo se adjunta un ejemplo de cuadro).

REVISION DEL PLAN PROGRAMA DE ACTIVIDADES

i COMPROBACIONES PERIODICAS siempre que
CAPITULO sen
mensual bimensual trimestral semestral anual bianual  pecesario

Revision del MARCO LEGAL (legislacidn a nivel estatal, autondmico o local)

ision de las principales vias de

Revision del crecimiento, evolucion y distribucién de la poblacion

Revision de la red de suministros, transporte puiblico y de las dreas urbanas e
industriales.

Actualizacion del anélisis de riesgos

Programacion de jornadas informativas a miembros integrantes del Plan

Comprobacién de elementos materiales del CECOPAL

compre ion de los el necesarios para mantener la estructura
operativa y funcional del Plan

Revision de las personas con responsabilidades en el Plan

Actualizacion del directorio telefonico

Campaiias informativas a la poblacion

Realizacion de ejercicios y simulacros

Actualizacion del Catilogo de Medios y Recursos

Comprobacién del estado de infraestructuras

ision de los M, les de Actuacion para las Emergencias

Otros datos.
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En este apartado se pueden incluir aguellos documentos, calculos o informacion que
se pueda considerar util para completar los contenidos del Plan de Actuacion Municipal ante
el riesgo de Inundaciones, y que por el tamafio o volumen de informacién, un proceso
complejo de célculo o cualquier otra causa se considere idéneo incluirlo en el Plan, pero no
en la Memoria para que ésta no pierda agilidad e inmediatez en su consulta, o bien que
precisamente sea mas facil localizar la informacién aportada en este apartado.
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Se incluird un listado de facil consulta con los teléfonos y direcciones de
Administraciones, empresas y personal que pueda ser requerido o util en caso de
inundaciones en el municipio o particularmente sensible a ellos.

Se debera dejar claro que los avisos referentes a inundaciones se deberan dirigir
siempre al teléfono Unico de emergencia 112.

El presente directorio esta pensado para su uso digamos que en direccién contraria,
es decir, desde los servicios de intervencion o los de apoyo logistico hacia los mas abajo
referenciados segun necesidades de la direccién del Plan:

* Ayuntamiento.

* Ayuntamientos limitrofes.

» Administracion publica Comunidad de Madrid.

» Administracién General del Estado (Delegacion de Gobierno).

* Guardia Civil.

» Empresas de suministros generales (electricidad, gas, telefonia, agua,..).
* Empresas mas significativas ubicadas en el término municipal.

* Urbanizaciones y viviendas aisladas situadas en zona de riesgo de inundaciones.
* Propietarios agricolas y ganaderos.

» Zonas industriales.

» Empresas propietarias de maquinaria.

* Empresas suministradoras de material y equipos.

* Empresas suministradoras de avituallamiento.
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Se adjuntara la siguiente documentacion:

A) Certificado de acuerdo del Pleno del Ayuntamiento o Junta de Gobierno, por el que se

aprueba el Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones (se adjunta el
certificado).

B) Certificado de haber sido informado de forma favorable por la Comisién de Proteccién
Civil de la Comunidad de Madrid (se adjunta el certificado).
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Se proponen unas fichas basicas para notificar el inicio de una emergencia/activacion
del plan municipal al 112 y unas fichas de comunicacién al mismo organismo del fin de la
emergencia/desactivacion del plan. Asimismo, habra que tener en cuenta la necesidad de
comunicar el cambio de los niveles de activacion en caso de producirse.
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Ficha 1. PROTOCOLO DE NOTIFICACION DEL INICIO DE LA EMERGENCIA (Este

protocolo es adicional a la llamada al 112 y no puede sustituirla.)

PROTOCOLO DE NOTIFICACION DEL INICIO DE LA EMERGENCIA
ACTIVACION DEL PLAN MUNICIPAL

De Cargo

Para JEFE DE SALA DEL CENTRO DE ATENCION DE LLAMADAS DE EMERGENCIA 112

Tfno. de contacto: Fax de contacto

LOCALIZACION DEL SUCESO

Municipio

Lugar

Fecha Hora inicio

Tipo de Emergencia

OTRAS EMERGENCIAS ASOCIADAS:

NIVEL DECLARADO

1 Nivel A
] Nivel B HORA

] Nivel C

CARACTERISTICAS DEL SUCESO

Localizacién del suceso

Dafios materiales

Dafios personales

Dafios al medio ambiente

MEDIDAS URGENTES ADOPTADAS:

NECESIDADES:

OBSERVACIONES:

A la atencion del Jefe de Sala del 112 — Correo electrénico: jefedesala@madrid112.es
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Ficha 2: PROTOCOLO DE NOTIFICACION DEL FIN DE LA EMERGENCIA (Este protocolo

es adicional a la llamada al 112 y no puede sustituirla.

PROTOCOLO DE NOTIFICACION DEL FIN DE LA EMERGENCIA
DESACTIVACION DEL PLAN MUNICIPAL

De Cargo

Para JEFE DE SALA DEL CENTRO DE ATENCION DE LLAMADAS DE EMERGENCIA 112

Tfno. de contacto: Fax de contacto

LOCALIZACION DEL SUCESO

Municipio

Lugar

Fecha Horainicio

Tipo de Emergencia

OTRAS EMERGENCIAS ASOCIADAS:

MEDIDAS ADOPTADAS DURANTE LA EMERGENCIA:

DANOS :

HORA DE FIN DE LA EMERGENCIA (fecha en su caso):

MEDIDAS REHABILITADORAS NECESARIAS:

AYUDAS NECESARIAS:

A la atencion del Jefe de Sala del 112 — Correo electrénico: jefedesala@madrid112.es
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a) AVISOS DE ALERTA

En los avisos de alerta a la poblacién hay que distinguir dos casos:
1) Avisos de alerta a la poblacion en el caso de nivel de activacion A (blanco) y nivel B
(amarillo). En estos niveles, la responsabilidad de los avisos a la poblacion es del Director del

Plan de Actuacion Municipal.

2) En caso de activacion de nivel C (naranja), la responsabilidad de los avisos a la poblacion
sera del Director del INUNCAM a través del Gabinete de informacion.

Para Nivel A (blanco) y Nivel B (amarillo)

“Atencion. Atencion. Esto es un aviso urgente a la poblacion del municipio de el
Alcalde del Ayuntamiento de pone en su conocimiento que se ha producido
(escribir el incidente) gue NO ES GRAVE, repetimos NO ES GRAVE, en (escribir

la localizacién del suceso)
Instrucciones a la poblacion

Se ruega a la poblacién que mantenga la calma y las personas que se encuentren en estos
momentos en la zona de (escribir la zona) sigan las siguientes instrucciones:
(escribir las instrucciones que se quiere que se sigan)

Repetimos el suceso no es grave, de momento no hay ningln peligro. Simplemente se toman
medidas de precaucion.
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b) AVISO DE CONFINAMIENTO

En funcion del nivel activado del Plan Municipal, la transmision del aviso sera llevada a
cabo por el Director del plan municipal o por el Director del Plan de la Comunidad de Madrid
activado.

Atencioén. Atencion. Aviso urgente a toda la poblacién que en este momento se encuentre en la
zona de (escribir la zona) 0 en sus alrededores.

El Alcalde (El Director del Plan de Actuacion Municipal) pone en su conocimiento que se ha
producido (escribir el accidente) en (escribir localizacion)

En estos momentos se esta trabajando intensamente para conocer el alcance y consecuencias que
este accidente puede tener.

Instrucciones a la poblacion

Todas la personas que se encuentren en (escribir la zona que se quiera confinar)
deben seguir las siguientes instrucciones:

Permanezcan dentro de los edificios

No circulen por la calle

Cierren herméticamente puertas y ventanas

A 0w DN R

No intenten ir a buscar a ninguna persona, ni siquiera a sus hijos al colegio o guarderia.
Los responsables de los centros se hacen cargo de ellos.

5. Corten los suministros de agua, luz y gas

Permanezcan atentos a los comunicados oficiales que se emitirdn oportunamente.

c) AVISOS DE EVACUACION

En funcion del nivel activado del Plan Municipal, la transmision del aviso serd llevada a
cabo por el Director del plan municipal o por el Director del Plan de la Comunidad de Madrid
activado.

Atencién. Atencion. Aviso urgente a la poblaciéon que en este momento se encuentre en la zona
de 0 en sus alrededores.

El Alcalde (El Director del Plan de Actuacién Municipal), pone en conocimiento de dicha poblacion
gue se ha producido (escribir el accidente) en (escribir
la localizacién) y se va a realizar la evacuacion de (escribir la
Zona que se quiere evacuar)

Instrucciones a la poblacion

A todas las personas que se encuentren en los alrededores de (escribir zona)
les pedimos sobre todo que mantengan la calma y sigan las siguientes
instrucciones:

- Salgan todos de las edificaciones en las que se encuentren y acudan al punto de reunion situado
en (escribir localizacién de los puntos de reunién)

Utilicen los siguientes medios de transporte para ello: . (No utilicen medios propios).
- Si existe alguna persona con discapacidad, llame al 112 y siga sus instrucciones.

- Lleve consigo la documentacién personal y las medicinas que necesite.




PAMINUN

PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE

EL RIESGO DE INUNDACIONES Escudo municipal

1.,- Sistemas de prevision meteoroldégica

A efectos del presente Plan, los sistemas de prevision meteorolégica se
fundamentardn en la informacion proporcionada por el denominado Plan Nacional de
Prediccion y Vigilancia de Fenémenos Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta) elaborado y
revisado de forma periodica por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

El objeto del plan Meteoalerta es facilitar a todos los ciudadanos y a las instituciones
publicas, muy singularmente a las autoridades de Proteccion Civil, la mejor y mas
actualizada informacion posible sobre los fendbmenos atmosféricos adversos que se
prevean, con un adelanto de hasta 72 horas, asi como mantener una informacion puntual
de la evolucion de estos, una vez que se ha iniciado su desarrollo.

Meteoalerta establece los fendmenos que se consideran adversos, asi como las
cantidades o intensidades de sus variables meteorolégicas asociadas no solamente
inusuales desde el punto de vista climatoldgico, sino también lo suficientemente adversas
como para que puedan afectar seriamente a la poblacion, al no estar preparada para las
mismas. Considera como fendbmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico
capaz de producir, directa o indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de
consideracion.

De todos los fendmenos meteoroldgicos adversos previstos en el Plan Meteoalerta,
los que estan dentro del ambito de actuacion del presente Plan Especial y que por tanto,
generaran situaciones de preemergencia en caso de superarse los umbrales previstos
seran los siguientes:

e Lluvias.
e Tormentas cuando en éstas estén previstas precipitaciones en forma de lluvia.

Con tal fin y para discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del
fendmeno y su posible adversidad se establecen, para cada uno de ellos, tres umbrales
especificos, lo que da origen a cuatro niveles definidos por colores, el primero de los cuales,
identificado con el color verde, implica la no existencia de riesgo por debajo de su valor; los
tres niveles siguientes, con los que se corresponden los umbrales citados, identificados por
los colores amarillo, naranja y rojo respectivamente ya conllevan un riesgo de menor a
mayor:
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AMARILLO No existe riesgo meteorolégico para la poblacién en general aunque si para
alguna actividad concreta.

NARANJA Existe un riesgo meteoroldgico importante (fenémenos meteoroldgicos no
habituales y con cierto grado de peligro para las actividades usuales).

Descripcion de los niveles de aviso en el Plan nacional de Prediccion y Vigilancia de meteorologia
(METEOALERTA). Fuente AEMET. Junio 2018

El producto basico del Plan Meteoalerta es el aviso de fendmeno meteoroldgico
adverso. Pero, en ocasiones, la coincidencia de determinadas variables atmosféricas, su
intensidad, la duracion en el tiempo o su ocurrencia en épocas de marcada importancia
social pueden justificar la emisidon de “avisos especiales”. Estos complementan y son
coherentes con el resto de los avisos y hacen una llamada a la poblacién para que se
preste una atencién muy especial a la evolucion meteoroldgica.

Asimismo, cuando existan usuarios que demanden avisos con umbrales y/o zonas
diferentes a los establecidos en este Plan, para cualquiera de las variables meteoroldgicas
establecidas u otras, se establece la posibilidad de emitir “avisos especificos”.

La AEMET considera el formato CAP el formato preferido para la difusién de avisos.
No obstante, a lo anterior, se mantienen los boletines de aviso que agrupan los avisos de
fendmenos observados y/o previstos tanto a nivel nacional (Boletin nacional) para hoy y
mafiana y para pasado mafiana, como autonémico (Boletin autonémico) para hoy y
mafiana.

Estos boletines se clasifican por su alcance en los siguientes tipos:

- Fenémenos observados y fenbmenos previstos para hoy y mafiana. El
periodo de validez puede abarcar desde el momento de emision, si el boletin es observado,
hasta la finalizacion del dia siguiente. Para este alcance se generan boletines de avisos
agrupados por comunidades autbnomas (niveles amarillo y naranja/rojo) y nacionales (nivel
amarillo)

- Fenémenos previstos para pasado mafana. El periodo de prediccion
comprende, desde las 00 horas de pasado mafiana hasta la finalizacion del mismo dia.
Para este alcance se genera un boletin nacional de avisos de nivel naranja y rojo.

- Avance de fenédmenos previstos. El periodo de prediccion comprende desde
las 00 horas del dia D+3 hasta su finalizacion. Se confecciona antes de las 23 horas, pero
se envia a las 23:50. Se genera un boletin nacional de avisos de nivel naranja y rojo. Al
finalizar el dia en vigor el D+3, pasa a ser el D+2 (pasado mafiana).
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En cualquiera de los boletines, para un fenémeno e intensidad dados, se agrupan
todos los avisos de distintas provincias o islas que tengan el mismo nivel, mismas horas de
comienzo y finalizacién y la misma probabilidad de ocurrencia (en el caso de que el
fenébmeno sea previsto) o la misma de evolucion (en caso de fendmeno observado si es de
nivel naranja o rojo). Se especifican las zonas afectadas entre paréntesis. Si existe mas de
un fendmeno adverso previsto en una provincia o zona determinada se hara referencia a
cada uno de ellos de forma separada, aunque dentro del mismo boletin.

En los boletines se expresan las horas previstas de comienzo y de finalizacion del
fenébmeno en cuestion. Si el fendmeno es observado, como hora de comienzo aparecera
la expresion “en curso”

En el boletin figura explicitamente el valor o rango de valores previstos del
fendbmeno que motive el aviso.

En el boletin se sefiala también el grado de probabilidad de ocurrencia del
fendbmeno. Se hace mediante tres tramos de probabilidad de ocurrencia: entre 10% y 40%,
entre 40% y 70%, y mayor del 70%. Cuando se trate de un fendbmeno observado se
sefialara la evoluciébn mas probable y se cuantificara la probabilidad de dicha evolucion.

Esta informacion se distribuye directamente a diversos organismos e instituciones
del Estado, entre ellos las Autoridades responsables de Proteccion Civil, asi como a los
distintos medios informativos.

La finalidad es dar respuesta eficaz a las variadas situaciones que puedan
presentarse emitiendo boletines cuando se prevean 0 se observen fendmenos
meteorologicos que superan los umbrales de adversidad establecidos.

La recepcion de esta informacion sera determinante en la activacion del presente
Plan por su aporte informativo sobre los fendmenos adversos que pudieran dar lugar a
inundaciones (Lluvias intensas o persistentes y tormentas). El principal factor a considerar
para las inundaciones seria el de lluvias, aunque el otro factor puede incrementar la
intensidad y magnitud de la inundacion si se ven acompafiados de las mencionadas lluvias.

Respecto a los umbrales de alerta establecidos, el Plan METEOALERTA los
establece para las tres zonas meteoroldgicas en las que divide el territorio de la Comunidad
de Madrid (Sierra de Madrid, Metropolitana y Henares, Sur y Vegas y Oeste), valores que
se actualizan periddicamente.

Para catalogar la peligrosidad que tendra un fenébmeno peligroso de las lluvias, el
Plan Meteoalerta establece tres umbrales especificos, que dan origen a los cuatro niveles
definidos por colores. Los umbrales se definen tanto para medir el nivel de las
precipitaciones en una hora como en doce horas:
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UMBRALES Y NIVELES SEGUN VARIABLE

Precipitacién (mm/12h.)

NOMBRE DE LA ZONA Amarillo | Naranja
Sierra de Madrid 40 80
Metropolitana y Henares 40 80
Sur y Vegas y Oeste 40 80

Precipitacién (mm/1h.)

Amarillo | Naranja
15 30
15 30
15 30

Umbrales y niveles de aviso para lluvias segln las zonas de la Comunidad de Madrid en el Plan
Nacional de Prediccion y Vigilancia de Meteorologia. Fuente: AEMET. Junio de 2018.

Para las tormentas, el Plan prevé las siguientes definiciones y umbrales para las

tres zonas de la Comunidad de Madrid:
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UMBRALES Y NIVELES SEGUN VARIABLE

Tormentas

AMARILLO Tormentas generalizadas con posibilidad de desarrollo de estructuras
organizadas. Lluvias localmente fuertes (entre 15 y 30 I/m?) y/o vientos
localmente fuertes y/o granizo inferior a 2 cm. Dado el caracter de estos
fenémenos existe la posibilidad de que se puedan producir tormentas de
intensidad superior de forma puntual.

NARANJA Tormentas muy organizadas y generalizadas. Es posible que se pueda registrar
lluvias localmente muy fuertes (entre 30 y 60 I/m?) y/o vientos localmente muy
fuertes y/o granizo inferior a 2 cm. También es posible la aparicién de tornados.

Umbrales y niveles de aviso para las tormentas en la Comunidad de Madrid. Plan Nacional de
Prediccion y Vigilancia de Meteorologia. Fuente: AEMET. Junio de 2018.

2.- Sistemas de Informacién Hidroldqgica

Con el Programa General de Seguridad de las Presas del Estado del afio 1983,
nace el programa SAIH, con la intencién inicial de alertar y prevenir a gestores y ciudadanos
y con el fin de disminuir los efectos catastréficos que se producian durante las avenidas.

Las Confederaciones Hidrogréaficas establecen una red jerarquica de puntos de
control y de procesamiento de datos, a través de los cuales se lleva el control del estado
actual de los embalses, aforos en las cuencas y datos de pluviometria.

Dicho sistema permite ademas el seguimiento del estado de cuencas y aportar
informacién complementaria a la procedente de los centros meteorolégicos.

Para que la prevencion y la alerta contra las inundaciones fuese posible y eficaz,
era necesario que antes se tuviera conocimiento de lo que estaba ocurriendo desde el
punto de vista hidrolégico, tanto de los factores climatolégicos (intensidad de lluvia,
precipitacién en forma de nieve, temperaturas, etc.), como de factores hidraulicos tales
como caudales circulantes en los rios, niveles en los embalses, situacion de las compuertas
de los aliviaderos, etc.

Ademas, se tenia que poder gestionar los embalses con la suficiente antelacion
para poder laminar avenidas, por lo que era preciso tener un conocimiento completo del
estado de la cuenca. De este modo, la estructura que se adopt6 fue una red de captacion
de datos de tipo hidraulico-hidrolégico, materializada en una serie de puntos de control
emplazados estratégicamente en la cuenca.

El SAIH se basa en la informacién proporcionada en tiempo real por los puntos de
control. Los puntos de control son las ubicaciones en las que se instala el equipamiento
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necesario para adquirir los datos, procesarlos, almacenarlos temporalmente y transmitirlos
al Centro de Control de Cuenca (CCC).

Las variables que se miden en los distintos puntos de control son las siguientes:

e Pluviémetros, pluvionivometros (P/PN): Pluviometria y Temperatura.
e Nivometros (NV): Altura de nieve, Equivalente en agua, Temperatura, Presion

Atmosférica.

e Embalses y azudes (E): Niveles de embalse, Posicion de compuertas y finales de
carrera, Posicion de valvulas, Potencias turbinadas.

e Aforos en rio (AR): Nivel y caudal en rios.

e Aforos en canal (AC): Nivel y caudal en canales.

e Marcos de control (MC): Sensores situados en los tableros de los puentes para
medir la cota de agua.

e Impulsiones (l): Caudal.

e Estaciones meteoroldgicas (EMA’S): Temperatura, Humedad, Presién
atmosférica, Direccion y velocidad del viento, Radiacion solar y Evaporacion.

El SAIH nacio6 con la voluntad de hacerse extensivo a todo el territorio peninsular y
con la estrategia de implantarse en cuencas hidrogréficas completas. En este sentido, en
1994 se elabor6 el proyecto de construccion del SAIH del Tajo. Unos afios mas tarde, en
el afio 1996, comenzd la implantaciéon del sistema SAIH en la cuenca del Tajo, estando
actualmente operativo en su totalidad. La red SAIH del Tajo se extiende por los 55.710 km?
de cuenca en las Provincias de Salamanca, Avila, Segovia, Soria, Madrid, Guadalajara,
Teruel, Caceres, Toledo, Cuenca, Badajoz y Ciudad Real. La red consta de 200 puntos de
control y estd apoyada en un sistema de comunicaciones via satélite, un centro de proceso
de cuenca situado en Madrid, 3 centros de explotacion situados en Guadalajara, Talavera
de la Reina y Plasencia y 4 puntos de presentacion de datos situados en Entrepefas, La
Roda, Toledo y Céceres.

En este SAIH se miden directamente las siguientes variables: precipitacion liquida
y solida, niveles de embalse, rios y canales, posiciones de valvulas y compuertas, caudales
en conducciones forzadas, velocidad en canales y potencia turbinada.

Todos los elementos (Centro de Control, Puntos de Control, Centros de
Explotacién,) estan conectados por un sistema de comunicaciones via satélite (el repetidor
de comunicaciones es uno de los satélites gestionados por Hispasat). Ademas de
transmitirse los datos al centro de Control de Cuenca, existen enlaces de voz y video entre
el CC y los Puntos de Control.

3.- Escenarios de emergencia de los planes de emergencia de
presa

Los sistemas de avisos del estado de presas y embalses derivan de la informacion
proporcionada por los Planes de Emergencia de Presas y las Normas de Explotacion.

Los Planes de Emergencia de Presas establecen la organizacion de los recursos
humanos y materiales necesarios para el control de los factores de riesgo que pueden
comprometer la seguridad de la presa y para facilitar la puesta en disposicion preventiva
de los servicios y recursos que han de intervenir para la proteccién de la poblacion en caso
de rotura o averia grave de la presa, mediante los sistemas de informacion, alerta y alarma
establecidos en el Plan ante posibles situaciones de emergencia, y asi posibilitar la
adopcion de las oportunas medidas de proteccion y autoproteccion en una doble vertiente:
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e Mediante comunicacién del gestor de la presa al Centro de Atencion de
Llamadas de Urgencia Madrid 112 de la Comunidad de Madrid, establecer una
adecuada fluidez y rapidez en la informacion, alerta y alarma, facilitando la
puesta en disposicion preventiva de los servicios y recursos que hayan de
intervenir para la proteccion de la poblacion en caso de rotura o averia grave.

e Asegurar la comunicacion rapida a la poblacion potencialmente afectada,
existente en la zona inundable, mediante sefializaciones acusticas u otros
sistemas de aviso alternativo y la adopcion de medidas de autoproteccion.

Se estara en situacion de emergencia en una presa cuando asi haya sido declarado
por el Director del Plan de Emergencia de la presa, cuya declaracion se producira por
presentarse, a su juicio y en funcion de lo establecido en el Plan de Emergencia, las
circunstancias que den lugar a que la presa se encuentre en alguno de los escenarios de
seguridad siguientes:

Escenario de control de la sequridad o “Escenario 0“: Las condiciones
existentes y las previsiones aconsejan una intensificacion de la vigilancia y
el control de la presa, no requiriéndose la puesta en practica de medidas de
intervencion para la reduccién de riesgos.

Escenario de aplicacién de medidas correctoras o “Escenario 1”: Se han
producido acontecimientos que, de no aplicarse medidas de correccion
(técnicas, de explotacion, desembalses, etc.), podrian ocasionar peligro de
averia grave o de rotura de la presa, si bien la situacion puede solventarse
con seguridad mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios
disponibles.

Escenario _excepcional o “Escenario 2”: Existe peligro de rotura o averia
grave de la presa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser
controlado mediante la aplicacion de las medidas y medios disponibles.
Escenario limite 0 “Escenario 3”: La probabilidad de rotura de la presa es
elevada o esta ya ha comenzado, resultando practicamente inevitable el que
se produzca la onda de avenida generada por dicha rotura.

Las posibles causas de declaracion de la emergencia podrian ser las siguientes:

Lluvias intensas

Deslizamientos de laderas, avalanchas de roca, hielo y nieve
Avenidas (con o sin posibilidad de rebosamiento)
Fisuraciones

Filtraciones

Movimientos

Fallos en apertura de compuertas de aliviadero (presa principal)
Apertura descontrolada de compuertas (presa principal)
Rotura y desprendimiento de compuertas (presa principal)
Fallos en desagiie de fondo

Fallos en la alimentacién de energia normal

Fallos en la conexion de la fuente de energia de emergencia
Fallos en elementos de comunicacion

Problemas en camino de acceso

Vandalismo, fuego, sabotaje, acciones bélicas

Estas contingencias se detectaran, ya sea a partir de umbrales cuantitativos en los
sistemas de auscultacion, ya sea a partir de observaciones directas u operaciones de
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mantenimiento durante la explotacion, umbrales asociados a los sucesos
desencadenantes (avenida, seismos, consecuencias de inspecciones, consecuencias de
la auscultacién de la presa y consecuencias de precipitaciones extremas y deshielos
bruscos), a partir de los cuales debe considerarse en riesgo la seguridad de la presa,
entrando en alguno de los escenarios de seguridad citados. Dichos umbrales vendran
definidos en el Plan de Emergencia de Presa.

Cada escenario de emergencia tiene asociada una serie de actuaciones generales,
teniendo siempre en cuenta que corresponde al Director del Plan de Emergencia la
evaluacion de la situacion, la cuantificacion de los equipos a movilizar y la disposicion de
medidas técnicas o de explotacion a adoptar.

Las medidas generales pueden ser de dos tipos:

- Actuaciones de vigilancia y control.

- Actuaciones de comunicaciones, avisos y alarmas.

La vigilancia intensiva tendra por objeto la identificacion, cuantificacion en lo posible
y valoracion del fenémeno o fenémenos que originan la situacion de emergencia, asi como
de
sus efectos en la presa o en el embalse y en su seguridad.

Las comunicaciones, avisos y alarmas a personas u organismos externos al titular
de la presa tienen por objeto la informacién de la situacion existente y la coordinacion entre
las actuaciones del titular y las que pudieran emprender las Administraciones competentes,
0 bien el aviso a la poblacion inmediatamente afectada para que adopte medidas de
autoproteccion, en caso de rotura inminente o cierta de la presa. Vienen determinados en
el Plan de Emergencia de presa.

Con independencia de otros comunicados e intercambios de informacion que, en
cada caso, pueda realizar el Director del Plan de Emergencia, son obligatorios los
comunicados de cambio de escenario a los organismos publicos implicados en el Plan de
emergencia, asi como la activacion del sistema de aviso a la poblacién afectada por la onda
de avenida en la primera media hora, en caso de entrada en el escenario 3 (rotura
altamente probable o ya comenzada). El Director del Plan es responsable del envio de
comunicados de cambio de escenario y de la informacion recogida en los mismos, asi como
de la activacion del sistema de aviso a la poblacion.

Las restantes operaciones de aviso a la poblacion y evacuacion, a partir de la media
hora de la rotura, son responsabilidad del organismo responsable de Proteccion Civil en la
Comunidad de Madrid.

Es responsabilidad del Director del PEP la notificacién de la declaracion de los
escenarios 1, 2 y 3 a la Direccion del INUNCAM, mediante comunicacién al Centro de
Atencién de Llamadas de Urgencia Madrid 112. Tras dicha notificacién el Director del
INUNCAM procede a la declaracién de la situacién de emergencia que se estime adecuada
y al aviso a los organismos afectados y a los municipios situados en la zona de alerta del
PEP correspondiente, segln los procedimientos establecidos.

En caso de rotura inminente, el Director del PEP ordenara la activacién de los avisos
acusticos para la poblacién e informara con caracter inmediato de la activacion de estos
avisos al Centro de Atencién de Llamadas de Urgencia Madrid 112, quien lo trasladara de
forma inmediata al Director del INUNCAM y a los municipios afectados de la Zonas | y I,
asi como a la Delegacidn del Gobierno y organismos y servicios afectados.
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Igualmente, durante la gestion en situacion de avenida (realizacion de
desembalses) se informara a la Confederacién Hidrografica del Tajo y a los érganos de
Proteccion Civil de la Comunidades Autondémicas afectadas del inicio de vertido de
caudales al rio y de las maniobras que impliquen incrementos significativos en el caudal de
suelta, mediante comunicacién al Centro de Atencion de Llamadas de Urgencia Madrid
112, los datos mas relevantes de dicho desembalse, tales como la Presa que va a efectuar
el desembalse, caudal a desembalsar, hora de inicio y finalizacién del desembalse, asi
como datos de contacto del responsable.
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ANEXO VI: CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

En el caso de que el municipio tenga elaborado el Plan Territorial Municipal de
Proteccion Civil, no es necesario que se desarrolle ese apartado en concreto, puesto que
ya esté desarrollado en dicho plan, haciendo tan solo mencién de ello.

La materializacion de un riesgo exige la existencia de un archivo de datos en el que
se enumeren, con la mayor precision posible, todos los medios y recursos susceptibles de
utilizarse en una posible emergencia: donde estan ubicados y a quién hay que dirigirse
para movilizarlos lo mas rapidamente posible.

Como es posible que se necesiten elementos ajenos al municipio, se requiere que
la catalogacion responda a unos criterios de homologacién comunes en toda Espafia. De
aqui que el formato de archivo y clasificacion de medios y recursos sea el propuesto por la
!Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias, dependiente del Ministerio del
Interior.

Se deben catalogar todos los recursos y medios disponibles pertenecientes al
municipio, o bien los medios y recursos privados presentes en el municipio de los que
podria disponer el Director del Plan en caso de emergencia.

A los efectos de catalogacion, se define como Medios, todos los elementos
humanos y materiales, de caracter esencialmente mévil, que se incorporan a los grupos de
actuacion frente a una emergencia, bien para llevar a cabo actuaciones de proteccion civil
o bien para utilizar en alguna de las tareas o actividades propias de proteccion civil ante
una emergencia.

Estos medios (humanos o materiales) permiten afrontar con una mayor eficacia las
materias consideradas de los Planes de Proteccion Civil previstos en cada caso.

Se entiende por Recursos todos los elementos naturales y artificiales, de caracter
esencialmente estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las labores desarrolladas
por los servicios de Proteccion Civil ante situaciones de emergencia.

Asimismo, se pueden considerar como recursos aquellos sistemas o mecanismos
de control de riesgos que puedan existir en el municipio como: unidades de medicién de
calidad del aire y/o del agua, estaciones meteoroldgicas, estaciones de aforo para medir el
caudal de los cursos de agua, mapa de riesgos de incendios forestales, sistemas de aviso
en caso de rotura de presas etc.

Entendida la catalogacién en sentido estricto, la inclusion de medios y recursos de
otras Administraciones Publicas en el “Catalogo de Medios y Recursos del Plan territorial
municipal”, requiere la adscripcién previa de los mismos al plan, y ésta se produce mediante
suscripcion de los correspondientes protocolos, acuerdos y convenios con la
Administracidn titular, en los cuales se indicaran los medios asignados y los procedimientos
para su aplicacion urgente al activarse el plan.

Por ello, a falta de medios y recursos autondémicos y/o estatales adscritos
especificamente al plan, en caso de querer mencionarse medios y recursos

1 Esta catalogacién o los cddigos de catalogacion se pueden obtener a través de la Direccién General de
Proteccién Civil, en la Calle Quintiliano 21 (Madrid). Enlace Web: http://www.proteccioncivil.org/
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supramunicipales que actian de ordinario en el municipio, debe dejarse claro que no se
trata de medios propiamente catalogados como adscritos al plan.

1.- CUADROS RESUMEN CON LOS MEDIOS CATALOGADOS

Nota: el nimero de codigo corresponde al n° de catalogacion dado por Proteccion
Civil estatal en su Catalogo Nacional de Medios y Recursos.

CODIGO MEDIO/RECURSO | UNIDADES ENTIDAD TITULAR OBSERVACIONES LOCALIZACION

TELEFONO

2.- MOVILIZACION DE MEDIOS Y RECURSOS
El empleo y movilizacién se hara preferentemente en el siguiente orden:
1) Medios municipales
2) Medios autonémicos
3) Medios estatales
4) Medios privados

La forma de movilizar los medios que se consideren necesarios para hacer frente a
una emergencia y el érgano competente para llevar a cabo dicha movilizacién varian en
funciéon de la titularidad de los medios, adscripcion de estos al Plan, y/o niveles de
emergencia y planes activados. Para la utilizacion de medios y recursos de propiedad
privada se actuara de acuerdo con la reglamentacién vigente.

En este apartado se desarrolla la confeccién de un catalogo de medios y recursos
gue relna las caracteristicas siguientes:

. Ser un documento vivo, con revision periddica.
. Poder ser informatizado.

Si el municipio dispone Plan Territorial Municipal, en este Anexo sélo se hara
referencia al Catadlogo de medios y recursos del mismo con el objeto de facilitar la
actualizacion de los datos.

Se especificaran los siguientes:

1.- Medios humanos: Se realizard una descripcion clara y concisa de los recursos
humanos de los que dispone el Ayuntamiento para actuar frente a inundaciones, incluyendo
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cualquier colectivo que pueda ser susceptible de colaborar, forma de contactar con ellos,
horarios habituales de trabajo, nUmero de integrantes, vehiculos, formacion especifica
recibida, herramientas manuales y mecanicas, equipacion y recursos disponibles por ese
personal, etc.

2.- Medios materiales y de apoyo: Relacién de todo tipo de recurso utilizable en
las emergencias por inundaciones y asistencia al operativo y la poblacion tales como los
siguientes, entre otros:

- La red de infraestructuras disponibles: espacios e instalaciones disponibles, tanto
para ubicar 6rganos del propio plan como aquellos susceptibles de ser empleados para
albergue y refugio (centros de juventud, residencias de la 32 edad, centros deportivos,
colegios publicos y privados, hoteles...), especificando en cada caso su capacidad y
servicios habilitados (comunicaciones, calefaccion/aire acondicionado, duchas y aseos,
cocina, proximidad a redes de transporte, centros de salud y hospitales, accesibilidad...) y
teléfono de referencia en cada uno de ellos.

- Vehiculos y maquinaria, que puedan tener utilidad en emergencias por
inundaciones, tales como tractores, palas, retroexcavadoras, etc...., asi como aquellos
otros que puedan resultar Utiles en apoyo, tales como vehiculos pesados, autobuses y otros
medios de transporte de pasajeros y/o mercancias.

- Sistemas de comunicacion disponibles: Redes municipales, radios, transmisores.

- Cualesquiera otros dispositivos o recursos disponibles que puedan emplearse en
las diferentes actuaciones llevadas a cabo, en caso de caso de emergencias por
inundaciones en el municipio.

- Entidades situadas o proximas al municipio con las que existan o no acuerdos
para suministro de alimentos, bebidas y otro material fungible, material de extincion,
bombas de agua, generadores y grupos electrégenos, vehiculos, herramientas..., asi como
su localizacién y forma de contacto.
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Se efectuard una descripcién de todas las actuaciones preventivas previstas en el
municipio, estableciendo épocas y lugares, que en todo caso seran recomendaciones de
actuacion, que se podran ir desarrollando en funcion de la disponibilidad presupuestaria
del municipio.

En el caso en el que se lleven a cabo, se incluird una programacion en tiempo
mediante un cronograma de actuaciones y el presupuesto destinado para ello. Se insiste
en que este programa sea realista, que realmente se tenga intencion y posibilidad de
llevarlo a cabo.

En el presupuesto se describiran por un lado las unidades de obra mas frecuentes
gque se hayan previsto en el programa de actuaciones preventivas y por otro lado una
estimacion de los costes del proceso de implantacion de las actuaciones previstas, tanto
durante la implantacion como, si es el caso, su mantenimiento, todo ello de acuerdo con
las previsiones realizadas en dicho apartado.

También se recomienda avanzar de donde van a proceder los fondos necesarios
para dicha ejecucion; presupuestos municipales, subvenciones, etc., asi como se prevé la
ejecucion: medios propios, licitacion, etc.

Se insiste en que debe ser un planteamiento realista entre actuaciones a ejecutar y
presupuesto disponible.
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1.1. Programa de implantacion entre las Autoridades

El programa de implantacion entre las Autoridades, integrantes de la estructura de
direccion y entre los miembros de la Comisién Local de Proteccion Civil comprende las
siguientes actuaciones:

Sesion de Autoridades y responsables
difusion municipales

Miembros de la Comisién Local
Formacion de Proteccion Civil e integrantes
de la Estructura de Direccion

1.2. Programa de implantacion entre los Grupos actuantes
El programa de implantacién entre los Grupos de Accion comprende las siguientes
actuaciones:

Se_5|or_1,de Jefes de los Grupos actuantes
difusion
Reunion de
trabajo y Jefes de los Grupos actuantes
coordinacion
Sesién de Integrantes de los Grupos
difusion actuantes
Reunion de

Integrantes de los Grupos

trabajo y actuantes

coordinacion
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1.3. Informacion a la poblacién

Programa de sesiones informativas a la poblacién sobre el plan y los riesgos mas
relevantes que afecten al municipio:

En dichas sesiones informativas, se haran recomendaciones genéricas al conjunto
de la poblacién municipal y especifica a grupos determinados (por edad, capacidades
fisicas, residencia, localizacion en el momento de la emergencia, responsabilidad, etc.).

Se pretende que en la medida de lo posible, estas recomendaciones sean claras y
sencillas, para que el conjunto de la poblacion las haga suyas, las interioricen, de forma
gue en caso de emergencia, para su cumplimiento no detraiga muchos recursos y sea
rapido.

Se incluiran en este anejo, ademas de las recomendaciones en si, el conjunto de

actividades o publicaciones (folletos, carteles y tripticos informativos) que en este sentido
se realicen a lo largo del tiempo.

1.4. Otras actuaciones para la implantacion del plan (ejercicios, simulacro, etc.):
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2. Fichas de mantenimiento del plan.

En el siguiente cuadro se reflejan aquellos elementos del Plan que deben ser
revisados y un calendario en el que se marca la periodicidad con la que se revisaran.

La persona responsable de realizar las revisiones del Plan debera ser identificada
en este apartado, y la misma debe comunicar al Concejal competente en materia de
proteccion civil las modificaciones resultantes. Las mismas seran elevadas al pleno para
su aprobacion cuando corresponda y el Plan resultante sera sometido a nuevo tramite de
informe, en caso de requerirlo el alcance de las modificaciones efectuadas.

Los aspectos modificados, que afecten al contenido del Plan, deberan ser
comunicados a los efectos informativos oportunos al organismo competente en materia de
proteccion civil de la Comunidad de Madrid

Las actualizaciones o0 revisiones parciales que se realicen periddicamente, se
entienden sin perjuicio de que se lleve a cabo una revisién integra del plan al menos cada
cinco anos, debiendo remitir el Plan revisado al organismo competente en materia de
proteccion civil de la Comunidad de Madrid, con la resefia de las partes del Plan que en su
caso hayan sido objeto de modificacion.
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REVISION DEL PLAN PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Revision del MARCO LEGAL (legislacion a nivel estatal, autonémico o local)

Revision de las principales vias de comunicacion

Revision del crecimiento, evolucion y distribucién de la poblacion

Revision de la red de suministros, transporte publico y de las dreas urbanas e
industriales.

Actualizacion del analisis de riesgos

Programacion de jornadas informativas a miembros integrantes del Plan

Comprobacion de elementos materiales del CECOPAL

Comprobacion de los elementos necesarios para mantener la estructura operativa
y funcional del Plan

Revision de las personas con responsabilidades en el Plan

Actualizacion del directorio telefénico

Campaiias informativas a la poblacion

Realizacidn de ejercicios y simulacros

Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos

Comprobacion del estado de los hidrantes.

Revision de los Manuales de Actuacidn para las Emergencias

Otros datos.
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En este apartado se deberan relacionar los Planes de Autoproteccion relativos a aquellas
instalaciones, edificaciones o conjunto de las mismas, nucleo de poblacién aislada, urbanizaciones,
campings, etc...., radicadas en zonas de riesgo alto por inundacion, presentes en el municipio.
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Este anejo contendra un reportaje fotografico con las imagenes seleccionadas para favorecer
la rdpida comprension de las caracteristicas de lo relatado en la Memoria del Plan de actuacion

municipal. Tipo de infraestructuras, accesos, puntos conflictivos, puntos vulnerables, inundaciones
historicas, etc.
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En este apartado se incluiran el conjunto de mapas y planos que se consideren de interés
para los objetivos del Plan. La utilidad practica de los mismos debera ser un elemento fundamental
a la hora de elegir qué planos incluir o no en el anejo, asi como la escala y tamafio de la copia.

La cartografia que se entregara en formato digital, junto con el resto del Plan de Actuacion,
incluyendo los archivos Shape de cada uno de los mapas, si es que se ha utilizado un SIG para su
realizacion.

Las escalas recomendadas son:

- mapas de situacion y reconocimiento general del municipio. Escala 1:25.000- 1:50.000.
- mapas de infraestructuras basicas. Escala 1:5.000-1:10.000.

- mapas de ndcleo urbano y zonas industriales. Escala 1:2.000-1:5.000.

- mapas de riesgos (zonificacion del riesgo). Escala 1:25.000.

Ademas, seria interesante complementar toda la informacién cartografica con ortofotos e
imagenes de satélite.

Por otro lado, se indica la posibilidad de utilizar toda la informacién disponible siguiente:

- Sistema de Informacién Territorial del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
(Nomecalles) que se puede encontrar en la siguiente direccidn:

http://gestiona.madrid.org/nomecalles inter/

- Visor “Planos de Proteccién Civil” de la Comunidad de Madrid, que se puede encontrar en
la siguiente direccidn:

https://idem.madrid.org/visor/?v=pcivil&ZONE=363089.87388155604,4436328.835027677,7

- Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones de la Comunidad de Madrid
(INUNCAM), que se puede encontrar en:

https://www.comunidad.madrid/servicios/segquridad-emergencias/proteccion-civil

A continuacién, se enumeran una serie de planos y mapas que, en funcion de las necesidades
de cada municipio, se deberian incluir en el plan municipal:

Plano de situacion del municipio en la Comunidad de Madrid.

Plano topogréafico del término municipal.

Plano de vias de acceso y demas infraestructura del término municipal.

Mapa de tipologia urbana del municipio, con identificacion del casco urbano, las

urbanizaciones, los poligonos industriales, etc....

e Mapa hidrolégico del municipio, Incluir el mapa hidrolégico del municipio, resaltando las
cuencas hidrografica, rios, arroyos, lagunas, lagos, embalses y demas aguas superficiales.

e Mapa de peligrosidad (incluyendo localizacion de ARPSIs, puntos conflictivos, fendmenos
geoldgicos asociados y puntos vulnerables del término municipal).

e Mapa de riesgo por inundacién del término municipal (incluyendo zonificacion).

e Mapa de zona inundable por rotura de presa en las dos primeras horas, segun lo establecido

en el correspondiente Plan de Emergencia de Presa.
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ANTES DE LA EMERGENCIA

Medidas preventivas de los Ayuntamientos:

1. Mantener limpios imbornales y sumideros de calles e instalaciones.

2. Sefalizacion y vigilancia de las zonas potencialmente inundables.

3. Prohibir el estacionamiento de vehiculos y la acampada en cauces secos, y a la orilla de
rios.

4. Elaborar Planes de Actuacion Municipal ante el Riesgo de Inundaciones.

Medidas preventivas para la poblacion:

Entre las medidas que se debe adoptar, conviene tener en cuenta, sobre todo si se vive en
areas de riesgo de inundacion, la precaucion de:

1. Revisar el estado de los tejados y asegurarse gue no hay filtraciones ni goteras.

2. Revisar el estado de las bajantes y canalizaciones de agua y asegurarse de que no estan

atrancadas, asi como los desagties de las plantas bajas.

3. Afin de evitar contaminacion, colocar todos los productos toxicos (herbicidas, insecticidas,

etc.) fuera del alcance del agua.

4. Cuando en una vivienda haya pisos bajos, sotano, azoteas al descubierto o cualquier lugar
susceptible de almacenar agua es conveniente contar con una pequefia bomba de achique.
Disponer de una radio y linterna de pilas secas y cargadas.

6. Tener preparado un botiquin de primeros auxilios con aquellos medicamentos que usan
permanente o esporadicamente todos los miembros de la unidad familiar.

7. Es aconsejable que almacenar agua y alimentos, preferentemente aquellos que no
requieran refrigeracion o ser cocinados y proveerse de un equipo de emergencia para cocinar.
Calcular las cantidades de alimentos necesarios para tres dias.

8. Colocar fuera del alcance de las aguas todos los bienes y objetos de valor, muebles,
vestuario, documentacién personal, etc., situandolos en los puntos mas altos de la vivienda.

9. Conocer el lugar mas alto de su vivienda.

10. Informarse del nivel de riesgo de tu municipio y si el lugar en que vives o trabajas esta
afectado por una zona inundable. Conocer las vias y lugares de evacuacién, puntos de
reunion, etc....

o

DURANTE LA EMERGENCIA

1. Mantenerse informado y atento a las informaciones de los medios de comunicacion, para
estar informado de los pronésticos de tiempo, estado de las carreteras y, en su caso, medidas
de precaucion y consejos de actuacion.

2. Sintonizar las emisoras de radios locales y television para estar informado sobre la posibilidad
de lluvias intensas o torrenciales, estado de las carreteras, la evolucién de la situacién y, en
su caso, medidas de precaucion y consejos de actuacion.

3. Usar de manera razonable el teléfono. No colapses las lineas. Deje las lineas libres para
uso de los servicios de emergencia. Evite su uso salvo causa justificada.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
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Desconectar la electricidad, el gas y el agua de la casa y cierra y asegura todas las puertas
y accesos.

Coger su documentacion, botiquin, alimentos, ropa de abrigo y objetos valiosos poco
voluminosos, linterna y radio de pilas secas.

Cerrar y asegurar sus ventanas y puertas para que no puedan ser destruidas por vientos
fuertes, el agua, objetos volantes o escombros. Cerrar la puerta o puertas de acceso a la
vivienda.

Retirar del exterior de la vivienda, aquellos objetos que puedan ser arrastrados por el agua.
Evacuar inmediatamente la vivienda si la situacion lo requiere, haciendo caso de los consejos
de las autoridades competentes y acudir al lugar preestablecido si considera que su vida esta
en peligro o asi lo ordenan las autoridades y llevando consigo alimentos y documentos
personales, sila inundacion es repentina.

Retirar los vehiculos de las zonas que puedan inundarse.

Alejarse lo mas rapidamente posible del cauce de los rios, arroyos y barrancos, asi como no
permanecer en los puentes, ya que pueden desmoronarse y arrastrarte en la caida.

Acudir a sitios elevados.

No cruzar los rios ni torrentes ni las zonas ya inundadas.

No utilizar las carreteras afectadas. Su corte puede dejarle bloqueado.

Alejarse de la base de las colinas para no verse alcanzado por la deslizamientos de barro y
restos de arboles y piedras.

No ir a buscar a los nifios al colegio. Los profesores saben cdmo actuar y los evacuaran
con orden y eficacia.

En caso de evacuacion notificar su llegada a la autoridad local y sus datos personales (nombre,
domicilio, lugar de origen y personas que le acompafian).

No propagar rumores 0 noticias exageradas de dafios.

Seguir siempre las indicaciones de las autoridades.

DESPUES DE LA EMERGENCIA

Siga los consejos e indicaciones de las autoridades de Proteccion Civil, respecto a la manera

de ayudarse o ayudar a la comunidad. Autorizado el retorno a la vivienda debera tener en cuenta lo

siguiente:

1. Efectuar una inspeccién previa de la vivienda por si hubiera riesgo de derrumbamiento.

2. Comprobar que dispones de electricidad, agua, teléfono, etc.

3. Abstenerse de beber agua que no relina todas las garantias higiénicas.

4. Retirar rapidamente, para su adecuada eliminacién, los animales muertos en la inundacion.

5. Seguir rigurosamente las normas sanitarias y de higiene en la limpieza y alimentacion,
dictadas por la autoridad correspondiente.

6. Comenzar la limpieza por las zonas altas.

7. Depositar en las aceras o calzada, sin entorpecer la circulacion, los enseres que resulten
inutiles.

8. Ayudar a los equipos de salvamento y limpieza en la tarea de desescombrar el tramo de via

publica colindante con su vivienda. Ser solidarios en las tareas de limpieza y vuelta a la
normalidad.

73



PAMINUN

PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE

EL RIESGO DE INUNDACIONES Escudo municipal

TORMENTAS

La lluvia torrencial puede producir rapidamente grandes avenidas donde sélo habia el lecho

seco de un rio. También puede originar una subida del nivel del agua en un estrecho canal, o detras
de una barrera que luego puede dejar paso a un torrente de agua que lo arrase todo a su paso. Por
ello es importante localizar los puntos mas altos de la zona dénde se encuentre, ya que puede
necesitar dirigirse a ellos en caso de posible inundacion.

Tormentas en el campo

1.

o v A WwWN

10.

11.

Abandonar las partes altas de colinas, cerros y lomas.

Abandonar las zonas bajas de los valles y caminar por las laderas.

No buscar refugio bajo los arboles solitarios.

Alejarse de alambradas, verjas y cualquier tipo de objetos metalicos.

No tocar objetos metalicos.

Si amenazan los rayos, colocarse en cuclillas, con los pies juntos, los brazos cruzados sobre
las rodillas y la cabeza entre los brazos.

Si va conduciendo y se ve sorprendido por una tormenta, recuerde que un vehiculo cerrado
puede ser un buen refugio. En todo caso, disminuya la velocidad, extreme las precauciones
y no se detenga en zonas por las que pueda discurrir gran cantidad de agua.

Los ciclistas deben abandonar la bicicleta y alejarse de ella.

Los pescadores deben abandonar la cafa de inmediato. Asimismo, hay que alejarse de los
palos si se esta jugando al golf.

Los bafistas deben abandonar inmediatamente piscinas, rios o playas o cualquier lugar
donde se estuvieran bafiando.

No buscar refugio en construcciones inestables, graneros, hangares, cobertizos, ni tiendas
de campafa.

Tormentas en la ciudad

1.

En la calle, el abrigo de los edificios protege del riesgo de las descargas. Refugiarse,
preferiblemente, en edificios con pararrayos.

Dentro de casa, hay que evitar las corrientes de aire, pues éstas atraen los rayos. De ahi la
recomendacion de cerrar puertas y ventanas en caso de tormenta.

También conviene proteger los electrodomésticos, ordenadores, etc., desconectandolos de
la red para evitar que sean dafiados por un aumento de tensién o que ocasionen descargas
eléctricas.

Disponer de linternas, velas u otros sistemas de iluminacion auténoma por si se suspende el
fluido de electricidad.

Desconectar la energia eléctrica si el agua entra en la vivienda y amenaza a la instalacion.

RECOMENDACIONES PARA AUTOMOVILISTAS

1.

2.

Consultar las previsiones meteoroldgicas, tanto la de su zona como en aquellas otras a
las que tenga proyectado desplazarse e informarse de los riesgos de lluvias torrenciales.
Sintonizar las emisoras de radios locales para estar informado sobre la posibilidad de lluvias
intensas o torrenciales, posibilidad de avenidas, estado de las carreteras y, en su caso,
medidas de precaucion y consejos de actuacion.

Si la lluvia es muy intensa, detener el vehiculo junto al primer bar, hostal, casa o cualquier
construccion firme proxima a la carretera hasta que disminuya la intensidad de la lluvia.
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10.

11.
12.
13.
14.

Escudo municipal

Si hubiera problemas de visibilidad a causa de la lluvia, detener el vehiculo en el arcén

sefializando su situacion.

Nunca cruzar con vehiculos, vados que salvan barrancos u otros tramos de carretera si estan

inundados, 0 un puente oculto por las aguas o que ofrezca dudas sobre su resistencia. La

fuerza del agua podria arrastrar el vehiculo.

Localizar visualmente puntos altos a los que dirigirse en caso de que las crecidas de agua

asi lo aconsejaran.

Circular con preferencia por rutas principales y autopistas, moderando la velocidad.

No debe cruzar terrenos inundados jamas en automovil. Si aun puede cruzarlo, recuerde que

debe cruzarlo en velocidad corta, y avanzando muy despacio para que el agua no salpique el

motor y pueda pararlo. Los frenos no funcionan bien si estdan mojados, por lo tanto,

compruébelos varias veces después de cruzar.

Abandonar el vehiculo y dirigirse a zonas altas cuando:

e Siel vehiculo se atasca y queda inmovilizado por el agua

e Siobserva que el nivel de agua sube demasiado en la calzada.

e Sial cruzar una corriente el agua esta por encima del eje o le llega mas arriba de la rodilla.

e Siel vehiculo estda sumergiéndose en el agua y encuentra dificultades para abrir la puerta
del vehiculo, salga por la ventanilla sin pérdida de tiempo.

Prestar atencion a los corrimientos de tierra, socavones, sumideros, cables de conduccion

eléctrica flojos o derribados y, en general, a todos los objetos caldos.

Evitar viajar de noche, los peligros son mas dificiles de detectar.

Usar el vehiculo sélo si es absolutamente imprescindible.

Circular preferentemente por carreteras principales y autopistas.

Pensar siempre que tu vida es lo mas valioso.

Conduccion bajo tormentas:

n

Circular preferentemente por carreteras principales y autopistas.

Moderar la velocidad.

Detener totalmente el vehiculo con las luces intermitentes encendidas si la virulencia de la
tormenta amenaza la seguridad. En tal caso, observar que por la zona en la que estaciona el
vehiculo no pueda discurrir gran cantidad de agua o quedar embalsada (cunetas, torrenteras,
vaguadas).

No abandonar el vehiculo. Permanecer en su interior mientras dura la tormenta y con las
ventanillas cerradas.

No estacionar ni acampar en cauces secos ni a la orilla de rios para evitar ser sorprendido
por una subita crecida de agua o riada.

Alejarse de la base de las colinas para no verse alcanzado por el agua que discurre por las
laderas y que a menudo arrastra barro y restos de arboles y piedras.

Localizar los puntos mas altos de la zona donde se encuentra para dirigirse hacia ellos en
caso de posible riada.

En caso de emergencia llamar al 112 o utilizar la app My112, que permitird localizarle de
manera inmediata.
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