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CONSEJERIA DE _MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL “REFERENCIA
TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD [

' ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE 11 DE FEBRERO DE 2020, POR EL QUE ]
SE EMITE EL INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL DEL AVANCE DEL PLAN
' GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BUITRAGO DEL LOZOYA.

Con fecha de 28 de junio de 2018, el Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya presenté la solicitud para
la emisién del correspondiente Informe de Impacto Territorial, del Avance y el Documento Ambiental
Estratégico del Plan General de Ordenaciéon Urbana a la Direcciéon General competente en materia
de Urbanismo.

El articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece que
el procedimiento de aprobacién de los Avances de instrumentos de planeamiento general estara
sujeto, entre otros tramites, a la emisién por el Consejo de Gobierno de un Informe de Impacto
Territorial de caracter preceptivo y vinculante, a propuesta del Consejero competente en materia de
ordenacion del territorio.

El Informe de Impacto Territorial analiza la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y los
municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, las
redes generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten directa
o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 9 de octubre de 2019, la Direccién General de Sostenibilidad y Cambio Climatico emitié
informe previo de analisis ambiental, recogiendo las consultas previas preceptivas.

La Propuesta de Informe de Impacto Territorial ha sido elaborada por la Direccién General de
Urbanismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2.b) del Decreto 278/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad.

En la citada Propuesta de Informe se concluye que, examinada la documentacion remitida por el
Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya, asi como las determinaciones recogidas en el Informe previo
de analisis ambiental y en los informes sectoriales que le acompafian, se entiende que resulta
conforme con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid.

En las posteriores etapas de tramitacion del Plan General de Ordenacion Urbana del municipio,
deberan cumplirse las determinaciones recogidas en el Informe de Impacto Territorial, asi como los
diferentes aspectos, recomendaciones y determinaciones recogidas en los distintos informes
sectoriales.
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En su virtud, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y

Sostenibilidad, el Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion de 11 de febrero de 2020,

ACUERDA

PRIMERO.- Emitir el Informe de Impacto Territorial, cuyo texto se inserta a continuacién, para su
incorporaciéon al documento del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Buitrago del
Lozoya, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- Dar traslado al Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya del presente acuerdo, a los
efectos de lo sefialado en el apartado 4 "in fine" del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- El documento del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Buitrago del
Lozoya debera adaptarse a las consideraciones sefialadas en el Informe de Impacto Territorial, de
acuerdo con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Madrid, 11 de febrero de 2020.
LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, LA PRESIDENTA

ORDENACION DEL TERRITORIO Y DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
SOSTENIBILIDAD,

BiEﬁN-O - T
/ F _EB /7@abel Diaz Ayuso
5

nPROBE
CHZTARMO GENERAL
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ASUNTO:

Informe de Impacto Territorial del Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de Buitrago del
Lozoya.

REMITENTE:

Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya.

TRAMITACION:
e Informacién Publica Avance 22/06/2018
e Solicitud de Informe de Impacto Territorial 28/06/2018
¢ Remisidn a la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad  13/07/2018
o Emision Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico

(Informe Previo de Analisis Ambiental) 09/10/2019

LEGISLACION APLICABLE:

De acuerdo con lo previsto en el art. 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, modificado por la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de Modernizacion del
Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid, el Informe de Impacto Territorial "analizaré
la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y los municipios colindantes, sobre las
dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, las redes generales y supramunicipales
de transporte y cualesquiera otro aspectos que afecten directa o indirectamente a la estrategia
territorial de la Comunidad de Madrid”.

Para la determinacion de la clasificacion del suelo se estara a lo establecido en los arts. 13, 14, 15y
16 de la Ley 9/2001.

En cuanto al contenido especifico y documentacién de un Plan General, se estara a lo dispuesto en
los articulos 42 y 43 de la Ley 9/2001. Las determinaciones minimas contenidas en un avance han
de corresponder a las “determinaciones estructurantes de la ordenacién urbanistica” definidas en los
art. 35, 36, 37, 38 y 39 y siguientes de la misma Ley, ya que son las que “definen el modelo de
ocupacion, utilizacién y preservacion del suelo objeto del planeamiento general, asi como los
elementos fundamentales de la estructura urbana y territorial y de su desarrollo futuro”, tal y como se
definen en los arts. 36, 37, 38, 39y 40.

Los expedientes de planeamiento general también deben contener en la memoria que exigen los
articulos 43 y 44 de la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, un analisis
especifico del impacto que la nueva ordenacién prevista en el planeamiento que se pretende aprobar
puede provocar en la igualdad de género, entendida esta, como la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; la identidad y expresion de género, de forma que quede garantizada la no
discriminacién por razén de orientacién e identidad sexual, y que la nueva ordenacion fomente la
igualdad y no discriminacién a las personas LGTBI; el impacto de la normativa en la infancia, la
adolescencia y la familia; y la justificacion de que la nueva ordenacion y la normativa que acompania
al Plan garantiza la accesibilidad, y cumple con los criterios establecidos en la Ley 8/1993, de 22 de
junio, de Promocién de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas.

El Plan General, por otra parte, ha de asegurar “en el medio urbano la suficiencia y funcionalidad de
los espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacion con las
edificabilidades y usos restantes... que permita un desarrollo arménico efectivo de las dimensiones
de la vida humana relativa a la residencia, el trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar
social, el ocio y el deporte” (articulo 3 de la Ley 9/2001), sobre todo relacionado con el propio entorno
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comarcal, lo cual requiere de unas determinaciones estructurantes a nivel numeérico y grafico

adecuados que lo justifiquen.

Para las redes publicas, se tendra en cuenta lo dispuesto en los arts. 36 de la citada Ley, que
determina “las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos que se relacionan entre
si con la finalidad de dar un servicio integral’, procediendo a determinar los distintos sistemas y los
estandares dimensionales minimos exigibles y que han de detallarse en el planeamiento con caracter
estructurante. Asi mismo y de acuerdo con la modificacién introducida por la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, en su articulo
12 que suprime el apartado 3 del articulo 91 de la Ley 9/2001 del suelo, no existe ya una
determinacion dimensional para los suelos de redes supramunicipales.

El documento de Avance, por otra parte, debe incluir, tal y como se sefiala en el articulo 22.4 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, “un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantaciéon y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a
usos productivos”.

En cuanto al documento de alcance del estudio ambiental estratégico/informe previo de analisis
ambiental, se formula con base en la documentacién presentada y en los informes técnicos
pertinentes, siendo de aplicacion la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. El informe previo de
analisis ambiental/documento de alcance del estudio ambiental estratégico tendra la consideracion
de informe previo de analisis ambiental conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Para la redaccion de este informe se ha tenido en cuenta la documentacién presentada en la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio con fecha 28/06/2018, que debe
contener la documentaciéon sometida a informaciéon publica y que ha de exponer un resumen
ejecutivo expresivo, en primer lugar, de la delimitaciéon de los ambitos en los que la ordenacién
proyectada altera la vigente, con un plano de situacién, y alcance de dicha alteracién. Dicha
documentacién se ha de corresponder con la que exige ‘la presente Ley para la aprobacion inicial de
cada clase de instrumento urbanistico (art.10 de la Ley 3/2007)”". Junto con esta documentacion, se
ha tenido en cuenta la informacién y documentacion reproducida en el sistema de informacion
urbanistica de la Consejeria GDUR - Gestion Documental de Urbanismo.

ANTECEDENTES:

El Pleno del Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya celebrado el dia 22 de junio de 2018, acuerda la
aprobacién del sometimiento a informacion publica el documento de avance y documento inicial
estratégico del Avance del Plan General de Ordenaciéon Urbana. La publicacién del acuerdo de Pleno
se realiza en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid numero 162 del dia 9 de junio de 2018,
con lo que se inicia el tramite de informacién publica establecido en el articulo 21 de Ley 21/2013, de
9 de diciembre de evaluacién ambiental.

Con fecha 28 de junio de 2018, el Excmo. Ayuntamiento de El Buitrago del Lozoya remite el
documento de avance y el documento inicial estratégico del PGOU a la entonces Direccion General
de Urbanismo y Suelo (actualmente Direccion General de Urbanismo).

Tras analizar el expediente, se comprueba que la documentacién aportada cumple con los requisitos
sefialados en el punto 2 del articulo 56 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi
como con el articulo 18 de Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental en cuanto a su
evaluacion ambiental estratégica y los articulos 22.4 y 24 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en
relacién con la inclusién de una memoria o informe de sostenibilidad econémica.
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Con fecha 13 de julio de 2018, la Direccion General de Urbanismo y Suelo, como 6rgano sustantivo,

remite a la Direccién General de Medio Ambiente el documento de avance y documento inicial
estratégico del Plan General de Ordenacion Urbana de Buitrago del Lozoya para el inicio de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica, tal y como se indica en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre de evaluacién ambiental.

Con fecha 13 de julio de 2018, la Direccién General de Urbanismo y Suelo remite al Ayuntamiento de
Buitrago del Lozoya solicitud de informacién adicional en relacién a como el PGOU se adapta al
Cambio Climatico, tal y como se establece en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) que sefiala la integracion de estos aspectos, entre otra normativa, en los procesos de
Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes y Programas. Asi mismo, se indica que, tras la
finalizacion del periodo de informacion publica, el Ayuntamiento debera remitir las sugerencias
recibidas.

Con fecha 3 de agosto y 31 de julio de 2018 se comunica tanto al Ayuntamiento de Buitrago del
Lozoya como a la Direccién General de Urbanismo y Suelo que, con fecha 17 de julio de 2018, se
inicia el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Avance del Plan General de Buitrago
del Lozoya. En el mismo oficio se comunica la realizacién de las consultas a las Administraciones
publicas afectadas y personas interesadas para la determinacion del contenido del Estudio ambiental
estratégico en los términos establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién
Ambiental y la solicitud de informes que se han estimado fundamentales para la elaboracién del
Informe Previo de Analisis Ambiental /Documento de Alcance.

Con fecha de registro de entrada de 24 de septiembre de 2018, el Ayuntamiento de Buitrago del
Lozoya remite la documentacion complementaria solicitada, asi como las sugerencias recibidas
durante el periodo de informacion publica.

Con fecha 10 de octubre de 2018, la Direccién General de Urbanismo y Suelo remite CD con la copia
de las sugerencias recibidas por el Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya durante el periodo de
informacién publica.

Con fecha 6 de mayo de 2019, la Direccién General de Medio Ambiente y Sostenibilidad comunica a
la Direccién General de Urbanismo y Suelo y al Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya la realizacion
del tramite de audiencia de manera previa a la emisién de informe por parte de esta Direccion
General, remitiéndose copia de los informes recibidos para que el Ayuntamiento de Buitrago del
Lozoya pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

Con fecha de 9 de octubre de 2019, la Direccién General de Sostenibilidad y Cambio Climatico emite
el correspondiente Documento de Alcance del informe Ambiental Estratégico, de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, e Informe Previo de
Analisis Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

INFORME:

0.- Encuadre Territorial y Estructura Urbana

El municipio de Buitrago del Lozoya se localiza en la zona norte de la Comunidad situandose en la
cuenca del rio Lozoya, situandose a unos 76 km, aproximadamente, de la ciudad de Madrid.

Su término municipal linda con los de: La Serna del Monte por el norte, Gascones por el Noroeste y
Pifiuecas-Gandullas por el noreste; Villavieja del Lozoya y Gargantilla del Lozoya y Pinilla de Buitrago
por el oeste; Garganta de los Montes por el suroeste; Lozoyuela-Navas- Siete Iglesias por el sur; y
Puentes Viejas por el sur y sureste.

Con una superficie de 25,97 km? y a una altitud media sobre el nivel del mar de 1.000 metros, el
municipio se estructura a partir del rio Lozoya, que discurre en direccién oeste-este a lo largo de todo
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el término municipal creando una barrera y limite al desarrollo urbano unicamente franqueada por los
puentes que se localizan en el entorno al nicleo urbano de Buitrago del Lozoya.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio se localiza en la fosa del Lozoya, en el corazén de la
Sierra del Guadarrama. Su paisaje, por lo tanto, queda determinado por el rio Lozoya que determina
la estructura topografica del municipio, registrando un manejo tradicional de los usos del suelo, con
aprovechamiento ganadero y forestal, con paisaje en bocage en las zonas mas llanas, caracterizado
por la alternancia de parcelas agricolas o pasto separada por muros de piedra o setos vivos,
mientras que, en las zonas con topografia mas quebrada, se instalan grandes parcelas forestales.

Estas caracteristicas hacen que Buitrago del Lozoya presente unos valores ambientales y

paisajisticos muy importantes, quedando afectado su término municipal por: '

e EIl Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra del Guadarrama en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 96/2009, de 18 de noviembre,
del Consejo de Gobierno; Red Natura 2000.

e La Zona de Especial Conservacion “Cuenca del rio Lozoya y Sierra Norte” se declard
mediante Decreto 103/2014, de 3 de septiembre.

¢ Montes de régimen especial (montes preservados y montes de utilidad publica) establecidos
por la Ley 16/1995, de 4 de mayo Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

e Habitats naturales incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de habitats naturales y de la flora y fauna silvestre,
modificada por la Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997.

e Proteccion de humedales, vegas y cuencas por el texto refundido de la Ley de Aguas (RDL
1/2001, de 20 de julio), y la ley 7/1990 de Protecciéon de embalses y Zonas humedas de la
Comunidad de Madrid, principalmente el embalse de Puentes Viejas y el de Riosequillo, que
cuentan con planes de ordenacién.

e Red de vias pecuarias, protegidas por la Ley 3/1995 de 23 de marzo y la Ley 8/1998 de 15 de
junio de la Comunidad de Madrid. |

En cuanto a la estructura urbana, el casco histérico se localiza en una posicion central dentro del
término municipal, ocupando el meandro estructural del rio Lozoya y constituyendo un espacio de
gran calidad paisajistica e histérica. Los arrabales de San Juan y Andarrio, desarrollados en torno a
los caminos de acceso al casco histérico y que siguen patrones de ocupacion similares, aunque
menos denso en el caso del Arrabal de Andarrio, por el norte, ya que se intercalan huertos y
pequefias parcelas con jardines.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el municipio crece apoyandose en la Caile Real, en
continuidad con el Arrabal de San Juan y en el Paseo del Rio, en el que la estructura urbana es
mucho mas caética y desordenada.

Posteriormente se producen varios desarrollos unifamiliares, como la Urbanizacién el Pinar y las
urbanizaciones que se apoyan en la Cafiada Real de San Lazaro, a modo de ensanche con parcelas |
de unos 1.000 m?.
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Término municipal de Buitrago del Lozoya sobre base topografica
Fte. Centro Regional de Informacion Cartografica. CAM
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Término municipal de Buitrago del Lozoya sobre ortofotografia de 2017
Fte. Centro Regional de Informacién Cartogréfica. CAM
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1.- Planeamiento vigente

El planeamiento vigente del municipio son las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Buitrago del
Lozoya y el Catalogo de Bienes a Proteger, aprobadas por acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, de fecha 17 de mayo de 1991 y publicadas en el B.O.C.M. nimero 144, del
19 de junio de 1991. |
Esta aprobacién fue recurrida por el Ayuntamiento por no haberse publicado en su integridad, de |
modo que por Orden del 20 de mayo de 1996 se hace publico el contenido de las Normas
Urbanisticas de las Normas Subsidiarias en el B.O.C.M. de 22 de junio de 1996.

Durante los afios de vigencia de las Normas Subsidiarias (NN.SS. 1991) se han producido varias
modificaciones puntuales, planes especiales, aprobaciones de planes parciales, etc. En la tabla
siguiente pueden observarse dichas modificaciones y planes aprobados desde la aprobacién de las
NN.SS. de 1991.

INCIDENCIA POCUMENTO SECTOR O POLIGOND T FiACU. F.BOCM
ORIGINARIO CATALOGguﬁEg“:EALSES \/ EMBALSE DE RIOSEQUILLO 10/10/1991 | 201071991
ORIGINARIO CATALOGgU[;fEEXBALSES L EMBALSE DE PUENTES VIEJAS 10/10/1991 | 29/10/1891
ORIGINARIO | PLAN ESPECIAL TEMATICO | -NEA ELECTRICA GANDULLA%EBE{EQU'LLO PUENTES VIEJAS EL |1 4/07/1992 | 1410811992
ORIGINARIO PLAN ORD EMBALSES EMBALSE DE RIOSEQUILLO 24/02/1994 | 14/03/1994
ORIGINARIO PLAN ORD EMBALSES EMBALSE DE PUENTES VIEJAS 24/02/1994 | 1410311994
ORIGINARIO | PLAN ESPECIAL TEMATICO | OBRAS DE CONSTRUCCION DE EMISARIO AL EDAR DE BUITRAGO | 29/07/1997 | 091011997
ORIGINARIO PLAN PARCIAL SAU 1 12/05/1999 | 21/07/1999
MODIF CORRECC NORMAS SUBS ¥
Syt S REGULACION DEL RETRANQUEO EN ORDENANZA DE EDIF AISLADA | 26/08/1999 | 14/09/1999
ORIGINARIO PROY COMPENSACION SAU 1 14/04/2000 | 15/06/2000
MODIF TRAMITAC
RO PROY COMPENSACION SAU1 22/02/2001 | 17/05/2001
ORIGINARIO ESTUDIO DE DETALLE C COTOS 24 6 CV A C MANGIRON 28/06/2001 | 31/08/2001
VODIF TRAMITAC NORMAS SUBS ¥
ey i MODIF 1 EL PINAR 21/03/2002 | 04/04/2002
REVISION PLAN ORD EMBALSES EMBALSE DE RIOSEQUILLO 05/07/2002 | 31/07/2002
REVISION PLAN ORD EMBALSES EMBALSE DE PUENTES VIEJAS 05/07/2002 | 31/07/2002
ORIGINARIO ESTUDIO DE DETALLE PZA HUERTA DE LAS FLORES AMPL DE RESTAURANTE 09/07/2009 | 19/08/2009
ORIGINARIO ESTUDIO DE DETALLE REHABILITACION DE EDIFICIO EN LA C PUENTE NUEVO 14 23/09/2010 | 26/11/2010
ORIGINARIO ESTUDIO DE DETALLE C DE LA FUENTE 18 20/03/2013 | 29/06/2013
ORIGINARIO ORDENANZAS TRAMITACION DE LICENCIAS URBANISTICAS 13/01/2015 | 31/01/2015
ORIGINARIO PLAN ESPECIAL ABASTECIMIENTO A BUITRAGO DE LOZOYA 261112015 | 111212015
ORIGINARIO ORDENANZAS INSTALACION DE MESAS Y TERRAZAS 31032017 | 2110412017
MO AN A ORDENANZAS INSTALACION DE MESAS Y TERRAZAS 19/04/2018 | 08/05/2018
ORDINARIA
ORIGINARIO ESTUDIO DE DETALLE REHABILITACION Y AMPL DEL EDIFICIO EN LA PZA PICASSO | 19/04/2018 | 06/03/2019

Documentos urbanisticos aprobados definitivamente que desarrollan las NN.SS. de 1991
Fte. Elaboracion propia a partir de los datos de GDUR - Gestién Documental de Urbanismo

Por otra parte, se han tramitado varias modificaciones de las Normas Subsidiarias, de las que
Unicamente se ha aprobado definitivamente la nimero 1, mientras el resto se encuentran en diversos
momentos de su tramitacién pero sin llegar a tener una aprobacion definitiva.

En la Memoria de las Normas Subsidiarias de 1991 se clasifica la totalidad del suelo del municipio en
tres clases:
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= Suelo Urbano. Se incluyen todos los terrenos situados en la Ciudad Histérica (casco histérico,
arrabal y ensanche del siglo XIX), Primeros desarrollos de ciudad jardin y areas de edificacion
aislada, adosada y abierta de extensién.

Dentro de estas zonas, las NN.SS. de 1991 delimitan una serie de operaciones urbanas, en
ambitos publicos, que ‘requieren un tratamiento especifico, de cara a lograr objetivos de

reordenacién, de un espacio publico existente o para el que las normas proponen una
transformacion.”

Asi mismo, las Normas proponen areas de remodelacion en suelo urbano, que coinciden con
los suelos vacantes de escasa dimension y con ‘el objetivo de contribuir a una mayor

clarificacion estructural y de zonificacion.” Dichas zonas se corresponden con las
denominadas como Unidades de Gestion.

RESUHEN DB CARACTERISTICAS

UNIDADES DB GBSTION

0 ] 2 ] ]

1 2.020 1.420 10 600 600 - - 4 aflos

2 1.780 1.130 ? 630 630 - - -

3 2.124  1.824 10 370 370 - - -

4 2.783 2.319 9 266 266

S 3.140 1.020 12 1.320 720

6 1.3%0 354 2 996 666 330

? 870 410 2 160 90

8 3.065 2,733 L) 2 am

9 2.720 2.450 4 270 270

10 10.720 Se reconoco la ordenacién existente

11 3,000 1.940 2 1.060 1.060

12 8.400 5.290 8 3.110 3.110 - - -

13 7.100  3.833 L) 3.265 9% 2.27% - 8 afios

14 2,250 1.892 3 3se 308 o0 - 4 aflon

13 61.640 17.125 13 38.305 5.280 32.125 - --
+edf.hot.

Unidades de Gestion propuestas por las NN.SS. 1991
Fte. Memoria de las Normas Subsidiarias de Buitrago del Lozoya

= Suelo Urbanizable. Las NNSS vigentes delimitan tres sectores de Suelo Apto para Urbanizar,
SAU 1y SAU 2 de uso residencial, y el SAU 3, de uso industrial. El Plan Parcial del SAU 1 fue
aprobado con fecha de 12 de mayo de 1999, encontrandose desarrollado en la actualidad,
mientras que el SAU-2 no ha finalizado su tramitacién ya que se ha redactado una
Modificaciéon Puntual para la implantacion de dotaciones municipales y establecimiento de la
Ordenacién Pormenorizada del SAU-2 que cuenta con aprobacion inicial. EI SAU 3 no ha
comenzado su tramitacién
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SUBLO APTO PARA URBANIZAR

RESIDENCIAL

P.P. N® 5. NOMAX.VIV.
SAU 1 80.000 100

SAU 2 90.000 100
INDUSTRIAL

P.P. N® 8. SUELO NETO
Sav 3 158.000 635.000

CESION E.L.
vinculante

En borde aste

En borde osste

CESION E.L.
vinculante

Bn borde este

Unidades de Gestion propuestas por las NN.SS. 1991
Fte. Memoria de las Normas Subsidiarnias de Buitrago del Lozoya

PLAZO

4 afios

B afios

PLAZO

4 afios

13

= Swuelo No Urbanizable. “El terreno no considerado urbano ni urbanizable se clasifica como
Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido, Suelo No Urbanizable Protegido y Suelo No

Urbanizable Comun.

SUPERFICIES TOTALES DR LOS SUELOS CLASIFICADOS:
S“Bw mmo A8 95D ANSDPASTOTEASID RSN E SN 71 “a“

SUELO APTO PARA URBANIZAR ....ecvv0c00ss000 32,8 Has

SUELO NO URBANIZABLE

GOHUN PS40 2000 ¢snodobrarstensOERS

342,1 Has.

mmmluo 16O REANIOOIIERYIBDRIERDN 971 ua"

ESPECIALMENTE PROTEGIDO ..

TOTAL SUPERFICIE TERNINO MUNICIPAL ..... 2.650 Has.

Superficies por clase de suelo propuestas por las NN.SS. 1991
Fte. Memoria de las Normas Subsidiarias de Buitrago del Lozoya

1-233’1 Has.,
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Clasificacion del Suelo de Buitrago del Lozoya (Normas Subsidiarias de 1991)

Fte. Normas Subsidiarias de Buitrago del Lozoya
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1.1.- Capacidad actual del planeamiento vigente

En cuanto al grado de desarrollo del planeamiento vigente del municipio, un analisis de la
informacioén recogida en el Sistema de Informacién Territorial (SIT) de la Comunidad de Madrid,
| refleja que los SAUs 2 y 3 no se han desarrollado, mientras que de las 15 Unidades de Gestion que
plantean las Normas Subsidiarias vigentes, se han desarrollado totalmente 7, mientras que de las 8
restantes, 5 no han tenido ningun grado de desarrollo y las 3 restantes se han desarrollado
parcialmente.

Con respecto al suelo urbano de actuacion directa, un analisis visual sobre la ortofotografia de 2017
(que es la ultima que se dispone), muestra la existencia de numerosas parcelas vacantes,
| principalmente en las urbanizaciones que se apoyan en la Cafiada Real de San Lazaro.

Este grado de desarrollo de las NN.SS. vigentes supone que existiria una capacidad residual de
vivienda de, aproximadamente, 195 viviendas, que se distribuirian de la siguiente forma:

¢ En Suelo Urbano de actuacion directa, aproximadamente unas 14 viviendas.
e En las Unidades de Gestidén propuestas por las NN.SS., unas 49 viviendas.

¢ En Suelo Apto para Urbanizar, unas 132 que se corresponden con las 100 viviendas previstas
en el SAU 2 y unas 32 por desarrollar en el SAU 1.

Las Normas Subsidiarias de 1991 planteaban unas 342 viviendas, tal y como se muestra en la tabla
siguiente

NUMERO DB VIVIENDAS PREVISTO:

Ba BAU .covvcunrsnsotennanvenaissoansnasvrnrvesnnsarsnse 200

B Uells covenacnvesonararanennsnnnvarsserrsvavsesarsssnne 92

En suelos vacantes de actuacidén directa (estimacidn) ... 50

TOTAL 342

Numero de viviendas previstas por las NN.SS. 1991
Fte. Memoria de las Normas Subsidianias de Buitrago del Lozoya

Si tenemos en cuenta los datos de la tabla anterior y el numero de viviendas aproximadas que
estarian por desarrollar, se puede deducir que entre 1991 y 2017 (afio de la ortofotografia sobre la
que se ha realizado el analisis), se han desarrollado en Buitrago del Lozoya 147 viviendas, poco mas |
del 42% de las viviendas previstas por las Normas Subsidiarias vigentes.

La imagen siguiente muestra los suelos urbanos y urbanizables sobre la ortofotografia de 2017 con
un nivel de transparencia de las capas que permiten observar el grado de desarrollo de los diferentes
sectores de Suelo Apto para Urbanizar y del Suelo Urbano




Desarrollo de los diferentes ambitos y suelo urbano de las Normas Subsidiarias de Buitrago del Lozoya
Fte. Sistema de Informacion Territonal (SIT) de la Comunidad de Madrid
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2.- Propuesta del Avance

El Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya sefiala como propédsito fundamental del nuevo
planeamiento un doble enfoque “de adaptacion al nuevo contexto legal y de revisién general de sus
determinaciones, reconsiderando tanto el modelo global de ordenacion como el sistema normativo,
mecanismos de gestion, etc.”

En este sentido y entre otras consideraciones, en la Memoria de Ordenacion del PGOU se sefiala, en
relacién con la necesidad de redactar un nuevo planeamiento:

e ‘“La necesidad de establecer un nuevo instrumento de ordenacion en el municipio acorde con
las necesidades de la poblacion, evitando la consolidacion de expectativas especulativas y
orientando la dinémica urbanistica hacia un modelo sostenible, basado en actuaciones
acordes con la singularidad de la dinamica local.

e [as dudas sobre el régimen urbanistico aplicable entre 1991 y 1996, derivadas de la demora
en la resolucion del contencioso entre el Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid, esta en el
origen de algunas actuaciones que, al amparo del planeamiento anterior a las Normas de
1991, hicieron inviable la materializacion posterior de las previsiones de estas. En particular,
abundan estas situaciones en las Unidades de Gestién en Suelo Urbano y en la aplicacion de
las condiciones de altura maxima de las ordenanzas de edificacion”.

2.1.- Contenido del documento de Avance sobre el que se realiza el presente informe

Para la elaboracion del presente Informe de Impacto Territorial se ha tenido en cuenta la
documentacién aportada en el Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya, por lo tanto, sobre el que
se emite este informe consta de la siguiente documentacién:

» VOLUMEN 1. DOCUMENTACION INFORMATIVA

¢ Documento. Memoria Informativa
e Planos de Informacion

» VOLUMEN 2. DOCUMENTACION AMBIENTAL
e Documento Inicial Estratégico
> VOLUMEN 3. DOCUMENTACION NORMATIVA

Memoria de Ordenacion

Estudio de Viabilidad

Normativa Urbanistica

Normativa Urbanistica — Fichas de Ambitos
Catélogo de Bienes Protegidos

Inventario de Instalaciones en SNU

Planos de Ordenacion

> VOLUMEN 4. ANEXOS SECTORIALES Y AMBIENTALES

Estudio Hidrolégico

Estudio Acustico

Estudio de Paisaje

Estudio de Saneamiento

Estudio de Residuos

Estudio de Caracterizacién de Suelos
Estudio de Contaminacién Atmosférica
Informe Arqueoldgico

» ANEXOS AL PLAN GENERAL

e Plan Director de Abastecimiento CYII
o Plan Director de Saneamiento CYII
e Plan de Gestion de Residuos Sierra Norte
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| 2.2 - Objetivos generales y particulares del Avance del PGOU

El documento de Avance sefala unas lineas basicas que representan el modelo de ordenacién
propuesto para el nuevo PGOU y que afectan a aspectos ambientales y territoriales,
socioeconémicos y urbanisticos, e instrumentales y normativos. Dichos objetivos y criterios de
ordenacioén general, aparecen reflejados en |la Memoria de Ordenacién del Avance.

A) OBJETIVOS GENERALES:

El Plan General se plantea un multiple objetivo, el primero dar solucion a las demandas
actuales del municipio desde una perspectiva local y el segundo, complementario, que
potencie el papel que el municipio ha de desemperiar en el contexto regional, como parte
integrante de un territorio de alto valor medioambiental, entendido no solo desde el punto de
vista naturalistico si no como soporte de actividades.

La organizacién de un modelo territorial que administre los recursos de que dispone
actualmente el municipio con criterios de maximo rendimiento, sin generar hipotecas
medioambientales a medio y largo plazo, priorizando las intervenciones en el nucleo urbano
actual frente a los nuevos desarrollos e integrando las acciones y la normativa urbanistica en
todos ellos para resolver un modelo integrado, coherente y racional.

La contencion en la ocupacion de los nuevos desarrollos, minimizando las ocupaciones por
nueva urbanizacién en el término municipal, evitando en todo caso la ocupacion con
tipologias extensivas, de gran consumo territorial.

. g D - - N I
La organizacién de nuevos desarrollos con criterios de crecimiento urbano, apoyando la trama
del nucleo actual y evitando la aparicion de areas dispersas de nuevas ‘urbanizaciones”
ajenas a la dinamica local.

La incorporacion en todas las actuaciones de criterios de optimizacion de recursos
energéticos y tratamiento paisajistico, especialmente en todos los nuevos desarrollos
urbanos.

La proteccion, mantenimiento y puesta en valor de todos aquellos espacios naturales de
especial valor por sus elementos naturales, su biodiversidad, su productividad agraria o su
calidad paisajistica. Esta protecciéon se entiende complementaria a la reconocida y otorgada
por la Comunidad de Madrid a los espacios que constituyen el Parque Regional de la Cuenca
Alta del Manzanares.

La especializacién de Buitrago del Lozoya como cabecera comarcal de la Sierra Norte y
municipio de interés turistico, poniendo en valor sus principales activos:

e Su peculiar conjunto histérico, como elemento clave para la generacion de servicios de
calidad relacionados con la hosteleria, el turismo, elc.

e La calidad de su paisaje circundante, elemento de atractivo para actividades de ocio y
turismo.

e [La disponibilidad de suelo de titularidad municipal con condiciones de posicion y
accesibilidad éptimas para la creacion de una zona de actividades al servicio del entorno
comarcal.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE PROTECCION AMBIENTAL:

Preservacion de areas ambientales de valor ecolégico, de crecimientos residenciales
innecesarios o espontaneos.

Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del municipio.

La recuperacion de espacios libres en el casco antiguo y sus extensiones dirigidos a la mejora
del paisaje urbano y a la no ocupacion de areas de riesgo para la edificacion.

La definicién de una normativa especifica en los suelos no urbanizables protegidos que regule
las actuales instalaciones que se localizan sobre ellos.
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La definicién de unas condiciones de ordenacion especificas para el sistema de espacios

libres que conforma la Cafiada Real de San Lézaro a su paso por el municipio, como “eje
verde” vertebrador de los distintos desarrollos urbanizables que conecte las distintas piezas
entre si y con el casco, con condiciones de recorrido naturalistico y peatonal paralelo a la
conexién del viario rodado.

La ordenacion de los suelos no urbanizables con criterios de salvaguarda de valores
municipales y supramunicipales.

C) OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y DEL CONJUNTO
URBANO:

El incremento de poblacion fija en el municipio mediante las siquientes acciones:

e La mejora y el incremento de los servicios actuales, que conlleva una mejor oferta para el
lugar de residencia permanente.

e FEl incremento de la oferta de vivienda social, destinada a la poblacion con menores
niveles de ingresos y afectada por una desfavorable coyuntura social, a través de la
creacion de un patrimonio publico de suelo municipal.

o [a calificacion y gestion de nuevos sectores de suelo urbanizable.
e [ a adaptacion de la oferta de nueva vivienda a la demanda real de la ciudadania.

o La diversificacion en la oferta de vivienda en los suelos de nueva creacion y en las
renovaciones en los suelos urbanos existentes, evitando monocultivos edificatorios que no
ofertan productos a los grupos de poblacién diversos procedentes de distintas situaciones
familiares. Prioritariamente se intentara evitar la expulsion de grupos de jovenes y
mayores a partir de la creacion de una oferta de vivienda adecuada a sus necesidades.

Desarrollo parcial del suelo urbanizable industrial clasificado por las anteriores Normas
Subsidiarias. Se trataria de fomentar una doble linea de actuacion que procure nuevos
lugares de empleo en sectores tradicionales y fomente nuevos espacios singulares oferta
para la localizacion de ambitos de empleo especializado, con los siguientes criterios:

e La creacion de un mayor numero de empleos en el municipio, tanto de empleo
convencional como especializado, lo que ha de traducirse en una recualificacion del
territorio municipal mejorando las condiciones de sus habitantes actuales.

e La creacion de lugares de empleo especializado que atraigan nueva poblacion al
municipio.

La obtencioén de un patrimonio municipal de suelo destinado a resolver las demandas actuales

en el municipio relativas a vivienda, a saber:

e Vivienda a bajo coste, vivienda social, destinada a grupos de poblacion con recursos
economicos escasos.

e Programas de vivienda con proteccién publica (VPP) con programas edificados diversos
que permiten dar satisfaccion a grupos de poblacion en distintas situaciones familiares.

e Vivienda transitoria, dirigida a personas o grupos en situacion de coyuntura: jovenes,
mayores, inmigrantes.

e Programas de vivienda pequefia, en régimen de venta o alquiler, dirigida a grupos
sociales que podriamos llamar coyunturales, expectantes o en situacion de expectativa de
cambio. En todo caso responden a demandas de grupos familiares no tipificados, con
importancia porcentual en el municipio.

La identificacion de areas de oportunidad para la actuaciéon conjunta de la administracion
autonémica y municipal en materia de vivienda, con la consiguiente optimizacion de los
recursos.

La obtencién de suelo publico para resolver demandas de dotaciones publicas especificas
(dotaciones sanitarias, educativas y culturales).
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- La definicion de una estructura urbana para los suelos urbanos y urbanizables, subordinando

la ordenacién de los nuevos desarrollos a la misma, tanto en las determinaciones
estructurantes desde el Plan General como en las normativas para la pormenorizacién en los
planeamientos de desarrollo.

- La intervencion pormenorizada en las areas de suelo urbano no consolidado que permita
resolver conflictos actuales:

- La creacion de espacios libres y areas de aparcamiento en puntos cercanos al casco que
permitan la mejora del ordenamiento viario, la especializacion de viarios locales para transitos
de coexistencia y la mejora ambiental en ntcleo principal de municipio.

- La definicion de medidas que posibiliten resolver los actuales problemas de infraestructuras
basicas con definicion de ambitos de reparto de cargas. La identificacion de todos aquellos
referentes territoriales que pueden aportar al nacleo urbano una imagen de singularidad.

e Patrimonio edificado.
e FElementos en suelos no urbanizables.
e Patrimonio arboreo urbano de especial interés.

- La recuperaciéon de elementos de especial proteccion con elaboracion de un catalogo y
normativa especifica que, permita la flexibilizacion de los usos con mantenimiento de los
valores singulares actuales.

- El establecimiento de una normativa especifica sobre el BIC del Conjunto Histérico, en orden
a excluir la sustitucion o alteracion indiscriminada de la edificacién y los usos; previendo sobre
este y sus entornos de proteccion las determinaciones que garantizan el eficaz cumplimiento
de las medidas de proteccion, ordenacién, reforma interior y mejora previstas en Ley 3/2013,
de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

- La propuesta explicita de una estrategia de gestiéon municipal que posibilite la consecucién de
los objetivos expuestos.

2.3.- Propuesta: Parametros urbanisticos v de gestion del Avance

El documento de Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya toma como punto de partida las Normas
Subsidiarias vigentes, las diferentes modificaciones tramitadas y el documento de PG que se
comenzo en 2004 y se interrumpié en 2010.

» Alternativa 0. Mantenimiento de las actuales NN.SS.

Seria la denominada como “alternativa cero” que supondria la ausencia de plan y mantener el
horizonte de crecimiento del suelo urbanizable. Las determinaciones serian las de las NN.SS.
vigentes, la modificacién puntual aprobada y el Plan Parcial del SAU 1, asi como las
caracteristicas del suelo urbano que se reflejan en el punto 1 de este informe, con la ordenacién
pormenorizada aprobada por el Plan Parcial del SAU 1.

» Alternativa 1.

Esta alternativa recogeria la propuesta de Plan General que se expuso a informacion publica en
2006, al que se afadiria la Modificacién Puntual 1 “Miramontes” aprobada definitivamente.

La ordenacion se caracteriza por un modelo de desarrollo concentrado entorno al nucleo histérico,
ampliandose desde éste y apoyadas en las diferentes vias de comunicacion, generando un
esquema lineal junto a la antigua N-l en los que se situan los suelos urbanizables con diferentes
tipologias, de modo que se preservan las zonas mas alejadas al entorno urbano.

Dicho modelo compacto permitiria una movilidad sostenible y una facil accesibilidad a los
diferentes servicios, eliminando buena parte de los movimientos motorizados en los
desplazamientos diarios.
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La propuesta incluiria el desarrollo de siete sectores de suelo urbanizable, de los que cinco serian
residenciales (con un maximo de 1.276 viviendas) y los dos restantes incluirian usos industriales y
dotacionales respectivamente.
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Propuesta por la Alternativa 1 que coincide con la propuesta del PGOU de 2006
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
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» Alternativa 2.

Se plantea con criterios similares a la Alternativa 1 en cuanto a la concentracion de los
desarrollos junto al casco urbano actual, aunque reduciendo los suelos urbanizables para ajustar
la oferta a la escasa demanda existente.

Ademas, esta alternativa ha tenido en cuenta los condicionantes ambientales del arroyo que
atraviesa el sector 2 de la Alternativa 1 y a la necesidad de compensar la disminuciéon de suelo
forestal que afecta al sector 5 (obteniéndose suelo en una proporcion 2/1 de caracteristicas
similares). Ademas, se excluye el sector terciario “Telefénica” que se encuentra afectado por un
Habitat de Interés Comunitario.

En resumen, esta alternativa propone 4 sectores de suelo urbanizable, dos residenciales (uno
unifamiliar y el otro mixto, con un maximo de 139 viviendas), y los dos restantes industrial y
dotacional.

» Valoracion de Alternativas.

En la Memoria de Ordenacion del PGOU de Buitrago del Lozoya se analizan las diferentes
alternativas propuestas, descartando la Alternativa Cero debido a:

e El agotamiento del suelo residencial de nuevo desarrollo hace necesario una nueva
oferta de suelo “para satisfacer, tanto la demanda interna como la nueva que plantea la
transformacién del caracter del municipio, de segunda hacia residencia permanente”.

e La necesidad de implantar equipamientos y dotaciones que den servicio a la poblacion
inmigrante en aumento, “obliga a la generacién de nuevos desarrollos a los cuales
vincular la obtencion de redes publicas”.

Respecto a la Alternativa 1, es desechada por “incumplir legislacién de superior rango, cual es el
Plan de Ordenacion del Embalse de Puentes Viejas, que clasifica como suelos de proteccion
ganadera los ambitos SUE-2 y 5, propuestos como suelo urbanizable sectorizado en esta
alternativa. Adema4s, los sectores de suelo urbanizable planteados al sureste del nticleo urbano
son atravesados por el arroyo de la Tejera y, por tanto, con una importante afeccion hidrolégica
que hace inviable su desarrollo, en aras de preservar el ecosistema y los valores ecolégicos
asociados a dicho arroyo”.

De esta forma, la propuesta que realiza el PGOU de Buitrago del Lozoya es desarrollar la
Alternativa 2, “que actualiza respecto a la primera el dimensionado conforme a las necesidades
reales y que goza de un mejor encaje en las afecciones sectoriales que concurren en el territorio
municipal.

El modelo resultante apuesta por la consecucién de una estructura urbana compleja de
densidad media, no dispersa, con equipamientos de cercania y redes de espacios publicos
estratégicamente situados. Estas redes permiten estructurar funcionalmente el municipio y
obtener para el uso dotacional las areas necesarias en un municipio de estas caracteristicas.

Todo ello configura esta alternativa 2 como la mejor expresion del modelo urbano objetivo en el
municipio de Buitrago del Lozoya, de forma coherente con el diagnéstico y los criterios de insercién
regional”.
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Propuesta de ordenacion de la alternativa elegida (Alternativa 2) del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
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La Alternativa 2 elegida en la Memoria de Ordenacion del Avance, clasifica y categoriza el suelo del
término municipal de acuerdo con lo establecido en los articulos 13 de la Ley 9/2001, del Suelo, de la
Comunidad de Madrid, tal y como se refleja en la pagina 72 de la Memoria de Ordenacién del
Avance.

> Suelo Urbano:
- Suelo Urbano Consolidado
- Suelo Urbano No Consolidado

» Suelo Urbanizable:
- Suelo Urbanizable Sectorizado

> Suelo No Urbanizable de Proteccién:
- Por Legislacion Sectorial (Suelo No Urbanizable Protegido)
- Por el Plan Genera Suelo No Urbanizable Preservado)

CLASE DE SUELO SUPERFICIE TOTAL m?
SUELO URBANO CONSOLIDADO 662 984
SUELO URBANQO NO CONSOLIDADO 87632
TOTAL SUELO URBANO 750.616
TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 330.972
SNUP protegido 3.639.620
SNUP preservado 20.900.559
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 24.840.179
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 25.921.767

Superficies de las Clases y Categorias de suelo Propuestas
Fte. Memoria de Ordenacion del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya

2.3.1.- Tratamiento de las antiguas Unidades de Gestion de las NN.SS. vigentes

El Avance del PGOU describe y desarrolla las determinaciones que se proponen para las Unidades
de Gestion de las Normas Subsidiarias de 1991, de modo que plantea:

UG-1; Lavadero. Se transforma pasando a Suelo Urbano Consolidado la parte ya ejecutada.
La parte no ejecutada se recoge como ambito de actuacion en suelo urbano No Consolidado
(AA-2), habilitando su edificacion con frente a la calle Arroyo Verdero, que debera ser
gfjecutada con cargo a la actuacion.

UG-2; Caldero. Se divide en dos ambitos de actuacién, AA-3.1 y AA-3.2, coincidiendo con las
dos propiedades afectadas, con el fin de facilitar su gestion.

UG-.3; Calle de la Fuente. De igual manera que la anterior, se sustituye e incorpora al Suelo
Urbano Consolidado con una diferente ordenacién que no precisa de actuacion integrada,
pero que ordena los volumenes de las nuevas construcciones para no introducir conflictos con
las edificaciones ya existentes.

UG-4; Plaza de los Hornos. Habiendo sido construida ya una de las dos parcelas que integran
la unidad, carece de sentido su mantenimiento. Asi pues, se elimina, si bien se mantiene la
apertura del nuevo vial a la calle jardines ya que permite un mayor aprovechamiento a la
parcela que queda afectada por la cesién de suelo.

UG-5; Plaza Nueva. Se recoge en la nueva ordenacion como Ambito de Actuacién en Suelo
Urbano No Consolidado (AA-1).

UG-6; Paseo del Lozoya. Desaparece la Unidad por haber sido ya ejecutada la edificacion, si
bien con una ordenacién diferente a la establecida por las anteriores Normas Subsidiarias.

UG-7; Puerta de la Ciudad Histérica. Su desarrollo es incompatible con determinadas
edificaciones recientemente ejecutadas, por lo que procede su eliminacion.
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UG-8; Frontén. Las NNSS planteaban la apertura de un nuevo viario entre las calles del
Doctor Bernardo y el Paseo del Lozoya, de dudosa viabilidad por la fuerte pendiente de las
rasantes de las calles extremas, la desafortunada propuesta de ocupar parcialmente una zona
verde existente y el escaso rédito en términos de nueva edificabilidad que se genera sobre las
parcelas afectadas. Se recoge como ambito de actuacion AA-4 en suelo urbano no
consolidado, incorporando parcialmente la nueva ordenacion planteada en la Modificacion
Puntual n° 6 que el Ayuntamiento ha empezado a tramitar.

UG-9; Acceso al embalse. La Unica parcela que integra esta unidad ha sido edificada de
manera incompatible con el mantenimiento del vial que resolveria el pretendido acceso al
embalse. Siendo irreversible la situacion, procede la eliminacion de la unidad.

UG-10; San Lazaro. Se trata de una urbanizacion consolidada, ejecutada conforme a la
ordenaciéon de las anteriores Normas. Estando ya recibidas las obras de urbanizacion,
procede la eliminacion de la unidad, incorporandola al suelo urbano consolidado.

UG-11; Avda. de Madrid-2. Se trata de una apertura puntual de viario, que resuelve la
continuidad del eje central del SAU-1 hacia la Avda. de Madrid atravesando la primera linea
de parcelas unifamiliares situada en su frente. Se mantiene como ambito de actuacion (AA-5)
en suelo urbano no consolidado, si bien limitado a la tnica parcela afectada por la apertura
del nuevo vial. Se compensa la cesion con un significativo incremento de edificabilidad.

UG-12; Las Roturas. No reuniendo los terrenos condiciones para ser considerados urbanos
conforme al articulo 14 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, se recoge
como Sector 2 de Suelo Urbanizable, si bien su limite se extiende a la totalidad de la finca
rustica afectada.

UG-13; Las Heras. El objetivo pretendido por las Normas Subsidiarias vigentes, de ordenar
unos suelos vacantes interiores a una gran manzana de viviendas aisladas, no parece muy
bien resuelto por la ordenacién planteada, ya que quedaria una gran zona verde en cufia sin
salida a ningtn espacio publico. Se reconsidera la ordenacion eliminando la zona verde
residual del interior de la manzana y el viario paralelo a la N-I. Se establece una nueva
ordenacién en la que se prevé una plaza central que resuelve el acceso a todas las parcelas,
conectada con el exterior a través de las embocaduras de viario existentes.

UG-14; Calle Nueva. Se elimina la Unidad y se suprime la calle sefialada en la ordenacion, ya
que es inviable tanto por la topografia del sitio como por su incompatibilidad con la existencia
de edificaciones recientes.

UG-15; El Mesoén. Se mantiene como suelo urbano no consolidado (AA-8) si bien ampliado a
la totalidad de la finca afectada e incrementando su edificabilidad, vinculando su desarrollo a
la previa cesion al Ayuntamiento del colindante Pinar del Meson.

2.3.2.- Suelo Urbano

La propuesta que hace el Avance clasifica como Suelo Urbano Consolidado, “los terrenos urbanos
aptos para su ocupacion inmediata conforme al planeamiento, o susceptible de estar en esta
situaciéon mediante actuaciones aisladas”. Dichas zonas incluyen:

El Conjunto Historico, segun Decreto 36/1993, de 11 de marzo, de la Comunidad de Madrid
(BOCM n° 95 de 23 de abril de 1993 y BOE n° 16 de 19 de enero de 1994), que declaré Bien
de Interés Cultural, en la categoria de Conjunto Histérico, el casco antiguo de la Villa de
Buitrago.

El Avance del PGOU “define de forma individualizada para cada parcela las condiciones de
aprovechamiento, determinadas en los Planos de Ordenaciéon a través del sefialamiento
gréfico de las condiciones de ocupacion y altura. De igual forma, se definen en la Ordenanza
1y en el resto de la Normativa de Catéalogo las condiciones de intervencion y proteccion sobre
cada parcela, edificio y elemento aislado de interés; completandose las determinaciones con
la calificacion urbanistica pormenorizada de cada edificio y parcela y con la ordenacion de los
espacios publicos”.
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Los ensanches histéricos, en los que “se pretende fomentar la rehabilitacion como

actuacion preferente de las edificaciones de interés, si bien se admite excepcionalmente la
demolicion y sustitucién con criterios de recuperacion. Para el resto, tinicamente se exige el
respeto de las tipologias tradicionales a través de condiciones volumétricas y normativa
estética adecuada.”

La Ciudad Jardin, mantiene su regulacion de “densa” y “poco densa” (correspondiente a
tipologias edificatorias de 1 m?m? y 0,6 m?/m?, respectivamente), aunque el Avance introduce
diversos ajustes:

= Zonas ya desarrolladas como edificacién adosada o en hilera.

* Bloques multifamiliares en el borde este del casco, que pasarian a tener ordenanza de
manzana.

» Parcelas de Vivienda aislada de 1.000 m? de superficie, que pasarian a tener una
regulacion acorde con sus caracteristicas actuales.

* Reajustes en el trazado viario, y con el mantenimiento de la preservaciéon como zona
verde de los bordes del embalse.

Antiguo SAU-1. Se trataba de un sector con uso dominante residencial y un maximo de 100
viviendas y una ordenanza de 500 m? de parcela minima y 0,5 m?m? de edificabilidad neta. Al
encontrarse ejecutado, se incorpora al Suelo Urbano Consolidado.

Para el Suelo Urbano No Consolidado, el Avance incluye:

Conforme al articulo 35.2.c) de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, el
Avance del Plan General “establece determinados Ambitos de Actuacién para su desarrollo
mediante Actuaciones Integradas; estableciendo de forma simultdnea, con caracter de
determinacion estructurante, los usos globales y coeficientes de edificabilidad de cada una de
ellas”.

En el cuadro siguiente pueden observarse los distintos ambitos previstos en el Avance, asi
como su superficie y uso global asignado.

ANBITO SUPERFICIE EDIFICABILIDAD | COEFICIENTE
(ms) EDIFICABILIDAD | HOMOGENEIZADA | HOMOGENERZADO N
{m’c) {(m*cuc) {meuc/m’s) | VIVIENDAS
AA-1 3.105.51 3.366,13 437597 1.4 2
AA-2 1.607.96 1.305,05 1.696.56 1.06 5
AA-3A 1.254 51 1.359.79 1.767.73 141 9
AA-32 72991 790,08 1.027.11 1.4 5
AA4 3.125,88 2.386,61 2.386,61 0.76 8
AAS 1.892.54 624,92 624.92 0.33 2
AAB 7.017.42 2.896.44 2.317.15 0,33 7
AAT 28.517.12 11.770.44 9.416,35 033 29
AAB 36.419,06 12.806.35 12.678.29 0,33 38
AA-9 1.963.09 1.249,02 1498.82 0.76 5
TOTAL SUNC 87.632,00 38.554.83 37.789.51 132

Ambitos de Actuaciéon en Suelo Urbano No Consolidado
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya

El Avance del PGOU incluye la ordenacién pormenorizada de todos los Ambitos de Actuacion.
Y, en cuanto a su gestion, el AA-7 a través de iniciativa publica del Ayto. de Buitrago del
Lozoya en la modalidad de Actuacion Aislada, mientras el resto se gestionaran mediante
sistema de compensaciéon; Las Unidades de Ejecucién seran delimitadas por los
correspondientes Planes Parciales de Reforma Interior.
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2.3.3.- Suelo Urbanizable

Las Normas Subsidiarias vigentes proponian 3 sectores de suelo apto para urbanizar, de los que dos
de ellos (los que no han sido ejecutados) se incorporan a la propuesta de ordenacion del Avance del
Plan General con las siguientes diferencias:

S$1 (Antiguo SAU-2). Las Normas Subsidiarias plantean este sector de suelo apto para
urbanizar con un uso caracteristico residencial y un nimero maximo de 100 viviendas en
parcela de 250 m2

El Estudio de Contaminacion Acustica que formaba parte del Estudio de Impacto Ambiental
(incluido en el PGOU de 2006 que se aprobd inicialmente), sefialaba un exceso de ruido
debido a su proximidad a la Autovia N-I, lo que obligaba a reconsiderar los usos residenciales
gue se planteaban inicialmente por sobrepasar ampliamente los niveles maximos establecidos
por el Decreto 78/1999 de la Comunidad de Madrid, sobre contaminacién acustica.

Posteriormente y después de la paralizaciéon del Plan General de 2006, se inicié la tramitacion
de una Modificacién Puntual de las NN.SS. que establecia para la zona mas préxima a la
autovia, usos terciarios acusticamente compatibles con los niveles acusticos esperados,
concentrando los usos residenciales en la franja mas alejada.

El Avance recoge las determinaciones de la propuesta de Modificacién Puntual con unas
determinaciones de Ordenaciéon Estructurante para el S1, adecuandolas “al nuevo marco
normativo configurado tras las dltimas reformas de la LSCM, que redujeron sensiblemente las
cargas de redes generales, supramunicipales, viviendas de integracion social, etc.”.

83 (Antiguo SAU-3). Las Normas Subsidiarias proponian un sector para uso industrial de
unas 15 hectareas con una edificabilidad bruta de 2 m?%m?2. EI PGOU tramitado en 2006
mantenia las éstas determinaciones, pero el “Informe Previo de Anélisis Ambiental (IPAA) de
marzo de 2008, emitido por la Direccion General de Evaluacion Ambiental en la tramitacion de
dicho documento, requeria la eliminacion de esta propuesta por considerarla incompatible con
la condicion de Monte de Utilidad Publica de los terrenos, pertenecientes al MUP-138,
Dehesa de Caramaria’.

El documento de Avance, en cualquier caso, sefiala que:

“No obstante, analizado el propio informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria
de Medio Ambiente que acompafiaba al IPAA, parece posible descatalogar como
monte de utilidad publica la parte afectada, siempre que se planteara la permuta de un
area del doble de la superficie afectada y con condiciones fisicas similares. Tras la
reanudacion en 2017 de los trabajos de redaccién del Plan General, se mantuvieron
contactos con la Direccion General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid
para confirmar la viabilidad del planteamiento, con resultado favorable”.

Tomando en consideraciéon estos aspectos y estando el sector parcialmente ocupado por el
Matadero Comarcal, siendo esta la unica posibilidad de suelo publico donde seria posible
incorporar una pequefia demanda local, el Avance “opta por mantener la propuesta, si bien
reenfocada conforme a lo indicado por el érgano forestal responsable”.

El Avance propone delimitar un suelo urbanizable sectorizado (S3) de unas 3 hectareas que
ocupa parte del citado SAU-3 de las Normas Subsidiarias vigentes y, para la permuta de
superficie del Monte de Utilidad Publica, propone dos alternativas que deben ser analizadas y
optar por una de ellas antes de la aprobacion inicial.

Dichas alternativas son E/ Pinar del Mesén, contiguo con el sector hacia el Norte y otros
terrenos frente al sector, al otro lado de la autovia, contiguos al Monte de Utilidad Publica
existente y con condiciones similares.

En la imagen siguiente pueden observarse las superficies y la localizacion de las dos zonas
en las que el Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya plantea como permuta a la ocupacion
del MUP-138 en el que se localiza el sector S3.

En cuanto a los nuevos sectores de suelo urbanizable sectorizado propuestos por el Avance:

Sector S2 Camino de Manijirén. Reduce la superficie que se planteaba en el PGOU de 2006 y
englobando la UG-12 Las Roturas de las NN.SS. vigentes.
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Sector S4 Campus Tecnolégico de Telefénica. Se trata de un ambito de aproximadamente 15
hectareas localizado al norte del casco urbano en el paraje conocido como “El Bosque” y
lindando con la carretera de Gandullas (M-137) y dotada de buena accesibilidad desde la A-1.
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Ambitos de permuta del MUP del sector S3
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
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Actualmente la finca incorpora instalaciones de telecomunicaciones obsoletas y un edificio |
de servicios complementarios. Segun la propuesta del Avance, permitiria plantear una oferta

de suelo para usos cualificados especializados y poner en valor el edificio existente.
La delimitacién de dicho ambito estaria afectada por habitats del inventario nacional, si bien,
de los que NO fueron incorporados como LIC a la Red Natura 2000:
Habitat 6220: Pastizales Xerofiticos mediterraneos de vivaces y anuales.
Habitat 6310: Dehesas perennifolias de Quercus SPP.
En la delimitacién del sector, se han excluido los terrenos de la finca afectados por dichos
habitats.
SECTOR NOMBRE USO GLOBAL s”';':"g)'c"
S1 MIRAMONTES RESIDENCIAL MIXTO 82.515,30
82 AMPLIACION LAS ROTURAS RESIDENCIAL UNIFAMILIAR | 56.326,03
83 INDUSTRIAL MATADERO INDUSTRIAL 30.853,00
$4 TELEFONICA DOTACIONAL 161.277 .38
TOTAL SUS 330.971.M
INDICE EDIFIC
EDIFICABILIDAD EDIFIC. . EDIFIC. VPP N°® DENSIDAD
SECTOR | "toTAL (mte) | mAxmo | RESDENCIALY o™ | viviEnDAS | (vivina)
{m*c¢/m’s) ¢
81 20.288,57 0,2455 12.781,80 383454 83 10
S2 13.724 11 0,2437 12.351,70 3.705,51 56 10
83 10.006,38 0,3243 0,00 0.00 0 0
§4 4778589 0,2963 0.00 0,00 0 0
TOTAL SUS 91.804,85 138,84

Determinaciones del suelo urbanizable sectorizado
Fte. Memoria de Ordenacion del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
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La ordenacién pormenorizada de los distintos sectores se remite a su desarrollo mediante Plan
Parcial para los sectores S1, S2 y S4 (de iniciativa privada con sistema de compensacion), mientras
que el S3 se propone un Pla Especial de iniciativa y gestion directa publica por el Ayuntamiento, ya
que dicho sector trata de regularizar y ampliar el Matadero, aprovechando para establecer una
pequefa area de actividad en terrenos municipales.

El Avance no propone Suelo Urbanizable No Sectorizado.

2.3.4.- Suelo No Urbanizable de Proteccion

El Avance clasifica como Suelo No Urbanizable de Proteccion - Protegido, los suelos a los que debe
aplicarse legislacion sectorial y Suelo No Urbanizable de Proteccion — Preservado a los terrenos que |
presentan valores intrinsecos o son inadecuados para su urbanizacion.

El Suelo No Urbanizable de Proteccion -Protegido comprende aquellos suelos protegidos por
legislacién sectorial. Dentro de esta categoria se incluyen los siguientes tipos de suelo:
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= a.1.) SNUP-1_Proteccion Maxima de los Embalses de Riosequillo y Puentes Viejas (Ley

7/1990, de 28 de junio, de Embalses y Zonas Humedas, y los decretos 119 y 120/2002, de 5
de julio, por el que se aprueban las revisiones de los planes de ordenacién de dichos
embalses)

Dichos planes de embalse afectan también a terrenos de otras categorias de SNUP, como
cauces, vias pecuarias, montes, etc. Del mismo modo, la “Ley 7/1990 en su articulo 5
establece que los terrenos proximos a un embalse catalogado, incluidos en las zonas de
policia y servidumbre previstos en los articulos 6 y 88 de la Ley de Aguas quedan
clasificados, a todos los efectos, como suelo no urbanizable, objeto de proteccion especial.

Segun la Disposicién adicional cuarta de la Ley de Embalses, esta vincula el planeamiento
urbanistico municipal, que no podra incluir determinaciones contrarias a ellas. Asi mismo, la
revision de los planes de ordenacién establece un régimen especifico de proteccion, al que
deberé adecuarse el planeamiento urbanistico, no pudiendo alterar o modificar dicho régimen
establecido desde dichos planes de ordenacion”.

a.2.) SNUP-2 Proteccion de ZEC y Zona de Conservacion de Embalses (Plan de Gestion de
la Zona de Especial Conservacion de la Cuenca del Rio Lozoya y Sierra Norte, aprobado por
Decreto 103/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
y decretos 119 y 120/2002, de 5 de julio, por el que se aprueban las revisiones de los Planes
de Ordenacién de los Embalses de Riosequillo y Puentes Viejas).

Se incluyen los terrenos del término municipal incluidos dentro del espacio catalogado por la
Comunidad de Madrid como Zona de Especial Conservacion de la Cuenca del Rio Lozoya y
Sierra Norte y los recogidos como “Zona de Conservacioén” en los Planes de Ordenacion de
los embalses de Riosequillo y de Puentes Viejas.

a.3.) SNUP-3 Proteccion Forestal (Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de proteccion de la
Naturaleza)

Segun establece el Art.9 de la Ley 16/1995, los montes o terrenos sujetos a régimen especial,
entre los que se encuentran los montes de utilidad publica y los montes preservados, tendran
la calificacion de Suelo No Urbanizable de especial proteccion.

a.4.) SNUP-4 Proteccién de Habitats Inventariados (Directiva Habitats: Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la flora y fauna silvestres).

Una vez designados como Zona de Especial Conservacion los terrenos de la ZEC Cuenca del
Rio Lozoya y Sierra Norte, quedaron en el término municipal dos Habitats del Inventario
Nacional de Habitats de Importancia del Ministerio de Medio Ambiente que no merecieron esa
maxima proteccion. No obstante, la identificacion en ellos de valores naturales relevantes
aconseja su tratamiento como SNUP protegido. Se trata de los siguientes Habitats:

Habitat 6220: Pastizales Xerofiticos mediterraneos de vivaces y anuales.
Habitat 6310: Dehesas perennifolias de Quercus SPP.

a.5.) SNUP-5 Proteccion de Vias Pecuarias (Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de
la Comunidad de Madrid)

El Avance ha incluido la totalidad de las vias pecuarias en su transito por el suelo no
urbanizable del municipio, superponiéndose a otras protecciones en aquellos lugares donde
concurren valores ambientales de otro tipo. El Avance, plantea para las Vias Pecuarias las
siguientes determinaciones:

% ‘“Establece una calificacion de Red Publica Supramunicipal con caracter estructurante
para todas las vias pecuarias, independientemente de la clasificacion del suelo que
atraviesen.
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s En aquellos tramos de via pecuaria que cruzan terrenos en suelo no urbanizable que
son objeto de proteccion por otros motivos prevalentes, (cauces, red natura,
infraestructura viaria, etc.), se mantiene la afeccién de via pecuaria a pesar de su
clasificacion conforme a otra categoria de proteccion.

s En los tramos donde las Cafiadas Reales de Velayos y San Lazaro atraviesan el suelo
urbano consolidado, se han establecido calificaciones de viario y/o espacio libre
publico.

Propuesta actualizacién deslinde Canada Real de Velayos y San Lazaro
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya

% En las zonas de contacto con los suelos urbanos y urbanizables, se ha establecido el
limite de éstos coincidiendo con el de las vias pecuarias identificadas, excluyendo el
dominio publico pecuario. La excepcion a este criterio general es una porcién de la
Cariada Real de Velayos que se superpone con algunos equipamientos municipales
existentes en el borde occidental del nucleo, donde para solucionar el conflicto se
plantea actualizar el deslinde de la Cafiada Real de Velayos, con el fin de acomodario
a la realidad existente;, permutando los suelos indebidamente ocupados por otros de
superficie equivalente, restituyendo la superficie y el ancho inicial. La propuesta se
resume en el esquema anterior

Se desafectarian un total de 4.048 m? de superficie para restituir este dominio publico
pecuario indebidamente ocupado, se plantea una permuta por una superficie total de
4.485 m2”

= a.6.) SNUP-6 Proteccion de Usos Agrarios Tradicionales (Plan de Gestiéon de la Zona de
Especial Conservacion de la Cuenca del Rio Lozoya y Sierra Norte, aprobado por Decreto
103/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid y
decretos 119y 120/2002, de 5 de julio, por el que se aprueban las revisiones de los Planes de
Ordenacién de los Embalses de Riosequillo y Puentes Viejas).

= a.7.) SNUP-8 Proteccion de Cauces (Ley de Aguas RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico).




PAG. 32 _

Se aplica sobre los terrenos del Dominio Publico Hidraulico y Zona de Servidumbre de los
cauces y arroyos presentes en el término municipal, conforme a las definiciones que para
ambas zonas se contienen en la legislacion resefiada.

= a.8.)_SNUP-9 Proteccion de Infraestructuras. Bajo esta categoria se agrupan los terrenos

ocupados por distintas infraestructuras:

R/
0.0

/7
0‘0

(7
L04

7
0’0

Carreteras estatales, incluyendo la zona de servidumbre definida en la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado.

Carreteras Autondmicas, incluyendo la zona de proteccion definida en la Ley 3/1991,
de 7 de marzo de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

Presa y carretera de acceso del Embalse de Riosequillo.

Infraestructuras recreativas del Canal de Isabel Il junto al Embalse de Riosequillo.
Depuradora en la Carretera de Gandullas. (CYIl).

Subestacion transformadora en la Carretera de Gandullas (Iberdrola).

Depdésito del Portachuelo (CYIl).

El Suelo No Urbanizable Protegido — Preservado. Comprende aquellos suelos que de acuerdo con

los criterios de la Ley 9/2001 cuentan con valores especificos que justifican su preservacion mediante
la proteccidén especial por el planeamiento. Dentro de esta categoria se incluyen los siguientes tipos

de suelo:

= b.1.) SNUP-7 Proteccion Paisajistica

El Avance clasifica estos suelos en razén de su consideracién como recurso natural. Son
suelos eminentemente agropecuarios aptos para acoger principalmente actividades agricolas
y pecuarias ligadas con el medio rural. Se trata de suelos inadecuados para el modelo
territorial, que se considera debe preservarse del proceso urbanizador.

El Avance, con la clasificacién de estos suelos, “persigue pues garantizar la preservacion de
un paisaje que es, en definitiva, uno de los aspectos del municipio con un mayor interés, y por
ello ha de ser conservado”.
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CATEGORIA DE SNUP SUPERFICIE m?
SNUP-1 Proteccién maxima de embalses 1.436 440
SNUP-2 Proteccion de ZEC 6.379.730
SNUP-3 Proteccion Forestal 1837270
SNUP-4 Proteccién de Habitats inventaniados 5.883.660
SNUP-5 Proteccidn de Vias Pecuarias 606.145
SNUP-6 Proteccién del uso agropecuario tradicional 844873
SNUP-7 Preservacion del paisaje 3939 620
SNUP-8 Proteccion de cauces 2.778.051
SNUP-9 Proteccion de infraestructuras 1.134 390

TOTAL SUELO NO URBANIZABLE

Superficies para cada clase de Suelo No Urbanizable
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya

24.840.179




2.3.5.- Redes Publicas
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El articulo 36 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece las determinaciones
sobre Redes Publicas que deben cumplirse en los ambitos de actuacién en Suelo Urbano No
Consolidado y Suelo Urbanizable. EI Avance no plantea redes generales con cargo al Suelo Urbano
No Consolidado, calculando el estandar final para el Suelo Urbanizable Sectorizado, obteniéndose un
ratio de 44,17 m? de redes generales por m? construible de usos no industriales, superior al minimo
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de 20 m2s/100 m? ¢ establecido por el articulo 36.5 LSCM.
RED RG RG TOTAL | RATIO
SECTOR E@Fm GENERAL | EQUPAMIENTOS | INFRAESTR | REDES | misi00
EL+2ZV (m% (m (m) | GENERALES| m%
S1 20.288.57 0.00 0.00 10.737.85 10.737.85 52.93
$2 1372411 0,00 0,00 411975 411975 | 3002
83 2.00128 0.00 7.063 66 0.00 7.063.66 7059
S4 40.618.01 28271540 |0,00 0.00 2827540 5917
TOTAL SUS 7663196 | 2827540 7.063.6b 14. 857 60 50.196 .66 6550
TOTAL SUNC 37.00255 0,00 0
TOTALES 11363454 5019666 | 4417
Superficies Redes Generales
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
TOTAL SUELO URBANO
AREA HOMOGENEA USO GLOBAL ﬁgﬁfﬂc"s
AH-1 VILLA DE BUITRAGO Residencial de casco 60.237 48
AH-2 BARRIO DEL ARRABAL Residencial de casco 42.540,01
AH-3 ENSANCHE HISTORICO Residendial de casco 68.794 29
AH-4 DOTACIONAL OESTE Dotacional 138.971.12
AH-5 CIUDAD JARDIN Residencial mixto 87.137.62
AH-6 EL PINAR Residencial mixto 38.039 51
AH-7 ENSANCHE UNIFAMILIAR 1 Residencial mixto 2978040
fans ENSANCHE UNIFAMILIAR 2 Residencial unifamiliar 246 696,66
AH-9 EL MESON Residencial unifamiiar 38.419.06
TOTAL SU 750.616.15
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
AMBITO NOMBRE USO GLOBAL S”P(Emg)'c'E
AA-1__ | PLAZA NUEVA RESIDENGIAL CASCO 310551
AA2 |EL LAVADERO RESIDENCIAL CASCO 1.607.96
AA31 |EL CALDERO RESIDENCIAL CASCO 1.254 51
AA32 | CALLE DE LA CADENA RESIDENCIAL CASCO 728.91
AA4 | EL FRONTON RESIDENCIAL MIXTO 3.125.88
AA5 | AVENIDA DE MADRID RESIDENCIAL UNIFAMILIAR 1.892.54
AA6 |LAS HERAS RESIDENCIAL UNIFAMILIAR 7.017.42
AA7 | LAS ROTURAS RESIDENCIAL UNIFAMILIAR 2851712
AA8 |ELMESON _ RESIDENCIAL UNIFAMILIAR 38.419.06
AA9 | PASEO DEL RIO LOZOYA RESIDENCIAL MIXTO 1.963.09
TOTAL
SUNC 87.632.00




TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
ISECTOR DENOMINACION USO GLOBAL SUP.BRUTA
51 Miramontes Residencial mixto 82515 m?
152 Ampliacion Las Roturas Residencial unifamiliar 56.326 m?
53 Industrial Matadero [Industrial 30.853 m?
54 Telefonica Dotacional 161.277 m?
TOTAL SUE 330971 m?

TOTAL SUELO NO URBANIZABLE

CATEGORIA DE SNUP SUPERFICIE m?
SNUP-1 Proteccion maxima de embalses 1.436.440
SNUP-2 Proteccion de ZEC 6.379.730
SNUP-3 Proteccion Forestal 1.837.270
SNUP-4 Proteccion de Habitats inventariados 5.883.660
SNUP-5 Proteccion de Vias Pecuanas 606.145
SNUP-6 Proteccion del uso agropecuario tradicional 844 873
SNUP-7 Preservacion del paisaje 3.939.620
SNUP-8 Proteccion de cauces 2.778.051

| | SNUP-9 Proteccion de infraestructuras 1.134.390
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 24.840.179

SUPERFICIES CLASES DE SUELO

CLASE DE SUELO SUPERFICIE TOTAL m?
SUELO URBANO CONSOLIDADO 662 984
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 87632
TOTAL SUELO URBANO 750.616
TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 330.972
SNUP protegido 3.939.620
SNUP preservado 20.900.559
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 24.840.179
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 25.921.767

Tablas Resumen de los Parémetros de la Propuesta de Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya
Fte. Memoria de Ordenacién del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya

3.- Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico - Informe Previo de Anélisis |
Ambiental (IPAA)

Con fecha de 9 de octubre de 2019, la Direccién General de Sostenibilidad y Cambio Climatico emite
el correspondiente Documento de Alcance del informe Ambiental Estratégico, con base en la
documentacion presentada y en los informes técnicos pertinentes. El documento de alcance del
estudio ambiental estratégico tendra la consideracion de informe previo de analisis ambiental (IPAA)
conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid.
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» Informes emitidos sobre documentos del PGOU de Buitrago del Lozoya

Para las diferentes propuestas de Modificacidn de las Normas Subsidiarias vigentes, asi como
para el documento de PGOU de 2006 presentado por parte del Ayuntamiento de Buitrago del
Lozoya, se han emitido una serie de informes ambientales que en buena parte, inciden en las
determinaciones que el Informe Previo de Analisis Ambiental sefiala para el documento de Avance
del PGOU de Buitrago del Lozoya objeto de este informe, ya que, tal y como se ha sefialado en el
capitulo 2, la propuesta de Avance recoge buena parte de las Modificaciones de NN.SS.
propuestas asi como algunas de las determinaciones del PGOU de 2006. Dichos informes son:
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“Se debe senalar que, ademas de las medidas de prevencion, reduccion y compensacion de
efectos negativos que, con caracter general, se incluyen en el documento inicial estratégico
presentado, el documento a someter a declaracion ambiental estratégica/informe definitivo de
analisis ambiental cumplira las condiciones establecidas por el presente informe, significando
que, en los casos en que pudieran existir discrepancias entre unas y otras, prevaleceran las
contenidas en este uditimo. Cualquier modificacién de tales medidas y condiciones debera
contar con el informe favorable del 6rgano ambiental competente.

Las condiciones que a continuacién se sefialan se emiten sin perjuicio de las determinaciones
adicionales que puedan resultar de la documentacion que se solicita, que, en todo caso,
debera acompariar al documento a someter a declaracion ambiental estratégica e informe
definitivo de analisis ambiental’.

Informe previo de anélisis ambiental emitido por la Direccion General de Evaluacion Ambiental
en relacién con el documento de Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Buitrago
del Lozoya (expediente SEA 05/002, 10-UB-00038.1/2005) con fecha de salida 12 de marzo
de 2008. Se establecen una serie de condiciones al desarrollo urbanistico.

Resolucién emitida por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental en relacion
con la aprobacion inicial del Plan General de Ordenacion Urbana de Buitrago del Lozoya
(expediente SIA 06/082, 10-UB-00082.2/2006) con fecha de salida 25 de mayo de 2006. Se
devuelve la documentacion.

Informe emitido por el Area de Anélisis Ambiental de Planes y Programas en relacién con el
documento de Avance y el Documento Inicial Estratégico del Plan General de Ordenacion
Urbana de Buitrago del Lozoya (expediente SIA 18/115 y 10-UB2-00121.2/2018) con fecha de
salida 3 de julio de 2018. Con la misma fecha se reenvia la documentacion a la Direccion
General de Urbanismo, como 6rgano sustantivo.

Informe ambiental estratégico en relacién con la Modificacion Puntual con ordenacion
pormenorizada de la urbanizacion Las Roturas con fecha 4 de junio de 2018 (expediente SIA
17/182, 10-UB2-00191.1/2017).

Resolucién por desistimiento en relacion con la Modificacion Puntual n°7 en el ambito de la |
urbanizacion "LAS ROTURAS", con fecha 24 de junio de 2016 (expediente SIA 16/007, 10-
UB2-00007.7/2016).

Informe ambiental en relacién con la Modificacion Puntual n° 6 de las NNSS de Buitrago del
Lozoya, con fecha 19 de noviembre de 2015 (expediente SIA 12/144, 10-UB2-00145.1/2012).
Se ponen una serie de condiciones para todas las parcelas salvo para la n° 34 de la
urbanizacion “El Pinar de Buitrago” que se informa desfavorablemente.

Informe ambiental en relacién con la Modificacién Puntual n° 5 de las NNSS de Buitrago del
Lozoya, con fecha 13 de noviembre de 2013 (expediente SIA 12/142, 10-UB2-00144.0/2012).

Informe ambiental en relaciéon con la Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de
Buitrago del Lozoya para implantacion de dotaciones municipales en el ambito del SAU-2 con
ordenacién pormenorizada, con fecha 26 de mayo de 2011 (expediente SIA 10/059, 10-UB-
00054.5/2010).
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Documento de referencia en relacién con el alcance y contenido del Estudio de Incidencia
Ambiental a adjuntar en el tramite de la Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de
Buitrago de Lozoya, en el ambito del denominado S.A.U. 2 “Miramontes”, con fecha 12 de
febrero de 2010 (expediente SIA 09/193, 10-CPU-00012.6/2009).

Informes ambientales en relacién con la Modificaciéon Puntual n° 4 de las NNSS de Buitrago
del Lozoya, relativa a la Ordenanza Ciudad Jardin, emitidos con fechas 29 de agosto de 2002
y 17 de febrero de 2003 (expediente SEA 02/090).

Informe ambiental en relacién con la Modificacion Puntual n® 1 “El Pinar” de las NNSS, relativa
a la recalificacion de una zona verde como residencial y una parte de una zona dotacional
deportiva como zona verde, con fecha 11 de marzo de 2002 (expediente ref. 01/472).

Informe ambiental en relacion con la Modificacion Puntual n® 3 de las NNSS, relativa al ambito
de gestion UG-9, con fecha 14 de diciembre de 2001 (expediente ref. 01/410).

Informe ambiental en relacién con la Modificacién Puntual n° 2 de las NNSS, relativa a la
determinacion de uso compatible en la Ordenanza de Equipamientos y Servicios Urbanos,
con fecha 27 de junio de 2001 (expediente ref. 01/135).

Informe ambiental en relacién con la Modificacién Puntual n°1 “El Pinar” de las NNSS, relativa
a la recalificacion de una zona verde como residencial y de una parte de una zona dotacional
deportiva como zona verde, con fecha 12 de julio de 2001 (expediente ref. 01/124). Sentido
desfavorable.

Informe ambiental en relacion con el Documento de Catélogo de bienes y espacios protegidos
del término municipal de Buitrago del Lozoya, con fecha 20 de julio de 2017 (expediente SIA
14/172, 10-UB2-00170.5/2014)

Informe ambiental en relacion con el Plan Parcial del SAU-3 de Buitrago del Lozoya,
(expediente SIA 10/116, 10-CPU-00010.2/2010). Esta actualmente en tramitacion, a la espera
de recibir informe del servicio juridico.

Informe en relacién con las Normas Subsidiarias de Planeamiento del término municipal de
Buitrago del Lozoya y Catalogo complementario de bienes a proteger, con fecha 23 de abril d
1991 (expediente 91/060).

Cémo ya se ha hecho referencia, el desarrollo urbano de Buitrago del Lozoya queda condicionado
por el importante patrimonio natural y artistico que atesora, de modo que su desarrollo queda
determinado por la siguiente legislacion sectorial:

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra del Guadarrama en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 96/2009, de 18 de noviembre,
del Consejo de Gobierno.

Montes de régimen especial (montes preservados y montes de utilidad publica) establecidos
por la Ley 16/1995, de 4 de mayo Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

Infraestructuras supramunicipales que atraviesan el término (carreteras y lineas eléctricas).
Sus trazados estan protegidos por la diferente normativa sectorial.

Red de vias pecuarias, protegidas por la Ley 3/1995 de 23 de marzo y la Ley 8/1998 de 15 de
junio de la Comunidad de Madrid.
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Presencia de cauces, en particular el rio Lozoya y su red de afluentes, con las
correspondientes zonas de dominio publico, servidumbre y policia, definidas en el R.D. |
849/1986 de 11 de abril por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

Zona incluida en espacios de la Red Natura 2000: La Zona de Especial Conservacién
“Cuenca del rio Lozoya y Sierra Norte” se declaré6 mediante Decreto 103/2014, de 3 de
septiembre.

Proteccion de humedales, vegas y cuencas por el texto refundido de la Ley de Aguas (RDL
1/2001, de 20 de julio), y la ley 7/1990 de Protecciéon de embalses y Zonas humedas de la
Comunidad de Madrid, principalmente el embalse de Puentes Viejas y el de Riosequillo, que
cuentan con planes de ordenacion.

La Direccion General de Patrimonio Histérico tiene definidas diversas zonas de interés
arqueoldgico dentro del término municipal, en virtud de la Ley 3/2013, de 18 de junio de
Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid.

Habitats naturales incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacién de habitats naturales y de la flora y fauna silvestre,
modificada por la Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997.

Area de importancia para las aves (IBA) denominada Sierra de Ayllén, declarada por la
Sociedad Espafiola de Ornitologia.

El ambito del conjunto histérico de la Villa de Buitrago del Lozoya esta declarado Bien de
Interés Cultural mediante el Decreto 36/1993, de 11 de marzo, de la Comunidad de Madrid.

Infraestructuras eléctricas, gasisticas, carreteras del Estado y de la Comunidad de Madrid,
reguladas por su correspondiente legislacion sectorial.

En lo que respecta en cuanto a la documentacion aportada por el Avance, el Informe Previo de
Analisis Ambiental detecta una serie de carencias y/o errores que deberan ser completados y
corregidos en etapas posteriores. |

Todas las clases y categorias de suelo recogidas en la Memoria tendran que reflejarse en los
planos, con tramas o colores que no lleven a confusion.

En este sentido cabe sefialar que el plano de ordenacion PO-01 esta confuso, la mezcla de
tramas de cuestiones muy distintas hace que, por ejemplo, haya terrenos sin clase de suelo
como es la zona recreativa del CYIl, o falta (0 no se ve) las delimitaciones del limite del Plan
de ordenacion del embalse de Riosequillo en la parte oeste.

En diversas partes del documento se hace alusion al Suelo Urbanizable No Sectorizado, si
bien esta clase de suelo no esta contemplada en la propuesta. (paginas 25 de la Normativa,
60y 121 del DIE)

En relacion con el Catalogo de bienes y espacios protegidos, deberd completarse en el
sentido siguiente:

Se debera incluir la normativa vigente en relacion a los espacios protegidos y se completaran
las fichas de cada elemento especificando si se encuentra en el ambito territorial de algin
espacio protegido y en ese caso, incluir la normativa de aplicacion.

Seria conveniente que dichos espacios (espacios naturales de protecciéon municipal, parques
regionales, espacios Red Natura, montes preservados, vias pecuarias...) se reflejaran en el
plano de los bienes protegidos para poder tener en cuenta el ambito territorial en el que se
encuentra cada bien catalogado.
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- En el apartado 2.6.3 del documento normativo denominado EDIFICACIONES O
INSTALACIONES EXPRESAMENTE DECLARADAS FUERA DE ORDENACION, tendra que
incluirse lo sehalado en el art. 35 la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo sefialado para travesias y tramos urbanos.

- Los cuadros de superficies, edificabilidades, nimero de viviendas de todos los ambitos
deberan ser coherentes, ya que se han detectado discrepancias de cifras. A modo de
ejemplo:

o el sector S-4 (Telefénica) tiene asignada una superficie de 15,4 ha en la Memoria (pag.
39) distinta a la recogida en la ficha y los cuadros (16,13 ha)

o la alternativa 2 (la escogida) concluye con una superficie del término municipal
(2.592,18 ha) distinta a la de las alternativas O y 1 (pag. 27 de la Memoria)

o la superficie de suelo urbano de la pag. 39 del DIE, no coincide con la de la pag. 71 de
la Memoria.

- En o referente a las denominaciones de los sectores, en la pagina 39 de la Memoria se hace
referencia al Sector S-5 CAMPUS TECNOLOGICO DE TELEFONICA. Se entiende que se
refiere al Sector S-4.

- En relacion con el inventario de edificaciones y construcciones en Suelo No Urbanizable
recogidas en el volumen 3.5, deberan incluirse ademas las que hubiera en Suelo Urbanizable
(sin desarrollar), indicando las afecciones que puedan estar produciendo, asi como la
existencia o no de las autorizaciones pertinentes, medidas correctoras y plazos en que éstas
deben regularizar y solventar su situacion, y, en su caso, medidas que se puedan adoptar
para su erradicacion en el futuro. Se atendera especialmente a la ubicacion de construcciones
dentro de areas inundables.

En particular, debera hacerse hincapié en las condiciones de saneamiento y depuracion de
todas las edificaciones inventariadas.

Respecto a las edificaciones incluidas en la zona de transicién del ambito del PORN de la
Sierra de Guadarrama, se tendran en cuenta las condiciones al respecto recogidas en la
normativa reguladora.

- El Ayuntamiento debera justificar la sostenibilidad de la gestion de los servicios municipales. A
modo de ejemplo, no se han incluido en el capitulo de gastos los derivados de la gestion y
tratamiento de los residuos.

- La ordenacion territorial debera tener en cuenta las zonas incendiadas en el término municipal
en los dltimos 30 arios a los efectos de la aplicacion del articulo 50 de la Ley de Montes.

- Respecto al suelo no urbanizable de proteccion que establece la propuesta, hay que sefialar:

o Las categorias de suelo no urbanizable de proteccion deberan tener coherencia en
todos los documentos. En este sentido, en el documento inicial estratégico se incluye
la categoria “P.O.R.N. de la Sierra de Guadarrama. (Orden 2173/2002)", que no
aparece en la Memoria ni en los planos de ordenacion.

o El régimen de usos excepcionales en las distintas categorias de suelo no urbanizable
de proteccion (11.3.3), las condiciones particulares (11.4) y la edificabilidad maxima
asignada (11.5.3.4) recogidos en el documento de Normativa, deberéan estar en
coherencia con la normativa sectorial correspondiente.

o En particular, los usos y determinaciones asignados al suelo no urbanizable de
proteccion dentro de la zona de transicion del PORN de la Sierra del Guadarrama se
ajustaran a lo que recoge el Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, que lo aprueba.
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o Las denominaciones SNUP Protegido y SNUP Preservado pueden llevar a confusion,
ademas de resultar redundantes con la clase de Suelo No Urbanizable de Proteccion,
por lo que se recomienda su modificacion.

o Todas las categorias recogidas en la Memoria tendran que reflejarse en los planos,
con tramas o colores que no lleven a confusion.

- En el Estudio de tréafico y movilidad, debera incluirse un estudio de niveles de servicio en la
Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid, asi como en sus enlaces e intersecciones, en
el escenario operacional y post-operacional, identificando los problemas de capacidad y |
niveles de servicio, evaluando las necesidades a satisfacer por las nuevas demandas |
inducidas y proponiendo soluciones que permitan cubrir dichas necesidades. |

- El Estudio de Contaminacién de Suelos aportado se completara de acuerdo a lo informado |
por el Area de Planificacion y Gestion de Residuos. |

- Deberan eliminarse las referencias en la documentacién al Decreto 78/1999, de 27 de mayo,
derogado por el Decreto 55/2012, de 15 de marzo, por el que se establece el régimen legal de
proteccion contra la contaminacion acustica en la Comunidad de Madrid.

> Informe del Gestor de Espacios Protegidos

En cuanto a la proteccion del medio natural, el IPAA sefala que con fecha 28 de marzo de 2019 |
se recibe oficio de la Subdireccidén General de Recursos Naturales Sostenibles, por el que se

remiten informes del Area de Flora y Fauna y Area de Conservacién de Montes, informes que se |
adjuntan y deberan ser tenidos en cuenta en la elaboracion del Estudio Ambiental Estrategico. |

En términos generales, se sefialan las siguientes consideraciones en relacion con la proteccion
de la fauna y flora: '

e [as actividades deportivas en zonas naturales, que han de ser adecuadamente reguladas
en el Plan General para evitar que se produzcan dafios irreparables. Se considera
necesario que se favorezca su desarrollo fuera de la época de cria (marzo a septiembre).

e La inclusién de elementos favorecedores e integradores para la fauna en los entornos
urbanos y rurales como la inclusion de rampas de obra en abrevaderos y pasos
canadienses, la instalacion de cajas nido para los quirdpteros, etc. '

e Reconocer, desarrollar y potenciar los aspectos favorecedores del estrato arbustivo para |
la herpetofauna, la diversidad bioldgica y para el control de los procesos erosivos. '

e El control de las emisiones luminicas, la regulacion de las emisiones sonoras.
|
e Evitar plantar especies aléctonas de caracter invasor, de acuerdo con lo expresado en el |
Real Decreto 630/2013 por el que se regula el Catalogo espariol de especies exdticas |
invasoras.

e Reflejar la necesidad de evaluacién previa, por parte del 6rgano ambiental de la
Comunidad de Madrid, de las construcciones o actividades que se propongan en los
suelos No Urbanizables (especialmente en las dotaciones o equipamientos ocio-
recreativos, culturales y de educaciéon medioambiental), ya que, de acuerdo con el
articulo 14.2 de la Ley 2/91, de 14 de febrero, para la Proteccion y Regulacion de la
Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid, algunas construcciones de este tipo
pueden llegar a ser potencialmente negativos para las especies protegidas. El organo
gestor de los espacios protegidos estima conveniente un estudio en profundidad y con
detalle a escala de proyecto de cada una de las actividades a realizar en los suelos No
Urbanizables, especificando las posibles interacciones negativas con las especies |
protegidas y detallando las medidas que se proponen para eliminar o minimizar esas
posibles afecciones negativas. |
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> Referencias a ambitos concretos del Pan General
El criterio del gestor de espacios protegidos sobre terrenos actualmente forestales y regulados
mediante varias figuras urbanisticas en el Avance se sefiala en el siguiente epigrafe del presente
documento de alcance.

o Sector §-1 (antiqguo SAU-2 Miramontes de las NNSS-91)

Este sector ha sido objeto de una modificacion puntual para la implantacion de
dotaciones municipales y establecimiento de la Ordenacién Pormenorizada, aunque sin
aprobacién definitiva.

Respecto a los informes ambientales emitidos en este sector, con fecha 12 de febrero de
2010, la entonces Direccion General de Evaluacion Ambiental emiti6 Documento de
referencia en relacién con el alcance y contenido del Estudio de Incidencia Ambiental a
adjuntar en el tramite de la Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Buitrago
de Lozoya, en el ambito del denominado S.A.U. 2 “Miramontes” (expediente SIA 09/193,
10-CPU-00012.6/2009)

Posteriormente, con fecha 26 de mayo de 2011 se emitié Informe ambiental en relacién
con la Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Buitrago del Lozoya para
implantacién de dotaciones municipales en el ambito del SAU-2 con ordenacion
pormenorizada (expediente SIA 10/059, 10-UB-00054.5/2010).

Los informes ambientales emitidos sobre este ambito eran de caracter favorable con una
serie de condiciones a cumplir en la tramitacién del planeamiento de desarrollo.

En el Informe Previo de Andlisis Ambiental sefiala que “Hay que destacar que la
ordenacion pormenorizada del sector, cuyo uso global seré ‘residencial mixto” (83
viviendas) se ve fuertemente condicionada por las zonas de servidumbre y proteccion de
carreteras y por los elevados niveles acusticos, tal y como se ponia de manifiesto en el
citado informe ambiental de 26 de mayo de 2011, en la propia Memoria del Avance del
Plan General y en el Estudio Acustico presentado, que al respecto de este ambito recoge
lo siguiente:

En este puede estar justificado, y ser urbanisticamente viable un cambio de uso, por
tener los suelos un cierto potencial terciario o industrial, por su accesibilidad y
visibilidad desde la red arterial. En caso de cambio de uso hacia uno de mayor
tolerancia como los sefialados, los excesos actuales podrian reducirse
automaticamente entre 10 — terciario — y 15 — industrial — dB(A)s. En todo caso se van
a requerir medidas de atenuacion del ruido procedente de la A-1, por lo que se deben
considerar las alternativas para la introduccién de barreras acusticas.

A este respecto, los objetivos de calidad acustica aplicables seran los recogidos en la
Tabla A del Anexo Il del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, disminuidos en 5 dB, al
considerarse un nuevo desarrollo.

La ficha del ambito incluida en el documento normativo debera recoger expresamente la
realizacion de un estudio acustico detallado para la viabilidad de los usos propuestos. En
cualquier caso, la alternativa propuesta deberia valorar la asignacién de otros usos
diferentes al residencial, que sean compatibles con las afecciones puestas de manifiesto.

o Sector S-2 (ampliacion Las Roturas)

Este sector, comprende una pequefia parte por la antigua UG-12 “Las Roturas” de las
NNSS vigentes y por Suelo No Urbanizable de Proteccion (ganaderia intensiva, dehesas
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y pastos mejorados). En este ambito, de uso residencial unifamiliar, se contempla la
construccién de 56 viviendas.

El IPAA sefala que el Gestor de Espacios Protegidos no ve inconveniente en cuanto al
cambio de clasificacion de suelo no urbanizable de proteccion a suelo urbanizable
sectorizado, “a condicion de cumplir lo establecido por la ley en materia de
compensaciones por cambio de uso del suelo (articulo 43 de la Ley 16/1995).

En este sentido, se debera forestar una superficie de 116.000 m2, es decir, del doble de
la superficie forestal que pasa a clasificarse como urbanizable. EI promotor debera
proponer preferentemente una zona no considerada como terreno forestal segun la
cartografia SIGPAC en la que se cambie a forestal el uso agrario del recinto o parcela
que comprenda la superficie a reforestar, presentando en el Area de Politica Agraria
Comun de la Direccidon General de Agricultura solicitud de modificacion del sistema de
identificacion geogréfica de parcelas. Igualmente debera presentar un documento o
memoria descriptiva de las labores de reforestacion donde se indique al menos la zona
para repoblar, especies a introducir, densidad, época, método de repoblacion y cuanta
otra informacién sea de interés, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

- Se repoblara con especies arbdreas autdctonas principalmente encina, melojo y
fresno en una superficie de 116.000 m2 con una densidad no inferior a los 1.000
pies/ha. Las especies arboreas introducidas seran de al menos 2 savias en
envase forestal de mayor de 250 cc con tutor metalico y protector para proteccion
contra roedores. En el caso de que la zona de plantacién vaya a estar transitada o
pastada por ganado, debera quedar protegida mediante cerramiento perimetral
con malla ganadera o bien mediante jaulones individuales formados por 2
piquetes metélicos y malla electro soldada de 2 metros de altura desde el suelo.
En este caso la densidad de plantacion se puede reducir a 400 pies/ha.

- La época en la que debera realizarse la plantacion sera en otofio (en los meses
de octubre o noviembre) o en primavera (en los meses de marzo o abril),
procurando siempre que se realice en las condiciones climatoldgicas optimas.

- Se realizaran riegos estivales de la plantacion durante los 3 afios siguientes a
contar desde la finalizacién de la misma, dentro del periodo comprendido entre el
15 junio y el 15 de septiembre. EI nimero de riegos anuales sera de 4 el primer
afio y 3 los afios siguientes.

o Sector S-3 (Industrial Matadero. Parte del SAU-3 de las NNSS)

Este sector esta configurado con terrenos donde se ubica en la actualidad el Matadero de
Buitrago, parte del sector SAU-3 de las NNSS de 1991, de uso industrial. Todo el ambito
se encuentra incluido en el monte de utilidad publica n°® 138 “Dehesa de Caramaria”. El
IPAA sefiala, con respecto a este sector:

“En visita realizada se observa que las instalaciones del matadero estan en situacion de
abandono, no existiendo actividad alguna. La parte que no esta ocupada por el recinto del
matadero tiene un aprovechamiento ganadero.

En este caso nos encontramos con la contradiccion que supone que un monte catalogado

ope , . . . - N A |
de utilidad publica figure en el planeamiento urbanistico actualmente vigente como suelo
apto para urbanizar con uso industrial.

En fecha 11 de marzo de 2008 fue emitido informe previo de anélisis ambiental, en |
cumplimiento del articulo 21 e) de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental |
de la Comunidad de Madrid, concordante con el articulo 56.3 de la Ley 9/2001, de 17 de |
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid en relacién con el documento de Avance del |
Plan General del término municipal de Buitrago del Lozoya, cuyo sentido era |
desfavorable en lo que respecta al cambio de clasificacion de suelo del sector.
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Los servicios juridicos de esta Consejeria han emitido informe en dos ocasiones en
relacion con este ambito, en fechas 30 de marzo de 2006 y 1 de abril de 2009, donde se
seriala que al no constar su exclusion del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de la
Comunidad de Madrid, el monte denominado “Dehesa de Caramaria” tiene la condicién
de suelo no urbanizable de proteccion.

Con fecha 16 de junio de 2010, se recibié la denominada “Memoria Resumen para
consultas previas del Plan Parcial del SAU-3, de las Normas Subsidiarias de Buitrago del
Lozoya”, remitida por el Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya, donde, al amparo de las
vigentes Normas Subsidiarias, que clasifican como urbanizable parte de los terrenos de la
‘Dehesa de Caramaria” se pretende el desarrollo del sector. (Fecha de entrada:
16/06/2010; expediente SIA 10/116, 10-CPU-00010.2/2010). Con fecha 29 de junio de
2010, se consulté de nuevo a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid a fin de
determinar la conveniencia o no de iniciar el correspondiente procedimiento, sin que
hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

A la vista de la documentacion presentada en el Avance 2018, no hay constancia de que
se haya iniciado un procedimiento de desafectacion del MUP “‘Dehesa de Caramaria”
correspondiente a los terrenos objeto de inclusion en el Sector 3. Si bien, la ficha del
ambito (documento de normativa) recoge lo siguiente:

Para la aprobacion del Plan Especial sera requisito previo la desafectacion de los
terrenos pertenecientes al Monte de Utilidad Publica "Dehesa de Caramaria”, y la
formalizacion de su permuta por los terrenos del colindante "Pinar del Mesén".

En este sentido, el gestor de espacios protegidos (epigrafe 2.4.1) sefiala que:

‘no se podra cambiar la clasificacion de suelo con el fin de dotar al municipio de suelo
industrial tal y como se plantea en la memoria sin la aprobacién previa de una permuta
a través del expediente correspondiente (desafectacion de la parcela como monte de
utilidad puablica e inclusion de la nueva parcela en el MUP)”

Por consiguiente, y dado que el terreno en la actualidad se trata de monte de utilidad
publica, no se podra cambiar la clasificacion del suelo para el Sector S-3, con el fin de
dotar al municipio de suelo industrial tal y como se plantea en la memoria, sin la
aprobaciéon previa de una permuta a través del expediente correspondiente
(desafectacion de la parcela como monte de utilidad publica e inclusiéon de la nueva
parcela en el MUP).

A ese fin y siempre de conformidad con el informe del gestor de espacios protegidos, se
definira claramente la superficie indispensable objeto de permuta (de la documentacion
se deduce que son aproximadamente 25.000 m2). La superficie para la permutar debera
ser como minimo el doble de la que se pretenda desafectar (50.000 m2). No se ve
inconveniente a las dos opciones planteadas en el documento si bien, se considera mas
adecuada la localizacion en la zona norte, inmediatamente colindante con el propio
matadero y el monte publico n® 138 en su dimensién actual, en la que se desarrolla una
masa de pinar ya consolidada. Con esta parcela se cumpliria asimismo con lo referido en
el art.43 de la Ley 16/1995 con respecto a la compensacion por el cambio de uso del
suelo.

Sector S-4 (Telefénica)

Este sector se localiza al nordeste del municipio, en el paraje “El Bosque”, con frente a la
carretera M-137. Los terrenos pertenecen a una finca propiedad de la Compafiia
Telefénica de Espafia SAU, y en la actualidad se encuentra ocupada por antenas e
instalaciones de telecomunicaciones obsoletas y edificios auxiliares en desuso.
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Segun el planeamiento vigente, se encuentra clasificado como Sistema General de
Equipamientos Especiales — Estacion de Sequimiento. El Avance propone el desarrollo
de un campus formativo con una zona de actividad productiva y tecnolégica.

El PGOU de 2006 incluia esta zona dentro del Suelo Urbanizable No Sectorizado SUE-
N2. Y el informe previo de analisis ambiental de 11 de marzo de 2008 emitido por la
entonces Direccién General de Evaluacién Ambiental informé lo siguiente:

“Que el poligono denominado SUE-N2, clasificado como suelo urbanizable no
sectorizado, se encuentra segun la cartografia de Habitats de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio ocupada por los habitats 6310 "Dehesas
perennifolias de Quercus sp." en un 100 % de su supefficie, y por el 6220 "Zonas
subestépicas de gramineas, y anuales del Thero-Brachypodietea” en un 87,5 % de la
misma. Dicho habitat 6220 se encuentra clasificado como prioritario en el Real Decreto
1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre. La
zona se encuentra rodeada por ambitos pertenecientes al Plan de Ordenacién del
Embalse de Puentes Viejas, Montes Preservados y Montes de Utilidad Publica y
constituye con ellos un conjunto de valor ecolégico muy elevado y relevante desde el
punto de vista faunistico.

Por lo tanto, teniendo en cuenta su desconexion con el nucleo urbano, su elevado
valor ecoldgico y la presencia de habitats relevantes, la zona ocupada por el poligono
denominado SUE-N2 deberé ser clasificada como suelo no urbanizable de proteccion.”

Las alegaciones del Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya sobre esta zona incluida en el
SUE-N2 del PGOU de 2006, sefialaba “que los habitats naturales de dicho ambito no
incluyen la totalidad de los terrenos incluidos en el SUE-N2, quedando excluida la finca
ocupada por las instalaciones propiedad de la Compariia Telefénica Nacional de Espafia.
En esta finca se plantea una actuaciéon urbanistica de tipo dotacional docente (Campus
Corporativo de Telefénica), que excluye expresamente su destino a urbanizacion
residencial, pero que precisa una clasificacion como Suelo Urbanizable de uso dotacional o
terciario, si bien con baja edificabilidad. Por consiguiente, la alegacion solicita que dicha
finca sea excluida del Suelo No Urbanizable de Proteccion”.

Como respuesta a dicha alegacion el informe previo de analisis ambiental de 2008
sefalaba lo siguiente:

Dado que en la documentacion presentada en este Avance no existe referencia alguna
a la actuacion urbanistica mencionada en la presente alegacion, para la elaboracion
del informe definitivo de andlisis ambiental la documentacién a presentar debera
contener informacién suficiente respecto a la delimitacion, justificacion del uso y
demas parametros urbanisticos y ambientales del ambito. La propuesta debera, en
cualquier caso, ajustarse a las condiciones sehaladas en el presente informe.

La propuesta del Avance objeto de este informe, propone la implantacién de un campus
formativo corporativo de la compaiia Telefénica, buscando generar una oferta de suelo
para la localizaciéon de usos cualificados de actividad empresarial especializada en nuevas
tecnologias en el centro comarcal de la Sierra Norte madrilefia, que actue como “elemento
dinamizador de la zona, aprovechando la preexistencia de instalaciones destinadas ya
parcialmente a estos usos, y poner en valor el edificio existente, obra del arquitecto Julio
Cano Lasso. Se excluyen del ambito los terrenos de la finca afectados por habitats de
interés comunitario. El sector asi delimitado mide unas 15,14 has de superficie”.

Atendiendo a esta propuesta, el informe de 28 de marzo de 2019 del gestor de espacios
protegidos informa desfavorablemente este sector (epigrafe 2.4.1) dejando abierta la
posibilidad de modificar, Unicamente la clasificacion del suelo, de la zona situada
colindante a la carretera donde ya existe alguna edificacién.
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En este sentido, el Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya, mediante escritos recibidos el 24
y 25 de mayo, como respuesta al tramite de audiencia efectuado por esta Direccién
General, realiza las siguientes alegaciones (transcritas en cursiva) respecto a lo recogido
en el informe emitido por el Area de Conservacion de Montes para el sector S-4
(Telefénica).

v Respecto a la composicion de la masa forestal:

[...] Esta afirmacion no es exacta, tal y como puede comprobarse en la imagen
anterior. En ella puede apreciarse como los terrenos de monte preservado
colindantes con el sector por el oeste presentan una densidad de arbolado mayor
que la de la parcela objeto de clasificacion. El arbolado resulta mucho mas disperso
en el interior de la parcela, con la excepcién de una concentraciéon en su parte
central. Por su dimension y caracteristicas esta aglomeracion puede ser integrada
dentro del sistema de zonas verdes del sector; y a tal efecto el Plan General puede
introducir determinaciones en tal sentido, vinculantes para la ordenacion
pormenorizada del ambito.

v' Respecto a la afeccion a monte preservado, monte de utilidad ptablica v proteccion
de incendios:

[...] En primer lugar debe matizarse que se trata de un ambito sobre el que ya
existen una serie de construcciones e instalaciones desde hace mas de 40 arios.
Por tanto, se plantea actuar sobre una pieza territorial ya transformada, que en su
situacién actual difiere totalmente del estado natural de las fincas de su entorno.

Por otra parte, debe sefialarse también que la desconexion con la trama urbana y
la existencia de dos montes colindantes no es motivo por si misma para denegar
una clasificacion como suelo urbanizable. La propuesta seria admisible siempre
que se cumplan las condiciones del Anexo 7 del Decreto 59/2017, de 6 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA), que
regula precisamente este tipo de situaciones.

Pues bien, resulta perfectamente posible incorporar estas condiciones entre las
determinaciones del Plan General, que serian vinculantes para el desarrollo del
ambito, garantizando asi su cumplimiento. En concreto, la delimitacion de una
franja de proteccion de 30 metros de ancho en todo el perimetro, seria una
prevision de ordenacion susceptible de ser recogida en el Plan General a través
del condicionado normativo para el desarrollo del sector, obligando a la
ordenacién pormenorizada a recoger estas franjas como espacio libre publico de
proteccion.

[...] No es exacta esta afirmacion, toda vez que el sector dispone de un frente de
490 metros a la carretera M-137, a través de la cual se resolveran todas las
necesidades de accesos, infraestructuras, etc.; sin necesidad de atravesar ni
interferir con las masas forestales de los montes colindantes ni de reducir su
fraccién de cabida cubierta actual. El sector puede desarrollarse sin alterar nada
del estado natural de los montes colindantes ni de su arbolado, ademas de
poderse prever la ya mencionada franja de proteccion de 30 metros en el
perimetro interior del sector.

Las alegaciones municipales concluyen lo siguiente:

Debe tenerse en cuenta que lo que el Plan General pretende es recoger una
propuesta de Telefonica de Espafia SAU para implantar un campus tecnolégico y
formativo, aprovechando las instalaciones existentes de su propiedad. Se trata de
una actividad con un gran potencial de dinamizacioén social y econémica de la




Sierra Norte, para la que es lbégico exigir cuantas medidas se estimen |
convenientes para garantizar su adecuacién ambiental, pero que no parece l6gico
descartar sin valorar las contrapartidas sociales.

Por todo ello, se propone solicitar a la Direccion General de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid que dentro del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica del PGOU de Buitrago del Lozoya, se recojan
las observaciones del informe del Area de Conservacién de Montes como
prescripciones para ser tenidas en cuenta a la hora de establecer las condiciones
de desarrollo del ambito, y no tanto como un categérico e incondicional
pronunciamiento desfavorable en relacién con la propuesta. En tal sentido, cabria
recoger la prevision de la franja perimetral de proteccién de 30 metros de ancho,
la obligacién de reforestar una superficie igual al doble del terreno reclasificado.
etc.

Alternativamente, en caso de no ser admisible el anterior planteamiento, se
sugiere solicitar que el Documento de Alcance recoja la prescripcion final del
informe, que dice:

"Se podria considerar la posibilidad de modificar la clasificacion del suelo
tnicamente situado en la banda colindante a la carretera donde ya existe
alguna edificacion.”

El IPAA, como conclusién con respecto a este sector, sefiala “que la edificabilidad
propuesta supera en 5 veces la superficie construida actual, distribuyéndose la
misma segin la ficha del sector en 50% a docencia e investigacion, 15% a
productivo tecnolégico y 35% a terciario, por lo que la propuesta del Sector S-4
debera ser revisada en coherencia con lo sefalado por el gestor de espacios
protegidos”.

Se estima que la edificabilidad fijada por las NNSS para esta unidad de gestiéon es de
| 2.312,52 m2c. En la ficha del ambito la nueva edificabilidad es de 2.386,61 m2c, por lo que
| el aumento de edificabilidad se estima poco significativo.

o AA-4 (Antigua UG-8 de las NN.SS.)

La ordenacion pormenorizada de esta unidad de ejecucion se incluyé en la Modificacion
Puntual n® 6 de las NNSS de Buitrago del Lozoya y en el informe ambiental emitido por la
Direccion General de Medio Ambiente de 19 de noviembre de 2015 se recogian una serie
de condiciones para su desarrollo.

El IPAA sefala al respecto, “que la ficha de este ambito debera tener en cuenta las
condiciones establecidas para el ambito por el citado informe ambiental’.

o AA-8 (Antiqua UG-15 de las NN.SS.)

Este ambito ocupa el triangulo formado por la N-I y la Cafiada Real de San Lazaro,
limitando por el sur con el Pinar del Meson y coincide parcialmente con la UG-15 de las
NNSS de 1991. De este modo, estaria conformada por suelo urbano (la UG-15) y una
parte de suelo no urbanizable de proteccion.

Dicho ambito de actuacion, clasificado como suelo urbano no consolidado, esta
conformado por la UG-15 Borde Sur (suelo urbano) junto con una parte de suelo no
urbanizable de protecciéon. En la parte sur se localiza el centro de incendios forestales de
Buitrago y los dos tercios norte estan ocupados por pinar y vegetacion de ribera.

Dicho ambito queda afectado, tal y como indica el IPAA, por “la via pecuaria con la que
limita al este, el arroyo temporal que discurre en direccion sur-norte, la servidumbre y zona
de proteccion de carreteras, y vegetacion existente”.

MOD. 41. UNE A4
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Dichas afecciones implican que, para este ambito, el IPAA recomiende “que la zona de
vegetacion mas densa coincidente con el arroyo se califique como zona verde. En
cualquier caso, sera de aplicacion la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y
Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, en los términos que se recogen
en el epigrafe 2.8 del presente informe. Esta condicion debera recogerse expresamente en
la ficha correspondiente de la normativa urbanistica”.

Parcela 34 de la urbanizacion "Pinar de Buitrago”

En la pagina 36 de la Memoria de Ordenacion se sefiala, en relacion a esta parcela, que
‘se reclasifica la parcela incluyéndola en la delimitacion de Suelo Urbano y se califica
como uso residencial con zona de ordenanza R6 (Unifamiliar Intensiva). Asumiendo que
se trata de un error de las Normas Subsidiarias aprobadas en 1991 al no incluir
correctamente un instrumento urbanistico aprobado con carédcter previo que desarrollaba
el planeamiento vigente en ese momento”. No obstante, en los Planos PO-03 y PO-04 no
aparece clasificado como suelo urbano, aunque en el plano PO-01 (a escala 1:10.000) se
intuye su clasificaciéon como suelo urbano.

El IPAA, indica que la citada parcela se incluyé en la Modificacion Puntual n°® 6 de las
NNSS de Buitrago del Lozoya y que en el informe ambiental emitido por la Direccién
General de Medio Ambiental de 19 de noviembre de 2015 y que fue informada
desfavorablemente.

En el epigrafe 3.1 Proteccion del medio natural del citado informe Previo de Analisis
Ambiental, se decia lo siguiente:

[...] del anélisis realizado en relacién con los diferentes regimenes de proteccion del
medio natural, derivados de la normativa vigente, se desprende la incompatibilidad de
la actuacion n° 29 (parcela 34 de la Urbanizacién "El Pinar de Buitrago"), dado que se
emplaza dentro de la Zona de Conservaciéon: A mejorar, del Plan de Ordenacién del
Embalse de Puentes Viejas, donde se prohibe cualquier actuacion que impida la
regeneracion natural de la cubierta vegetal, no encontrandose, la construccion
residencial, dentro de los usos y actuaciones permitidos.

Posteriormente el Servicio de Informes Técnicos Medioambientales remite informe de
fecha 13 de febrero de 2015 en el mismo sentido (contestacion a las alegaciones del
Ayuntamiento a la propuesta de resolucion de informe de anélisis ambiental).

En conclusion, deberé excluirse la citada actuacion n° 29 correspondiente a la parcela
34 de la Urbanizacién "El Pinar de Buitrago" de la presente Modificacion Puntual.

Las alegaciones del Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya, con respecto a esta propuesta
de resolucion, aparecen reflejadas en el apartado 1.4.1 Alegaciones, donde se recoge:

El Ayuntamiento hace una alegacion referente a la actuacion n® 29 de la Modificacién
Puntual (parcela 34 de la Urbanizacién “El Pinar de Buitrago”) estimando que existe un
error en la zonificacién del Decreto 119/2002, de 5 de julio, por el que se aprueba la
Revisién del Plan de Ordenacion del Embalse de Puentes Viejas, en el que la parcela
en cuestion queda incluida en Zonas de Conservacion: a mejorar. En concreto, indican
que en el Decreto 20/1994, de 24 de febrero por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion del embalse de Puentes Viejas, la parcela en cuestion quedaba incluida
en Zonas Urbanas, y que en la revision del 2002 dicha parcela deberia haberse
incluido dentro de Zonas a Ordenar por el Planeamiento Urbanlstico y no en Zonas de
Conservacion: a mejorar.

Respuesta: a la vista de la contestacion del Servicio de Informes Técnicos
Medioambientales al escrito de alegaciones municipal, se sefiala lo siguiente:




MOD. 41, UNE A4

La parcela 34 de la Urbanizacion “El Pinar de Buitrago” esta incluida en Zonas de

Conservacién: a mejorar segun los Planos incluidos en la Revision del Plan de
Ordenacion del Embalse de Puentes Viejas, aprobada por el Decreto 119/2002, de 5
de julio, vigente en la actualidad y por el que queda derogado el Decreto 20/1994, de
24 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Embalse de Puentes
Vigjas.

No obstante, se comprueba igualmente que, en los Planos del Plan de Ordenacién del
Embalse de Puentes Viejas, aprobado por el Decreto 20/1994, de 24 de febrero
(derogado en la actualidad), la parcela que nos ocupa quedaba incluida en Zonas de
Uso Agropecuario Tradicional y no en Zonas Urbanas tal y como el Ayuntamiento de
Buitrago-del Lozoya expone en sus alegaciones.

Por tanto, se considera que no existe error alguno o discrepancia en cuanto a la
zonificacion por la que queda afectada la parcela 34 de la Urbanizacion “El Pinar de
Buitrago”, quedando incluida dentro de Zona de Conservacion: a mejorar segun lo
indicado en la cartografia de la Revision del plan de Ordenacién del Embalse de
Puentes Viejas aprobada por el Decreto 119/2002, de 5 de julio.

En conclusién, se desestima la alegacion.

Sin embargo y en cuanto a la situaciéon urbanistica de la citada parcela y de otras
situadas en la misma urbanizacién “Pinar de Buitrago, con fecha 3 de octubre de 2018, el
Ayuntamiento de Buitrago de Lozoya remitié un escrito a la Direccidn General de
Urbanismo y Suelo en el cual pone de manifiesto que sus servicios técnicos han
detectado, a instancia de un particular, lo que en su opinién es un error en el Plan de
Ordenacién del Embalse de Puentes Viejas.

La Direccion General de Urbanismo ha emitido informe técnico al respecto, con fecha 24
de junio de 2019, en el que se concluye lo siguiente:

1. Las NNSS de 1991 clasifican como suelo urbano el ambito de la urbanizacion
“Pinar de Buitrago” tal como queda recogido en el Plano P.2 Gestion del Suelo
Urbano (Escala 1:2.000).

El ambito reflejado en el Plano P.1 Clasificacion del suelo en el término municipal
(NNSS 1991) (Escala 1:10.000) no sirve de referencia, ya que resulta demasiado
confuso e impreciso.

2. El Plan de Ordenacion del Embalse de Puentes Viejas de 2002 utilizé6 como base
el Plano P.1 Clasificacién del suelo en el término municipal (NNSS 1991) (Escala
1:10.000), en lugar del Plano P.2 Gestion del Suelo Urbano (Escala 1:2.000), lo
que le condujo a una zonificacion errénea.

3. La omision en dicho Plano P.2 de la parcela ubicada en el vértice noreste del
Proyecto de Urbanizacion 1983 parece obedecer a una erronea toma de datos en
la fase de informacién de la redaccion de las NNSS 1991, al haber plasmado una
erronea delimitacion del suelo urbano de las NNSS 1976 en su Plano D.1
Diagnostico del Medio Fisico. Unidades Ambientales (Escala 1:10.000).

La subsanacion de este error material de caracter grafico requeriria, en su caso, la
tramitacion de un expediente urbanistico especifico, promovido por el
Ayuntamiento de Buitrago de Lozoya, justificando suficientemente la existencia de
dicho error y acreditando documentalmente todos los aspectos necesarios.

El Informe Previo de Analisis Ambiental, teniendo en cuenta los extremos hasta aqui
sefialados y la Disposicién Transitoria del Decreto 119/2002, de 5 de julio, por el que se
aprueba la Revision del Plan de Ordenacién del Embalse de Puentes Viejas estara a lo
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que, durante la tramitacién del expediente del Plan General, determine el érgano
gestor de los espacios protegidos.

Junto a estos informes, el IPAA realiza una serie de consideraciones de caracter general y de
caracter pormenorizado. Asi mismo se incluyen los diferentes aspectos, sugerencias vy
recomendaciones que, en base a sus competencias, deben ser, en su caso, tenidos en cuenta segun
los diferentes informes recibidos, principalmente por, Red Eléctrica de Espafa, Demarcacion de
Carreteras del Estado y la Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid, Direccion
General de Politica Energética y Minas de la Comunidad de Madrid, Direccion General de Aviacién
Civil, Area de Vias Pecuarias de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de la
Comunidad de Madrid, Direccién General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacién de la
Comunidad de Madrid, Direccion General de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid, Canal
de Isabel Il Gestidén, Confederacion Hidrografica del Tajo, Area de Planificacién y Gestion de
Residuos de la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid y
Area de Sanidad Ambiental de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, y cuyas
determinaciones se incluyen en el Informe Previo de Analisis Ambiental

4. Anaélisis del territorio, evolucion y capacidad de acogida

Antes de analizar el territorio, su evolucién y la capacidad de acogida, es importante incidir en los
importantes condicionantes ambientales que presenta el municipio de Buitrago del Lozoya y que ya |
han sido resefiados en el presente informe. |

|

4.1.- Datos demograficos |

Para obtener una imagen lo mas ajustada posible a la dindmica demografica del municipio, se ha !
analizado la evolucion del total de la poblacién empadronada en los ultimos 30 afios. |

Segun los datos publicados por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid relativos al ‘
Padrén municipal, la poblacién empadronada en 1991 (afflo de aprobacion de las Normas
Subsidiarias vigentes) ascendia a los 1.294 habitantes, cifra que alcanzaba los 1.565 en 2001 y los
2.078 en 2011, llegando a los 1.875 en 2018, ultimo dato disponible |

Poblacion Total Empadronada por afio
Fte. Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

La grafica anterior muestra claramente tres periodos de evolucion de la poblacion:

e Un primer periodo, que iria desde 1991 (afio en el que se aprueban las NN.SS.) hasta el afio
2000, en el que la poblacion crece de forma moderada, incrementando la poblacién en 177
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habitantes, lo que supone un crecimiento de casi el 14% respecto a la poblacién
empadronada en 1991.

e Desde 2001 (1.565 habitantes) hasta 2011 (2.078 habitantes) la poblacién crece
aproximadamente un 33%, incrementando la poblaciéon en 513 habitantes empadronados.

e A partir de 2012, la poblacién disminuye progresivamente desde los 2.031 habitantes hasta
los 1.875 de 2018, lo que supone una disminucién de la poblacién empadronada de 156
habitantes, un descenso de casi el 8%. En este Ultimo periodo hay que notar un pequefio
repunte del 1,1% en 2018 con respecto a los datos de 2017.

A partir de estos datos y analizando el incremento de poblacién producido desde la aprobacion de las
NN.SS. vigentes, se observa que el crecimiento medio anual ha sido de aproximadamente 20
hab/afio.

Realizando este mismo analisis pero tomando como referencia los anteriores periodos resefiados, se
observa que: entre 1991 y 2000, se han generado crecimientos anuales medios de unos 20 hab/afio;
entre 2001 y 2011, los crecimientos medios anuales son de unos 47 hab/afio; y entre 2012 y 2018, la
disminucion de la poblacién ha sido de unos 22 hab/afio., lo que nos da un incremento ponderado
para el periodo 1991-2018 de 15 hab/afio.

4.2 .- Evolucion del Parque Inmobiliario

Los datos disponibles para el analisis del parque inmobiliario de Buitrago del Lozoya, parten del afio
2003 y permiten ver la evolucidon del municipio durante los ultimos 16 afios. En este horizonte
temporal, han existido momentos expansivos y regresivos desde el punto de vista econémico, lo que
posibilita obtener una imagen bastante clara de la dinamica global de su crecimiento. Estos datos,
facilitan la evaluacion de las distintas propuestas de desarrollo que plantea el Avance del PGOU.

Ndmero de Unidades Residenciales por afio
Fte. Elaboracién propia a partir de los datos de la Direccién General del Catastro

La gréfica anterior permite observar como desde 2003 hasta 2018 el numero de unidades
residenciales de Buitrago del Lozoya se ha incrementado en 136, lo que representa
aproximadamente un 15% de incremento.

La tendencia de crecimiento ha sido constante, con los mayores incrementos entre 2007 y 2008 que
crece en 26 unidades residenciales. A partir de ese momento, se mantiene constante entre los afios
2012 y 2015 para, posteriormente, volver a aumentar un poco en 2016 y mantenerse constante
desde entonces.

4.3.- Comparativa del crecimiento de poblacién y vivienda

Para obtener una mejor visién de la dinamica demografica y residencial de Buitrago del Lozoya,
resulta conveniente la comparacion entre los porcentajes de crecimiento de poblacién y de vivienda,
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ya que los datos permiten apreciar las diferentes tendencias de crecimiento y, sobretodo, sobre que
tipo de vivienda se asienta dicho incremento poblacional.

Las magnitudes de crecimiento y los pocos afios de la serie temporal hacen dificil el analisis
comparativo, pero en cualquier caso, los datos reflejados en las graficas siguientes permiten
observar como el incremento de la poblacién con respecto al crecimiento de viviendas entre 2004 y
2006 es muy alto, lo que parece indicar que durante estos afios, buena parte de nueva poblacién
empadronada en el municipio lo hace ocupando vivienda secundaria o vacia (los datos del Instituto
Nacional de Estadistica muestran una disminucién del porcentaje de vivienda secundaria en Buitrago
del Lozoya que va del 33.21% en 2001 hasta el 27% en 2011).

A partir de 2010, el incremento anual de poblacién y vivienda es muy similar, aunque los valores
negativos de crecimiento, para ambos casos, no permiten observar claramente su evolucion.

En cualquier caso, estos datos estdn en consonancia con la dinamica demografica que se ha
producido en esta zona de la Comunidad de Madrid, en la que, por un lado, la dinamica inmobiliaria
expansiva y, por otro, la modificacion de los habitos de localizaciéon, ha hecho que muchos
municipios situados en la Sierra, hayan modificado sustancialmente el porcentaje de primeras
viviendas con respecto a las viviendas secundarias que, hasta comienzos del presente siglo, eran
mayoritarias en estos municipios.

CRECIMIENTOS ANUALES DE VIVIENDA Y POBLACION
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Tanto los crecimientos urbanisticos expansivos y la dindmica de sustitucion de la segunda residencia
por vivienda principal, han supuesto crecimientos urbanos (principalmente de baja densidad) que han
generado una fuerte movilidad al margen del transporte publico, debido a su dependencia del empleo
y los servicios localizados en otras areas mejor dotadas, creando un modelo no sostenible de
desarrollo.

5.- Elementos fundamentales de Impacto Territorial del Avance del PGOU

La Direccién General de Urbanismo ha procedido al andlisis de la documentacion aportada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001 con sus modificaciones posteriores, en
cuanto a analizar la incidencia de dicho Avance sobre el municipio afectado y los municipios
colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, las redes
generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten directa o
indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, por otra parte, sefiala en su
articulo 3, punto 2, los principios rectores y fines que debe tener la ordenacién urbanistica. Principios
y fines que deben guiarse en base a criterios de sostenibilidad y que entre otros son:

a) El uso racional del recurso natural del suelo de acuerdo con las necesidades colectivas,
publicas y privadas, presentes y futuras previsibles, y en el marco de la ordenacion del
territorio.

b) La configuracion y organizaciéon espaciales de la vida individual y social de modo que
proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio ambiente urbano y rural
mas adecuado para el desenvolvimiento conforme al orden de derechos, intereses, valores y
bienes juridicos reconocidos y protegidos por la Constitucion.

c) El aseguramiento, en el medio urbano, de la suficiencia y funcionalidad de los espacios,
equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacion con las
edificabilidades y los usos restantes; una densidad adecuada al bienestar individual y
colectivo; una distribucion territorial razonable de los usos y actividades, que permita un
desarrollo armonico efectivo de las dimensiones de la vida humana relativas a la residencia, el
trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar social, el ocio y el deporte y evite en
todo caso las concentraciones que repercutan negativamente en la funcionalidad de los
espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y la fluida movilidad y
comunicacion.

d) La organizacion en el suelo no urbanizable de proteccion de los usos, las edificaciones, las
construcciones y las instalaciones que, excediendo de su utilizacion y explotacion conforme a
Su naturaleza, sean autorizadas en dichos suelos, de modo que contribuya en mayor medida
a la preservacion de su caracter rural.

e) La preservacion de las caracteristicas de los espacios naturales protegidos y del suelo
excluido del proceso de urbanizacion.

f) La proteccion, rehabilitacion y mejora _del_medio ambiente urbano y rural, asi como del
patrimonio histérico-artistico, cultural y arquitectonico.

g) Impedir la especulacion del suelo.

Por otro lado, el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, sefiala en sus apartados, 1, 2
y 4:

1. Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general y
sequn_el principio_de desarrollo_sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les
atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de
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oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo en particular a: '

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y '
de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del
suelo innecesario o inidoneo para atender las necesidades de transformacién urbanistica.

¢) La prevencién adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y la
eliminacion efectiva de las perturbaciones de ambas.

.- e o : . . . . |
d) La prevencion y minimizacién, en la mayor medida posible, de la contaminacion del aire,
el agua, el suelo y el subsuelo.

(...

4. Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos y deberes de los
ciudadanos establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos, adoptando las |
medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan para asegurar un resultado
equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segun proceda, los procesos de ocupacion y
transformacion del suelo.

En ese sentido, la propuesta urbanistica del Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya debera ser |
coherente con los datos disponibles, sobre las necesidades de vivienda y suelo industrial en el
municipio y proyecciones justificadas sobre tales necesidades en un futuro.

De acuerdo, por lo tanto, con los datos recogidos en el presente Informe de Impacto Territorial del
Avance del PGOU de Buitrago del Lozoya, segun lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001 y de
los principios rectores y fines recogidos en el articulo 3.2 de la Ley 9/2001 y del articulo 3 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, y a partir de los datos urbanisticos contenidos en la documentacién
aportada, de las consideraciones reproducidas en el Informe Previo de Analisis Ambiental, de los
preceptivos informes emitidos, del planeamiento vigente y de su capacidad actual, del analisis del
territorio, su evolucién y capacidad de acogida, se pueden deducir las siguientes determinaciones.

5.1.- Datos demograficos, necesidades y demanda de vivienda

Segun los datos recogidos en la Memoria de Ordenacion en su pagina 70, existiria una capacidad
tedrica de 247 viviendas (115 vacias y 132 solares) en el suelo urbano consolidado. Si a este dato se
afnaden las 132 viviendas pendientes de desarrollar en el suelo urbanizable (32 del SAU-1y 100 del
SAU-2), asi como aproximadamente 49 en suelo urbano no consolidado (que se corresponden con
las Unidades de Gestion), que se reflejan del analisis visual realizado sobre la ortofotografia de 2017
(tal y como se indica en el punto 1.1.- Capacidad actual del planeamiento vigente del presente
informe), la capacidad residual teérica del planeamiento vigente estaria entorno a las 428 viviendas.

Sobre esta capacidad vacante, si tomamos como ratio medio 2,51 habitante/vivienda (dato que se
resefia en la pagina 69 de la Memoria de Ordenacién del Avance), el incremento de poblacion seria
de 1.074 habitantes. No obstante, teniendo en cuenta el porcentaje de vivienda principal (un 60%)
con respecto al total de viviendas que se refleja en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2011, el
incremento de la poblacion empadronada seria de 644 habitantes aproximadamente, lo que significa
un crecimiento del 35% con respecto a los 1.875 habitantes empadronados en 2018.

La Memoria de Ordenacién del Avance, en su pagina 70, sefiala que el dimensionado residencial
atendera, tanto a la demanda de vivienda principal como secundaria, con una propuesta de 132
viviendas en suelo urbano no consolidado y 139 viviendas en suelo urbanizable sectorizado, tanto
para vivienda de primera como segunda residencia. A estos datos, plantea una ponderacion de un
80% al considerar que “no es previsible un llenado a saturacion de toda la capacidad residencial del
modelo”. Tomando en consideracion estos datos, el Avance plantea una propuesta (alternativa 2)
sobre la que propone el desarrollo de 132 y 139 viviendas en suelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable sectorizado.

No obstante, si tomamos como referencia el andlisis realizado en el punto 4.1. Datos demograficos
de este informe, el crecimiento medio anual de la poblacién empadronada desde la aprobacion de las
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