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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE 30 DE MARZO DE 2022, POR EL QUE SE
EMITE EL INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL DEL AVANCE DE LA MODIFICACION
DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE 1997 DE MADRID.

Con fecha de 18 de agosto de 2021, el Ayuntamiento de Madrid presenté la solicitud para la emisién
del correspondiente Informe de Impacto Territorial del Avance de la Modificacion de las Normas
Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de 1997 de Madrid.

El articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio; del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece que
el procedimiento de aprobacién.de los avandes ‘deinstrumentos de planeamiento general estara
sujeto, entre otros tramites, a la emision por el Consejo de Gobierno de un Informe de Impacto
Territorial de caracter preceptivo y vinculante, a propuesta del Consejero competente en materia de
ordenacion del territorio. :

El Informe de Impacto Territorial analiza la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y los
municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, las
redes generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten directa
o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 23 de diciembre de 2021, la Direccién General de Descarbonizacion y Transicion
Energética emitié el correspondiente documento de alcance del estudio ambiental estratégico, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que se
corresponde con el informe previo de andlisis ambiental, de acuerdo con lo establecido en el articulo
56.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio. Asimismo, la Direccién General de Urbanismo, con fecha 21 de
marzo de 2022, ha elaborado la propuesta de Informe de Impacto Territorial.

En la citada propuesta de informe se concluye que, examinada la documentaciéon remitida por el
Ayuntamiento de Madrid, asi como las determinaciones recogidas en el Informe Previo de Analisis
Ambiental y en los informes sectoriales que le acomparian, se considera que, una vez recogidos los
criterios mencionados en la propuesta, resulta conforme con lo previsto en el articulo 56 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, el Consejo de
Gobierno, previa deliberacién, en su reunién del dia 30 de marzo de 2022,

ACUERDA

PRIMERO.- Emitir el Informe de Impacto Territorial, cuyo texto se inserta a continuacién, para su
incorporacion al documento del Avance de la Modificacién de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacion Urbana de 1997 de Madrid, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. |

SEGUNDO.- Dar traslado al Ayuntamiento de Madrid del presente Acuerdo, a los efectos de lo |
sefialado en el apartado 4 "in fine" del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la

A4 UNE MOD 37

Comunidad de Madrid. COPIA ELECTRONICA AUTENTICA DEL DOCUMENTO
Fecha de Emisién: 2022.04.21 08:55

/
o e sofinaisavossvocdospemmmmnmmmrenmnun | |1 111111111 |
Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
i 75594835812296277

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion: 12959

DECISTON



PAG. 2

TERCERO.- El documento del Avance de la Modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacién Urbana de 1997 de Madrid debera adaptarse a las consideraciones
sefialadas en el Informe de Impacto Territorial, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a 30 de marzo de 2022.

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, LA PRESIDENTA
VIVIENDA Y AGRICULTURA, DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
NIDAD DRID
Paloma Martin Martin gg:gE JO JElfl-ﬁbel Diaz Ayuso
Reunion de /3 =

ZRO DE ASUNTOS JURIDICOS Y
¥RAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Fabio Pascua Mateo
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FICHA RESUMEN PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL
DEL AVANCE DE LA MODIFICACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE

= Planeamiento vigente:

— El planeamiento vigente es el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobiemo de la Comunidad de Madrid de 17 de abril de 1997.

— Durante los 24 afios transcurridos desde la aprobacion han tenido lugar enormes cambios de indole social, economica y
tecnaldgica, asi como cambios normativos con nuevos criterios ambientales, de sostenibilidad, de eficiencia energética, de
prevision del cambio climatico, de accesibilidad o de impacto de género. Todos estos cambios obligan a Incorporar a las
Narmas Urbanisticas esta nueva realidad. Ademas, la modificacién permite incluir una nueva redaccion mas clara de todos

aquellos aspectos que en estos anos han sido objeto de analisis e interpretacion en 1a gestion urbanistica del dia a dia.

s Propuesta:

- La propuesta de Medificacion propone modificar un total de 195 arficulos repartidos entre 7 de los 8 Titulos de que consta
en documento de Normas Urbanisticas, gquedando exceptuado el Titulo 3 relativo al *Reégimen urbanistico de| suelo”, y con
inclusién de 2 secciones nuevas en el Titulo 7.

~ El Avance plantea la modificacién agrupadas en 18 asuntos o bloques tematicos, con la siguiente denominacion:

Capitulo 1.4. Instrumentos de ejecucion, clases de obras y actuaciones temporales.
Destino transitorio de solares.

Simplificacién y reorganizacion de la normativa de proteccion
Estudio de repercusion por implantacion de usos.

Superficie edificada por planta y salientes y vuelos de fachada.
Planta ¥ construcciones por encima de la altura.

Factor verde y acondicionamiento de espacios libres.

Régimen, clasificacion y condiciones generales de los usos.

Uso residencial.

Transformacion de local a vivienda.

Uso industrial.

Dotacién de servicio de aparcamiento.

Uso servicios terciarios.

Usos dotacionales servicios colectivos y servicios infraestructurales.
Uso dotacional zona verde y huerto urbano.

Noma zonal 1, Protecciéon del patrimonio Historico.

Nommna zonal 2, Yolumetria especifica.

Noma zonal 9, Actividades econdmicas.

= Resumen de conclusiones:
En tramites posteriores se deberan realizar [as siguientes actuaciones:

-~ Debera concretarse el contenido de articulo 7.10.6 de las NNUU puesto que, en caso de producirse la ampliacion en el
equipamiento existente privado, supondria un incremento del aprovechamiento lucrativo que, en su caso, requeriria de
medidas compensatorias legalmente exigibles.

— Debera justificarse el contenido del articulo 7.1.4 de las NNUU en €l que se elimina la obligacion, hasta ahora existente, de
contar con acceso independiente.

- Debera analizarse la repercusion del nuevo modelo residencial propuesto, co-living, en e! uso residencial tradicional, y
justificar la aitemativa finalmente elegida desde la perspectiva de defensa del interes general.

- De conformidad con el Informe Previo de Analisis Ambiental, debera incluirse en lJas NNUU un apartado donde se indique
que la introduccion de otros usos en las zonas verdes que excluyan o limiten su uso piblico solo podra hacerse siempre
que se mantengan |os estandares establecidos en el articulo 36 de la LSCM.
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N° de Expedientes RGE: 10/445942.9/21 - 10/446918.9/21

Fecha de Entrada: 18/08/2021 - 09/09/2021
REUR: 98738
ASUNTO:

Propuesta de Informe de Impacto Territorial del Avance de la Modificacion de las Normas
Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de 1997 de Madrid.

REMITENTE:

Ayuntamiento de Madrid.

1. LEGISLACION APLICABLE:

Articulos 56, 67 y 69 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en
adelante LSCM).

2, ANTECEDENTES:

El Plan General de Ordenacién Urbana (en adelante PG97) de Madrid fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 17 de abril de 1997 con diversas condiciones y
se publicé en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (en adelante B.O.C.M.) de 19 de abril de
1997, con correccion de errores en el B.O.C.M. de 27 de mayo del mismo afio.

Desde la aprobacién del PG97 se han tramitado 30 instrumentos de planeamiento que han afectado
al texto de las Normas Urbanisticas (en adelante NNUU).

Durante los 24 afios transcurridos han tenido lugar enormes cambios de indole social, econdémica y
tecnolégica, asi como cambios en la normativa que incorpora mas criterios ambientales, de
sostenibilidad, de eficiencia energética, de prevision del cambio climatico, de accesibilidad, de
impacto de género, etc.

Al mismo tiempo, la aplicacién de las Normas Urbanisticas ha generado la necesidad de dictar
acuerdos de interpretacion e instrucciones para aclarar preceptos que en su aplicacién concreta
habian suscitado controversias, considerandose a dia de hoy la necesidad de integrar parte de estas
Instrucciones en las NNUU para asi evitar tener que consultar textos adicionales para su aplicacién.

Por otro lado, la Comision Técnica de Seguimiento del Plan General, prevista en el articulo 1.1.5 de
las NNUU ha tratado 366 temas de diferente contenido desde la aprobacién del PG97, muchos de los
cuales tienen por objeto la interpretacion del texto, siendo adecuada la integraciéon en la normativa,
mejorando la redaccién, para que puedan ser aplicados sin necesidad de acudir al acuerdo de
interpretacion.
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Asimismo la normativa sectorial vigente, los Acuerdos de la Villa Covid-19 aprobados por el Pleno del

Ayuntamiento de 7 de julio de 2020, el Mapa Estratégico y el Plan Operativo de Gobierno 2019-2023,
alineado con la Estrategia 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluyen aspectos susceptibles de ser
incorporados a las NNUU para la mejora y actualizacion de las mismas.

3.

Segun

OBJETO:

se declara en la memoria, la Modificacion de las NNUU es una alteracién de determinados

preceptos con el objeto de:

“Incorporar determinaciones que promueven o que establecen condiciones adecuadas para hacer
posible la regeneracion y la rehabilitacién urbana, la mejora ambiental y su sostenibilidad, la eficiencia
energética, asi como la materializacién de soluciones que atiendan la accesibilidad y supresién de
barreras y, por ultimo, que hagan més facil las condiciones de implantacién y utilizacién de medios de
movilidad activa en la ciudad.

Promover e incentivar la mejora de la calidad de las viviendas, de los edificios y de las dotaciones, en
los aspectos de habitabilidad, sostenibilidad ambiental y fomento de la movilidad activa, de forma que
cuanto mejores cualidades se alcancen en estos aspectos, mayor sea su valoracion.

Incorporar nuevas modalidades de vivienda, adaptadas a la nueva forma de vida, incentivando la
mejora de calidad de las viviendas, en los aspectos de habitabilidad, salubridad y sostenibilidad
ambiental y la accesibilidad, mediante, entre otras medidas, la incorporacién de un programa minimo
de vivienda.

Mejorar, simplificar y facilitar la comprensién del régimen de obras aplicable a los elementos
catalogados, adaptando su contenido a los conceptos relativos a la proteccién del Patrimonio de la
legislacién aufonémica actual en la materia.

Aclarar aspectos del régimen de los usos asociados para su mejor funcionalidad y correcta aplicacion.
Afadir medidas de flexibilidad para los usos, favoreciendo su mezcla y permitiendo la implantacion de
varios usos en un mismo local.

Incorporar al régimen de usos establecido por el PG97, nuevas actividades, nuevos modelos de
convivencia y nuevas categorias de usos que han surgido de los afios transcurridos tras su aprobacion,
definiendo el uso urbanistico en el que se integran estas nuevas actuaciones, clarificando su régimen
de implantacién y de interrelacion con otros usos y estableciendo condiciones concretas para
garantizar su adecuada implantacion y la seguridad juridica de su regulacion.

Actualizar, en la dotacién de aparcamiento para todos los usos, y de carga y descarga en las
actividades que lo requieren, los valores méaximos y minimos que deben disponerse para ser
compatible con el buen funcionamiento de la ciudad, incorporando el criterio de fijar un valor maximo en
la dotacién de aparcamiento en beneficio de la movilidad urbana, lo que podré completarse con las

limitaciones especificas o sectoriales que se requieran, por razones de interés en aspectos ambientales '

(calidad del aire, ruido, etc.) o por razones de congestién, movilidad urbana o seguridad. Con el mismo

fin se establece una dotacién minima para la guarda de bicicletas y otros vehiculos de movilidad activa. |

Mejorar la normativa reguladora de los usos dotacionales, permitiendo que puedan adaptarse funcional
y eficazmente a la mejor atencién de las necesidades cambiantes de las personas, con una mayor
flexibilidad en su implantacién, ampliaciéon o reconversién, para ajustarse a la necesidad real y
dindmica de la poblacién.

Establecer medidas que favorezcan la renaturalizacién urbana, mediante la introduccién de la
vegetacion en las parcelas y/o los edificios con el factor verde, que facilita la implantacion de
soluciones diferentes para alcanzarlo (cubiertas verdes, ajardinamiento de parcela, fachadas verdes,
incorporacién de huertos, etc.), mejorando ademds la normativa de zonas verdes para hacer posible las
condiciones de implantacién de los huertos urbanos y nodos de compostaje.

Incorporar las determinaciones del Plan Especial de Regulacién del Uso de Servicios Terciarios en la

clase de Hospedaje. Distikaseadeonanivopnegonzoedemerietiro, Salamanca, Chamartin, Tetuan,
Chamberi, Moncloa-Aravaca, cLating..<{-asabanchel y Usera (en adelante PEH), aprobado

definitivamenteE mﬁ!da%rm% ponr?aDEzL% %—,} V%% gEZ ,’QEJ‘E’[a”dO aspectos dmm""memml"mlrxtendiendo la
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aplicacion de alguno de sus contenidos para unificar los criterios de ordenacién con el resto de la
ciudad, que hasta ahora se regula por las determinaciones generales de las NNUU.

- Modificar de manera concreta lo establecido respecto a los Planes Especiales de Control Urbanistico
Ambiental de Usos, patios de manzana de la Norma Zonal 1, uso cualificado en la Norma Zonal 3
grado 1° y compatibilidad de usos de la Norma Zonal 9, para que realmente sirvan para el fin
pretendido por la regulacién del Plan General.

- Simplificar y mejorar la redaccién de articulos de las NNUU cuyo contenido ha resultado ambiguo o
contradictorio, o que han requerido para su aplicacién una interpretacién a través de consulta y
Acuerdos de la Comisién de Seguimiento del PG97 (en adelante, Acuerdos CS) o de instrucciones de
servicio.

- Actualizar, en los preceptos modificados, las referencias normativas obsoletas, haciendo que las
referencias a la normativa sectorial sean genéricas y se adapten asi a su evolucién.”

PROPUESTA:

El Avance plantea la modificacion de una parte del contenido de las NNUU al considerar el

Ayuntamiento que la propuesta simplifica y mejora el texto para solventar las incoherencias o

contradicciones detectadas durante los afios de vigencia asi como para incorporar nuevos valores
como la sostenibilidad ambiental y econémica, la regeneracién urbana, el fomento de la biodiversidad
o la prevencién de los efectos del cambio climatico.

La propuesta de modificacion afecta a 195 articulos, de un total superior a 600, repartidos entre 7 de
los 8 Titulos que forman las NNUU, quedando exceptuado el Titulo 3 relativo al “Régimen urbanistico
del suelo”, y con inclusién de 2 secciones nuevas en el Titulo 7.

El Avance plantea la modificacién agrupadas en 18 asuntos o bloques tematicos. Para generar estas
propuestas se han tenido en cuenta distintas alternativas, 155 en total, lo cual indica que no todas las
propuestas contienen varias alternativas de modificacién normativa ya que no siempre es posible
resolver una misma problematica de varias formas diferentes. De hecho, 84 propuestas no tienen
alternativa.

En la siguiente tabla se muestran las propuestas agrupadas en los 18 blogues tematicos'.
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:{ Blogque Titulo al ‘Articulos a los que 'Asunto al gue se refiere ‘N2 de
| 'teméatico  que afecta afecta propuestas
gue contiene
f Capitulo 1.4 Instrumentos de !
i 1 - 141al1.4.13 ejecucidn, clases de obrasy | 2
actuaciones temporales |
2 2 | 2.2.7 Destino transitorio de solares 1
3 4 ~ 39articulos del ‘Simplificacién y reorganizacién de la 23
Titulo 4 ‘ normativa de proteccion.
4artiaylos del Estudio de repercusién por
4 5 Titulo 5,2del 7y 1 , ., 3
implantacion de usos
del 8
5 6 6.5.1al 6.5.3,6.6.19  Superficie edificada por plantay 10
y 6.6.20 - salientes y vuelos de fachada
: e 66,1 6.6.15y 6.6.16 Plantay construcciones por encima -
4 , de la altura
- 6 3 articulos del Factor verde y acondicionamiento 6
Titulo6y 3del 8 de espacios libres
3 . 1 articulo del Titulo . Régimen, clasficacion y condiciones | c
6yddel 7 ; generales de los usos
1 7.3.1al7.3.8y . .
9 7 ‘ 7311 ‘ Uso residencial 8
Nueva seccidn
10 7 tercera. 7.3.12  Transformacién de local a vivienda 7
al 7.3.16
6 articulos del
11 7 Titulo 7, uno de Uso industrial 2
ellos nuevo
1 . 1 articulo del Titulo Dotacién de servicio de .
6 y8del7 aparcamiento
9 articulos del . o
13 7 ’ Uso servicios terciarios 6
Titulo 7

i Usos dotacionales servicios
19 articulos del ) .
14 7 colectivos y servicios 7

Titulo 7 .
infraestructurales
15 - 7832l 7.85 Uso dotacional zona verde y huerto 5
urbano

16 8 21 articulos del Norma zonal 1, Proteccidn del 5
Titulo 8 patrimonio Histdrico

17 3 6 articulos del Norma zonal 2, Volumetria 3
Titulo 8 especifica

18 8 4 articulos del Norma zonal 9, Actividades q
Titulo 8 econémicas

Figura 1. Elaboracion propia. Fuente: Avance

El bloque numero 1, “Capitulo 1.4. Instrumentos de ejecucién. Clases de obras y actuaciones
temporales”, contiene 2 propuestas normativas relacionas con proyectos y obras y con actuaciones

temporales. La modificacion deloPAGHEALRNIGA ST BIRy 886 EifTblimiento ya que adecua las NNUU
a la normativa sectorial. Asimismo, estaepropitestadel pmedificacion pretende proporcionar una mayor
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flexibilidad que permita aplicar soluciones diversas para atender adecuadamente medidas de
accesibilidad, seguridad y eficiencia energética.

El bloque namero 2, “Destino transitorio de solares”, contiene una unica propuesta relacionada con el
destino provisional de solares. Con ello pretende hacer posible el uso transitorio de solares vacantes
bajo unas condiciones determinadas.

El bloque numero 3, “Simplificaciéon y reorganizacién de la Normativa de proteccion’, contiene 23
propuestas que se pueden agrupar en 6 temas diferentes, que son: la adaptacién de los conceptos
relativos a la proteccion del Patrimonio a la legislacion vigente en la materia, la proteccion de la
edificacion, del centro histérico, de parques y jardines de interés, asi como de las normas y planes
especiales y la incorporacion al texto normativo de los criterios de los acuerdos de la Comisién de
Seguimiento del PG97 (CS) al respecto. Estas modificaciones pretenden reorganizar, clarificar y
simplificar la normativa de protecciéon del patrimonio histérico y natural.

El blogque nimero 4, “Estudio de repercusion por implantacién de usos”, contiene 3 propuestas que
pretenden simplificar y agilizar los tramites urbanisticos previos a la implantacién de la actividad
respetando lo establecido respecto a los usos autorizables y otros usos, para los que se prevé un
control previo de viabilidad urbanistica antes de admitir su implantacién. En concreto, se propone la
supresion del Plan Especial de Control Urbanistico Ambiental de Usos (PECUAU) y su sustitucién
por el Estudio de Repercusion de Implantacion por Usos (ERIU), un mecanismo interno de consulta
previa sujeto a unos requisitos que se podra tramitar de forma previa a la declaracion responsable.

El blogue numero 5, “Superficie edificada por planta y salientes y vuelos de fachada”, contiene 10
propuestas que pretenden aclarar una serie de conceptos y establecer determinaciones relativas al
computo de edificabilidad, excluyendo del mismo determinadas superficies con el objetivo de permitir
y fomentar mejoras en materia de evacuacién, accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia energética y
confort en las edificaciones.

El bloque numero 6, “Planta y construcciones por encima de la altura®, contiene 13 propuestas que
pretenden aclarar una serie de conceptos establecidos por las NNUU relativos a consideracién de las
plantas de las edificaciones: baja, inferior a la baja, entreplanta, atico, bajo cubierta y azotea.

El bloque nimero 7, “Factor verde y acondicionamiento de espacios libres”, contiene 6 propuestas
que incluyen determinaciones de sostenibilidad, confort térmico y bioclimatico, asi como un contenido
técnico para aclarar determinados conceptos de las NNUU. Pretende integrar la protecciéon y mejora
del medio ambiente y lograr la mejora de los espacios libres de parcela, permitiendo la utilizacion de
soluciones diversas que sean las mas adecuadas caso a caso y adaptandose a la evolucién técnica.
Incluye el nuevo concepto de factor verde, que es un parametro destinado a colaborar en la mejora
del confort térmico en la ciudad, que contempla tanto lo que se puede hacer en el espacio libre de
parcela como en la envolvente del edificio y sustituye a la anterior obligacién de ajardinar el 50% del
espacio libre de parcela.

El bloque nuimero 8, “Régimen, clasificacién y condiciones generales de los usos”, contiene 5
propuestas que pretenden aclarar y fijar las condiciones que deben reunir los usos asociados
evitando el margen de discrecionalidad en la concesion de licencias y se contempla, expresamente,
la posibilidad de desarrollar varias actividades en un mismo local, estableciendo las condiciones para
ello. Adicionalmente, adapta la definicion de usos autorizables al nuevo ERIU, un mecanismo interno
de consulta previa que se podra tramitar previo a la declaracién responsable.

El bloque numero 9, “Uso residencial”, contiene 8 propuestas que pretenden recoger dentro del uso
residencial los modelos residenciales emergentes como el co-living o el cohousing. Asimismo, se
incluyen las viviendas dotacionales como nueva categoria en el uso dotacional equipamiento y se
incorpora un programa minimo de vivienda para garantizar una mejor calidad de vida.
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El bloque numero 11, “Uso industrial”, contiene 2 propuestas que pretenden incorporar en las NNUU
nuevas actividades, que deben encuadrarse en el uso industrial, y establecer las condiciones de su
implantacién y de interrelacion con otros usos en la ciudad. Dentro de las tres clases actuales del uso
industrial se crean nuevas categorias para incorporar actividades emergentes como las cocinas
agrupadas, el almacenaje con reparto a domicilio y el almacenaje logistico, con inconvenientes de
coexistencia con el uso residencial a partir de cierto tamafio.

El blogue nimero 12, “Dotacién de servicio de aparcamiento”, contiene 5 propuestas que pretenden
impulsar un avance en los objetivos de ciudad sostenible en materia de movilidad urbana al modificar
los estandares de dotacion de plazas de aparcamiento, carga y descarga y otras reservas, ademas
de establecer y dimensionar la dotacién obligatoria para bicicletas y vehiculos de movilidad activa.
Asi, esta propuesta pretende promover la reduccion del trafico y la congestién incentivando el
transporte publico mediante la eliminaciéon para todos los usos (excepto para el residencial) en la
zona mas céntrica las dotaciones minimas obligatorias de aparcamiento, asi como el establecimiento
de un limite maximo de plazas de aparcamiento segun el uso y la zona. Asimismo, potencia el uso de
una movilidad urbana mas sostenible (como el uso de la bicicleta y otros modos de movilidad activa
que surjan por la evolucién técnica) mediante el establecimiento como dotacién obligatoria en todos
los usos como medio de transporte limpio y no contaminante. Para ello divide la ciudad en tres zonas
segun las caracteristicas de su trama viaria y congestién de trafico.

El bloque nimero 13, “Uso servicios terciarios”, contiene 6 propuestas que pretenden aclarar
cuestiones referentes a la normativa del plan especial de hospedaje, a las viviendas de uso turistico
en el uso terciario hospedaje y a otros servicios terciarios y terciario recreativo.

El bloque numero 14, “Usos dotacionales servicios colectivos y servicios infraestructurales”, contiene
7 propuestas que pretenden aclarar determinados elementos de las dotaciones de servicios
colectivos incorporando nuevos servicios colectivos y eliminando la innecesaria rigidez en la
implantacién de dotacionales, de equipamiento, creando la categoria de vivienda dotacional y de
dotaciones relativas a servicios de infraestructuras, aumentando los usos alternativos actuales, lo
que facilitara la adaptacion de los equipamientos a las cambiantes necesidades de los ciudadanos.

El blogue nimero 15, “Uso dotacional zona verde y huerto urbano”, contiene 2 propuestas que
aclaran determinados elementos que pueden implantarse en las zonas verdes y se actualiza la
normativa definiendo y regulando los huertos urbanos y los hodos de compostaje en la ciudad, dando
cabida a la implantacién de medidas de prevencién del cambio climatico, diversidad biolégica y
sostenibilidad ambiental.

El bloque numero 16, “Norma zonal 1”, contiene 5 propuestas que pretenden principalmente la
recuperacion de patios de manzana y espacios libres, la intensificacién de usos, la recuperacion de
fachadas, los criterios de composicion y las condiciones de las obras, dentro de esta Norma zonal,
cuyo contenido es la Proteccién del Patrimonio Historico.

El bloque nimero 17, “Norma zonal 3", de volumetria especifica, contiene 3 propuestas que engloban
las cuestiones de uso cualificado, condiciones de parcelacién y regulacion de obras de sustitucion y
ampliacion de grado 1°. La propuesta diferencia el uso cualificado de los dos grados de la norma
zonal y resuelve el problema de la edificacion de los espacios interbloques. Asimismo, elimina el |
problema de blsqueda y localizacién de los antecedentes de planeamiento y facilita la
transformacién de usos compatibles y autorizables.

El bloque nimero 18, “Norma zonal 9”, de actividades econémicas, contiene 4 propuestas que
incluyen medidas para flexibilizar la implantacién de usos en la norma zonal 9 y de simplificacion
administrativa. La precision de la normativa en esta norma zonal no se realiza sobre el uso
cualificado sino con relacién a la normativa de usos alternativos, asociados y complementarios, para
colaborar en el mantenimiento del uso principal, evitando su desaparicion.
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de suelo urbano consolidado, y otras estaran limitadas a las parcelas, solares o edificaciones que se
ubiquen en la Norma Zonal sobre la que se propone la modificacién.

Las propuestas son potencialmente aplicables en los suelos urbanos no consolidados y urbanizables,
una vez se vaya concretando su proceso de desarrollo y gestion.

La propuesta no afecta al modelo territorial establecido por el PG97. No se altera la clasificacion y
calificacion del suelo, los elementos determinantes del desarrollo urbano del municipio, la
documentacion grafica del Plan (planos de andlisis, ordenacién, gestién, etc.) ni otras
determinaciones de ordenacién estructurante, cuya modificacién conllevaria una revisién del
planeamiento general.

5. INFORME PREVIO DE ANALISIS AMBIENTAL:

El Informe Previo de Analisis Ambiental de fecha 23 de diciembre de 2021, tras describir los
antecedentes administrativos, pasa a estudiar las alegaciones derivadas del periodo de Informacion
Publica.

Las 117 sugerencias presentadas lo han sido por asociaciones, colegios profesionales, sociedades
mercantiles, empresas y particulares, muchas de estas Ultimas por arquitectos alegando desde su
perspectiva profesional.

La mayoria de intervenciones se centra en la propuesta n°® 9 Uso residencial, seguida por la 11 Uso
industrial, la 5 superficie edificada por planta, salientes y vuelos de fachada, la 14, 1a 13 y la 18.

Destacan como alegantes: Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid, Junta de
Compensacion de Valdebebas, Junta de Compensacién de El Cafiaveral, PSOE, Mas Madrid, UGT,
Ecologistas en Accidn, Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid y un largo etcétera.

El informe hace un amplio resumen de las sugerencias agrupandolas en 17 temas: computo de
superficies, destino transitorio de solares, normativa de proteccién, factor verde, condiciones
generales de los usos, residencial, transformacion de locales en viviendas, cocinas agrupadas,
almacenaje con reparto a domicilio y almacenaje logistico, aparcamientos, viviendas de uso turistico,
locales de juego, viviendas de integracion social, intercambiabilidad de los equipamientos, uso
dotacional de zona verde y huerto urbano, patios de manzana y espacios libres y norma zonal 9.

A continuacién hace una relacion de las Administraciones publicas y las personas interesadas a
quienes se ha realizado consulta asi como de las respuestas recibidas.

Tras relacionar los documentos recibidos que forman parte del Avance describe el &mbito del mismo
asi como el objeto y las caracteristicas, procediendo a repasar cada uno de los 18 asuntos en que
aparecen agrupadas las propuestas de modificacién.

Analiza el documento inicial estratégico, el cual considera que “... /a presente actuacién no tiene
efectos significativos o resefiables sobre el medio ambiente”, sefialando la tabla del mismo donde se
indican los distintos factores ambientales que pueden afectar a cada una de las 18 propuestas. Los
factores ambientales considerados son 7, aunque uno de ellos, calidad de las aguas (superficiales)
se considera que no afecta a ninguna de las propuestas.

El informe considera que el documento inicial estratégico no aporta datos sobre la posible afeccion
de las modificaciones incluidas en los caudales a conectar a la red de saneamiento ni realiza ningQn
tipo de valoracion acustica de las medidas propuestas.

Tras las disquisiciones del promotor sobre si procede la evaluacién estratégica ordinaria o
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conforme a la ley, este declar&®gtiE-SE*RE“MILIATE12"eVAULTIOR ambiental estratégica ordinaria,

pasando a continuacion a extractar lag€EMESREITE$7HE Tos organismos con

sultados.
e i o e & (LU Y
Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
5812296277

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 129597559483




PAG-,.......J..§......

A continuacion da los pasos a seguir para la elaboracion por parte del promotor del estudio ambiental
estratégico, destacando una serie de contenidos a incluir:

1.- Esbozo del contenido, objetivos principales de la Modificacién y relaciones con otros planes y
programas pertinentes. Descripcion de los objetivos del Plan tanto ambientales como sectoriales,
incluyendo la justificacién sobre la necesidad de llevar a cabo el Plan.

2.- Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en
caso de no desarrollar el Plan. -

|
3.- Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico. Dentro de este apartado estima |
positiva la propuesta 7 — Factor verde y acondicionamiento de espacios fisicos, debiendo valorarse si
dicha puesta en valor de fachadas y cubiertas compensa la reduccién de superficie de ajardinamiento |
que se propone Y la falta de obligacién de espesor de la capa de tierra vegetal.

En relacion a la propuesta 15 — Uso dotacional Zona Verde y Huerto Urbano recuerda que segun la
LSCM las zonas verdes y espacios libres deberan tener dimensién suficiente y emplazamiento
adecuado y segun el Reglamento de Planeamiento (RD 2159/1978) no se podran prever utilizaciones
que excluyan o limiten su uso publico o permitan un uso no conforme a su destino de sistema de
espacios libres. De este modo el destino de zonas verdes a huertos urbanos no podra suponer la
disminucién de los estandares urbanisticos en cuanto a zonas verdes de uso y disfrute publico.

4.- Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el Plan, en particular los
relacionadas con zonas de especial importancia medioambiental.

5.- Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dambitos internacional, comunitario o
nacional que guarden relacién con el Plan.

Se tendran en cuenta los relacionados con la proteccion del ciclo del agua, la calidad atmosférica, la
gestion de residuos, la biodiversidad y el patrimonio natural.

6.- Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblaciéon, la salud humana, la flora, la fauna, la tierra, el agua, ...

7.- Consideraciones recogidas en los informes de los organismos consultados e indicadas en el
apartado correspondiente. Destaca las incluidas en Titulo VI de la Ordenanza de Calidad del Aire y
Sostenibilidad OCAS, que habla de las medidas de eficiencia energética y uso de energias
renovables y especialmente en el articulo 43 en el ambito del planeamiento urbanistico.

8.- Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del Plan. Destacando en relacién
con la propuesta nimero 13, referente a los usos terciarios, algunas determinaciones que garanticen
la minima afeccién a los residentes permanentes de los edificios residenciales, prestando especial
atencion a las viviendas de uso turistico.

Asi mismo se debera elaborar una valoracion de movilidad en relacién con las posibles afecciones de
cada una de las propuestas, en especial en relacién con la propuesta 2 y la propuesta 11.

9.- Resumen de los motivos de seleccion de las alternativas contempladas, descripcioén de la manera
en que se realizé la evaluacion, y justificacién de la motivacién desde el punto de vista ambiental de
la alternativa seleccionada y motivo del rechazo de las demas.

10.- Programa de vigilancia ambiental.

11.- Resumen de caracter no técnico.
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consultar, la toma en consideracion de las alegaciones y los informes recabados, con cuyo contenido
se modificara, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final de Plan.

Finalmente recuerda que en el proceso de aprobacion de la Modificacién debera informarse sobre los
aspectos medioambientales relacionados con las infraestructuras de saneamiento supramunicipales,
valorando cada una de las propuestas en relacion con la posible variacion de los caudales a verter al
Sistema Integral de Saneamiento, con la calidad ambiental acustica, teniendo en cuenta
especialmente el caso de coexistir en un area acustica usos de diferente sensibilidad y con la calidad
de los suelos, debiendo extenderse los trabajos de caracterizaciéon de suelos a todos aquellos
ambitos donde se establezca un cambio de uso de suelo.

5.1. Informes sectoriales y participacion publica:

En el ambito del procedimiento previsto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, se han recibido los siguientes informes sectoriales y contestaciones a las
consultas realizadas por la Direccién General de Descarbonizacion y Transicion Energética:

¢ La Subdireccion General de Urbanismo y la Subdireccién General de Normativa Urbanistica
y Régimen Juridico Urbanistico de la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, informan conjuntamente con
fecha 5 de octubre de 2021.

El informe comienza relacionando los antecedentes, describiendo el contenido de la modificacion
puntual y poniendo de manifiesto que el mismo se emite en cumplimiento de establecido en el
articulo 19 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental (en adelante LEA).

A continuacion analiza la propuesta realizando 8 sugerencias/observaciones, resaltando que se
corresponden con consideraciones de caracter general propias de la fase de tramitacion en la que
se encuentra el expediente:

a) Se recuerda que la Modificacién debera ir acompafiada del necesario documento de refundicion
estipulado en el articulo 67.3 de la LSCM y se garantizara el derecho a la informacion de los
ciudadanos.

b) El documento de refundicion se adaptara a la terminologia de la LSCM, pudiendo coincidir con
la propia del PG97.

¢) Se incorporara a la normativa una tabla de interrelacion de la terminologia, especialmente
relevante en el caso de la nomenclatura utilizada en el Capitulo 7.2 de Clasificacion de los usos de
las NNUU.

d) Debera evaluarse, si resulta conveniente y necesario, la posibilidad de incorporar un régimen
transitorio para aquellos supuestos en los que las instalaciones o construcciones existentes
amparadas por las NNUU del PGS7 no puedan adaptarse a la nueva regulacién establecida por la
MPG o, en su caso, si afectaria o no a la regulacion establecida en las NNUU para la situacion de
Fuera de Ordenacion, en caso de producirse.

e) Debera completarse la definicion de las nuevas actividades, nuevos modelos de convivencia y
nuevas categorias de usos que se incorporan, bien en el propio articulado, haciendo referencia a
la legislacién que lo regula o mediante un glosario de definiciones.

f) Todos aquellos articulos que afecten a la regulacion del Catadlogo General de edificios
Protegidos deberan contar con el pronunciamiento favorable de la Direccion General de
Patrimonio Cultural y de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion. |
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Debera concretarse el contenido del articulo 7.10.6, que permite la ampliacién de equipamientos
hasta un 20%, pues si se diera en un equipamiento privado supondria un incremento del
aprovechamiento lucrativo que requeriria de medidas compensatorias.

h) Dado que en algunos articulos se han incorporado excepciones y particularidades debera
verificarse que la nueva redaccion se corresponda con facil comprensién, carente de
imprecisiones y evitando un exceso de particularidades y excepcionalidades, contribuyendo a
facilitar una correcta interpretacion.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv_utilizando el cédigo seguro de
verificacion 1055513207783107426765

La Direccion General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacién, en su informe de fecha 9
de septiembre de 2021, manifiesta que no tiene ninguna observacién ni sugerencia que realizar.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion 1037141068871860780529

La Confederacién Hidrografica del Tajo, en su informe de fecha 25 de octubre de 2021, tras
describir el contenido del Avance, considera que sus consecuencias no generaran ningun tipo de
impacto negativo en el dominio publico hidraulico de los cauces publicos ni en los ecosistemas
fluviales presente en el término municipal, por lo que considera que no hay nada que alegar.

Puede consultarse el informe completo en
https://sede.miteco.qob.es/portal/site/seMITECO/navValidacionCSV?accionClass=validacionCSVA
ction utilizando el codigo seguro de verificacion: MA0091344776389CDADOBOAS7A1634905888

La Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental del Ayuntamiento de Madrid, en
su informe de fecha 28 de octubre de 2021, tras sefialar distintos antecedentes analiza el ambito y
alcance de la modificacién del Plan General, hace un repaso del objeto y finalidad de la mismay
analiza el contenido de la documentacién aportada.

Tras este analisis considera que las propuestas 1, 2, 5, 6, 7, 11, 12, 15 y 16 tendran un efecto
positivo sobre el medio ambiente, y el resto de las propuestas tendran un efecto nulo sobre el
medio ambiente. Estas propuestas permitirdn una mejora de la ciudad tanto a nivel urbanistico
como medioambiental y favoreceran la eficiencia energética tanto en los edificios de nueva
construccién como en los edificios existentes.

Considera que las principales actuaciones propuestas que mejoraran de forma directa la afeccion
sobre el medio ambiente, sobre el cambio climatico y la calidad del aire son:

- La mejora de la eficiencia energética de los edificios.

- Incentivar y favorecer la sostenibilidad de las viviendas, edificios y dotaciones.

- Favorecer la renaturalizacion urbana permitiendo: la utilizacién de las azoteas como elementos
bioclimaticos verdes, utilizacién de los espacios libres como huertos urbanos y la instalacion de
jardines verticales en fachadas.

- Favorecer y promover el uso del transporte publico y los desplazamientos en bicicleta (en
general la movilidad activa).

- Actualizar la dotacion de aparcamientos para todos los usos, la dotacién de carga y descarga en
benef|C|o de Ia dlStl’IbUCIOh urbana de mercanmas y establecer una dotacién minima para la
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1. Recuerda algunos de los puntos del Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental
que deberan incluirse en el Estudio Ambiental Estratégico.

| 2. En el mismo se deberan establecer, en relacién con la propuesta nimero 13, algunas
determinaciones que garanticen la minima afeccion a los residentes permanentes de los
edificios residenciales, prestando especial atencién a las viviendas de uso turistico.

3. También deberan incorporar en las NNUU medidas de eficiencia energética y uso de

energias renovables, eficaces para la mejora de la calidad del aire, mitigar el cambio
climatico y permitir su adaptacion al mismo.
Se planificaran las infraestructuras verdes, las superficies permeables y la red urbana,
con el fin de optimizar las condiciones bioclimaticas del ambito y se incluiran las medidas
necesarias para que los edificios puedan aprovechar al maximo las posibilidades que la
arquitectura pasiva ofrece para la reduccion de la demanda energética.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo ).

e El Servicio de Prevencion de Incendios de la Comunidad de Madrid, en su comunicacion de
fecha 14 de septiembre de 2021, manifiesta que no emite informe ya que el Ayuntamiento de
Madrid dispone de Cuerpo de Bomberos propio con competencia para informar en asuntos
relativos a Prevencion de incendios, Extincion y Salvamento.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion 1257995909046784454011

¢ LalInspeccion de Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid, en su informe de fecha
23 de noviembre de 2021, manifiesta no tener ninguna sugerencia que realizar.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo ).

e El Canal de Isabel II, en su informe de fecha 28 de diciembre de 2021, tras recordar los
convenios entre el Ayuntamiento de Madrid y el propio Canal de Isabel I en materia de
abastecimiento, saneamiento y reutilizacién, manifiesta que los cambios propuestos por la
Modificacion Puntual no generan ningun incremento de caudal de consumo humano, ni de agua
regenerada ni de vertido de aguas residuales, por lo que no se produciria ninguna variacién en la
planificacion de infraestructuras de Abastecimiento, Reutilizacion, Saneamiento y Depuracién del
Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo III).

o El Area de Planificacion y Gestion de Residuos de la Comunidad de Madrid en su informe de
fecha 8 de octubre de 2021 aporta las siguientes sugerencias:

- La Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid establece la
obligacién de incluir un Informe de Caracterizacion de la Calidad de los suelos dentro de los
estudios de incidencia ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Al mismo
tiempo, el Real Decreto 9/2005 establece que ante cambios de uso del suelo, tras una actividad
potencialmente contaminante, dara lugar a una previa caracterizacion del suelo, o si el uso
nuevo es industrial se debera establecer el blanco ambiental.

- Para el caso de los solares vacantes para los que se propone un uso transitorio diferente se
requerira un estudio de caracterizacién analitica del suelo.

- En general, para evaluar el alcance de las distintas situaciones susceptibles de ocasionar
afeccion a la calidad del suelo que puedan derivarse de las propuestas de la Modificacion, se
debera indicar el amblto concreto de aplicacion, ya sea sobre suelo urbano consolldado no
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( contaminante se encuentra sujeto a lo establecido en los articulos 3.4 y/o 3.5 del Real Decreto
9/2005.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo V).

e La Seccién de Evaluacién de Impacto Ambiental en Salud de la Comunidad de Madrid, en su
informe de fecha 28 de octubre de 2021, tras un breve resumen del contenido y tras reconocer
que las actuaciones derivadas de las NNUU incluirdn un control ambiental en fase de aplicacion,
formula varias apreciaciones:

- Que la nueva figura de control introducida denominada “Estudio de Repercusién por implantacion
de uso (ERIU)’, que evaluara las nuevas actividades emergentes, encuadradas dentro del “uso
industrial”’, deberia analizar las distancias necesarias, segun clase y categoria de los citados usos,
para limitar los impactos sobre la ciudad y en particular respecto a establecimientos con poblacion
vulnerable, como centros médico-asistenciales, escolares, de personas mayores, etc.

en cuenta el potencial impacto para la salud de usuarios y poblacién en general, por episodios por
plagas y/o vectores transmisores de molestias y enfermedades, por lo que se requiere una
adecuada colaboracién multidisciplinar entre profesionales que se dedican al disefio y
mantenimiento de los espacios verdes, edificios e instalaciones y los técnicos de control de
plagas. Al mismo tiempo se debera tener en cuenta la seleccion de especies vegetales para
minimizar la exposicion de la poblacién al polen.

- En cuanto a los huertos urbanos con posibilidad de ubicar nodos de compostaje en las zonas
verdes, se deberan establecer especificaciones que concreten el ambito y alcance de las medidas
preventivas en materia de residuos y olores, asi como condiciones de ubicacion, técnicas y uso
para garantizar una minima afeccién al medio ambiente y a los usuarios.

- En cuanto a las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
consideran interesante la inclusion del Plan Regional de Vigilancia y Control de Vectores con
Interés en Salud Publica.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el codigo seguro de
verificacion 0927328112506881340735

6. ANALISIS:

La Modificacién propuesta de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Madrid, segiin la documentaciéon remitida, no introduce una modificacién del modelo territorial
adoptado, dado que no se alteran los elementos de ordenacion estructurante establecidos en el
PG97. Asimismo, no altera la clasificaciéon o la categoria del suelo ni produce disminuciéon de zonas
verdes o espacios pUblicos, no implica la recalificacion de terrenos inicialmente destinados a uso
docente, sanitario o viviendas en régimen de proteccion publica, no modifica los parametros de
edificabilidad, ya que uUnicamente se reconfiguran las formas de coémputo de edificabilidad,
excluyendo del mismo determinadas superficies. Tampoco afecta al planeamiento de los municipios
colindantes. No obstante, si puede afectar a las dotaciones, equipamientos y al uso residencial.

Asi, y tal como pone de manifiesto el informe de la Subdireccion General de Urbanismo y de la
Subdireccion General de Normativa Urbanistica y Régimen Juridico Urbanistico de la Direccion
General de Urbanismo? de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, el articulo 7.10.6
de las NNUU admite la posibilidad de que los equipamientos existentes sobre parcelas calificadas
puedan ampliarse hasta un maximo del veinte por ciento (20%) siempre que ese incremento se

destlne al uso dotamonal Como en el citado articulo no se establece dlst|n0|on entre equipamiento
e en caso de

- Respecto al “Factor verde” si bien es positivo respecto a aspectos bioclimaticos, se debera tener |
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aprovechamiento lucrativo que, en su caso, requeriria de las medidas compensatorias legalmente
exigibles.

El documento, en la Propuesta 8, articulo 7.1.4, recoge la integracion de la parte normativa del plan
especial de hospedaje, eliminando la obligacién hasta ahora existente, de contar con acceso
independiente. Dicha modificacién, no es baladi, por cuanto puede incrementar de manera
considerable el numero de apartamentos turisticos provocando la expulsién del uso residencial
tradicional.

El objetivo del Plan Especial de Regulacién del Uso de Servicios Terciarios en la Clase de
Hospedaje, aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Madrid el 27 de marzo de 2019 y
publicado en el BOCM del 23 de abril de 2019, es “limitar al maximo la expulsién del uso residencial
de caracter permanente y su sustitucion por el uso de servicios terciarios en la clase de hospedaje
destinado a proporcionar alojamiento temporal’. Dicho Plan Especial, obligaba a la vivienda de uso
turistico a tener un acceso independiente para no afectar al uso residencial en las edificaciones
existentes. En la practica eso suponia continuar en la linea marcada por los distintos planeamientos
de Madrid, de defender al uso residencial tradicional de la agresién que puede suponer la vivienda de
uso turistico.

También, el propio Banco de Esparia, en su informe del afio 2020 “La intervencién publica en el
mercado del alquiler de vivienda: una revisién de la experiencia internacional”, pone el acento sobre
el encarecimiento de los precios de alquiler residencial tradicional, provocado por el incremento de la
oferta de viviendas de uso turistico.

Se echa en falta en el documento un estudio y justificacion suficientes que analicen los efectos de la
modificacion sefialada.

Mencién especial, por su importante impacto territorial, ha de tener la Propuesta 9 “Uso Residencial’.

En esta Propuesta, el Ayuntamiento de Madrid define el Co-living como una “modalidad habitacional
consistente en disponer varias unidades de alojamiento independientes integradas por dormitorio y |
bario, que comparten el resto de los espacios de estancia, cocina y lavanderia de la residencia, a los
que pueden afiadir otros de ocio y trabajo, ubicados todos ellos en el interior del local residencial. Se
oferta en régimen de alquiler gestionado por una entidad promotora. Dirigidos en general a un
publico con perfil profesional o estudiantes que, o bien no son residentes permanentes en la ciudad o
no disponen de recursos suficientes para acceder a una vivienda tradicional”.

Es decir, el propio texto municipal, reconoce que el co-living se trata de una actividad econémica.

A partir de ahi, documento presenta tres posibles alternativas:

En la alternativa 1, encaja el co-living en la clase residencia, categoria de residencia compartida.
Entre las ventajas de esta alternativa, se sefiala que, “al ser una modalidad a caballo, entre el uso
residencial y el terciario hospedaje, encontraria acomodo facil y directo en la actual clase de
residencia comunitaria”. Sefiala igualmente que “incorporar el co-living al uso residencial permitiria su
implantacién, practicamente, en cualquier ubicacion y situacion del interior del edificio”.

Sin embargo, el destinatario de estas ventajas es propiamente el co-living (residencia compartida) y
no el vecino, que es sobre el que recaeran las consecuencias de considerar el co-living como una
modalidad de uso residencial cuando en realidad es una actividad econdémica que, por su diferente
comportamiento, conllevaria la progresiva expulsién del uso residencial tradicional de la almendra
central.

Por su parte, entre los inconvenientes, el propio documento municipal sefiala que “al poder
/mplantarse el co-l/vmg en cualqu:er s:tuaC/on pueden presentarse problemas de conwvencza en los
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productos muy similares, el co-living y el terciario hospedaje, sometidos a condiciones de
implantacion diferentes”.

Es decir, que nada impediria con esta alternativa 1, que es la elegida, que el co-living pudiera
implantarse en varios pisos de un edificio tradicional de viviendas, convirtiéndolos en varias
residencias compartidas, por lo que convierte esta alternativa en muy similar a la alternativa 2.

En lo referente a la alternativa 2, es, como se acaba de sefalar, muy similar a la 1 con la diferencia
de que en lugar de encajar el co-living en la clase de residencia, categoria residencia compartida, lo
encaja en la clase de vivienda. Las dos Unicas ventajas que se sefialan a esta alternativa, son dos ya
recogidas en la alternativa 1: “dar cabida en la nueva regulacion a las modalidades residenciales
emergentes (co-housing y co-living) y que “incorporar el co-living en el uso residencial permitiria su
implantacion, practicamente en cualquier ubicacion y situacién en el interior del edificio”.

Sin embargo, entre los inconvenientes sefiala hasta seis distintos, la mayoria de los cuales, bien
podrian aplicarse a la alternativa 1. Estos inconvenientes son: i) “el conflicto con el actual uso de
vivienda como aquella que sirve a nucleos con los comportamientos habituales de las familias.” ii)
“No aprovecharia la potencialidad de la clase de residencia comunitaria’; iii) “integrar el co-living en la
clase de vivienda, podria llevar a aplicarle las condiciones de seguridad en caso de incendio y de
sequridad de utilizacién y accesibilidad del uso residencial vivienda, menos exigentes que las del
terciario hospedaje, al que por su naturaleza y funcionamiento se asemeja mas que al de vivienda,
con un perfil de riesgo superior...”; iv) “problemas de convivencia”; v) “desplazar a uso tradicional del
centro y a una modificacién social de éste”; vi) “conflicto entre dos productos muy similares: co-living
y terciario hospedaje”.

Nétese que las dos ventajas sefialadas estan referidas a la propia figura del co-living, considerandolo
como un fin, mientras que los inconvenientes se centran en el interés general. Y en este sentido, hay
que insistir en que el fin no es beneficiar al co-living, sino beneficiar y garantizar la calidad de vida de
los madrilefios. El interés general que debe perseguir toda actuacién de la Administracion, no puede
tener como fin la figura del co-living, que favorece Unicamente el interés particular de quien realiza la
actividad, sino que su fin no puede ser otro que salvaguardar o mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

En cuanto a la alternativa 3, incluye el co-living como una variante del uso terciario hospedaje. Esto
permitiria no alterar las clases y categorias del uso residencial.

Son varias las ventajas que se sefialan en el documento municipal. Practicamente todas ellas
consideradas como ventajas para el ciudadano: i) “La actividad del co-living, que tiene una naturaleza
semejante al hospedaje, se incluiria en ese uso”; ii) “no surgirian conflictos con las modalidades
tradicionales del hospedaje”; iii) “al limitarse la implantacién del co-living en cuanto a su situacién en
el edificio, no se presentarian problemas de convivencia”; iv) “frenaria la posible transformacion del
centro histérico”.

En cuanto a los inconvenientes sefialados en la alternativa 3, son inconvenientes para la propia
figura del co-living, en ninglin caso para los residentes. Estos son: i) “no se podria implantar en los
edificios de vivienda colectiva”; ii) “se limitaria sustancialmente la incorporacién de esta nueva forma
residencial”; y iii) “no se aprovecharia su potencialidad para encajar nuevas modalidades de
alojamiento que pudieran surgir en futuro”.

Notese que en esta alternativa, los inconvenientes estan centrados en la propia figura del co-living,
mientras que las ventajas si parecen responder al interés general. '

En relacién con la introduccion del co-living y el co-housing, si bien en el co-housing no se aprecian |
grandes variaciones respecto a la implantacién de otros usos residenciales del Plan General, sin |
embargo el co-living puede suponer una alteracién relevante de la regulacion residencial tradicional ‘

" CORIA Bl ECTRONICA AUTENTICA DEL DOCUMENTO
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manifiesto las similitudes entre el co-living y el terciario hospedaje (sefialando que se asemeja mas a
éste ultimo que al de vivienda), que en el propio documento se pone de manifiesto el riesgo de un
claro impacto territorial al desplazar el uso tradicional residencial del centro de Madrid, y que entre
las ventajas de considerar el co-living como un uso residencial el beneficiario es la actividad
econémica del propio co-living y no el interés general, en opinién de la Direccion General de
Urbanismo, procede que por parte de los servicios técnicos municipales se ponderen
adecuadamente las alternativas y se justifique porqué, después de haber indicado las posibles
ventajas / inconvenientes de cada una, no ha elegido la alternativa 3 como la que mejor defiende el
interés general y la que genera un menor impacto territorial.

La propuesta pone de manifiesto varias veces que el uso co-living es mas préximo al uso terciario
hospedaje que al residencial, indicando asimismo los posibles problemas de diferente indole (incluso
de seguridad y Cddigo Técnico de la Edificaciéon) que podrian surgir de establecerse como uso
residencial (menos exigente en materia de seguridad). No obstante, la propuesta finalmente opta por
encajar el uso dentro del residencial sin estudio, valoracion ni justificacién adecuada que, en base al
interés general, pondere adecuadamente las alternativas, indicando porqué es mejor una que otra.

Por otro lado, cabe también llamar la atencién sobre el “Plan Especial uso servicios terciarios” del
Ayuntamiento de Madrid, que en su articulo 1 sefala que “el objeto de este plan especial es
preservar el uso residencial en las areas centrales de la ciudad, mediante una nueva regulacién de
usos compatibles y autorizables, limitando al maximo la expulsion del uso residencial de caracter
permanente y su sustitucion por el uso de servicios terciarios en la clase de hospedaje destinado a
proporcionar alojamiento temporaf’.

La propuesta presentada por el Ayuntamiento de Madrid, revierte la politica urbanistica mantenida
por todos los planes generales y de desarrollo de Madrid, en defensa del uso residencial.

En este sentido, segun lo recogido en el presente informe de impacto territorial, se recomienda un
estudio en mayor profundidad de las tres alternativas desde la perspectiva de defensa del interés
general que es el que debe mover las actuaciones de la Administracion.

Por otra parte, y tal como pone de manifiesto el Informe Previo de Andlisis Ambiental, la inclusién,
mediante la propuesta nimero 15, en el uso de zonas verdes de otros usos como huertos urbanos,
nodos de compostaje o servicios publicos en su categoria de mantenimiento y limpieza de la ciudad,
todos ellos de uso restringido para la mayor parte de los ciudadanos, podria afectar al mantenimiento
de los estandares de la red de equipamiento de zonas verdes y espacios libres del articulo 36 de la
LSCM.

Por tanto, debera incluirse en las NNUU un apartado donde se indique claramente que la
introduccion de otros usos en las zonas verdes, que excluyan o limiten su uso publico solo podra
hacerse siempre que se mantengan los estandares establecidos en la LSCM para esta red de
equipamiento.

Finalmente, y en cuanto al contenido sustantivo del Plan, su analisis y valoracion se realizara
posteriormente cuando, en su caso, se aporte el expediente completo a la Direccion General de
Urbanismo a efectos de su aprobaciéon definitiva, junto con los informes sectoriales favorables
emitidos, conforme a las competencias establecidas en la LSCM.

7. CONCLUSIONES:

Dadas las consecuencias medioambientales que se desprenden del Informe Previo de Analisis
Ambiental y de los distintos informes sectoriales que obran en el expediente derivados del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, asi como del contenido establecido en el articulo 3 del Real Decreto
Rehabilitaciéon Urbana y de los“8fi€ticE 3" Eey’
Comunidad de Madrid, en los tramites &§i§ientes & YekEra:
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- Debera concretarse el contenido del articulo 7.10.6 de las Normas Urbanisticas puesto que, en
caso de producirse la ampliaciéon en el equipamiento existente privado, supondria un incremento

del aprovechamiento lucrativo que, en su caso, requeriria de medidas compensatorias
|

legalmente exigibles.

- Debera justificarse el contenido del articulo 7.1.4 de las Normas Urbanisticas en el que se
elimina la obligacion, hasta ahora existente, de contar con acceso independiente.

- Debera analizarse la repercusion del nuevo modelo residencial propuesto, co-living, en el uso
residencial tradicional, y justificar la alternativa finalmente elegida desde la perspectiva de la
defensa del interés general.

- De conformidad con el Informe Previo de Analisis Ambiental, debera incluirse en las Normas
Urbanisticas un apartado donde se indique que la introduccién de otros usos en las zonas
verdes que excluyan o limiten su uso publico solo podra hacerse siempre que se mantengan los
estandares establecidos en el articulo 36 de la LSCM.

Las anteriores determinaciones deberan ser recogidas en las siguientes etapas en la tramitacién del
Avance de la Modificaciéon de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
1997 de Madrid. Asimismo, deberan cumplirse las prescripciones establecidas en el Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico (Informe Previo de Analisis Ambiental), teniendo en
cuenta los condicionantes reflejados en los distintos informes incluidos en el procedimiento
ambiental, de conformidad con el articulo 18 y siguientes de 1a Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental y del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

Examinada, por tanto, la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Madrid, asi como las
determinaciones recogidas en el Informe Previo de Analisis Ambiental y en los informes sectoriales
gue le acompanan, se considera que, una vez recogidos los criterios mencionados en los parrafos
precedentes, resulta conforme con el contenido previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

|
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COMUNIDAD DE MADRID

CONSEJER(A DE MEDIC AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
DIRECCIGN GENERAL DE DESCARBONIZACION Y TRANSICION ENERGETICA
AREA DE ANALISIS AMBIENTAL DE PLANES 'Y PROGRAMAS

ASUNTO: Consuitas prevlas para la determinacidn del contenldo del estudio amblental
estratégica de ka Modiflcactén Puntual de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacldn Urbana de Madrid de 1997, dertro del procedimlento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ardinarly, en apiicacion del articulo 19de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Amblental,

S/Ref.SlA- 21/188
Exp: 10-UB2-00191.8/2021
M/Ref. Expedlente: 18543

1. AMTECEDENTES

En fecha 10/09/2021 e ha recibldo. en @ Servicio de Evakiacion Ambdlental de b3 Direccion
Genirslde Sostenidilidad y Cantral Amblental del Ayuntamiento de Madrid, eserito remitido por
el Area de Analisis Amblental de Planes y Programas de la Consejeria de Medio Ambiente.
Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madirid, redative al Avance de ta Modlficacion Puntual
{MPG) del Plan General de Ordenacldn Urbana de Madiid de 199 7 (PGOUMY, solicitando informe
a los efectos previstos en o articubo 19 de ta Lay 21/2013, de 9 de dicierntie. de Evaluseldn
Ambiental.

Consultados antecedentes obrantes en este Servicko de Evaluackin Amblental. se ha podido

comprobar que:

En fecha 15/02/13 se rexibit en este Servicio, escrito de la Dlreccion General de Planeamiento
del Area de Goblerno de Urbanismo y Vivienda en el que se comunicaba el Acuerdo de b Junita
the Goblemo de la Ciudad de Madrid de fecha 14/02/13 por el que se sometia al tramite de
Informacion publica el Avance de la Revision Parclal del PGOUM 1985 y la Maodificacion del
PGOUM 1997 en hos ambitos y suekos afectados por ka Sentencia del Triibunal Supe rior de Justkcla
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(TSJ) de Madrid de 27 de febrero de 2003, casada parclalmente por la Sentench del Tribunal
Suprernt (TS) de 3 de jullo de 2007, v s requeria informe sobre &l Dacumento de Avance 4 s
efectos previstos en el articulo 9 de la Ley $/2006, de 28 de abril, sobre Evakuacion de los Efectos
de detemminados Planes y Programas en el Medio Amblente, Dicho informe se emitlé en fecha
8/04/2013, con nimero de expediente 14845, estableclendo una serie de consideraclones
amblentales con relacion al akcance del contenldo def Informe de Sostenibill dad Amblental.

Posteriormente se recibib, en fecha 30/05/2013, of documerito da Aprobacibn (niclal de 14
revisién parelal del PGOUM 85 y la modificacidn del PGOUM 9 7 donde se Inclula el Informe de
Sostenibllidad Ambiental {ISA} Se emlitié Informe al respecto en fecha 11/06/201.3 {14960).

Enfecha 27/12/2013 se recibl6 escrito de la Olrecchon General de Rewvislon del Plan General del
Area de Urbanismo y Vivienda del Ayuntamiento de Macrd, solicitando Informe a los efectos
previstos en el articudo 19 de b Ley 21/2013, de 9 de diclembre. de Evaluacién Amblental que
establece la necesidad de reallzar consultas 2 las Adminlstrackones Piblicas afectadas y a las
personas Interesadas dentro del procedimiento de Evaluacién Amblental Estratégica ded Avanoe
de 13 Revislon del Plan General de Orden ackén Urbana de Madrid de 1997 (PGOUM), El informe
e amitlé en fecha 20/02/2014 (expediente 15140).

2. AMBITO Y ALCANCE DE LA MPG

La tramitacién de la MPG deriva de la necesldad de modificar. mejorar v actutalizar agunos
aspectos concretos de 12 regulackdn de las Nomas Urbanisticas INNUWY, con el abjeto de
adecuarse a la normativa vigente, solventar problemas de aplicaclén de estas e Incorporar
nueves valores soclales tales como ka accesiblidad, by sostenibdlidad amblental y econdmica, ka
regeneraclon urbana, el fomento de la blodivevsidad o la prevencidn de los efectos del camblo
cimitico.

La MPG propuests no afecta al model temitorial estaslecido por el PGOUM. No se altera la
clasificaclén y callficacién del suelo, nl los elementos determinantes del desarrollo urbano del
municiplo, la documentacion grifica del plan {planos de andlisks, ordenacién, gestién, etc) nl otras
determinaciones de ordenaclon estructurante, cuya modificackin conllevaria una revision del
planeamlento general municipal.
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Esta MPG afecta, con caricter general, 2 latotalidad del término municipal, cuya superflicle es de

£0.430 ha {8043 ken),
En o Avance de la MPG s2 Incorporan 18 famillas de propuestas de mejora que afectan a 7 de
tos 8 titulos de las NNUU.
stopureta| MULG ASUNTOS
1 1 CAPITULO 14, INSTRUMENTQS DE EIRCUCION, CLASES Uk OBRAS ¥ ACTUALIONES |
TEMPORALES
2 2 DESTING TRANSITORID DE SOLARES
3 T | SIMPUFNACION Y REORGARTZALION DE LA NORMATIVA DF PROTECCION
] T | ESTUDHO DE REPLRCUSION POR IMPLANTAGION D€ US05-
5 SUPERFICEE EDIFICADA POR PUANTA Y SALIENTES ¥ VURL O DE FACHADA
] ¢ |PLANTAYCONSTRUCCIONES POR EMCIMA DE LA ALTURA
=i 7 | FACTOR VERDE ¥ ACONDICIONAME, NTO DE ESPACIOS LIERES
E ] FREGIMEM, CLASUFICACION Y CONDICIONES GENERALES OF LOS USOS
] TS0 RESIDENCIAL
10 mm
(3] [ USO INDUS THIAL
7] T |DOTACIONDE SERVICK) DF APARCAMENTO
13 [US0 SERVICIOS TERCIARKIDS
1 U508 DOTACIONALES SERVICIOS COLECTIVOS Y SERVICIDS MFRAES TROCTURALES
5 S0 DOTACIGNAL ZOINA VERDE Y HUERTO URBANO
E" is NGRMA ZONAL 1
= i7 g [TRORMA ZONAL 3
= i WWORMA ZONAL ¥

Todas estas propuestas proceden del anslisls de distintos serviclos municipales, de los Acuerdos
de la Corlskén de Segulmiento del PG97, de bs Acuerdos de la Villa 2020, de la Agenta Urbana
Espafiola v de otros acuerdos generales, Cada propuesta se divide en apartados para explicar la
problemdtica, las alternativas estudladas en su caso y la akemativa escogida. Se Incluye uns
valoracién de los aspectos relativos a la Incidencla amblental, en materia de pénera, adolescencia,
Infancla y farnilla, accesibilidad e incldencla econdmica, a8d comve una referencla a los Acuerdos
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de la Villa de julio de 2020 y al Plan Operativo de Goblermo 2019-2023. Finalmente, se recoge
&l texto vigente de los aticulos y el texto modificado dé los mismos.

3. OBJETO Y FINALIDAD DE LA MODIFICACION PUNTUAL
Los obsjetivae generales dela MPG con

Establecer condiciones adecuadas para hacer posible la regensratién v la rehabilitacién
wbana, la mejora amblental y su sostenibilidad, 1a eficiencia energética, la accesibiidad y
supresion de barreras y 1a Implantacién y utilzacion de medios de movilidad activa en la
cludad.

Promover e Incentivar ta mejara de b calidad de las viviendas, de los edificlos v de las
dotaciones, en los aspecios de habitabllidad, sostenibllided ambiental y fomento de b
movllidad activa.

Incorporar nievas modalidades de vivienda, adaptadas a la nueva forma de vida, bcentlvando
la mejora de calidad de las viviendas, en los aspectos de habitabidad, salubridad y
sostenibilidad amblental y b accesibildad.

Mejorar, simplificar y facllitar fa comprensidn del réglmen de obras aplicable a los elementes
catalogados.

Aclarar aspectos del réginren de los Lsos asociados para sumejor funcionalidad y correcta
aplicacion, Adadir medidas de flexibilidad para los usos, favoreclendo sumezda y per mitiendo
I Implanitacion de varios wsos en un mismo ocal.

incomporar al régimen de usos establecido por el PG?7, nuevas actividades, nuevos modelos
de convivencla y nuevas categorias de usos, estableclendo ondiclones concretas para
garantizar su adecuada im plantackdn v la seguridad Jurkdica de su regudackdn,

Actualizar, en la dotacion de aparcamlento para todos los usos, y de carga y descarga en las
actividades que ko requieren, los vabores maximos y minimos que deben disponerse para ser
compatible con el buen funclonamiento de la ciudad, incorparando el criterio die fijar un valor
maximo vy una dotackén minima para b guarda de bicicletas y otros vehiculos de movilidad

activa.
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Mejorar la normativa reguladora de los usos dotaconales, permitlendo uma mayor lexdbllidad
en su implantacién, ampRacién o reconversidn, para ajustarse a la necesidad real y dinamica
de ka poblackon

Estableces medidas que favorezean |a renaturalizacidn urbana medisnte @ factor verde, que
facilita 13 implantacion de soluclones diferentes para alcanzaro {cublertas verdes,
ajardinamiento de parcela, fachadas verdes, Incorporacién de huertos, ete ), mejorando
ademas la normatlva de zonas verdes para hacer posible las condiclones de implantacion de
los huertas urbanos v nddos de Compostaje.

Incomporar las determinaciones del Plan Especlal de Regulacidn del Uso de Serviclos
Terclarios en la clase de Ho spedaje {PE H), mejorando aspectos de la regulacién v exterdiendo
la aplicackbn de alguno de sus contenidos para unificar kes criterios die ordenackan con el resto
de La chudad.

Modificar de manera coneretsa bo establecido respecto a log Planes Egpeaciales de Control
Urbanistico Amblental de Usos (PECUALY, patios de manzana de fa Norma Zonal 1, uso
cualificado en la Norma Zonal 3 grado 1° y compatibllidad de usos de ks Morma Zonal 9. para
que realmente sirvan para | fin pretensdido por la regulacion del RGOUM,

Simplificar y mejorar la redaccién de articulos de las NNUL cuyo contenkdo ha resultado
amblguo o contradictorio, o que han requeride para su aplicacion una interpretacin a raves
de consulta y Acuerdos de laComisidn de Seguim lento del PG97 {en adelante, Acuerdos CS)
o de instr ucciomes de servicho,

Actualizae, en los preceptos modlficados, las referenclas normativas obsodetas, haciendo que

AR

las referencias a la normativa sectorlal sean genérlcas v se adapten asl a su evolucion,

4. CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION APORTADA

La documentacion se ha consultado de manera digital em el sigulente enlace
hitp:/ /wvev.comunidad madrid/senvicios! ursankmo. medio amblente/ docurnentos faza
conlias evaluaclon ambiental estrategica, e incuye los sigulentes documentos: memoria,
propuestas Nomas Urbanisticas modificadas, documentacidn grifica, Documento Iniclal
Estratégico {DoIE). estudio econémico, andlisls de impactos y resumen epecutivo
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En la memoria def Avance de la MPG, se ham Incluido, entre otros, los abjetivos, el 4mbito
espacial, pistificatidn, of marct normativo, propuestas, impacto beritorial y alcance.

Se han deserite 18 famillas de propuestas, y cada propuesta consta de una ficha individuaiizada
que contiene, la descripckon de los sigulentes aspectos: problem atica, alternativas y propuests,
acuerdos de la CS e Instrucclones die Servicio {cuando exdstan), incldencla amblental, Incidencia
e materla de género, adolescencla e infancla, famidla vy accesibilldad, Incidencia econdmica,
stuerdos de b Vills 2020 y programa operative de goblerne 2019-2023 v o teido adimative
vigente y propuesto,

E1 Documento Inicial Estratégico (DolE), incluye objetivos de la medificaddn de las Normas
Urbanisticas (NNUL), alternatlvas, potenciales impactos amblentales tomando en consideracion
el cambio climitico e Inckdenclas previsbles sobwe los planes sectorlales y territorlales
concurrentes. Se indica que ninguna de las propuestas puede tener efectos negativos sotve &
medio ambiente, pudiéndose dividir los resultados obtenidos, en lo referente a sus potenclakes
impactos amblentales, en dos grandes bhoques: propuestas sin Impacto amblental aparente v
propuestas con impacto amblental p ositivo.

Se ha anallzado &l grado de incidencia amblental para cada una de las 18 Famlfias propuestas
elaborande unas flehas die andllisls de impactos para cada propuesta,

En 12 evaluacion da las propuestas se han tenido en cuenta los siguientes fac tores amblantales:
1. Calldad del alre ¥ efexctos sobre el camblo climitico.

2. Consumo de energia.

3. Calidad del amblente sonoro.

4. Calidad de las apuas.

S. Generacion de residuwos.

6. Calidad de los suelos y aguas subterrirweas.

7. Palsaje urbano.

Tras el andlisis de las fich as de incldencia amblental de las 18 propuestas, se ha concluido que Las
propuestas 1, 2.5, 6,7, 11.12, 15y 16 terdran un efecto positivo sobre ef medic ambiente, y of
resto de las propuastas bendrin un efecto nulo sobre ¢l medlo ambiente.
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5. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

Una vez anallzada la documenitacidn, se considera que las propuestas de la modificacion de las
NNUU del PGOUM97F permitiran una mejora de la cludad tanto a nivel urtanistica como a niveel
medioamblental, La posidilidad de inclusién de energias renovabies minimizard los Impactos
smvibientales derivados de bt emmlonss pracedientes del consumo energétics de combustibhes
faslies y, por tanto, se minimlzars e Impacto que representan sobre el camblo climatico y la
calidad del aire.

También se considera que las propuestas favorecerin la efichencia energélica tanto en los
edificlos de nueva construccién como en fos edificios existentes.

Las principales actuaciones propuest as que mejorarin de forma directa ba afeccién sobre el medio
amblente, y como consecuencla sobre el cambio ¢limatico w la catidad del alre, sonc

- La mejora de la eficiencia energética de los edificlos existentes mediante 1 incorporacion de
elemontos que mejoren su comportamiento bloclkmatico y el confort témmico die la cludad.

Incentivar y faworecer la sostenibilidad de las viviendas, edlificios y dotaciones.

Favorecer la renatwallzacion urbana pemitiendo:
La utillzac i6n de las azoteas como eterentos bloclimiticos verdes parasu ajardinamiento
{cublertas werdes y ulilizacién como huerto urbanc).
La utilizaciéin de los espacios libres, Incluyend o solares, coma huertos urbanos,
La imstalac#on de Jardines verticales en fachadas.

Favorecer y promover el uso del transporte publico v tos desplazamientos en biclcleta {en
general la movilidad actival.

Actualizar la dotackin de aparcamientos para todos los usos, estableckéindose limltes con
cardcter de miiimo, la dotackdn de carga y descarga en beneflclo de la distroucidn urbana
te mercancias (DUM) y establecer una dotackin minima para ka guarda die bickcletas. y otros
vehiculos de movilidad activa,

Por otro lado, la modificaciin de las NNUR intervendri de forma Indirecta en la prevencion del
riesgo de vertldos de residuos, la mejora del sistema de drenaje urbano sostenlbles (SOUS). la
adaptacidn ab camblo climatkco con sokuckones basadas en |a naturaleza (ShN y en ki mejora de
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la calidad de los barrlos como consecuencla de la incorporacién de husertos urbamos en solanes
vacantes,

No obstante, se considara que la propuests imero 13 de 1a MPG, podris afectsr de fora
negativa a los residentes permanentes, especkiimente en las viviendas de uso turstico.

Por otro lado, se considera que se deberfan Incorporar Requisitos Blocimiticos en el
Planeamierto Urbanistico para garantizar un nivel minimo de asoleo en la fachada sur de Las
nuevas edific aclones. Asf como la Incorporacién de medldas de eficiencla enecgética y uso de
energias rendvables, especificas para todos los nuewos desarrollos. que serfan eficaces para b
mejora de [a calidad del alre, miltigar e cambio climatico y permitir la adlaptacion al mismo.

A la vista del contenido de la documentacidn aportada y com independencia de las
determinaclones que establezea el drgano ambilental, se establecen las sigudentes sugerenclas
para incorporar en e Estudio Amblental Estratégico {ESAEX

1. EiEstudio Amblental Estratégico para el planeamiento urbanfstico contendra, come minimeo,
1a informackon contenida en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de evaluacidn amblental.

Se identificaran, describirin v evaluarin los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion del plam, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito de
aplicacién geografico del plan.
Las caracteristieas medisamblentales vy su evolucion teniendo en cuenta o cambio
climitlco esperado en el plazo de vigencla del plan (empeoramiento del efecto Isla de
Calor, sequia y gestion del agua de |kuvlas torrenciales).
Conslderar los objetivas de proteccidn amblental que guarden relaciin con el plan, entre
otros, la descarbonizaelén para satlsfacer los compromisas de disminucion de emisiones
e gases de efecto invernadero y mejora de la cabidad del alre.
Se incluirdr las medidas prewistas para prevenlr, reduclr v, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién
el plan, inchiyendo aquellas para mitigar su incidencla sobre of cambio climatio v
permitir su adaptackon al mismo {tener en cuenta factores blochmaiticos, sistemas de
arenajes urbanos sostenibles y soluciones basadas en la naturateza ShN).
Se inclulrd un programa de viglanda amblental en el que se describan las medidas
previstas para el segulmiento de las medidas correctoras.
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2. En el EsAE se deberfan establecer en relacidn con la propuesta mmero 13, referente a los

usos tercianios, alguras determiraciones queé garanticen 1a minima sfeccldn & los residenbed
permanentes de los edificios residenclales, prestando especia atenclén a las viviendas de uso
turistico.

En relacién cor las condiciones penerales para ls proteccion del medio ambiente urbanc las
medidas de eficiencla enor ghtica vy uso de energfas renovables serfan eficaces para la mejora
dela calldad ded alre, asi oo mitigar ¢ camblo climaties y permithr su adaptacdién al mEmo,
en el EsAE se deberia analizar 1a incorporacién de estas medidas en las NNUU, los planes
urbanisticos y la ordenackdn pormenorizada de desarrolo de estos

La MPG deberia inchuir la exigencia de las medidas de eficiencla energéticay uso de energias
enovables que se establecen en el Tituko VI de b Ordenanza de Calkdad del Abe y
Sostenibllidad (OCAS),

Se planificaran las Infraestructuras verdes, la< superfickes per meables y 1a red urbana, con o
fin de optimizar las oondiclones bioclimiticas del dmbito.

Conforme al articulo 43 de la QCAS el planeamiento deber(a incluir las medidas nexesarias
para satisfacer las exigerclas de sostendllidad, permitiendo que los ediflclos puedan
aprovechar al maximo las posiblll dades. que |a arquitectura pashva of rece para b reduccién de

1a demand3 energética.

Madrid, a 28 de octubre de 2021
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DIRECCION GENERAL DE DESCARBONIZACION Y TRANSICION ENERGETICA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
C/ Alcalé, 16, 3% PLANTA

28014 MADRID
Fecha N/Referencia Su Referencia
23 de noviembre de 2021 C-7.392 FMS/cfb/01 10-UB2-000191.8/2021
ACTIVIDAD: Avance de |a modificacion de las Normas Urbanisticas def
Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid 1997
ASUNTO: Consulta Ley 21/2013 de evaluadién ambiental

Con fecha 28 de octubre tiene entrada en esta Inspeccién consuita relativa al
documente deneminads Avance de fa Modifieacién de las Normae Urbanisticas del Plan
General de Ordenaclén Urbana de Madrid de 1997,

En cumplimiento de 1a Ley 21¢/2013, de 9 de didembre, de evaluacién ambiental, la
Consejerla de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura pone a disposkion la
documentacidn disponible para la formulacién de sugerencias que se estimen
oportunas,

Analizada dicha documentacidén y en el marco de nuestras competencias o tenemos
ninguna sugerencia que realizar. Atentamente

Fumade electrirncamente,
EL JEFE DE LA INSPECCION
OE PREVENCION DE INCENDIOS
Fernands Munilla Sudrez

JeFura del Cuerpo de Bomberon
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Canal </ |
d e I Sa be' I l Direccidm Comercial

Director Gerente

Canal de Isabel |l

Plaza del Descubridor Diego de Ordas, 3
28003 Madrid

Asunto: Solldtud de informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diclembre, de evaluacién
ambiental, con relacidn al Avance de la Modificacién Puntual de (as Normes Urbanisticas del
Plan Ganeral de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997.
SlA: 21/188
Exp: 10-UB2-00191,8/2021
EXP= 2021_EXP_000011660

Con fecha 8 de septiembre de 2021 se solicitd informe a Canal de Isabel I, S.A. por el Area de Andlisis
Ambiental de Planes y Programas, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, en
cumplimiento de la Ley 212013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en relacidn can &l Avance
de I Madificacidm Puntual d e las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid
de 1997,

Dre acwerdo con la estipulacién 5.2.6.9 del Contrato-Programa suscrito entre la Sociedad Canal de Isabel
11, 5.A. y Camal de 1sabel I, tos informes solicitados por la Comunidad de Madrid y elaberados por Canal
de Isabel Il, 5.4, deben ser aprobados por Canal de Isabal ). En consecuancia, adjunto se remite para su
aprabarién, informe de fecha 28 de diciembre de 2021, refativo af Avarce de la Modificacidn Puntual de
{as Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacidin Urbana de Madrid de 1997.

Par no suponer la Modlficacidn Puntual ningdn incremento de vertido, no se ha llkevado a la Camisidn de
Redes. El informe emitido cumple con el sistema de calidad, con las normas técnicas de Canal de isabel
Il y con los convenios suscritos entre el Ayuntamiento de Madrid y Camal de (sabel Il

Luis Maria Funiado digelalinveite

cues M H o L s Wb Clweita
, ta Martin Wi el [ ABSABRORY

Gil/ Fecha #0171.02, 2

ABGI8E087 034332 v0100
Luls Cuesta Martin-Gil

JEFE DEL AREA PLANEAMIENTO

St D 125 2603 Adaet o8 o E
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Canal-—/ |
de IsaDE| “ Direcciém Comercial

D, Marlano Qliveros Herrero

Subdirector General de Evaluacién Amblental
Estratégica

Direccidn Gemeral de Descarbonizacién y
Transkcidn Energética

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
AGRICULTURA

Cfakals, 16

28014 Madrid

Asunto: Solicitud de informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaclién
amblental, con rela<lén al Avance de la Medificackén Puntual de las Narmas Urbanisticas del
PMan General de Ordenaclén Urbana de Madrid de 1997.
SIA: 217188
Exp: 10-UB2-00191.8/2021
EXPz 2021_EXP_000011660

En relacidn con el escrito con nimero de entrada en el Registro General de Canal de Isabel ], SA:
202100011196, por ¢ que solkita Informea en cumplimiento de 1a Ley 21/2013, de 9 de diclembre, de
evaluacion ambiental, con relacidn al Avanoe de la Modificacién Puntual de [as Normas Urbanisticas del
Plan General de Ordenaddn Urbana de Madirid de 1997, se informa lo siguiente:

Documentacion puasta a dispasicidn en (3 pagina web de fa Comsejeria de Madio Ambientea, Vivienda

y Agricultura:

Documentos relativos o lo Modificacidn Puntial de fos NN.UU. del B.G.0.U. de Modrid, de julig
de 2021:

Antecadentes:

1. Memoria

2. Propuestas

3. Normas Subsidiarias moedificodas
4. Documentocién gréfico

2, Documenrto inicial estratdgico

6. Estudio exondmico

7. Andlisis d'e impoctos

8. Resumen gfecutivo

Convenio de Relaciones entre el Ayuntamiento de Maodrid y el Canal de isabel It en materio de
Abostecimiente de Aguo paro fo Civded de Madrid, de fecha 19 de diciembre de 2008,

S Diggiw 127

201 Maar o e E‘
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Canal -
de Isabel |l

Conwenio de Encomienda de Gestion Iategral de fos Servicios de Seneomicnto entre of
Apuntamiente de Moadrid, o Comunided de Modrid y e Cangl dg Isebel 1, de fecha 19 de
diciembre de 2005.

Convenio relative 0 Jo Gestidn del Servicio de Reutilizogidén de fos oguos depurados entre of
Ayuntomienta de Modrid, lo Comunided Autdnomo de Madrid y ef Conol de isobel it, de fecha 4
de mayo de 2011,

Respecto al alcance de la Modificaclén Puntual de las Normas Usbanisticas del Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid de 1997:

D acuerdo con fa documentacidn remitida, la Modificacién Puntual que se informa afecta a todo el
término municipal de Madrid y tiene par objeto modificar diferentes aspectos de b regulacion actual de
las Normas Urbanisticas (NN.UU.J del P.G.O.U. de 1997 que son de aplicacisn, con cardctar ganeral,
sobre terrenos, parcelas, solares, o edificaciones de sulo urbano consolidado, ¥ otras estardn limitadas
a las parcelas, solares o edificaciones que se ubiguen en [a Norma Zonal sabre |3 que se propone |2
modificacion. También estas determinaciones se aplicardn en los suelos urbanizables y urbanos no
consalldados, una ver s¢ vaya concretando su proceso de desarrollo y gestidn,

£n total se incorporan 18 farnilias de propuestas diz mejora que afectan a 7 de los 8 titulos de las NIN.UU.
actuales, Una ver analizadas todas las propucstas, s¢ ha observado que no proponen ningin cambio
respecto alas edificabl idades aprobadas por el planea miento vigente,

Por lo tanto, y atendiendo a las dotaclones de 1as Narmas para Redes de Abastecimiento {Version 4.
2021), de las Normas para Redes de Reutllizacldn (Versiém 2, 2020) y de las Normas para Redes de
Sancamienta (Yersidén 3. 2020) actualmente vigemtes en Canal de (sabel I, 5.4., los camblos propuestoes
por la Modificacién Puntual no generan ningun Incremento de caudal de consumo humana, ni de agua
regenerada ni de vertido de aguas residuales, por lo que no se produciria ninguna variacion en (2
planificacién de infraestructuras de Abastecimiento, Reutilizacion, Saneamiento y Oepuracién del Plan
General de Ordenacién Urbana de Madrid.

Para cualquler aclaracién de este informe en cuanto a la solucidn, criterios técnicas utilizados yfo
serviclos implicados, ¢ pramator de la actuacién se poded poner en contacto con fa Ventanilla Unica de
Atencidn a Promatores de! Area Plancamiento do Canal da Isabal 1i, SA., 3 travéds de la siguiente
direccidn de correo: promotores@canal.madrid

Lo que se camunica para su informacion y efactos oportunos,

Luis Marda Tl
Cuesty Matten ¥ AR 2T
Gil / AB64SBORT =1 w1 i

Da R e E IR ()

Luis Cuesta Martin-Gil
IEFE DELAR EA PLANEAMIENTO
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Area 8a Pianificdeibn v Gostién S Residios
Dr on G 1 de E nia Circuine
COMSE JER LA DE MEDIO AMBIENTE,
VBAENDA ¥ AGR ICUL TLI RA
Conrunidad
do Madrid
Rl 10 S0 3604 92| Exp 10-UB2-00191 872021

SIA. 217188

CONSULTA LEY 21/2013 RELATIVA AL DOCUMENTO DENOMINADO AVANCE
DE LA MODIFICACION PUNTUAL QE LAS NORMAS URBANMISTICAS DEL

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE MADRID DE 1997

Municiplo Madr id
Unidad de Origen Area de Planificacon y Gestiin de Resduds
Unidad de Destino Area de Anahuis Ambiental de Plames y Programas

Con fecha 18 de agosto de 2021 (Ref: 10/417269.9/21) se recibid el documento
denominade Avance de la Modificacidn Puntual de las Nermas Urbanisticas del Plan
General de ordenacién Urbana de Madrid de 1997

El objetivo de esta Modificacion Puntual es el de modificar, mejorar y actualizar algunos
aspecios concretos de la requlacion de las NNUU, por una parte, para su adecuacion a la
normativa vigente y, por ofra, para solvenlar los problemas de aplicacion que se han
detectado a lo largo de los 24 afios de aplicaciSn ademds de la incorporacion de nuevos
valores sociales tales como la accesibilidad, la sostenibilidad ambiental, la regeneracidn
urbana, &l fomanlo de& Ia biodivergidad o la pravencién de los efactos dal cambio elimatico.

Entre los objelivos generales se sefalan: afadir medidas de flexlbiidad para los usos,
permitiendo la implantacidn de varios usos en un mismo local, la incorporacién al régimen de
usos de nuevas actividades, nuevos modelos de convivencia y nuevas categorias de usos
que han sungiclo de la lransformacion socioecondmica y demogréfica de la pablacion;
mejorar la normativa reguladora de los usos dotacionales; incorporar las determinaciones
del Plan Especial de Regulacidn de Uso de Servicios Terciarios en la clase de Hospedaje a
alguncs distritos o, modificar de manera concreta lo establecido respecto a los Planes
Especales de Control Urbanistico Ambiental de Usos.
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Ares 44 Pianifeaeibn y Gastibn 4 Rutiduat
Dveccon Geneval de Economia Circular
CONSE JER LA DE MEDIO AMBIENTE,

VEROEHOA ¥ AJRICULTU RA

La Modificacion aborda diferertes aspectos de la regulacién actual de las NNUU del PGOU
de 1997 que serdn de aplicacién, por un lado, con caricter general, sobre terrencs,
parcelas, sclares o edificaciones de suelo urbano consoclidado y. por ofro, sobre estos
emplazamientos que se situen en la Norma Zonal sobre la que se propone la modificacion,
De igual modo, son polencialmente aplicables en los suelos urbanizakles y urbanos no
consolidados, una vez se vaya congretando su proceso de desarrollo y gestion.

Por lo tanto, el &mbito virtual de ia Modificacion Puntual es Ia totalidad del 1érmino municipal.

AJa vista de la documentacion aportada se realizan las siguientes sugerencias:

La Ley 5/2003, de 20 dde marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, establece
en su art, 61 la obligacion de incluir, dentro de log estudios de incidencia ambiental
de los instrumentos de Planeamienta Urbanistico, un informe de Caracterizacion de
la Calidad de los suelos en los ambitos a desarrollar, en orden a determinar la
viabilidad de los usos previslos. Para faciltar la redaccion de este documento se
adjunta en el Anexo a este escrito el documento de Directrices para los Estudios de
Caracterizacion de la Calidad de los Suelos para Planeamiente Urbanistico gue
incluye los contenidos minimos que debe contener

Si en alguno e ellos ya se hubieran realizado trabajos de caracterizacién previos, se
apontard un resumen dle éstos y una actualizacion de los mismos @ dia de hoy, al
menos de la Fase |, debiendo ¢ontinuar 0 na, con la Fase Il dependiendo de los
resullados obtenidos y Ia documentaciin previa,

En aquellos ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso y en
los que se haya deleclado la existencia previa de una actividad potencialmente
comtaminarte conforme a la definicién cada en el aticule 2. del Real Decrelo
912005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidn de actividades
polencialmente contaminantes del suelo v los criterios y estdndares para la
declaracion de suelos contaminados, se debera proceder a la caracterizacion del
suelo de acuerdo cen el articulo 3.5 del Real Decreto 92005, de 14 de enero.

Para los ambitos en los que se difiera el desamolio urbanislico mediante el
correspondiente Plan Parcial u otra figura de desarrollo, las conclusiones que se
vbtengan relativas a las caracterizaciones analiticas que deban realizarse hien para
la delimitacidn y evaluacion de indicios de contaminacion o bien para la definicion del
blancc ambiental de la situacién preoperacicnal, se incluirdn en las fichas
urbanislicas que s€ contengan en e! documento a someter a informe definitivo de
ané lisis ambiental, de forma que se establezca como cordicitin para los docume ntos
de aprobacitn inicial de los Planes Parciales el que incluya el carespondiente
Estudio de Caracterizacion Analitica (Fase ll)

Cuande el cambio de uso suponga su calificacién como suelo industrial se requerird
el establecimiento del blanco ambiental de la situacion preoperacional

En aquellas zonas en las que se detecten acumulaciones o verlidos de residuos, con
independercia de que no se hayan identificade actmidades patencialmente
contaminantes del sueto conforme a ba definicion dada en el mencionado art icule 2.e,
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Area de Planificacién y Gestién de Residuos
Direccion Ganeral de Economia Crculae
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

VoAENOA Y AGR ICULTURA

se procederd a su caracterizacidn mediante mélodos adecuados ({inspeccidn visual,
organolépticos, analiticos in situ o en laboratorio) con el fin de asegurar el carécter
de los mismos.

En el Suelo Urbano Consolidado que se vea afectade por la presente Modificacion
Punival y para lag instalaciones sometidas al Real Degrete €/2005, de 14 de enero,
tanto la implantacion de nuevos establecimientos como su clausura se encontrarén
semetlidos a ko dispuesto en: el art. 3.4 del mencionado Real Decreto.

Para los supuestos de emplazamientos en los cuales se produzea un cambio de uso,
ya sea cualificado como compatible, autorizable o provisional, y en los que se hayan
desarrollade actividades somelidas al Real Decreto 92005, de 14 de enero,
entendidas como tales las derivadas de los articulos 3.1 y 3.2, serdn de aplicacién
sus articulos 3.4 y 3.5, segun &l caso.

En el supuesto concreto de los solares vacantes, o actividades similares. para los
que se propane un uso transitorio como su desline para la implantacién de huertos
urbanos, se requerird un Estudio de Caracterizacidn Analllica de cacda uno de fos
emplazamientos para garantizar la viabilidad del uso previsto. Para ello se expresara
esta obligacion en el documento nomative de la Modificacion Puntual, debiendo
llevarse a cabo con caracter inmediatamente anteror a la implementacion del uso
propuesto. En un primer momento se desarrollard la Fase | del Estudio de
Caracterizacidin Analitica y, en ¢l supuesto de detectarse indicios de afescidn se
continuard con la Fase |). La implementacién del uso previste requerird el Informe
favorable de esta Area.

En general, para evaluar el alcance de las distintas situaciones susceplibles de
ocasionar afeccion a la calidad del suelo que puedan derivarse de las propuestas de
la Modificacidn Puntual, se deberd indicar el Ambito concrelo da aplicacién, va sea
sobre suele urbano consolidacde, mo consolidado o urbanizable, en el que se
procduzea un cambio de uso. Se deberin tener en cuenta las zonas donde se hayan
desarrollado actividades potencialmente corntaminantes, tanto histéricas como
actuales, de conformidad con el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero (modificade
por la Orden PRAMOB0/2017), asi como las acumulaciones o vertidos de residucs
que puedan incidir en la calidad del suelo, debiendo identificarse estas en un plano
donde se sefialen como zomnas confliclivas.

Para la posible transformacién de los locales de uso no residencial en vivienda © en
otra uso distinto del induslrial, cabe sefalar que el suelo en el que se ha desamollado
una actividad potencialmente conlaminante se encuentra sujeto a lo establecido en
los aticutos 3.4 yfo 3.5 del Real Decreto /2005, de 14 da enero.

Para la implantacién en parcelas de actividades no consideradas potencialmente
contaminartes de corformidad con el at. 2e del Real Decreto 92005 por la
admisién de usos alternativos en emplazamientos de uso industrial ¢ donde se
desarrollen, © hayan desarrollado, actividades con esa consideracién, serd de
aplicacidn lo establecido en el articulo 3.5 del mencionado Real Decrelo, segin
corresponda.
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Para la regeneracion de ambitos industriales degradados que conlleven cambio de
uso, ya sea a nivel territorial como fa hibridacién de usos en un mismo edificio, seré
de aplicacion el Real Decreto 92005, de 14 de enero, de acuerdo con lo expuesto en
el presente Informe, sin menoscabo del procedimiento urbanistico que se delermine
para su desamolio.

Madrid, B da octubre de 2021

V® B* JEFE DE AREA DE PLANIFICACION Y
GESTION DE RESIDUOS

Fevwd> diginiace par: JARE VARA JBIS:

EL TECNICO DEL AREA

Pirumde i rocas g SIUROZ HERRERA MARIA DOLURER
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i

ESTUDIOS DE CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DE LOS
SUELOS PARA PLANEAMIENTO URBANISTICO

0. Introducetén

En cumplimiento de la Ley /2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madricl, se incluira dentro de los estudios ambientales de los instrumentos de planeamiento
urbanistico un informe de caracterizacion de la calidad de los suelos de los ambilos a
desarroilar, en crden @ determinar la viabilidad de los usos previstos con el objeto de
determinar si los suelos presentan indicios de afeccidn. En caso afirmalivo, el informe se
orientard a delimitar el alcance de la misma y los rabajos necesanios para su recuperacion.
Si, per el contrario, no se detectaran indicios de afeccidn, el informe debera definir el “blanco
ambiental” de la situacion preoperacional, que deberd emplearse como base de
comparacion ante episodios de contaminacién que pudieran darse en al futuro.

1. Ambitos de estudio

El 4rea geografica a la que deberin extenderse los trabajos de caracterizacién incluira lodos
aquellos ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso de! suelo,
independiantemante de su clase. Igualmente se inclurdn aquellas zonas que pudieran
determinarse desde la Consejeria de Medic Ambiente y Ordenacién del Teritorio.

A los efectos de estas directrices, se consideraran actividades potencialmente

contaminantes de suelos las especificadas en los articulos 3.1 y 3.2 del Real Decreto 9/2005
de 14 de enero.

2. Fases de ejecucién de los trabajos de caracterizaclén
Los trabajos de caracterizacién se desarrollaran en dos fases:

Fase |: En esta fase se deberan definir las principales caracteristicas del medio fisico
incluido dentro de los ambilos de estudic especificados, asi como los antecedentes de
actividades que hayan podido producir alguna repercusién negativa en la calidad del
suelo.

Asl, el estudic ambiental que acompafie al documento a someter a informe previo de
andlicis ambiental de todo Plan General o Plan de Sectarizacion incluira un Estudio
Histérico y del Medio Fisico, cuyo conlenido se detalla en el apartado 3.1 de las
presentes directrices. Las conclusiones que se oblengan relativas a las
caracterizaciones analiticas que deban realizarse bien para la delimitacién y evaluacion
de indicios de contaminacion o bien para la definicion del blanco ambiental de la
situacién preoperacional se incluirdn en las fichas urbanisticas que se contengan en el
documento a someter a informe definilivo de andlisis ambiental, de forma que se
establezca como condicion para los decumentos de aprobacidn inicial de los Planes
Parciales el que incluyan el correspondiente Estudio de Caractenzacion Analftica (Fase
I

Fase Ii: En esta fase debera determinarse, segin proceda, el blanco ambiental de la
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situacion precperacional o la extensidn y alcance de las afecciones que hayan podido
sufrir los suelos objeto de estudic.

Para ello, e el documento a someter a informe definitive de andlisis ambiental de todo
Plan General o Plan de Sectorizacion que contenga bien |a ordenacién porme norizada,
bien ¢l comespondiente Plan Parcial, se deberd incluir el Estudio de Caracterizagion
Analitica cuyo contenido se especifica en el apartado 3.2 de las presertes directrices.

Tal estudio debera tambien incluirse en el documento de aprobacién inicial de los Planes
Parciales que desarrollen ambitos condicionados por las fichas wbanisticas del Plan
General camrespondiente, como se seffalo anterormente.

. Contenido de los documentos que componen los trabajos de caracterizacién
3.1. Estudio Histérico y del Medio Fislce
Este documento in¢luira, al menos, la siguiente informacaén:

+ Objetivos. y ambito del estudio.

» Mapa topografico a escala adecuada.

» Contexto geoldgico.

+  [(dentificacion de las wunidades hidrogeolégicas que puedan verse afectadas y
caracterizacion hidrogecitgica basica de las mismas (lipo de acuifere, profundidad al
agua subterrdnea, permeabilidad, direccion de flujo, ete)). Identificacién de puntos de
agua (presencia de pozos, sondeos, manantiales, y olros puntos de agua; usos de los
mismos, etc.). Relaciones enltre aguas subterraneas y aguas superficiales esperadas.

« Estudio histérico del emplazamiento y sug inmediaciones 8 parir de dalos y
cartografia histdrica y fotografias aéreas (vuelos 1356, 1968, 1975, 1980, 1885, 1990,
1995, 2001, 2006, 2000 y 2011). Deberin localizarse sobre [as fotograllas aéreas
lanto los limites de los ambilos en estudic como los emplazamientos polencialmente
conflictivos.

« Propuesta del planeamiento sobre los usos futures del suelo.

» Descripcitn de los nuevos usos que se van a llevar a cabo, con identificacidn de los
elementos potencialmente contaminantes del suelo

+  Planos que muestren Ja clasificacidn y calificacion urbanistica vigentes, asi como
planos que especifiquen la clasificacidn y calificacién urbanistica (especificando, al
menos, uscs globales) del planeamiento propuesto.

+ Planos con la delimilacién de los ambitos objeto de estudic, y localizacion de lkos
emplazamientos potencialmente confliclivos en relacién con la calidad del suelo.

«  Conglusiones y recomendaciones. incluyendo ios trabajos complememtarios que se
consideren necesarios.

3.2. Estudlo de Caracterizacion Analitica
Este documento incluira. al menos, la siguiente informacadn:
«  Definicion y justificacién de la estrategia de mueslreo, La juslificacién se realizarad en

base a la informacian obtenida en el Estudio Histdrico y del Medio Fisico, asi como a
la relativa a los nuevos usos propuestos. En lo referente a éstos Oftimos, se
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distinguiran:

- Zonas que albergaran en superficie elementos potencialmente contaminantes,
donde el muesireo deberd ir enfocado a las dreas mas superficiales y en su caso
a las aguas sublemrdneas,

- Zonas con depgsilos enterrados, donde el muestrec se onentard hacia los
niveles [ocalizados por debajo de los fuluros tangques, y

- Zonas en las que tras el andlisis previo de informacion e inspeccién ocular no se
determinen indicios de contaminacién, en las que se realizard una toma de
muestras superficial. En todo caso, se reflejard sobre cartografla a escala
adecuada la ubicacion de los puntos en los que se realice [a toma de muestras.

Daseripeién del procedimients de muestreo, juslificacion del programa analitico
empleadc y resultados de las analilicas de laberatorio. Para la recogida de las
muestras y la gjecucion de los analisis se seguirdn profocolos de aceptacidn
generalizada o basados en nomas nacionales o internacionales en wvigor. El
programa analitico se justificard en base a las caracteristicas ce las polenciales
afecciones detectadas en el Estudio Histénico y del Medio Fisico yio de los
conlaminantes que pudieran liberarse como consecuencia de los nuevos usos
propuestos.

Interpretacion de los resuliados v elaboragién del informe. Los resutades analitices
de las muestras de suelos se comparardn ¢on los niveles de referencia establecidos
en los anexos del Real Decreto S/2005, de 14 de enero (BOE del 1&01/2005); en el
caso de parametrog para los que la citada norma no establezca niveles de referancia
ge utilizaran otras nomativas de andloga eficacia tanto nacionales e internacionales,
justificando la eleccién. Los resultadcs de las analiticas que se realicen a las
muestras de agua subterrdnea que pudieran recogerse se compararin con a
legislacion propia de aguas o, em su casg, ¥ con caracter lransitorio en tanto no se

definan los objetives de calidad previstos en la Directiva 2000/60, con olros niveles de
uso generalizado, justificindose la eleccion.

el caso de demostrarse la presencia de conlaminacidn, se realizard una posterior

investigacion detallada que defima con precision en alcance de la afeccion, asi como las
recomendaciones de aciuaciones necesarias junto con UNa eslimacion de su coste

4. Publicaciones de consulta

Para la ejecucion de los lrabajos descritos en las presenies directrices se recomienda la
consulta de las siguientes publicaceones
“Guia para l8 investigaciin de la calidad del suelo” Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Tenitorio de la Comunidad de Madrid. 2004,
"Guia de anélisis de riesgos para [a salud humana y los acosistemas™. Caonsejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid 2004,
‘Gula de tecnologles de recuperacidn de suelos contaminados® Consejerfa de Medie
Ambiente y Orde nacidn del Territorio de la Comunidad de Madnd. 2004.
“Determinacién de niveles de fondo y de referencia de metales pesados y oftros
elernentos (raZa en suelos de la Comunidad de Madnd™ De Miguel, E et al Madrid,
Instiluto Geclégico y Minerc de Espafia, 2002
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*Rovisidn comentada de mélodos de anédlisis de contarminanies prioritarios en suelos”.
Azpeitia Gamazo, P. y Rosado Sanz, A Madrid, Inslituto Geolégico y Minero de Espafia,
2004

Las gulas editadas por la Comunidad de Madrd pueden obtenarse en el Servicio de
Informiacién y Documentacion Amblental de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
el Teeritorio.
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