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Con fecha de 18 de septiembre de 2020, el Ayuntamiento de Navalafuente presenté la solicitud
para la emision del correspondiente Informe de Impacto Territorial del Avance del Plan General
de Ordenacién Urbana.

El articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece
que el procedimiento de aprobacion de los avances de instrumentos de planeamiento general
estara sujeto, entre otros tramites, a la emision por el Consejo de Gobierno de un Informe de
Impacto Territorial de caracter precéptivo y vinculante, a propuesta del Consejero competente en
materia de ordenacion del territorio.

El Informe de Impacto Territorial analiza la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y
los municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios,
las redes generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten
directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 21 de septiembre de 2022, la Direccion General de Descarbonizacion y Transicion
Energética emitié el correspondiente documento de alcance del estudio ambiental estratégico, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que

se corresponde con el informe previo de andlisis ambiental, conforme con lo establecido en el |

articulo 56.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio. Asimismo, la Direccion General de Urbanismo, con
fecha 3 de febrero de 2023, ha elaborado la propuesta de informe de impacto territorial.

En la citada propuesta de informe se concluye que, examinada la documentacion remitida por el
Ayuntamiento de Navalafuente, asi como las determinaciones recogidas en el informe previo de
analisis ambiental y en los informes sectoriales que le acompafan, se considera que, una vez
recogidos los criterios mencionados, la propuesta resulta conforme con lo previsto en el articulo
56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, el Consejo
de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia 23 de febrero de 2023,

ACUERDA

PRIMERO.- Emitir el informe de impacto territorial, cuyo texto se inserta a continuacion, para su
incorporacion al documento del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de
Navalafuente, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- Dar traslado al Ayuntamiento de Navalafuente del presente Acuerdo, a los efectos
de lo sefialado en el apartado 4 "in fine" del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
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TERCERO.- El documento del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente
debera adaptarse a las consideraciones sefialadas en el informe de impacto territorial, de
acuerdo con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

Madrid, a 23 de febrero de 2023.

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, LA PRESIDENTA
VIVIENDA Y AGRICULTURA, DE LA COMUNIDAD DE MADRID,

e

Paloma Martin Martin

Fabio Pascua Matao
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FICHA RESUMEN PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL
DEL AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE NAVALAFUENTE

= Planeamiento vigente y propuesta:

— Elplaneamiento vigente son las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Urbanistico aprobadas por Orden
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de 6 de marzo de 1978 (BOE de 19-04-1978) y el Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid de 28 de julio de 1994 (BOCM
de 08-02-1895). Por ofra parte, la altemnativa elegida por el Avance, propone aproximadamente 93,92 ha de suelo urbano,
divido en 86,93 de urbano consolidado y 7,00 de urbano no consolidado y de 32,62 de suelo uﬂ)am_ab!e _de las cuales 27, 50
seria sectorizado y 5,12 no sectorizado. El suelo urbano consolidado y no conselidado se divide en once Areas Homogeneas
todas eilas de uso global Residencial excepto la undécima que es dotacional plblico. Dentro de ellas se incluyen cinco
Actuaciones Urbanisticas No Integradas (AUNI) con diversos fines y cinco Ambitos de Actuacion.

El suelo urhanizable sectorizado lo forman siete sectores, de los cuales 4 tienen uso global residencial, dos dotacional y uno
industrial. EI nimero orientativo de viviendas a construir en los cuatro sectores residenciales es de 212. El sector SUS 05
Dotacional se ubica junto a la mayoria de equipamientos existentes y los sectores SUS 06 Industrial y SUS 07 Dotacional
estan alejados de las zonas residenciales, estando el (ltimo destinado a un nuevo cementerio.

= Evolucidén de la poblacion y la vivienda; capacidad residual y necesidades:

- Teniendo en cuenta el periodo completo del que el INE proporciona datos (1996 -2021) el crecimiento geométrico seria de
un 5,1% anual. Con este crecimiento geométrico actual, dentro de 10 afios se podria esperar una poblacion total de 2.705
personas. Difiere de lo que expone el Avance pues este hace el calculo en 2017 y con el horizonie en 2027, estando en
cualquier caso en la misma linea.

— Considerando una media de 2,76 habitantesfvivienda se necesitarian unas 410 viviendas.

- Segln la Memoria de Ordenacion, en 1a actualidad existiria cierto suelo residual en suelo urbano consolidadoe que describe,
pero no cuantifica adecuadamente. Lo que si cuantifica en suelo urbano consolidado es lo incluido en fas AUNIs 1, 4 vy 5,
donde considera la posibilidad de construir 10 viviendas (las 10 corresponden a la AUNI1 pues de las otras 2 no da datos).
En suelo urbano no consolidado, en los 5 ambitos de actuacion y las AUNIs 1 y 2 considera que hay posibilidad de construir
91 nuevas viviendas. En los 4 secfores de suelo urbanizable sectorizado la capacidad seria de 212 viviendas. El tofal es de
313 nuevas viviendas.

- Segdn analisis propio en suelo urbano consolidado hay suelo para al menos 90 viviendas. En el AUNI 5, dada su
edificabilidad, podrian construirse 10 viviendas. En todos los sectores de suelo urbanizable sectenzado, espemalmente enel
3ydla densndad es realmente baja y el tamafio de vivienda resultante es realmente grande. El ndmero de viviendas podria
ser sustancialmente mayor.

Analizando adecuadamente el suelo vacante y ajustando densidades podria resultar un suelo vacante suficiente para 500
viviendas.

= Resumen de conclusiones:

Deberan tenerse en cuenta los criterios expresados en el apartado de analisis tendentes al aumento de densidad de vivienda
y a la conveniencia de ubicar los nuevos desarrollos lo mas cerca posible del casco histarico y los equipamientos, para
favorecer una ciudad compacta, de distancias cortas, minimizando los desplazamientos en vehiculo motorizado y con acceso
rapido desde el uso residencial al resto de usos. Asm:smo debera estudiarse y justificarse la necesidad de suelo para usos
productivos para adaptarse a la proyeccion de la poblacion y a la realidad socioecondmica.

I

Debera estudiarse la posibilidad de simplificacion de las categorias de Suelo No Urbanizable Protegido tendiendo a evitar
superposicion de categonas Asimismo, se deberan justificar los cambios en la clasificacion con respecto al planeamiento
vigente, la clasificacion efectuada en eI Avance del suelo urbano y urbanizable, su inclusidn en cada tipo de suelo a su
categoria y sus parametros urbanisticos, segtin la LSM.

Se dehera aportar el estudio de mercado y/o los criterios que permiten determinar los coeficientes de homogeneizacion que
presenta el Avance.

Se deheran comregir los errores sefalados en el analisis, asi como cualquier otro de indole similar.

El PGOU de Navalafuente, con caracter previo a su aprobacion inicial, deberd adaptarse al régimen juridico establecido en
la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Aclividad Econdmica y la Medernizacion de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, por la que se modfica |a Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madnid.
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ASUNTO:

Informe de Impacto Territorial del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente.

REMITENTE: |
Ayuntamiento de Navalafuente.

1.- LEGISLACION APLICABLE. |

La reciente Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad |
Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid modifica de forma
sustancial la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

El punto primero de la disposicion final octava de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, establece:

‘La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.”

La Ley 11/2022, de 21 de diciembre, se publicé integramente en el B.O.C.M n° 304 el 22 de
diciembre de 2022, por lo que en virtud de la citada disposicion final octava entré en vigor el 23 de
diciembre de 2022 y, por consiguiente, su contenido normativo es de aplicacién al presente
procedimiento.

En el dmbito sustancial que nos ocupa, derivado del procedimiento de formacion y avances de
planeamiento urbanistico establecido en el art. 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, y en su redaccién dada por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de Ia
Comunidad de Madrid, el Informe de Impacto Territorial:

“(...) analizaréa la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y los municipios colindantes,
sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, los sistemas generales, la
movilidad, el transporte y cualesquiera otros aspectos que afecten directa o indirectamente a la
estrategia territorial de la Comunidad de Madrid”.

En cualquier caso, esta nueva redaccién es andloga a la que operaba con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

De forma similar, el procedimiento de aprobaciéon de avances del planeamiento establecido en la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, es analogo al ordenamiento juridico anterior a la entrada en vigor de la
citada Ley, siendo emitido finalmente el Informe de Impacto Territorial por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, segun el articulo 56.3.3° de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en la redaccién
dada por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

Por lo tanto eI régimen juridico de Ia Ley 11/2022, de 21 de diciembre es de aplicacién plena aI caso
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En este sentido, la disposicion transitoria tercera “Conservacion de instrumentos urbanisticos” de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre, establece que:

“Aquellas modificaciones de instrumentos de planeamiento general no adaptados a esta Ley,

que, a su entrada en vigor, estuvieran aprobadas inicialmente, continuaran la tramitacion

conforme a la legislacion vigente en el momento de dicha aprobacion inicial’. |

|

En una linea argumental similar, la disposicion transitoria tercera de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del |

Suelo de la Comunidad de Madrid formaliza el régimen transitorio en materia de conservacion de
instrumentos urbanisticos, sefalando:

“1. Todos los Planes de Ordenacion Urbanistica y los proyectos técnicos para su ejecucion
material aprobados definitivamente al momento de entrada en vigor de la presente Ley
mantendran su vigencia, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones transitorias de la
presente Ley.

2. Los proyectos de Planes Generales de Ordenacion Urbana o de Normas Subsidiarias del
Planeamiento Municipal asi como sus modificaciones o revisiones, que en el momento de
entrada en vigor de la presente Ley, habiendo cumplido los tramites exigidos por la legislacion
aplicable, estuvieran ya aprobados provisionalmente y estuvieran pendientes tnicamente de
su aprobacion definitiva, podran ser objeto de ésta conforme a la legislacion a tenor de la cual
fueron elaborados, siéndoles de aplicacién, una vez aprobados, la regla del numero anterior.

3. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que a la entrada en vigor de la presente
Ley estuvieran en tramite y contaran con la aprobacion inicial, mantendran su tramitacion y se
resolveran conforme a la legislacién a tenor de la cual fueron elaborados.

4. Los proyectos de Planes de Ordenacién Urbanistica, o de modificacién o revision de los
mismos, cuyo procedimiento de aprobacion, estando en tramitacion, no hubieran alcanzado al
tiempo de entrada en vigor de la presente Ley el estado a que se refieren los niimeros
anteriores, solo podran aprobarse definitivamente una vez adaptados en los términos del
namero siguiente.

5. No obstante lo dispuesto en los dos primeros numeros, los Planes Generales de
Ordenacion Urbana y las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal en ellos previstos

deberéan adaptarse a esta Ley en el plazo de dos afios a contar desde su entrada en vigor. La
adaptacion podra limitarse a la clasificacién y, en su caso, calificacion del suelo,
determinacién de los coeficientes de edificabilidad, aprovechamientos urbanisticos unitarios,
usos globales y delimitacién de areas homogéneas, ambitos de actuacion o sectores para el
desarrollo urbanistico, asi como fijacién de los requisitos y condiciones de dicho desarrolfo.
Transcurridos los dos arios, el Gobierno de la Comunidad de Madrid, previo requerimiento al
Ayuntamiento concediendo un nuevo e improrrogable plazo de dos meses para que adopte
acuerdo de formulaciéon del Plan General, podra sustituir al Ayuntamiento para elaborar,
tramitar y aprobar la adaptacion, por cuenta de este ultimo.

6. El procedimiento de adaptacion de los instrumentos de planeamiento general conforme a
las condiciones del apartado anterior, no requeriran de elaborar la fase de Avance establecida |
en el articulo 56" |

A este respecto y por aplicacién analdgica? —conforme al contenido del art. 4.1 del Cédigo Civil—y
con la finalidad de salvaguardar el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 9.3 de la
Constitucién espariola, se mantiene la tramitacién y se resuelve el procedimiento de avance de
planeamiento en curso conforme a la legislacion a tenor de la cual fueron elaborados.
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En cualquier caso y como ha quedado motivado en la argumentacién precedente, los procedimientos
administrativos en materia de elaboracion de Informes de Impacto Territorial asi como sus aspectos
materiales, derivados de la entrada en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre y de Ia Ley
9/2001, de 17 de julio®, en el presente supuesto, son semejantes y se aprecia identidad de razon.

Todo ello sin perjuicio de que se mantenga la tramitacién y se resuelva el procedimiento de avance
de planeamiento en curso, con caracter general, conforme a la legislacién a tenor de la cual fue
elaborado dado que, entre otros aspectos, la aprobacion de los avances de planeamiento sélo tendra
efectos administrativos internos y en las relaciones entre las Administraciones Publicas que hayan
intervenido en su elaboracion.

En este sentido interpretativo, se posiciona tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid. Y ello es debido a que la finalidad del Avance es puramente interna y preparatoria
del planeamiento, tal y como ha sefialado la Jurisprudencia, entre otras en la STS de 19 de febrero
de 1992, la STS de 27 de marzo de 1996. En particular, la STSJ de Madrid de 19 de septiembre de
2006, la STSJ de Madrid de 8 de julio de 2007 sefala que:

‘[...] los avances, en lo esencial, tienen como cometido trazar las lineas maestras del nuevo
planeamiento para orientar su redaccion sobre unas bases aceptadas de carécter
principialista, luego, no puede exigirse su correspondencia con el documento de aprobacion
inicial, cuyo contenido, en orden a las determinaciones, es diferente, porque se trata de un
proyecto de planeamiento y no de un documento de directrices. Por lo demés, la aprobacion
de los avances solo tiene efectos administrativos internos, en orden a la preparacién de Ia
redaccion (art. 115.3 del Reglamento de Planeamiento).”

Mas recientemente la STSJ Madrid de 14 de enero de 2021 sefiala:

“‘Quinto. — [...] b) En segundo lugar que, como corresponde al propio concepto y fines de
estos actos preparatorios los Avances carecen no ya solo de efecto normativo sino, incluso,
de efectos vinculantes para la propia Administracion que adopta el acuerdo aprobatorio, como
se encarga de especificar el articulo 56.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, a
cuyo tenor "La aprobacion de los Avances de planeamiento solo tendré efectos
administrativos internos y en las relaciones entre las Administraciones publicas que hayan
intervenido en su elaboracion”. Como expone la STS de 19 de diciembre de 2016 (casacion
576/2016), reproduciendo argumentacion vertida en la previa STS de 27 de marzo de 1996
(rec. 5688/1991), con referencia a las similares previsiones que, en cuanto a los efectos de
esta clase de actos preparatorios, se contienen en la normativa estatal, "(...) no cabe duda
que es un acto de puro trémite, que sélo sirve para ilustrar la voluntad administrativa del
organo urbanistico, y que puede plasmarse mas tarde (0 no plasmarse) en instrumentos de
planeamiento que, llegados a su trémite definitivo, podran, ahora si, ser impugnados por los
interesados. Asi lo tiene reconocido la jurisprudencia de esta Sala, de la que es una muestra
la sentencia de 19 de febrero de 1992 a cuyo tenor "la finalidad de los avances es puramente
interna y preparatoria del planeamiento, y a diferencia de los planes no tiene carécter
normativo, pudiendo el Ayuntamiento recoger el contenido del avance, en todo o en parte, o
bien modificarlo” como, para los Planes Generales, previene el articulo 57.a) de la Ley
9/2001.”

Por lo tanto, y como cuestion preliminar derivado del régimen de derecho transitorio, el
instrumento de planeamiento, con caracter previo a su aprobacion inicial, debera adaptarse al
régimen juridico establecido en la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

| 2.- ANTECEDENTES.

El planeamiento general vigente en el municipio de Navalafuente son las Normas Subsidiarias y
' Complementarias (en adelante NNSSyCC) de Planeamiento Urbanistico aprobadas por Orden del _
Ministerio de Obras Publica bani 8_publicada en e
abril de 1978 y el Proyecto d€"DEHAITEISH ' SURS FrBAMY'TER adelante PDSU),
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en sesién celebrada el 28 de julio de
1994 y publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (en adelante BOCM) del 8 de
febrero de 1995.

El motivo de la necesidad de aprobar un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano deriva de la
Disposicion transitoria octava del Real Decreto Legislativo 1/1992 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, que establece: (...) /a
clasificacion de un terreno como urbano en un municipio con planeamiento general no adaptado a la
Ley 19/1975 ... requerira la aprobacién de la delimitacion del suelo urbano (...)".

El proyecto establece el perimetro correspondiente al suelo urbano quedando el resto como suelo no
urbanizable. Respecto a la reglamentacion y condiciones de la edificacion remite a las NNSSyCC.

El plano de clasificacion de las NNSSyCC divide el término en Suelo Urbano y de Reserva Urbana y
Suelo Rustico. Aunque en la leyenda figura también Suelo de Reserva Metropolitana este no se
aprecia en el plano.

. == /-
i d:‘é% -0009333-2
'*"‘"‘ ‘MINISTERI LA VIVIENDA
C.0.PL.A.CO.

HORMAS SUBSIDMRIAS DE "NAVALAFUENTE
i} | ENERO 1977

Fig. 1. Plano de Clasificacion. FuenteNNSSyCC de Navalafuente

Por otro lado, las NNSSyCC definen 22 poligonos de los cuales el n° 1 corresponde al casco antiguo,
del 2 al 15 corresponden a ensanche, el 16 tiene una ordenacién aprobada y del 17 al 22 son reserva
urbana
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Todos los poligonos son de uso residencial excepto el 15 que es verde publico y el 2 que es
equipamiento como puede verse en el cuadro siguiente

L gl PORCENTA.ES DE EQL[IPA‘AIEN—‘
s = N % TOS PAPA GISTEMAS GEHERA—
g| & B3 |
g w & ” Ha ~ verds aEtas eguipo
a () F 8| a3 o82¢ rias |.
1 | C. Antiguo MC 2 XY, 2 - - - -
2 | Ensanche EQ 2 X - - - -
3 | Ensanche AU 4 XX - - - -
- 4 | Ensanchs AY 2 X, Y - - - -
- 5 } Ensanche RU 2 X, Y - - - -
- 6 | Ensanche AU 3 X, Y - - - -
x ? | Ensanche fAu 2 XY - - - -
- 8 | Ensanche AU 3 XY - - - -
9 | Ensanche AU 3 X, Y - - - -
-40 | €nsanche Ru 2 XeY - - - -
11 | Ensanche RU 3 X, Y - - - -
12 | Ensanche AUa XY C- - - -
1 13 | Ensanche Ay 2 X, Y - - - -
1 44 | Ensancho AU 2 XY - - - -
1S | Ensancha Lv - - - - -
-] 16 | 0.Aprobada Ru 2 XY - - - L
A2..| R lrbana ——| RU 2. —} Xy ¥-- ] - -~ 0y 13 5 2 5
- 18 | R. Urbana RU 2 XY 0,13 S 2 5
-3 19 | A. urbana Ry 2 XY 0,13 8 2 2
{20 | A. urbana AU 3 X,Y 022 | s 2 s
21 He Urbana M 1 X 0,32 3 3 7
F22 | R, Urbana a1 X 0,32 3 3 7
a.En el ‘polignm P-7 se exihjird la Aprobacidén te un Eatudio de Detalla,. prg
via a 1a Concesibn de Licencias (Norma 3.2.2.)

Fig. 3. Cuadro de tipos. Fuente: NNSSyCC de Navalafuente

Sobre esto se aplicaria el cuadro de condiciones de la edificacién elaborado por la Comisién de
Planeamiento y Coordinacién del Area Metropolitana de Madrid (COPLACO).

El Proyecto de Delimitaciéon de Suelo Urbano incluye el poligono de Casco Antiguo, los de ensanche

(poligonos 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12 y parte del 3, 4, 5, 9, 13 y 15), el 16 que cuenta con ordenacion
aprobada y uno de reserva urbana (poligono 20).

Los criterios usados para esta delimitacion fueron incluir en suelo urbano los terrenos con alguno de
los siguientes requisitos, en virtud del articulo 10 de la entonces vigente Ley de Suelo:

- Acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de aguas y suministro de energia
eléctrica, con caracteristicas adecuadas para servir a la construccion existente o la que se
haya de construir.

- U ocupados por la edificacion en al menos 2/3 partes de la superficie.

- O los que pudieran llegar a disponer de los mismos elementos de urbanizacién
anteriormente referidos en ejecucién del planeamiento.

Un error detectado en la delimitaciéon del poligono 13 se subsana mediante una correccién de error
material aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno en sesion de fecha 19 de enero de 1995.
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2.1.- Grado de ejecucion del planeamiento vigente.

Suelo urbano. Casco antiguo.

Poligono 1.

Con tipologias de Edificaciéon Agrupada y Manzana Cerrada, con una altura maxima de 3 plantas y
sin un coeficiente de edificabilidad establecido se aplica una edificabilidad de 1,1 m?c/m?s para la
edificacién agrupada y la condicién de volumen en funcién de las alturas y un fondo edificable
maximo de 12 m en parcelas de mas de 150 m? para la manzana cerrada.

Practicamente todo el suelo se encuentra desarrollado con 3 parcelas grandes vacantes.

Suelo urbano. Ensanche y con Ordenacién Aprobada.

Poligono 2.

Las NNSSyCC establecian como tipologia de uso la de equipamiento. Una de las parcelas se
corresponde con el Cementerio Municipal, la otra, privada, alberga una edificacién de uso agrario,
estando la mayor parte de la parcela desocupada.

Poligono 3.

Formado por 2 partes separadas, de uso residencial, ordenanza RU-4, unifamiliar con parcela
minima de 250 m?, densidad de 30 viv/ha, se encuentra casi totalmente desarrollada con una sola
parcela vacante, de unos 3.000 m2,

Poligono 4.

Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m? y 7 viv/ha se encuentra totalmente
consolidado.

Poligono 5.

Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m? y 7 viv/ha se encuentra

practicamente consolidado, con suelos vacantes en su limite oeste de aproximadamente 6.500 m?

| Poligono 6.

| Con ordenanza RU-3, unifamiliar con parcela minima de 500 m? y 14 viv/ha se encuentra

completamente consolidado.

| Poligono 7.

Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m? y 7 viv/ha se encuentra
consolidado a excepcion de una parcela.

Poligono 8.

Con ordenanza RU-3, unifamiliar con parcela minima de 500 m? y 14 viv/ha se encuentra
completamente consolidado.

Poligono 9.

Con ordenanza RU-3, unifamiliar con parcela minima de 500 m? y 14 viv/ha se encuentra

relativamente consolidado._qguedando una parcela vacante
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| Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m? y 7 viv/ha se encuentra con varias
parcelas vacantes.

|

Poligono 11.

Con ordenanza RU-3, unifamiliar con parcela minima de 500 m? y 14 viv/ha se encuentra
completamente consolidado, con 3 parcelas vacantes.

Poligono 12.

Con ordenanza RU-3, unifamiliar con parcela minima de 500 m? y 14 viv/ha se encuentra
consolidado, con solo una parcela vacante.

Poligono 13.

Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m?y 7 viv/ha se encuentra con varias
parcelas vacantes. Hay un Estudio de Detalle aprobado para varias de ellas.

Poligono 16.

Con ordenanza RU-2, unifamiliar con parcela minima de 1.000 m? y 7 viv/ha se encuentra
parcialmente consolidado con varias parcelas vacantes. Hay un Plan Parcial aprobado de 1970, pero
no se llegaron a aprobar los proyectos de urbanizacién y parcelacion, ni se llegaron a materializar las
cesiones ni las obligaciones estipuladas. Las actuaciones urbanisticas se han hecho sin seguir los
tramites legales e incumpliendo en muchos casos las directrices del Plan Parcial de modo que seria
imposible amparar la situacién actual en el Plan Parcial. Cabe mencionar que las parcelas objeto de
cesién segun el Plan Parcial se encuentran libres de edificacion.

Suelo Urbano. De Reserva urbana.
Poligono 20.

Con parcela minima de 500 m? y 7 viv/ha esta casi consolidado, a excepcion de varias parcelas al
norte. Desarrollado a través de Plan Parcial aprobado en 1993.

Suelo No Urbanizable (PDSU)
Los poligonos delimitados por las NNSSyCC pero no incluidos en el PDSU se consideran no

urbanizables. En general sobre ellos no se ha llevado a cabo ninguna actuacién excepto sobre el
Poligono 21.

Poligono 21.

Se ha desarrollado un polideportivo, un colegio publico y sala de usos multiples. Queda mucho
espacio libre en el poligono.

2.2.- Datos basicos.

El término municipal de Navalafuente se ubica en la zona norte de la provincia de Madrid, en la
Sierra Norte, a una distancia de 59,83 km de la capital. Limita al norte con los términos municipales
de Bustarviejo y Valdemanco, al este con el de Cabanillas de la Sierra, al sur con el de Guadalix de
la Sierra y al oeste con el de Bustarvigjo.

La superficie deI término municipal es de 12.176.194 m? segun se extrae del fichero de lineas de

N ADEL b
oscilando entre Ios 1.070 y los 853 m en el termlno munlcggal
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Las principales vias de comunicacién son la carretera M-631 que atraviesa el término municipal por

el noreste uniendo Cabanillas de la Sierra y Bustarviejo y la M-625, que partiendo de la anterior,

cruza el nucleo urbano y llega hasta Colmenar Viejo atravesando Guadalix de la Sierra.

La comunicacidén con Madrid en vehiculo privado es rapida tanto dirigiéndose al este a enlazar con la
N-1 en Cabanillas de la Sierra, como hacia el suroeste y enlazar con la M-607 en Colmenar Viejo.
Esta proximidad a la capital puede haber contribuido a una cierta transformacién a primera residencia
de viviendas de fines de semana o veraniegas.

La poblacion segun el INE era de 1.511 habitantes el 1 de enero de 2020.

Si atendemos a la evolucion de la poblacion en el tiempo, desde el afio 2008 al 2017 hay un
crecimiento sostenido, con una pequeia disminucién entre 2011 y 2014 ya recuperada en 2016.

En los Ultimos afios la migracion ha contribuido (en torno al 21% de la poblacién) al aumento de la
poblacion activa y un aumento de la natalidad.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hombres = Mujeres = Total
Fig. 4. Evolucion de la poblacion. Fuente: Memoria de Informacion del Avance

En cuanto a la estructura econémica del municipio, con un pasado eminentemente agricola y
ganadero, su base actual es el sector servicios, seguido por la agricultura y ganaderia, IaI
construccion y una casi inexistente industria.
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Ocupados por unidades ' Ngvalafyer}te il Gde Madrtd ul®
productivas, por rama actividad Bpie ) el | R T
Agricultura,  ganaderia, caza, 9
selvicultura y pesca
Mineria, Electricidad y Agua 2 116 22.625
Industria de la Alimentacion e 5 73 27.148
industria Téxtil
Metal 0 51 61.720
Otras industrias 1 106 83.098
Construccién 15 918 155.390
Comercio y Hostelerfa 38 2.598 678.109
Transporte y Almacenamiento 2 411 152.817
Informacién y Servicios 20 1.364 825.477
Actividades Financieras 2 195 120.679
Administraciones Publicas 43 3.289 638.673
Otras actividades de servicios 49 854 313.904

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

Datos Empleo Navalafuente | SierraNorte | C.de Madrid | Afo

Ocupados (colectivo empresarial — | 186 10.305 3.087.552

Base 2015)

Afiliados Unidades 21 7.493 3.070.048
‘C“':;i;zctir‘:;ajo) Por 1.000 hab 157,46 183,92 371,79
Afiliados (ubicacién residencia) 479 14.445 3.103.920
Contratos registrados 166 12.967 2.559.591
Paro registrado | Unidades 116 2.724 409.826

Por 100 hab 8,66 6,69 6,30

Unidades Productivas 98 4.298 724.991

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.,
Fig. 6. Datos de empleo. Fuente: INE. Memoria de Informacién del Avance

La tasa de auténomos y empresarios es alta en relacion al nimero total de trabajadores, el numero
de afiliados a la Seguridad Social es no solo mas bajo que el global de la Comunidad de Madrid sino
también que la media de la Sierra Norte y el porcentaje de paro mas alto.

3.- CONTENIDO DEL AVANCE.
3.1.- Objetivos.

El Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente incluye una serie de objetivos de
clasificacién y otros de ordenacion. '

Los objetivos de clasificacion en esencia son los siguientes:

e Dotar de una clasificacién adecuada a aquellos suelos que ya se han sometido a algun
proceso de transformacién previo.

e Establecimiento de un limite al crecimiento del municipio, que viene justificado por los

MOD. 41. UNE A4

estudios previos realizades y gjue respondemaciopresisiéne la evolucion de la poblacion, la
activacion de actividades progugtivassy.Ja.negasidad de implantacién de nuevas dotaciones y

PO PATIE By a0 oz vizauez aoe NN R
819

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

e ___mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0907656371742647608 -




PAG. 15 .

e Proteccion de los valores culturales, naturales y su entorno, existentes en el municipio.
Los objetivos de ordenacién son en esencia: |

e Solventar la fragmentacidon urbana existente como consecuencia de las distintas
urbanizaciones desarrolladas desvinculadas del nucleo y de la trama urbana.

e Cualificacion y mejora del casco y las zonas consolidadas de extensiéon, completando los
espacios vacios intersticiales.

e Obtener suelos con una localizacién adecuada destinados al desarrollo de actividades
productivas que generen una dinamica de empleo endégeno.

e Mejorar el nivel de equipamientos y servicios que actualmente presenta un importante déficit.
e Perfeccionar y actualizar las ordenanzas vigentes, corrigiendo y subsanando algunas de las

determinaciones y parametros de ordenacién que durante el periodo de gestién municipal de
este planeamiento se han mostrado como inadecuadas.

e Proponer los crecimientos sostenibles que impulsen la evolucién del municipio respetando el
medio.

e Integrar Ordenacién y Gestion obteniendo asi un modelo posible y de efectiva realizacion.

e Proteccion del territorio preservando sus cualidades intrinsecas como espacio natural de
calidad.

Ademas, a pesar de no incluirse en el correspondiente apartado, se plantea como objetivo el
crecimiento poblacional, al manifestar en el apartado 4.1.3 de la Memoria de Ordenacién: “En funcion
de las previsiones expuestas en la informacién urbanistica en cuanto a crecimiento poblacional, debe
evitarse el planteamiento de ajustar el crecimiento del suelo urbano a este parametro, y mas bien
considerar el crecimiento propuesto como un componente de reactivacion en este municipio”.

3.2.- Alternativas.

El Estudio Ambiental Estratégico del Avance dice plantear 2 alternativas.

La alternativa 1, que es como llama el Avance a la “alternativa 0”, que consiste en dejar como esta el
planeamiento actual y con ello, por tanto, el municipio continuaria con el mismo desarrollo social y
econoémico que el actual y la misma situaciéon general.

Al plantear la alternativa 2 el documento recoge la posibilidad de “hacer la Modificacién Puntual sobre

otro tipo de Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido”, lo cual supone un claro error en la
confeccion del texto.

En cualquier caso, el documento manifiesta que la alternativa elegida es la 2.

3.3.- Evolucidn de la poblacién y vivienda.

|
Tras un andlisis de la variacion de la poblacién del 2008 al 2017 y de la evolucién de la vivienda de |
1991 al 2011, especialmente considerando las variaciones entre viviendas principales, secundarias y |
desocupadas el Avance estima que para 2027 habra una poblacion de 2.316 habitantes, es decir 976
habitantes mas que en 2017 que es cuando se hizo el estudio.
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Censo viviendas (n®/ %)

Viviendas ocupadas principales

Viviendas ocupadas secundarias 380 72,24 454 | 69,52 | 842 | 78,77 | 540 | 45,57
Viviendas desocupadas 33 6,27 33 5,05 0 0 205 17,3
Total 526 653 1.069 1.185

Fig. 7. Evolucién de viviendas. Fuente: IECM. Memoria de Informacion del Avance.

3.4.- Clasificacion.

El Avance propone aproximadamente 93,92 ha de suelo urbano dividido en 86,93 de urbano
consolidado y 7,00 de urbano no consolidado, 32,62 de suelo urbanizable, de las cuales sectoriza
27,50 y deja como no sectorizado 5,12 y 1.090,25 ha de suelo no urbanizable de proteccion.

La distribucion espacial de las clases y categorias de suelo se aprecia en la siguiente imagen.
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Fig. 8. Clasificacién y Categorizacion del suelo. Fuente: Avance del PGOU.

Se observa que el desarrollo de Navalafuente viene condicionado por la existencia de dos grandes
franjas de montes preservados clasificados asi por ser masas arbéreas, arbustivas o subarbustivas
de encinar, coscojal y quejigal, y los cuales aparecen en el anexo cartografico de la Ley 16/1995
Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid. También por un entramado de
vias pecuarias que discurren basicamente en direccion norte-sur. También se protege el oeste del
término por sus valores naturales.

Los suelos urbanos, muy dispersos, forman un semicirculo en forma de “c” o de “u”. Los suelos
urbanizables rellenan los huecos entre Ios urbanos y basicamente estan constltwdos por los
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Las superficies se aprecian en el cuadro que figura a continuacién. Hay que tener en cuenta que hay
una gran superposicion en las categorias de Suelo No Urbanizable de Proteccion.

CLASIFICACION CATEGORIA SUPERFICIE %
Suelo Urbano SuUC 869.258 7,14
SU SUNC 69.989 0,57
TOTAL SU 939.247 7,71
Suelo SUS 275.000 2,26
Urbanizable SUNS 51.191 042
TOTAL SUR 326.191 2,68
SNUP-MPR 5.004.888 41,10
SNUP-CyR 91.398 0,75

Suelo no

SNUP-VP 239.340 1,97
U’:f;'::;f nde SNUP-INF 118.163 0.97
SNUP SNUP-FOR 3.044.730 25,00
SNUP- VH 0,00
SNUP-NT 7.609.154 62,49
TOTAL SNUP 10.911.206 89,61
TOTAL MUNICIPIO 12.176.644 100,0

Fig. 9. Superficies clases y categorias del suelo. Fuente: Avance del PGOU.

3.5.- Suelo Urbano.

El Avance clasifica como suelo urbano un total de 939.247 m? de los cuales 869.258 son suelo
urbano consolidado.

El suelo urbano consolidado y no consolidado se divide en once Areas Homogéneas (en adelante
AH), todas ellas de uso global residencial, menos la décimo primera que es dotacional publico.

El AH-1 corresponde al casco antiguo, el AH-2 al ensanche y el resto a las diversas urbanizaciones
que fueron surgiendo. En el cuadro siguiente se ven las distintas areas homogéneas y los |
correspondientes coeficientes de edificabilidad.

Denominacion del Area Coeficiente Edificabilidad

Uso Global

Homogénea ] mic/m’s
AH-01. Casco Residencial 0,99
AH-02. Ensanche Casco Residencial ' 0,46
AH-03. Las Eras Residencial 0,355
AH-04. Lagunas/ Montesol Residencial 0,19
AH-05. Romeral Residencial 0,28
AH-06. Cerrillo Valentin Resiclencial 0,18
' AH-07. Erial Residencial ) 0,26
AR08 ElChaparral  Residencial 0,13
AH-09. Pepa Hueca Residencial 0,18
AH-10. Las Praderas " Residencial 0,28
AH-11. Equipamientos Dotacional Publico 0,0

Fig. 10. Areas Homogéneas. Fuente: Avance del PGOU
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Las AHs de la 1 a la 9 parten del casco antiguo y se van desplazando en sentido contrario a las
agujas del reloj hasta llegar a la Urbanizacién Pefia Hueca, al este del casco. A continuacion el area
homogenea 10 se corresponde con la Urbanizacion las Praderas, situada el suroeste del casco y por
ultimo la 11, al suroeste del casco, albergando el colegio y el polideportivo. Esta disposicién se ve en
la siguiente imagen.

SR ) ETTRRC
T A5 VRACERAS

. co.raacves

Fig. 11. Areas Homogéneas. Fuente: Avance del PGOU.

En la imagen anterior también se ve la ubicacién de las Areas de Actuacién y las Actuaciones
Urbanisticas No Integradas ubicadas dentro de las Areas Homogéneas y que se comentan a
continuacién.

El AH-1 coincide con el casco historico y su entorno inmediato. Con uso global residencial, estructura
viaria irregular y tipologia de vivienda heterogénea, concentra la mayor parte de servicios del
municipio. En su interior se plantean 2 Actuaciones Urbanisticas No Integradas (en adelante AUNI)
numeradas como 1y 5. Ambas se dan sobre suelo consolidado.

En el caso de la AUNI-1 se pretende obtener terrenos para un vial que facilite la conectividad del
nucleo urbano. En el caso de la AUNI-5 se pretende completar la urbanizaciéon de la zona
ensanchando un vial y se modifica el uso previsto pasando de dotacional a residencial.

El AH-2 es un area discontinua que incluye los suelos urbanos no consolidados que completan los
bordes de la mitad norte del nicleo urbano. Sobre estos suelos se delimitan las Areas de Actuacién
(en adelante AA) 01, 02 y 03. En ambas los objetivos basicos son completar la trama urbana
mejorando la accesibilidad y los suelos de cesioén se dedican a espacios verdes. En todas ellas la
ordenanza de aplicacion es RES.01.3., residencial unifamiliar.

El AH-3 se corresponde con la Urbanizaciéon Las Eras, incluye suelos tanto consolidados como no
consolidados, estando estos ultimos formados por un gran vacio central sobre el que se delimita el
AA-4. Toma parte de los poligonos 3 y 21 del planeamiento vigente. El uso global es residencial
unifamiliar con tipologias aislada, pareada y agrupada. El objetivo del AA-4 es ordenar el vacio
existente entre el residencial, el aparcamiento, parque, polideportivo y colegio. La red general se
destina a zona verde sobre la vaguada existente.

El AH-4 se corresponde con las urbanizaciones Las Lagunas y Montesol. Toma parte de los
poligonos 3, 4, 5, 6, 7 y 20 del planeamiento vigente. El uso global es residencial y se trata de
desarrollos de vivienda unifamiliar de baja densidad. Incluye dos bolsas de suelo no consolidado,
separadas por la carretera M-625 en las que se definen dos actuaciones denominadas AUNI-2 y

12 7ANTICA DEL DOCUMENTO
Fecha de Emisii¢yan: 2023.03.14 1.
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poligono 9 discontinuo seglin el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano mejorando las
dimensiones de la red viaria existente, continuando la trama urbana existente con tipologias similares
a las colindantes.

El AH-6 se corresponde con la urbanizacion Cerrillo Valentin, siendo todo suelo urbano consolidado,
cuenta con una tipologia unifamiliar de baja densidad.

El AH-7, delimitado por la urbanizacién Erial, se corresponde Unicamente con suelo urbano
consolidado. El uso es residencial con una tipologia de media-baja densidad.

El AH-8 se corresponde con la urbanizacion El Chaparral, siendo exclusivamente suelo urbano
consolidado, con uso global residencial. Todo el ambito coincide con la AUNI-04 definida con la
finalidad de resolver la situacion urbanistica y posibilitar la cesion formal de los suelos calificados
como tal en su correspondiente Plan Parcial.

El AH-9 se corresponde con la Urbanizacion Pefia Hueca, se localiza al este del término municipal,
se trata de suelos urbanos consolidados y uso global residencial. Cuenta con acceso desde la
carretera M-630. Se trata de una urbanizacién de baja intensidad, con tipologia unifamiliar aislada y
pareada.

El AH-10 correspondiente a la urbanizaciéon Las Praderas, localizada al suroeste del casco, apoyada
sobre la carretera M-625 y descolgada del resto de urbanizaciones, esta formada por suelos urbanos
consolidados y uso global residencial, con tipologia unifamiliar de media-baja densidad.

El AH-11, Dotacional Publico se corresponde con los suelos donde se localiza el polideportivo y el
Colegio municipales.

Los 5 Ambitos de Actuacién, todos con uso global residencial, suponen una superficie de 49.208 m? y
una edificabilidad de 18.091 m? como se ve en la siguiente tabla.

SUPERFICIE EDIFICABILIDAD
AMBITOS DE
ACTUACION SOl . . . Sup.
Superficie Coeficiente Unitario Edificabl
m2 m2/m2 IEaplo
m2c
AA 01 Residencial 53237 0,460 2449
AA Q2 Residencial 4.023,7 0,460 1.851
AA 03 Residencial 8.274,6 0,460 3.806
AA 04 Residencial 15.203,2 0,355 5.397
AA 05 Residencial 16.383,3 0.280 4.587
49.208,5 " 18.091

Fig. 12. Superficies de Ambitos de Actuacion. Fuente: Avance del PGOU.

El suelo que ocupan estas 5 AAs junto con el que ocupan las AUNIs 2 y 3 se corresponden con todo
el suelo urbano no consolidado. El resto de suelo urbano es consolidado.

3.6.- Suelo Urbanizable.

El Avance establece siete sectores de suelo urbanizable sectorizado, la ubicacién de los mismos

' puede verse en la figura 11 de este informe, representadas en color gris. La totalidad de los mismos
constituye una Unica Area de Reparto.
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colegio existente, para generar aqui una gran bolsa de suelo dotacional. El nimero de viviendas
orientativo a construir, en la parte norte del sector, es de 32.

El Sector SUS-02 se situa al oeste del casco histérico (al norte del niicleo urbano dice la memoria de
ordenacion) y su uso global es residencial. Con su delimitacién se consigue “dar una continuidad a
los suelos que tienen un caracter mas urbano”, completando la red viaria principal para terminar de
conectar los suelos urbanizables y la red viaria existente. El nimero de viviendas orientativo es de
37.

El sector SUS-03 se delimita sobre los terrenos existentes entre las urbanizaciones El Romeral y
Cerrillo Valentin (AHs 5 y 6 respectivamente de este Avance de PGOU). Su principal objetivo es
completar los suelos existentes entre urbanizaciones para obtener una trama urbana mas continua,
mejorando la red viaria, completando la estructura verde y aumentando la densidad edificatoria
respecto al entorno. El nimero de viviendas orientativo es de 100.

El sector SUS-04, adyacente al anterior pretende completar los suelos entre urbanizaciones para
obtener una trama continua y rematar la zona norte de la urbanizacién Cerro Valentin, mejorando la
red viaria, completando la estructura verde y con un aumento de la densidad edificatoria. El nimero
de viviendas orientativo es 43.

El sector SUS-05, de uso global dotacional se localiza a continuacién del polideportivo y colegios
publicos y de la parte de cesiones dotacionales del SUS-01. Su objetivo es obtener una gran bolsa
de suelo dotacional para dar servicio a todo el municipio, destinando la totalidad de los suelos a
equipamientos publicos y privados.

El sector SUS-06, alejado de las zonas urbanas existentes y con éptima accesibilidad desde la M-
625, tiene uso global industrial, en el que implantar actividades industriales y terciarias,
| principalmente pequenia industria y almacén.

|
El sector SUS-07, a continuacion, y al norte del SUS-086, tiene como objetivo dotar al municipio de un
nuevo cementerio. El suelo ya ha sido obtenido por el Ayuntamiento.

A continuacion, se muestra el resumen de caracteristicas de estos sectores.

SUPERFICIE EDIFICABILIDAD MAXIMA ESTIMACION VIVIENDAS
n° de viviendas
SECTOR USO GLOBAL sup.
Coeficiente Edificable Densidad
m2 m2in2 m2e viviH3 =

SUS 01 Reswdencial 16 3217 0.440 7.182 20 ] 32 32
SUS 02 Residencial 234741 0.330 7.746 16 0 37 37
SUS 03 Residencial 95.300.9 0.330 31449 10 0 100 100
SUS 4 Residencial 42.688.4 0.330 14.087 10 0 43 43
SUS 05 Dotacional 15.341,3 0.450 6.904
SUS 06 Industrial 73.155.2 0.450 32920
SUS 07 Dotacional 87180 0.450 3923

TOTAL SUR 274.999.6 0,379 104.211 0 212 212

Fig. 13. Sectores de SUS. Fuente: Avance del PGOU.

El Avance reserva algunos terrenos al oeste del casco como suelo urbanizable no sectorizado. El
| aprovechamiento unitario sera 0,397.
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El P.E.-01 Las Vifas se delimita al norte de
la M-625 donde se ha producido un
diseminado, no incluido en el Catalogo de
Urbanizaciones llegales, que no se propone
legalizar sino parar su desarrollo y establecer
medidas para garantizar la protecciéon del
medio natural.

El P.E.-02 Sococar pretende desarrollar un
plan de infraestructuras para garantizar la
proteccion del medio natural en esta zona de
urbanizacion irregular de vivienda
permanente.

3.8 Redes.

3.7.- Planes Especiales en Suelo No Urbanizable.

PE.-02

PE.-01

Fig. 14. Delimitacién Planes Especiales.

En cuanto a las nuevas redes publicas se plantean las que aparecen en la siguiente tabla

g CATEGORIA Estandar ley 9/2001 Superficie Prevista
z
INFRAESTRUCTURAS 20.769
L7 ]
o ZONAS VERDES Y ESPACIOS =
17.091
= LIBRES / HEions
e
z EQUIPAMIENTOS SOC. Y
= SERVICIOS 19.063
e ey — —

@ .
& 25.638 27.150
S
Q
-t

TOTAL REDES 42.729 83.668

Fig. 15. Nuevas redes publicas. Fuente: Avance del PGOU.

Las mismas se desglosan por Sectores en suelo urbanizable y Ambitos de Actuacion en suelo
urbano no consolidado del modo que se muestra a continuacion.

SUPERFICIE ED:;CXI::IAIM RESERVA MINIMA DE RE:S:O r")ueLk:As {art. 36y 91 Ley PLAN GENERAL
s Gener: Redes Locakes =
SECTOR s oet e Redes Generales Redes Locales 1)
AMBITOS DE A Edficadle Infraestructuras /Zonas | Zonaa Verdes J Zonas
ACTUACION ~ mx Verdes -Espn sl;‘uu: Equp uEs:: \u‘u;“ a l‘;:‘::;“m "‘**"‘::"""“ z \-'«:1:. ;] B0 equpisy E:;um ; Equip! SU
SUS D1 e 0T TIET 11% 1017 1037 [ =3 1337 ] (¥ 1or7 1077
SLIS 02 23474 T4 9 1162 1167 215 2T o 515 [ 1162
SUS 03 95 3009 11428 G 2% 4717 ant [ 31158 2702 3553 1717 4717
SUS O azésia iy 2817 FRIE] 2113 TH 1751 1005 12128 FRLE] 2113
SUS 05 15313 6504 321 1034 103 652 435 [RE) 12851 2072
SUS 06 552 %0 2 2111
[ susO7 57180 3531 = - - [¥] FXAL] ___ .
| 13473 LG 16,19 F07 2450 1t fde (LYY AU [IELT]
TOTAL SUR | 2rass95 | 108291 = I — X = 0318
AAD] 5327 ) 454 7 =i 44t [ [ET)
AAD2 40217 51 il e 8 458 £
AADT 03 06 71 aTt &1 (N1 ] e [ 115800
AA D4 152032 3T [FL] (35 10 119 V6000
AA DS 153831 SET 7 [ (25 27 651 137600
15 200 % [T T FAEYY FNALY FALE 1880 [ SA3] 00 ]
ALNI 02 151744 T REY 700
AUNI 03 BG0H 1088 52600
2 TE00 548 i [] & [ 1.443.00
[TOTAL SUNC |__wamis 77030 ST FXIT] FRAT) FXII [ T [

| Fig. 16. Redes publicas. Fuente: Avance del PGOU, simplificado.

|
| En cuanto al suelo urbano consolidado destaca la materializacion de las cesiones del AUNI-04, |

correspondiente a la urbanizacién El Chaparral, con Plan parcial aprobado pero que en su momento
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CUADRO DE USO E INTENSIDADES DE PLANEAMIENTO (SUELO URBANO CONSOLIDADO|

SUP. CESION REDES ORDENARZA UE APLICACION |
- SUPERACIE 2 e
AMBITO USO GLOBAL m2) Infraostr. T EQUP éONAY mgfi : I:nZ !
AUNL( Residencial 2.086.66 45268 = mesoiz | 090 | 147962 |
ALINI-04 Residencial 223.409.50 74.416,00 24. 20647 ROBEEE res023 | 020 | 2332203
AUNI-05 Residencial 240713 202,94 RES01.3 0.60 1.322,51
TOTAL SUC 227.903.29 —75.061,58 24.296.47 26.124.17 |

Fig. 17. Intensidades y redes publicas en SUC. Fuente: Avance del PGOU.

| 3.9.- Aprovechamiento y coeficientes de homogeneizacion.

Et Avance del Plan establece un aprovechamiento unitario de reparto que fija en 0,395 ua/m?2s y unos
coeficientes de homogeneizacién para usos globales de 1,00, 1,03 y 1,57 para uso residencial,
industrial y dotacional respectivamente.

En cuanto a usos pormenorizados, y en consonancia con el valor actual del mercado en
Navalafuente u otros municipios similares se estiman los siguientes coeficientes de ponderacion.

Viv. colectiva Libre 1,04
~ VU-Intensiva N 1,64
VU-Semi-Intensiva | 1,00
RESIDENCIAL | VU-Semi-Extensiva | 1,00
 VU<Extensiva | 0,72
VPP 0,96
Terciario-Comercial 0,91
INDUSTRIAL / ACT. Industria Intensiva 0,72
ECONOMICAS Industria Extensiva 0,8_7_
DOTACIONAL Dotacional Privado 1,31

Fig. 18. Coeficientes de ponderacion usos pormenorizados. Fuente: Avance del PGOU.

4.- DOCUMENTO DE ALCANCE / INFORME PREVIO DE ANALISIS AMBIENTAL.

La Direccion General de Descarbonizacion y Transicion Energética emite Documento de Alcance del
estudio ambiental estratégico. En él, analiza los antecedentes, incluyendo los informes emitidos
sobre Avances anteriores del Plan General, las alegaciones presentadas en el periodo de
informacion publica, realiza una descripcion del término municipal incluyendo las condiciones
derivadas de la legislacion sectorial y transcribe el objetivo principal y los especificos propuestos en
el Avance.

4.1.- Informes sectoriales.

En el ambito del procedimiento previsto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se han recibido los siguientes informes sectoriales y contestacion a las |
consultas realizadas por la Direccién General de Descarbonizacién y Transicion Energética, con el

siguiente resultado:

o La Direccion General de Administracion Local, en su informe de 21 de octubre de 2020,
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¢ El Servicio de Prevencion de Incendios del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de

Madrid, en su informe de 3 de noviembre de 2020, tras analizar la documentaciéon manifiesta
que esta carece de detalle suficiente para hacer una valoracién exhaustiva. No obstante,
sefala algunas apreciaciones de caracter general:

o Seguridad en caso de incendios. Se necesita cumplir una serie de requisitos de
accesibilidad y maniobrabilidad de vehiculos para zonas de nueva urbanizacién, y si
fuera posible para las consolidadas, entendiéndose cumplido en los viales que se
pueda inscribir una circunferencia de 15 m de diametro.

o Distribuciéon de Hidrantes. Deberan ubicarse con una separacién maxima de 200 m en
lugares facilmente accesibles y convenientemente senalizados.

o Influencia de terreno forestal. Al haber viviendas préoximas a terreno forestal se
deberan establecer franjas de proteccion en cumplimiento del CTE DB-SI 5 y del
Decreto 59/2017, que aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el coédigo seguro de
verificacion 0944832740042134903867

La Seccion de Evaluacion de Impacto Ambiental en Salud, en su informe de fecha 23 de
diciembre de 2020, considera necesario integrar en instrumentos de desarrollo urbanistico
posteriores una serie de requisitos:

o Medidas de proteccion durante la fase de obras, utilizando las mejores técnicas
disponibles para evitar molestias como polvo o ruidos a la poblacidn, especialmente a
la mas vulnerable.

o Medidas de proteccién frente a la proliferacion de plagas. El Documento Ambiental
debera contemplar dicho impacto e implantar medidas a través del Plan de Gestion de
Vectores del Ayuntamiento, basandose en los principios de Gestién Integrada de
Plagas. Especial atencion se debera dar a parques y zonas verdes, puntos de
recogida de residuos y al mantenimiento de los arroyos.

o Medidas frente a la radiacién ionizante, teniendo en cuenta la exposicion al radén,
tanto en su forma gaseosa directa como en disolucion en aguas de consumo humano.

o Requisitos de proteccion sanitaria en zonas verdes, tanto eligiendo especies vegetales
adecuadas para evitar problemas alérgicos, como evitando especies invasoras.
Ademas, se cuidara la eleccion de mobiliario urbano y la preservacién de los recintos
de juego infantil del acceso de mascotas.

o Requisitos de protecciéon sanitaria relativos al riego de zonas verdes. Ya que se
reutilizaran aguas regeneradas se debera cumplir el Real Decreto 1620/2007, por el
qgue se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas, y
disponer del correspondiente informe sanitario.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion 1277666786694564594010

El Consorcio Regional de Transportes, en su informe de fecha 12 de enero de 2021, tras
un repaso al contenido del Avance manifiesta que el documento no incluye un estudio de
trafico, si bien en el capitulo IV de la memoria de informacién se analiza la movilidad y el
transporte publico. En cuanto a este Ultimo echa de menos la mencién a la linea 197C que
comunica Navalafuente con otros municipios de la Sierra Norte y que tiene su cabecera en
Torrelaguna.

Concluye la necesidad de habilitar itinerarios ciclistas y peatonales adecuados y seguros para
garantizar una accesibilidad apropiada a la red de transporte publico. Por otro lado, no prevé
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e La Subdireccion General de Planificacion, Proyectos y Construccion de Carreteras de la
Comunidad de Madrid, en su informe de fecha 27 de octubre de 2020, tras mencionar que ya
realizé sendos informes en los afios 2010 y 2013, y tras realizar un repaso del contenido del
Avance en las materias de su competencia, informa de los siguientes 16 aspectos y
determinaciones:

“1. Se considera necesario incorporar en la documentacién del plan unos planos especificos de carreteras en los
que queden reflejados y debidamente acotadas las franjas de terreno correspondientes al dominio publico de las
carreteras competencia de la Comunidad de Madrid que se establecen en la Ley 3/91, de 7 de marzo, de
Carreteras de la Comunidad de Madrid y su Reglamento, aprobado por Decreto 29/93, de 11 de marzo. En estos
planos debera superponerse la calificacién, que deberda ser para el dominio publico de carreteras “Red
Supramunicipal de Infraestructuras de Comunicaciones”. Se recuerda que las distancias segun marca la citada Ley
se deberan realizar a partir de la arista exterior de la explanacion.

2. En los planos de ordenacion general y en las fichas de los desarrollos previstos deben quedar reflejadas
correctamente las calificaciones correspondientes a la zona de dominio publico de carreteras y a su zona de
proteccion. La calificacion para el dominio publico de carreteras debera ser “Red Supramunicipal de
Infraestructuras de Comunicaciones”. Se considera necesario incorporar una documentacion mas especifica sobre
el estado de las alineaciones del planeamiento y de las posibles reducciones de la zona de proteccion de
carreteras, en lo que se refiere al suelo urbano consolidado; estas propuestas se realizaran en funcién del
planeamiento actualmente vigente y de la legislacion aplicable en materia de carreteras.

Se informa que no deberéa disponerse suelo calificado como zonas verdes o espacios libres en la franja de
proteccion de carreteras de titularidad aufonémica.

Asimismo, las normas urbanisticas deberan contener los usos pemmitidos en las zonas de dominio publico y
proteccion de las carreteras autonémicas, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable vigente. A este
respecto, deberia incorporarse un articulo especifico sobre “Red Supramunicipal de Infraestructuras de
Comunicaciones” para las carreteras autonémicas (dominio publico), diferenciado del resto de la red viaria
municipal.

3. No estara autorizado ningin nuevo acceso a las carreteras de titularidad autonémica que no lo esté
expresamente por la Direccion General de Carreteras, aunque figure en plan general que se esta tramitando,
independientemente de lo que se mencione en los informes sectoriales de esta Direccion General. Los accesos a
fodos los ambitos del suelo se realizaran por las vias municipales mejorando los accesos actuales y no se
autorizaran nuevos accesos directos por carreteras de competencia autonémica. Tampoco podran variarse las
caracteristicas o uso de los accesos existentes sin la previa autorizacién de la Consejeria de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras.

El planeamiento general debera evaluar y adecuar, cuando sea necesario como resultado de la aplicacién de la
normativa vigente, los accesos existentes del viario municipal a la red de carreteras autonémica, debiendo servir
éstos, en la medida de lo posible, como vias de acceso a los nuevos sectores de desarrollo.

4. En general, en la documentacion no se plantean nuevas conexiones con las carreteras de fitularidad
| autonémica. Se puede deducir que se van a usar conexiones ya existentes para el acceso a los nuevos
| desarrollos. Tanto en el caso de conexiones existentes afectadas por nuevos desarrollos como en el de posibles
nuevas conexiones, se considera necesario incluir en el plan propuestas especificas para dichas actuaciones. ‘

| Ademas, el plan general debera prever un honizonte temporal de entrada en servicio los sectores en funcién de la |
actuacion de conexion. También debera fijar los horizontes temporales de ejecucion de las cargas urbanisticas. Se

| considera necesario incluir en el plan general la obligacion de establecer los mecanismos de gestion necesarios, |
donde se incorpore la definicion de la actuacion de la conexion a nivel de anteproyecto, una programacion de las ‘

‘ fases de ejecucion con los condicionantes para la autorizacién de licencias de ocupacion, el establecimiento de

| posibles situaciones y cargas de caréacter provisional, y cualquier otra condicion que se deba contemplar con el fin

‘ del sector tenga garantizado el acceso previsto a la carretera independientemente de su grado de desarrollo. |

|

|

5. Los sectores SUS.6 y SUS.7 (suelo urbanizable sectorizado) contemplan la construccion de nuevos accesos a
la carretera M-625 fuera de tramo urbano. El plan general debera prever un horizonte temporal de entrada en
servicio de dichos sectores, afectados por las actuaciones de conexién a la carretera. También debera fijar los
horizontes temporales de ejecucién de las cargas urbanisticas. Se considera necesario incluir en el plan general la
obligacion de establecer los mecanismos de gestién necesarios, donde se incorpore planos con la definicion de la
actuaciones a nivel de anteproyecto, una programacion de las fases de ejecucion con los condicionantes para la
autorizacion de licencias de ocupacion, el establecimiento de posibles situaciones y cargas de caracter provisional,
y cualquier ofra condicion que se deba contemplar con el fin de que los sectores tengan garantizado el acceso
previsto a la carretera independientemente del su grado de desarrollo.

Las conexiones que se proyecten debera cumplir con la normativa de aplicacion, que viene especificada en el |

punto 13 de este informe. En este sentido, dada la situacién de ambos sectores respecto de la carretera, no
parecen compatibles dichos accesos entre si, independientemente de que puedan ser viables individualmente.

6 Enlo relatlvo al érea homogenea “Peria Hueca”, se observa la existencia de un acceso directo a la carretera M-
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un tramo mterurbano de carretera por o cual no s6 cumplen Ios parametros de distancias entre accesos que se
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7. En cuanto a los planes especiales “Las Vifias” y “Sococar’, se considera oportuno que se incluya en su
desarrollo actuaciones destinadas a la reordenacion y mejora de los accesos existentes en la actualidad, teniendo
en cuenta que la ilegalidad urbanistica de las construcciones también supone la ilegalidad de sus accesos a la
carretera.

8. Se informa que el Plan General debera contener un Estudio de Trafico y Movilidad, actualizado, que incluya un
estudio de niveles de servicio en la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid, incluyendo especificamente el
anélisis en hora punta, asi como en sus enlaces e intersecciones, en el escenario operacional y post-operacional,
identificando los problemas de capacidad y niveles de servicio, evaluando las necesidades a satisfacer por las
nuevas demandas inducidas y proponiendo soluciones que permitan cubrir dichas necesidades.

9. Respecto a la prevencién de la contaminacion acustica, actualmente es de aplicacién el Decreto 55/2012
(BOCM de 22 de marzo de 2012) por el que se establece el régimen legal de proteccién confra la contaminacion
acustica en la Comunidad de Madrid, que dispone como régimen juridico aplicable en la materia el definido por la
legislacion estatal (Ley 37/2003, del Ruido), que obliga tanto a la planificacién general territorial como a las figuras
de planeamiento urbanistico general a adoptar medidas preventivas y correctoras. En este sentido, se recuerda
que se deben cumplir fodos los requisitos de prevencién de contaminacién actstica que marca la legislacion
vigente en cada momento, y que deben ir avalados por los estudios pertinentes.

10. El Plan General, asi como los instrumentos de planeamiento urbanistico que se tramiten en desarrollo del
mismo y que afecten a carreteras de la Red de la Comunidad de Madrid, debera remitirse a esta Direccion General
para su oportuno informe favorable y vinculante, antes de su aprobacién definitiva, de acuerdo con el articulo 22.1
del Reglamento de la Ley de Carreteras de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 29/1993, de 11 de
marzo.

En concreto, el informe de esta Direccién General tiene que ser favorable y vinculante para la aprobacién definitiva
de los documentos del Plan General, Plan Parcial, Proyecto de Urbanizacién y Proyecto de Reparcelacion de las
unidades de ejecucién y de los sectores de desarrollo contemplados en el planeamiento general, de acuerdo con el
articulo 22.1 del Reglamento de la Ley de Carreteras de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 29/1993,
de 11 de marzo.

Las condiciones de conformidad con la documentacion definitiva del plan general por parte de la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructura seran las que se establezcan en el ordenamiento juridico vigente.

11. Una vez obtenido el informe favorable al planeamiento general, y en fases posteriores de desarrollo del
planeamiento, las conexiones que afecten a las carreteras competencia de la Comunidad de Madrid deberan
definirse mediante proyectos especificos completos que seran remitidos a esta Direccién General para su informe
y estaran redactados por técnicos competentes y visados por el colegio profesional correspondiente.

12. Los gastos derivados de la redaccién de proyectos, disposicién del suelo necesario y construccion de las
infraestructuras viarias mencionadas, asi como su mantenimiento, deberan ser sufragadas integramente por los
promoftores.

13. Sera normativa de aplicacion la Ley 3/91, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid y su
Reglamento, aprobado por Decreto 29/93, de 11 de marzo. En materia de accesos seré de aplicacion la Orden de
23 de mayo de 2019, de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, por la que se derogan los
titulos 1 a IV de la Orden de 3 de abnl de 2002, por la que se desarrolla el Decreto 29/1993, de 11 de marzo,
Reglamento de la ley de Carreteras de la Comunidad de Madrid en materia de accesos a la red de carreteras de la
Comunidad de Madrid. |

14. Se recuerda que este informe no comporta la autorizacion de las actuaciones descritas en la documentacion
remitida por el solicitante; la autorizacién de éstas debera ser solicitada por su titular, en cuyo tramite se sefialaran :
las condiciones generales y particulares que procedan.

15. Procede hacer explicito que las consideraciones de este informe se establecen desde el ambito de
competencias atribuidas a esta Direccién General de Carreteras y de acuerdo a la legislacién vigente en materia
de carreteras y accesos a las mismas en la Comunidad de Madrid, sin peruicio de lo que ofras Consejerias u |
Organismos de la Comunidad de Madrid, u ofras Administraciones afectadas, determinen en el ambito de sus
respectivas competencias. |

Las condiciones de este informe se establecen con las directrices actuales de planificacion de carreteras y con las
caracteristicas existentes de movilidad y accesibilidad de la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid,
pudiendo modificarse en funcién de la evolucién del desarrollo regional, lo que obligaria a una nueva evaluacion de
necesidades, consideraciones, disefio de accesibilidad, etc.

16. Se recuerda que antes del comienzo de cualquier obra que pueda afectar al dominio publico viario de la
Comunidad de Madrid o su zona de proteccion debera pedirse permiso al Area de Explotacién de la Direccion
General de Carreteras.”

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion 0927184824151352425821
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El Area de Planificacién y Gestion de Residuos, en su informe de fecha 10 de junio de
2022, tras comunicar que dentro del Estudio Ambiental Estratégico se presenta un estudio de
Caracterizacion de la Calidad de los Suelos y describirlo someramente, procede a informar de
la necesidad impuesta por la Ley 5/2003 de Residuos de la Comunidad de Madrid de incluir
un Informe de Caracterizaciéon de la Calidad de los Suelos. Para facilitar la redaccion del
mismo adjunta un anexo de Directrices para los Estudios de caracterizaciéon de la Calidad de
los Suelos para planeamiento urbanistico, que deberan hacerse siempre que el planeamiento
establezca un cambio de uso del suelo. El informe completo se anexa a este informe (Anexo

.

La Subdireccién General de Proteccion Civil, en su informe de fecha 19 de octubre de
2020 manifiesta que el Avance no hace una mencién especifica a los riesgos de proteccion
civil, aunque en las Normas Urbanisticas si se menciona la prevencion de incendios, haciendo
referencia a un Decreto que esta derogado.

Asi mismo comunica la necesidad de poner énfasis en el riesgo por incendio forestal pues el
municipio esta en Zona de Alto Riesgo del Plan INFOMA y ademas ya cuenta con el
correspondiente Plan de Actuacién municipal, todo lo cual debera recogerse en la
documentacion.

Puede consultarse el informe completo en www.madrid.org/csv utilizando el codigo seguro de
verificacién 1276808274821422656062

El Ayuntamiento de Cabanillas de la Sierra, en su escrito de 5 de noviembre de 2020,
informa favorablemente la conformidad del contenido de la documentacion.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo ).

El Servicio de Estudios Medioambientales de la Confederacion Hidrografica del Tajo, en
su informe de fecha 10 de noviembre de 2020, tras recordar que ya informé revisiones de
planeamiento en 1999, 2002, 2003 y 2010, procede a describir el contenido del documento de
Avance y a continuacién realiza una serie de indicaciones dentro del ambito de sus
competencias. |

Tras indicar que Navalafuente se abastece a través del Canal de Isabel Il repasa los
principales cauces naturales del municipio y consulta el visor del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas inundables, detectando que el camping Sococar y varias areas
Homogéneas se encuentran en zonas de policia de cauces publicos.

Por otra parte, en el mapa de clasificacion a escala 1:5.000, aprecian que se delimita un suelo
no urbanizable de proteccién de cauces y riberas, significando que su extension es variable, |
su delimitacion no se hace con criterios hidrologicos y no se consideran todos los cauces, por
lo que en posteriores fases de planeamiento deberd presentarse un estudio hidrolégico-
hidraulico que proporcione una estimaciéon de la delimitaciéon de las diversas zonas de
proteccién asi como de las zonas inundables en avenidas extraordinarias.

En cuanto a las redes de saneamiento, en fases posteriores debera informarse sobre las
posibilidades de conexién con las redes existentes y de la capacidad de depuracion del |
municipio. También establece ciertas condiciones en caso de que los colectores se disefien
en el entorno de los cauces y la necesidad de instar la modificacion de las autorizaciones de
vertido en caso de superase las actualmente concedidas.

A continuacion, establece multiples consideraciones practicas para que las actuaciones
posteriores consecuencia del Plan General no afecten negativamente al dominio publico
hidraulico, asi como indicaciones de caracter general relacionadas con autorizaciones,
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Puede consultarse el informe completo en https:/sede.miteco.qob.es utilizando el CSV:
MA00911CBB0OE3AA20BDBFOD1F51605002757

El Area de Planeamiento del Canal de Isabel Il, en su informe de fecha 10 de diciembre de
2021, relaciona la documentacion puesta a su disposicion y se centra en los suelos urbanos
no consolidados y en los urbanizables sectorizados de cara a determinar cuales seran las
nuevas necesidades de suministro en virtud de las nuevas viviendas previstas, asi como del
suelo destinado a usos industriales, dotacionales y a zonas verdes y espacios libres. Esto le
permite estimar una nueva demanda de agua de 1.375 m3/dia, con unos caudales punta de
9,2l/sy28Is.

En cuanto a la justificacion de existir recursos hidricos suficientes remite a la Confederacion
Hidrografica del Tajo al ser esta la responsable de la ordenacion de este recurso.

En cuanto a las infraestructuras de abastecimiento comunica que el recurso procede de la
ETAP de Pinilla y se regula en el depédsito supramunicipal de Silicona, que cuenta con
capacidad suficiente, aunque existe una insuficiencia en cuanto a la distribucién por lo que
sera necesaria la ejecucion de una nueva tuberia de distribucion de 150 mm de diametro. En
el Documento de Avance debera incluirse un plano de infraestructuras basicas de transporte y
distribucion de agua potable.

Calcula en 1.091 m¥dia el volumen de los nuevos vertidos de aguas residuales que se
depuraran en la EDAR de Navalafuente, la cual no tiene la capacidad suficiente, por lo que |
esta debera ser ampliada. ‘

Las redes de saneamiento seran de tipo separativo. En redes unitarias debera realizarse un
estudio hidrico del caudal de aguas residuales y de lluvia. Se deberd ademas contemplar la
implantacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) o disponer de tanque de
laminacion. Mientras no se disponga de un Estudio de Diagnosis y Plan Director de la red de
drenaje serd necesario aumentar la capacidad de un colector, remodelar un aliviadero y
establecer otro.

En cuanto a la clasificacion y gestion de los terrenos donde se ubican las infraestructuras
basicas establece que las mismas seran Redes Supramunicipales o Generales de
Infraestructuras Sociales, especificando a que red concreta se adscribira cada una de las
infraestructuras existentes y previstas.

Por otro lado, indica las instalaciones adscritas a Canal de Isabel I, recordando que el
documento de Plan General debera recogerlas como Redes Publicas de Infraestructuras
sociales y ademas debera grafiar sus Bandas de Infraestructuras de Agua (BIA) y las Franjas
de Proteccion (FP), recordando los anchos de estas y las condiciones de proteccion. Ademas,
se considera que el documento debera contemplar la posibilidad de flexibilizar las |
determinaciones de la ordenanza que regule el uso de infraestructuras por razones de interés
publico, asi como contemplar expresamente como uso compatible la posibilidad de construir |
infraestructuras hidraulicas en cualquier tipo de suelo no urbanizable de especial proteccion.
Ademas, considera que el Plan General no debe contener ninguna determinacién que excluya
el derecho de los titulares de bienes demaniales obtenidos onerosamente a percibir el
aprovechamiento urbanistico que les corresponda.

También establece que se deberan seguir las Normas Técnicas de Canal de |sabel Il tanto
para redes de abastecimiento como de saneamiento, lo cual debera figurar en las Normas
Urbanisticas, asi como que los distintos tendran que solicitar informe de viabilidad y puntos de
conexién exterior.

Recuerda asi mismo la necesidad de firma de un Convenio entre el Ayuntamiento, Canal de
[sabel |l y Canal inira icipacion de los
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o La Subdireccion General de Recursos Naturales presenta sendos informes de las Areas de
Conservacién de Flora y Fauna, de 11 de febrero de 2021 y de Conservacion de Montes, de
16 de febrero de 2022.

El informe elaborado por el Area de Conservacion de Flora y Fauna comienza con una
relacidén normativa no exhaustiva, asi como de la documentaciéon aportada, pasando a una
descripcion de la planificacion, donde destaca que, en la clasificacion como suelo no
urbanizable de proteccién, las clases por interés natural y por interés forestal abarcan la
totalidad del mismo, superponiéndose a estas el resto y que, en el caso de los Planes
Especiales, no se valora si las infraestructuras de saneamiento son capaces de asumir la
ejecucion de los mismos, ni su impacto ambiental.

Tambien considera que el inventario de vegetacién y flora se ha basado en bibliografia,
aunque si reconoce la presencia en el municipio del area de distribucién de la azucena
silvestre.

Encuentra diversos errores como analisis desde el punto de vista de una modificacion puntual
y no una revision de planeamiento, la falta de grafiado de corredores eléctricos o de suelo
destinado para una subestacion, errores en la superficie clasificada como SNUP, falta de
leyenda en un plano de ordenacioén, ambito de un plan especial fuera del plano donde se
definen dichos ambitos o la no consideracién de la Zona de Especial Conservacion “Cuenca
del rio Lozoya y Sierra Norte” que afecta ligeramente al oeste del término municipal.

En base a estas deficiencias se debera incluir en el PGOU, en las normas generales de
proteccion, un articulo especifico denominado “proteccidon y conservaciéon de especies
protegidas de flora y fauna” que sera citado en otros apartados del PGOU, se debera tener en
cuenta las especies de flora protegida, especialmente la azucena silvestre, realizandose un
estudio a escala adecuada para su localizacioén y proteccion, se deberan fijar plazos para los
planes especiales y valorar el impacto de las infraestructuras que conlleven, se incorporaran
medidas para evitar especies aldctonas, se respetaran los ejemplares de las especies de flora
catalogadas, se aconseja la no utilizacion de herbicidas en zonas verdes y jardineria, el
PGOU contemplara una zonificacion luminica y se evitara la contaminacion del alumbrado
exterior, se favorecera el soterramiento del mayor niimero de tendidos eléctricos, se tomaran
medidas para proteger la fauna ripicola, los proyectos de urbanizacién y ejecucion evitaran el
efecto barrera para la fauna y contaran con un plan de restauracion ambiental, los sistemas
de drenaje asi como las vallas y cerramientos permitiran el paso de la fauna, los movimientos
de tierra y otras labores que usen maquinaria pesada se evitaran en época de reproduccion, y
seria conveniente introducir en el Plan y sus instrumentos de desarrollo la introduccién de
medidas para fijar poblaciones de especies como golondrinas, vencejos, aviones, etc.

El informe elaborado por el Area de Conservacion de Montes comienza con una relacién de
las figuras de proteccion en el municipio que incluye una pequefa superficie de la ZEC
ES3110002, el Monte de Utilidad Publica n® 66, montes preservados del anexo de la ley
16/1995 forestal y de proteccion de la naturaleza, varios Habitats de Interés Comunitario y
terreno forestal.

A continuacion pasa a repasar el contenido de la ordenacion propuesta, donde destaca que,
en la clasificacion como suelo no urbanizable de proteccion, las clases por interés natural y
por interés forestal abarcan la totalidad del mismo, superponiéndose a estas el resto y que, en
el caso de los Planes Especiales, no se valora si las infraestructuras de saneamiento son
capaces de asumir la ejecucion de los mismos, ni su impacto ambiental, que algunos
aspectos del documento ambiental se trata como una modificacion puntual del PGOU y que
no se grafia la reserva de suelo para una subestacion eléctrica.

ZEC “Cuenca deI RloCEdQSSF:STV@'i'g UTN’(SW&“ Dﬁb‘?c?g%mgf)oeste del termmo y que no se
protege segtin el Decreto de 5%?%%?&?”0"@4@%@&% o el Monte de Utilidad Publica n° 66. Los
montes preservigaidsndiren?ai ten Histint4Belasificaciones, erﬂWWHﬁH{HﬂI‘IWNWP por interés
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natural o interés forestal, pero en algun caso como suelo urbano. En este ultimo caso se
debera justificar el cumplimiento de la disposicién transitoria décima de la Ley 16/1995 o
iniciar un expediente de declaracién de prevalencia segun lo estipulado en el articulo 9 de la
citada ley. En cuanto al terreno forestal, de acuerdo con el articulo 3 de la misma ley, hay
superficies clasificadas como urbanizable e incluso urbano por lo que de acuerdo con el
articulo 43 esa disminucion de suelo forestal deberd ser compensada. Ademas, diversos
Habitats de Interés Comunitario (HICs) incluidos en el anejo | de la Directiva 92/43/CEE se
encuentran representados en el municipio, algunos de ellos en suelo urbano o urbanizable.

En base a lo anterior establecen que en diversas partes del documento del Plan General
debera incluirse:

o Unas condiciones generales que incluyan justificacion del cumplimiento de la proteccion
legal de cada una de las figuras de proteccion que convergen en el término municipal, asi
como de todas las condiciones del informe.

o En el SNUP por interés forestal, en la zona incluida en la ZEC, se utilizara la proteccién de |
la Normativa Urbanistica en lo que no se oponga al Decreto de aprobacion.

o En los montes preservados clasificados como suelo urbano se debera justificar
fehacientemente que no tienen categoria de monte preservado o iniciar el expediente de |
declaracion de prevalencia.

o Respecto al uso forestal toda pérdida del mismo debera ser compensada, necesitandose
informe y aprobacién por parte de esa unidad administrativa.

o En cuanto a la proteccion de los HICs se debera presentar una cartografia a escala
adecuada donde se identifiquen los habitats a identificar en trabajo de campo en todas las
zonas que pasen a estar urbanizadas y una franja de proteccion. |

o Esa unidad administrativa no aprueba las normas de proteccion incluida en los capitulos
12.3, 12.5 y 12.6 de las Normas Urbanisticas relativas a los SNUP, debiendo ser
consensuadas con la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales.

o Ademas, en la Normativa Urbanistica y en las fichas de los Sectores deberan figurar las
condiciones sobre el cambio de uso forestal, asi como condiciones para la prevencion de
incendios

Ademas, se afiaden una serie de errores a corregir como que el documento ambiental no se
corresponde con la ordenacion descrita, errores en la superficie clasificada como SNUP, falta
de valoracion ambiental de los planes especiales, falta de ubicacién de corredor eléctrico,
mantenimiento de zonas verdes propio exclusivamente de suelo urbano y errores en los
planos de ordenacion O.1y O.5.

Pueden consultarse los informes completos en www.madrid.org/csv utilizando los cédigos
seguros de verificacidon 1203808876506590536795 (Area de Conservacién de Flora y Fauna)
y 1036922924665485934708 ((Area de Conservacion de Montes).

En base a estos antecedentes, incluyendo los informes emitidos sobre Avances anteriores del Plan
General, las alegaciones presentadas en el periodo de informacién publica, el 6rgano ambiental en el
Documento de Alcance realiza una descripcién del término municipal incluyendo las condiciones
derivadas de la legislacion sectorial y transcribe el objetivo principal y los especificos propuestos en
el Avance.

Constata la presencia de un presunto error en el planteamiento de alternativas pues solo consta la
alternativa cero y una llamada “alternativa 2” donde se menciona una “madificacion puntual” en lugar
de una revision de Plan General, por lo que comunica los requisitos a cumplir por las alternativas que
se consideren, entre ellos los estipulados en el Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental
y los principios del articulo 3 de la ley de suelo estatal.

Contintla describiendo la propuesta de crecimiento presentada, resaltando como inadecuada una
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de zonas urbanizadas en suelo no urbanizable de proteccion, en dos de las cuales se prevén sendos
planes especiales, y la proporcion entre la edificabilidad residencial y en nimero de viviendas que
implica una superficie mayor de 200 m?/vivienda. En este punto considera importante tener en cuenta
que el calculo de dotaciones y servicios ha de hacerse para el techo de poblacién previsto y que se
debe determinar que las previsiones de poblacién se ajustan a las proyecciones reales.

Por ultimo, compara los datos con los del Avance de Plan General propuesto en 2013.
A continuacion, pasa a describir el alcance que ha de tener el Estudio ambiental estratégico.

Por aplicacion de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental se ha procedido a identificar a las
Administraciones y publico interesado a quienes se ha pedido la aportaciéon de sugerencias, asi
mismo se han solicitado los informes preceptivos, relacionando los organismos y entidades, asi como
las respuestas recibidas, con una breve descripcién de las mismas.

Se definen también los criterios ambientales estratégicos y los principios de sostenibilidad resaltando
lo estipulado en el articulo 3 de la LSCM vy el articulo 3 de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
estatal, asi como el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, que debera contener los aspectos
relacionados en el anexo IV de la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental y aquellos reclamados en el
propio documento de alcance. El informe destaca la aportacion de la descripcion de como se evallian
las alternativas, la justificacién ambiental de la seleccionada y el motivo del rechazo de las demas,
asi como la valoracién exhaustiva de los impactos potenciales que conllevara el planeamiento
propuesto. También establece la lista minima de Administraciones Pulblicas y personas interesadas a
consultar en el periodo de consulta del documento de aprobacién inicial del PGOU.

Establece pautas sobre la informacién a aportar en las siguientes fases, ya que la aportada hasta
ahora resulta incompleta.

oAnalisis de las caracteristicas ambientales de cada sector y su idoneidad para incorporar al
proceso urbanizador.

oAlternativas ambientales técnicamente viables.

oCartografia con calidad suficiente. La clasificacion en formato GIS.

oCalculo de la huella de carbono. Plan de mitigacién y de compensacion.

oAnalisis de las necesidades de dotaciones, equipamientos y servicios.

odJustificacion de la sostenibilidad de la gestion de los servicios municipales.

oMejor caracterizacion de las construcciones en Suelo No Urbanizable.

oEstudio de generacion y gestion de residuos.

oCompletar el estudio de trafico y movilidad.

oCompletar el estudio de contaminacion de suelos.

oEliminacién y actualizacién de referencias a legislacion derogada.

oEstudio hidrolégico-hidraulico con estimacion de dominio publico zona de servidumbre y
policia y zonas inundables.

oNecesidad de disponer de un plan de actuaciéon municipal ante emergencias por incendios
forestales.

oDefinicién de corredores e instalaciones eléctricas.

oDelimitar las condiciones de poda y tala definidas en las Normas Urbanisticas al suelo urbano.

oCondiciones de saneamiento y depuracion de Pefia Hueca.

oCompensaciones por pérdida de suelo forestal.

También sefala errores detectados tales como errores en la denominacion de documentos,
referencias a municipios diferentes, discrepancias en superficies, errores en denominacion de figuras
urbanisticas, falta de plazos en fichas o deficiencias en planos. '

Sefiala que debe aplicarse la Ley de evaluacion ambiental y la de prevencion y control integrados de
la contaminacién en proyectos y actividades y que la proteccion del suelo se supeditara a las
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En este ultimo sentido pasa a desglosar los dos informes de la Direccién General de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

Comenta una serie de cuestiones destacables de ambitos concretos:

oDe los SUS 03 y SUS 04, residenciales ambos, sefiala que cada una de sus viviendas tendra
una superficie de mas de 300 m?, que por limitar con via pecuaria debera atenderse a lo que
establezca el Area de Vias Pecuarias, que el documento ambiental no ha efectuado un
analisis de sus caracteristicas ambientales, que deberan efectuar una compensacién por la
disminucién de superficie forestal y que necesitaran un estudio acustico de detalle.

oDel AUNI 04, con Plan Parcial aprobado, pero sin proyectos de urbanizacion y parcelacion, ni
realizacion de cesiones, se atendera a lo que establezca el Area de Vias Pecuarias por lindar
con una de ellas y se deberan aclarar las condiciones de depuracién y saneamiento.

oDe la urbanizacién Pefia Hueca debera aclararse su solapamiento con montes preservados y
sus condiciones de saneamiento y depuracion.

oEn cuanto al camping Sococar y la urbanizacion las Vifias, ambos en suelo rustico segtn el
planeamiento vigente y suelo no urbanizable de especial proteccion segun el Avance, tendran
sendos planes especiales para parar su desarrollo y controlar el vertido y depuracién de
aguas residuales. Estos planes especiales deberan ser coherentes con la LSCM.

oDel Suelo Urbanizable No Sectorizado, el documento ambiental no analiza la afeccién
ambiental ni justifica su clasificacion teniendo en cuenta la proyeccién de poblacién, asunto
que debera ser subsanado.

Establece unas condiciones para la Ordenaciéon General, como no clasificar como urbano lo que no
cumpla los correspondientes requisitos legales, la delimitacién de sectores segun la necesidad |
urbanistica y ajustando los limites a la realidad fisica en lugar de a los limites de propiedad e incluir |
un orden de prioridad para el desarrollo posterior, evitando asi situaciones de dispersion.
|

También establece condiciones para la ordenacidon pormenorizada, orientadas a proteger las
visualizaciones, separar adecuadamente los usos o evitar afecciones derivadas del trafico pesado.

En cuanto a las condiciones para las Infraestructuras, separa entre las eléctricas, viarias, de telefonia
y oleohidraulicas y gasisticas. |

Las infraestructuras eléctricas deberan cumplir con la legislacion sectorial estatal y autonémica, de
modo que el Plan General definira los pasillos eléctricos y la prohibicion de construcciones en los
mismos, asi como la obligacion de enterrar las lineas cuando no se puedan realizar pasillos.

Las infraestructuras viarias vendran acompafadas de plantaciones de especies arbdreas que
tendran efectos compensatorios, de filtracion de contaminantes y reductores del impacto paisajistico.
Ademas, deberan cumplir las consideraciones reflejadas en el informe de la Direccién General de
Carreteras.

En relaciéon con las infraestructuras de telefonia el documento urbanistico debera incluir estudios de
impacto visual y de integracion en el paisaje.

En cuanto a las oleohidraulicas y gasisticas deberan cumplir la legislacién sectorial correspondiente
que fijan los requisitos a cumplir por las actuaciones urbanisticas.

Las condiciones de proteccion de las zonas verdes incluiran distincién entre zonas de ocio y zonas
de proteccion de Infraestructuras, cumplirdn las determinaciones de la Ley 8/2005 de Proteccion y
Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, se alternaran especies para proteger de
plagas y se implantaran especies autdctonas y con bajos requerimientos hidricos.

La proteccion de las vias pecuarias, sin prejuicio de lo que posteriormente pueda decir el Area de

i i : ' i ' i de Madrid
debiéndose grafiar estas en to@08 HosBIMIGS A Tiehas afectedysNpdr [as mismas, indicando que su
superficie corresponde a “Red Suprdmuaricipala/pazs Pecedrias Espacio Libre Protegido”. Cuando los
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descripcion de lindes de dichos ambitos. Recuerda también los usos y prohibiciones en este tipo de
suelo y su relacion con otros tipos de redes, asi como las atribuciones del érgano competente.

En lo relativo a la proteccidén del patrimonio cultural el Avance incluye un Catalogo que contiene 23
fichas. Sin prejuicio de lo que posteriormente pueda establecer la Direccion General de Patrimonio
Cultural, el informe recuerda las obligaciones que impone el articulo 16 y la disposicion transitoria
primera de la Ley 2/2003 de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la proteccién frente a la contaminacién atmosférica y afecciones del planeamiento sobre
el cambio climatico, el informe parte de que, segun el estudio de contaminacién atmosférica, la
valoracion preoperacional se basé en los datos de la estacion mas cercana y para el calculo de
emisiones se han tenido en cuenta las generadas por el transporte y la combustiéon no industrial,
concluyendo que ningun contaminante se encuentra fuera de los limites permitidos y que el aumento
para un escenario postoperacional de las emisiones domésticas aumenta pero en unos niveles no
significativos.

El estudio de adaptacién al cambio climatico no aporta datos sobre el incremento de la huella de
carbono en el horizonte de desarrollo.

El documento que haya de ser objeto de Informe Definitivo de Analisis Ambiental debera aportar un
estudio de las afecciones del planeamiento urbanistico sobre el cambio climatico con estas
consideraciones:
o De los usos del suelo, incluyendo superficie por usos y por espacios naturales,
distribucion de los usos, refiriéndose a situacion actual y futura.
o Analisis de la movilidad sostenible, interna y con otros municipios.
o Estudio de emisiones de acuerdo a su origen.
o Actuaciones para reducir los efectos del cambio climatico, como nuevos espacios
arbolados, fomento de energias renovables o sumideros de carbono.

Se debera calcular la huella de carbono, se realizara un plan de reduccion/mitigaciéon y un plan de
compensacion.

En el plan de reduccion el informe propone la inclusién de muliltiples posibles medidas especificas
encuadradas en 5 apartados: metabolismo urbano, agua, materiales y residuos, movilidad y |
accesibilidad y edificacion y forma urbana.

En cuanto al plan de compensacion se propone una infraestructura verde urbana, dando consejos
sobre seleccidén de especies o manejo de podas entre otros.

Los riesgos derivados del cambio climatico deben tratarse en el Plan General incluyendo los
derivados de eventos meteorologicos extremos, de las altas temperaturas, de la pérdida de
ecosistemas y biodiversidad y el riesgo de incendios.

En lo relacionado con la proteccion acustica establece una serie de condiciones para el desarrollo
urbanistico, tales como incluir en las fichas el cumplimiento de los valores de calidad acustica
recogidos en el anexo |l del Real Decreto 1367/2007 que desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, las
zonas verdes de transicion no deben computar como zonas verdes a efectos de estandares
urbanisticos, se aportaran iséfonas del estado postoperacional, las normas urbanisticas y las fichas

\ mediante el siguiente cdigo seguro de verificacion: 0907656371742

de sectores en suelo urbanizable y de ambitos en urbano no consolidado deberan incorporar la
necesidad de realizar un estudio aclstico de detalle previo a su desarrollo, las zonas de transicion no
serdn de uso estancial, se delimitaran areas de sensibilidad acustica y se utilizara la ultima IMD
disponible.

Para esto se debera realizar una zonificacion acustica con areas acusticas segln el uso
predominante del suelo y una evaluacién de la contaminacién acustica con sus correspondientes
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En cuanto a la proteccién de los recursos hidricos e infraestructuras hidraulicas reproduce lo que dice
en su informe el Canal de Isabel II.

En lo relativo a la proteccién de cauces e hidrologia reproduce lo que dice en su informe la
Confederacion Hidrografica del Tajo.

En cuanto a la calidad de los suelos desglosa lo incorporado en el informe en el informe emitido por
el Area de Planificacion y Gestién de Residuos.

En cuanto a residuos, el informe recuerda algunos puntos de la Ley 5/2003 de Residuos de la
Comunidad de Madrid. Asi, el articulo 29 determina la necesidad de establecer al menos un Punto
Limpio por cada 1.000 habitantes, el 16 establece la obligacion de incluir en el procedimiento de
analisis ambiental del planeamiento urbanistico un estudio sobre la generacion y gestion de residuos
urbanos o el 30 que establece la obligacién de un centro de recogida de residuos no peligrosos en
los nuevos sectores de uso industrial.

En lo relativo a la proteccion de la salud relaciona el contenido del informe emitido por el Area de
Sanidad Ambiental.

En cuanto al trafico y la movilidad el documento ambiental incluye un estudio de movilidad que
concluye que el desarrollo del PGOU no prevé limitaciones de movilidad importantes. No obstante,
indica que el informe de la Direccién General de Carreteras sefiala que el estudio debera actualizarse
incluyendo estudio de niveles de servicio con analisis especifico de hora punta en escenario
operacional y post-operacional. También cita algunos puntos del informe del Consorcio Regional de
Transportes.

En cuanto a proteccion del medio nocturno cita un par de guias cuyas propuestas deberan ser
tenidas en cuenta.

En relacién al ahorro energético se sugiere al Ayuntamiento que instrumente una ordenanza
especifica sobre el uso de energia solar y se le insta a tener en cuenta diversos planes nacionales y
autondémicos relacionados con energias renovables y eficiencia energética.

En cuanto a ahorro de agua potable se establece que tanto en el estudio ambiental estratégico como
en las Normas Urbanisticas se recogeran medidas tendentes al ahorro del mismo tanto en zonas
verdes como en cualquier otro uso. Medidas que estaran en consonancia con las del Plan
Estratégico del Canal de Isabel Il.

En cuanto a proteccion civil se hace referencia al informe de la Direccion General de Seguridad,
Proteccion Civil y Formacion.

En lo relacionado con proteccion contra incendios se remite a lo sefialado en el informe de la
Direccién General de Emergencias.

En cuanto a contaminacion electromagnética se estudiara su posible existencia y el cumplimiento de

| la legislacion sobre dominio publico radioeléctrico, telecomunicaciones y el Decreto 131/1997, de la

Comunidad de Madrid, que fija los requisitos que han de cumplir las actuaciones urbanisticas en
relacién con las infraestructuras eléctricas, especialmente en el entorno de los espacios sensibles.

En toda la normativa urbanistica se asegurara el cumplimiento de la ley de evaluacién ambiental
estatal y las disposiciones de vigentes de la ley de la Comunidad de Madrid, asegurandose de incluir
en fichas y normativa todas las determinaciones del informe.

Finalmente establece que se debera redactar un estudio de vigilancia ambiental para asegurar que
se cumplen todas las medidas correctoras y que estas cumplen la funcién prevista.
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(5.- ANALISIS.

Desde mediados del siglo pasado el desarrollo urbano de Navalafuente se realizé en base a
urbanizaciones que fueron creciendo alejadas del casco histérico, con muy baja densidad y alta
ocupacién de suelo, quedando después recogidas en algunos de los 22 poligonos de las NNSSyCC
de 1978.

5.1.- Poblacion.

El Avance parte de un analisis de la evolucién de la poblacion entre 2008 y 2017 que hace estimar
una poblacioén para 2027 de 2.316 habitantes, es decir, 976 mas que en 2017 (fecha en que se hace
el estudio), que a razén de 2,76 hab/viv implica una necesidad de 354 nuevas viviendas. Esta
estimacion incluye también cambios en el uso principal y secundario de las viviendas y en la tasa de
ocupacién de las mismas entre los afios 2001 y 2011.

Contando actualmente con datos de poblacién hasta 2021 y viendo la evolucién de la poblacién
| desde 1996

(Cifras Oficiales de Poblacién de los Municipios Esparioles: Revision del Padrén Municipal, Navalafuente, Total
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Fig.19. Evolucién de la poblacion. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

se puede hacer una estimacién de su evolucion para los préximos afios.

Calculando la tasa de crecimiento anual, (TC), con la férmula de crecimiento:

1

.

Tc(%) = (1‘:'1)"—1 - 100
E

Y tomando como inicio del periodo 1996 y como final 2021, se obtiene una tasa del 5,05% anual.

Fig. 20. Evolucion real de la poblacion (naranja) y estimacion (gris). Fuente: INE y elaboracion propia.

Con esa tasa de crecimiento del 5,05% anual podria esperarse para 2032 una poblacién de 2.706
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En cualquier caso, la estimacion de poblacion que hace el Avance parece razonable y, por tanto,
también la necesidad de esas 354 nuevas viviendas que prevé el Avance para 2027.

5.2.- Vivienda.

El Avance plantea la construccién, siempre orientativa, de 212 viviendas en los 4 sectores
residenciales de suelo urbanizable programado, de 88 en los ambitos de actuacion y 3 en los AUNIs
del suelo urbano no consolidado y de al menos 10 en los AUNIs del suelo urbano consolidado. Esto
hace un total de 313 viviendas.

Debe entenderse esto como un minimo ya que no se suman las posibles viviendas a construir en el
AUNI 05 por no figurar en la ficha, pero dada la superficie y la edificabilidad podrian ser al menos 10.
Al mismo tiempo, el nimero de viviendas que figuran para los AUNIs 02 y 03 parecen excesivamente
bajos dada la superficie y edificabilidad, por lo que deberia revisarse.

La densidad de viviendas en suelo urbanizable, especialmente en los sectores SUS 03 y 04 es muy
baja (10 viv/ha, ver figura 13 de este informe), contradiciendo los principios del articulo 3 del RDL
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana que obliga a los poderes publicos a propiciar el uso racional de los recursos
naturales, a la preservacion de los valores del suelo innecesario para atender las necesidades de
transformacién urbanistica, a que el suelo se ocupe de manera eficiente, y a que adopten las
medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan para asegurar un resultado equilibrado,
favoreciendo o conteniendo, seglin proceda, los procesos de ocupacion y transformacién del suelo.

Por tanto, deberan reconsiderarse las densidades de viviendas por hectarea y los tamafios minimos
de parcela en aras a aprovechar el territorio de un modo mas racional.

Por otro lado, tal como sefiala el informe previo de analisis ambiental, en los citados sectores, dada
la edificabilidad y nimero de viviendas que se proponen, resulta una superficie por vivienda superior
a los 300 m?.

Dado que el 30% de la edificabilidad residencial se dedicard a Viviendas sujetas a Proteccion
Publica, cuyo tamafio es sustancialmente menor, el tamafio medio de las viviendas libres resultara
aun mayor.

De este modo, en el Sector SUS 03, con una edificabilidad de 31.449 m? 9.435 m? deben ser
destinados a viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica en virtud del articulo 38 de la
LSCM. La Ley 6/1997 de Proteccién Publica a la Vivienda de la Comunidad de Madrid establece un
tamario maximo para las viviendas de proteccion publica de 150 m? construidos. El Decreto 74/2009
que aprueba el Reglamento de Viviendas con proteccion Publica de la Comunidad de Madrid, estable
que este maximo de 150 m? sera para el caso que la vivienda esté destinada a familia numerosa,
siendo de 110 m? en caso contrario y con una excepcion para el caso de la vivienda para
arrendamiento con opcidén a compra para jovenes, cuya superficie maxima sera de 80 m2.

Dado que las familias numerosas en la Comunidad de Madrid suponen en torno al 5% del total*, y
planteando el no construir vivienda en arrendamiento, obtendriamos un tamafio medio de las
viviendas protegidas de 112 m2. De este modo los 9.435 m? permitirian construir 84 viviendas con
algun tipo de proteccion.

En la ficha del Sector se proponen 100 viviendas, de modo que las 16 restantes se repartiran los
22.014 m? destinados a vivienda libre. El tamafio medio de la vivienda resultante es de 1.375,8 m2.

Similar calculo puede hacerse para el Sector SUS 04.
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En este sentido, se debera estudiar el perfil del demandante de vivienda, y en su caso adaptarse al
mismo, modificando si es necesario el nimero de viviendas.

De la revisién que hace el Avance del grado de ejecucion del planeamiento vigente se desprende
que aun queda suelo vacante. Asi se dice que en los poligonos 3, 5, 7 y 9 del PDSU queda solo una
parcela vacante en cada uno de ellos, pero es necesario indicar que esas “parcelas” tienen
aproximada y respectivamente 3.000, 6.500, 2.600 y 2.500 m?. Algo similar ocurre en los poligonos
10, 11, 13 y 20. Este suelo vacante debe ser cuantificado con mayor precision.

Fig. 21. Suelo vacante en Ensanche P 2-13 y Reserva Urb. P 20 del PDSU. Fuente: Elaboracion propia

En una primera estimacién, considerando parcelas de 500 m?, podria haber superficie para construir
en torno a 90 viviendas.

Revisando los puntos comentados en los parrafos anteriores, disminuyendo los tamafios minimos de
parcela, tanto en suelo urbanizable como en urbano, y aumentando la densidad de vivienda se
alcanzaria un numero claramente superior a 400 viviendas, quedando plenamente cubiertas las
necesidades previstas.

Este exceso de oferta podria compensarse clasificando como suelo urbanizable no sectorizado algun
sector que en el Avance figure como sectorizado, de preferencia aquellos mas alejados del casco
historico y de los equipamientos, a fin de conseguir un casco mas compacto que, entre otras cosas,
permita un aumento de la movilidad no motorizada.

5.3.- Clasificacion.

Un problema que presenta la clasificacién del Avance es la superposicion de diversas categorias del
suelo no urbanizable de proteccion, lo que provoca que la suma total de todos los suelos clasificados
exceda de la superficie total del término municipal, ya que algunos se suman dos o mas veces, y al
mismo tiempo puede complicar Ia gestion de ese suelo debido a la suma de protecciones.

Si bien un terreno solo puede pertenecer a una clase y categoria primaria de suelo de las definidas
en el articulo 13 de la LSCM, y la ley especifica claramente las categorias primarias para los suelos
urbanos y urbanizables en sus articulos 14 y 15, no hace lo mismo para el caso del suelo no
urbanizable de proteccion en el articulo 16.

En este caso y a falta de desarrollo reglamentari
interpretar que tanto aquellas @EteGSHEY BELLIISBHTPBIAARENGN sectorial como aquellas que el
planeamiento urbanistico considere rnecasemivireseivEnEBn categorias primarias.
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En el caso de las categorias basadas en algin régimen especial de proteccion de acuerdo con la
legislacién sectorial, van a ser inevitables las superposiciones ya que se parte de una cartografia
sectorial ya establecida, que debe trasladarse al planeamiento.

Sin embargo, las categorias a establecer por “que el planeamiento urbanistico considere necesario
preservar’ ciertos territorios gozan de mas flexibilidad, pudiendo el planificador evitar la superposicion
con otras categorias si considera que la proteccién sectorial es suficiente.

El evitar en lo posible las superposiciones puede ayudar a una gestion mas sencilla y eficiente de la
proteccion que se quiere establecer sobre el territorio.

Por otro lado, alguna legislacion sectorial no obliga a clasificar el territorio al que afecta dentro de una
determinada clase o categoria, de modo que se puede tratar como una afeccion, sin generar una
nueva categoria superpuesta a otras.

En el caso de las vias pecuarias no solo debe atenderse al articulo 25 de la Ley 8/1998 de Vias
Pecuarias de la Comunidad de Madrid que obliga a clasificar como Suelo No Urbanizable Protegido
el trazado de las mismas sino también al articulo 26 que obliga, pero también da la posibilidad, de
modificar el trazado de las mismas previo a la aprobacién de cualquier instrumento de planeamiento
que modifique la ordenacion territorial.

5.4.- Redes.

El articulo 36 de la LSCM en sus apartados 5 y 6 define la superficie que debe cederse para redes
publicas en funcién de la edificabilidad o metros cuadrados construidos, y para suelos urbanos no
consolidados o suelos urbanizables, refiriéndose el apartado 5 a redes generales y el 6 a redes
locales.

En ambos casos el suelo de uso industrial no tiene obligacion de cesion, lo cual no le exime de
desarrollar su propia red viaria a partir de sus propios recursos.

En el caso del resto de usos la cesion sera de 20 metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados
de superficie edificable para satisfacer las necesidades sociales de redes generales y de 30 metros
cuadrados por cada 30 metros cuadrados construidos para el correcto dimensionado de las redes
locales. En este Ultimo caso, al menos el 50% se destinara a espacios libres publicos arbolados.

Las cesiones para redes publicas que presenta el Avance cumplen con los estandares de la ley. Sin
embargo, algun dato no coincide en distintos cuadros. Asi, por ejemplo, el cuadro del apartado 6.2.3
de la Memoria de Ordenacion coincide en sus datos con el cuadro resumen de la propuesta que
figura en el apartado 9 excepto en cuanto al dato de redes generales de Infraestructuras.

También, en las fichas de los sectores en suelo urbanizable sectorizado 2 y 4 (en la ficha del SUS 03
falta la hoja 2/2, aunque viene en el cuadro resumen del apartado 9 ya mencionado) se contempla
una cesién para red local de equipamientos sociales y servicios que no se ve reflejada en los planos
incluidos en dichas fichas. No es posible saber si hay un error en dichos planos, se trata de redes
externas a los sectores (por ejemplo, para formar parte del SUS 05 Dotacional) u otras posibilidades.

Para la correcta comprension del cumplimiento de los estdndares de cesion estipulados en el articulo
36 de la LSCM deberan detallarse adecuadamente todos los suelos de cesidn, y ubicarse
correctamente.

5.5.- Coeficientes de Homogeneizacion.

En el apartado 8.1.1 de la Memoria de Ordenacién se establecen los coeficientes en virtud del valor
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5.6.- Instalaciones en Suelo No Urbanizable.

El término municipal de Navalafuente incluye una enorme cantidad de instalaciones en suelo no
urbanizable la mayoria de las cuales no tiene ningun tipo de regulacién legal. El Plan General
deberia contar en alguno de sus volimenes con un apartado que reuniera criterios y estrategias con
el fin de que cualquier aumento de instalaciones se produjera exclusivamente a través de la
correspondiente calificacion urbanistica.

Por otro lado, en suelo no urbanizable se pretende desarrollar el Plan Especial 1 “Las Vifias”, con dos
objetivos basicos: parar su desarrollo y controlar el vertido y la depuracion. Teniendo en cuenta el
primero de estos objetivos no se entiende como en la delimitacién del ambito se incluyen diversos
terrenos libres de edificaciones.

5.7.- Sostenibilidad y viabilidad econémica.

La Memoria de Sostenibilidad y Viabilidad Econémica adolece de mliltiples deficiencias: desde estar
duplicado el documento dentro del denominado Volumen IV hasta citacion de superficies de suelo a
desarrollar (apartado 1.9.4) que difieren absolutamente de la realidad y de los datos que aporta la
Memoria de Ordenacion, o ciertos apartados vacios.

En cualquier caso, una deficiencia importante observada es que se hace referencia a la viabilidad
econdémica para el Ayuntamiento, pero no para los promotores. Asi, aunque se hace una estimacion
de costes tanto de urbanizacién como de construccién, todos ellos a cargo de los promotores, no se
hace de los ingresos a obtener por los mismos de la venta de estas construcciones. Teniendo en
cuenta que el desarrollo tanto de los suelos urbanos no consolidados como de los urbanizables
sectorizados es por iniciativa privada, con sistema de actuacién compensacion, es necesario conocer
la viabilidad para los promotores.

Ademas, como pone de manifiesto el informe del Area de Conservacion de Montes, existe en el
municipio una gran superficie forestal, en muchos casos coincidente con estas clases de suelo, con
lo cual su desarrollo implicara la necesidad de compensacion, por tanto, en la memoria de viabilidad
deberan contemplarse también los costes de las repoblaciones necesarias y, en su caso, de
adquisicion de los suelos rusticos necesarios para realizarlas.

5.8.- Errores.

Se advierte una gran cantidad de errores de distintos grados de importancia en los documentos que
deben ser subsanados. Algunos de ellos son los siguientes:

- En el Estudio Ambiental Estratégico no se presenta ninguna alternativa real al desarrollo
propuesto pues se plantea la alternativa 1 (no hacer ninguna modificacién) y la alternativa 2
(hace referencia a una modificacién de planeamiento, no a una revision), con lo cual la
justificacion de la alternativa adoptada no tiene ningln sentido.

- En el documento mencionado hay referencias a municipios distintos en lugar de a
Navalafuente.

- En el documento de fichas, en la correspondiente al SUS 03 falta la hoja 2/3, en la
correspondiente al AUNI 02 Ia pagina 1/2 viene rotulada como “AUNI.01", en la
correspondiente al AUNI 03 Ila pagina 1/2 también viene rotulada como “AUNI.01” pero
ademas los datos numéricos coinciden con los de la AUNI 02, lo cual parece indicar una
duplicacion de la citada pégina en la misma AUNI 03 la pagina 2/2 viene rotulada como
“‘AUNI.02” y existe una pagina 3/3 rotulada como “AA01” la hOja 2/3 del SUS 07 no se

r‘nrrpqnnndp con los datos de es
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- En la Memoria de sostenibilidad econdémica el documento completo aparece duplicado, se
hace mencion a otro Plan General, el apartado 1.8 esta sin desarrollar, en el apartado 1.9
aparecen subapartados sin desarrollar y se mencionan unas cifras de superficies que no se
corresponden con las de la Memoria, en el apartado 1.10 solo hay titulares, en el apartado 2.3
las cifras no coinciden entre las tablas y los calculos, y se usan cifras, como el incremento del
valor en venta del incremento del patrimonio municipal, no realistas, se menciona el volumen
de negocio cuando solo se esta indicando los costes pero sin hacer un estudio de ingresos.

- El volumen | que incluye las memorias de Informacion y Ordenacién consecutivamente, y a
pesar del cambio de numeracién de las paginas sigue teniendo como encabezado “Memoria
de Informacién” cuando ya se ha pasado a la Memoria de Ordenacion.

II 6.- CONCLUSIONES.
| Dadas las consecuencias medioambientales que se desprenden del Documento de Alcance y de los
distintos informes sectoriales que obran en el expediente derivados del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, asi
como del contenido establecido en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana y de los
articulos 3 y 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en los
tramites siguientes se debera:

- El Avance debera tener en cuenta los criterios expresados en el apartado de analisis
tendentes al aumento de densidad de vivienda y a la conveniencia de ubicar los nuevos
desarrollos lo mas cerca posible del casco histérico y los equipamientos, para favorecer una
ciudad compacta, de distancias cortas, minimizando los desplazamientos en vehiculo
motorizado y con acceso rapido desde el uso residencial al resto de usos.

- Debera estudiarse y justificarse la necesidad de suelo para usos productivos para adaptarse a
la proyeccion de la poblacién y a la realidad socioecondémica.

- Debera rehacerse el plano de Clasificaciéon tendiendo a la desaparicién de categorias de
suelo superpuestas. Asimismo, se deberan justificar los cambios de clasificacién con respecto
al planeamiento vigente, la clasificacion por parte del Avance del suelo urbano y urbanizable,
su inclusién en cada tipo de suelo a su categoria y sus parametros urbanisticos, todo ello de
conformidad con la Ley 9/2001, de 17 de julio.

- Se aportara el estudio de mercado y/o los criterios que permiten determinar los coeficientes
de homogeneizacion que presenta el Avance.

- Se corregiran los errores sefialados, asi como cualquier otro de indole similar.

- El Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente, con caracter previo a su aprobacion
inicial, debera adaptarse al régimen juridico establecido en la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid, por la que se modifica la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al contenido sustantivo del Plan, su analisis y valoracién se realizara posteriormente
cuando, en su caso, se aporte el expediente completo a la Direccion General de Urbanismo a efectos
de su aprobacion definitiva, junto con los informes sectoriales emitidos, conforme a las competencias
establecidas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Las anteriores determinaciones deben cumplirse integramente en las posteriores etapas de
tramitacién de la revisién Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente. Asimismo, deberan
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siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y del articulo 56 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Examinada, por tanto, la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Navalafuente, asi como las
determinaciones recogidas en el informe previo de analisis ambiental y en los informes sectoriales
que le acompaiian, se entiende que, una vez recogidos los criterios mencionados en los parrafos
anteriores, resulta conforme con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid.
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Area de Pianificacién y Gestién de Residuos
A Direccion General de Econornia Circular
Fafiall CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA
Comunidad
de Madrid

Exp.: 10-UB2-00144.4/2020
SIA: 20/137

Ref: 10/1373898.9/22

CONSULTA LEY 21/2013 DEL DOCUMENTO DENOMINADO AVANCE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE NAVALAFUENTE

Municipio Navalafuente
Unidad de Origen Area de Planificacion y Gestion de Residuos
Unidad de Destino Area de Analisis Ambiental de Planes y Programas.

Con fecha 8 de octubre de 2020 (Ref.: 10/424807.9/20) se recibid en la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, el documento denominado Avance del Plan General de
Ordenacion Urbana de Navalafuente.

Seglin se expresa en el documento presentado, una vez finalizadas las fases de analisis y
diagnostico urbanistico, se concluye que el municipio precisa de suelos destinados a
actividades productivas, modificar la tendencia de los Ultimos afios marcada por la oferta de
segunda residencia, permitir la mejora funcional y cuantitativa de los equipamientos y
servicios y dar solucion a los defectos que presenta el tejido urbano actual.

Se plantea un modelo de crecimiento apoyado en las infraestructuras existentes, en
continuidad con los suelos ya consolidados, que rellene los espacios intermedios y los
suelos vacantes en sus bordes proporcionando el maximo caracter urbano a estas areas,
minimizando en lo posible las afecciones a terrenos forestales y colmatando la forma de
“herradura” dibujada por los asentamientos existentes. Asimismo, como excepcion, se prevé
el crecimiento destinado a actividades econdmicas alejado de esta disposicién, apoyado a lo
largo de la M-625 a fin de priorizar sus conexiones con el resto de municipios e interferir
minimamente en |a vida urbana del municipio.

Se presenta Estudio de Caracterizacion de la Calidad de los Suelos en el término municipal
de Navalafuente como parte del Estudio Ambiental Estratégico de Plan General. En éste se
incluye Estudio Historico y del Medio Fisico de los ambitos clasificados como Suelo
Urbanizable Sectorizado. Para la realizacion del primero se utilizan fotografias aéreas de los
afios 1956, 1975, 1991, 2001, 2006 y 2009.

A la vista del documento presentado, cabe sefialar lo siguiente:
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de Madrid

La Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid establece en su
articulo 61 la obligacién de incluir, dentro de los estudios de incidencia ambiental de los
instrumentos de Planeamiento Urbanistico, un Informe de Caracterizacion de la Calidad de
los suelos en los ambitos a desarrollar, en orden a determinar la viabilidad de los usos
previstos.

Para facilitar la redaccién de este documento se adjuntan en el anexo las Directrices para |
los Estudios de Caracterizacién de la Calidad de los Suelos para Planeamiento Urbanistico,
que incluye los contenidos minimos que debe contener. El area geografica a la que deberén
extenderse estos trabajos incluira todos aquellos ambitos para los que el planeamiento
establezca un cambio de uso, independientemente de su clase.

Los trabajos de Caracterizacion Fase | deberan extenderse hasta nuestros dias y, en el caso
de detectarse, tanto actividades potencialmente contaminantes de acuerdo con la definicion
dada en el articulo 2.e del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y esténdares
para la declaracion de suelos contaminados, como focos potenciales de contaminacion
histéricos o actuales, se completara el Estudio con la Fase II. En el caso de que para alguno
de estos ambitos ya existan trabajos previos de caracterizacién, estos o un resumen de los
mismos, podran ser aportados como documentacion complementaria, realizdndose, en
| cualquier caso, los trabajos anteriormente descritos.

En los ambitos en los que la Fase | indique la necesidad de llevarse a cabo
‘ caracterizaciones analiticas, bien para la delimitacion y evaluacién de indicios de

contaminacion, bien para la definicion del blanco ambiental de la situacién preoperacional,
se debera incluir en el documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental, fa
| realizacion de los Estudios de Caracterizacion Analitica (Fase Il) como una condicién |
| necesaria para la aprobacién inicial de los Planes Parciales o cualquier otra figura de
desarrolloc que sea de aplicacién. Esta obligacion deberéd quedar incluida en las fichas
urbanisticas del Plan General. No obstante, en el caso de que el Plan General contenga
ordenacién pormenorizada, se debera incluir para su aprobacién definitiva el Estudio de
Caracterizacion Analitica mencionado, cuyo contenido minimo se especifica en e apartado
3.2 de las Directrices.

Tanto para los ambitos en suelo urbano no consolidado, como en el urbanizable sectorizado
y no sectorizado, para los que se establezca un uso industrial, o se conserve este uso en un
ambito que no se hubiese desarrollado previamente, se procederd a determinar el blanco
ambiental de la situacién preoperacional. Para ello, en el documento a someter a informe
definitivo de analisis ambiental se debera incluir el Estudio de Caracterizacion Analitica cuyo
contenido se especifica en el apartado 3.2 de las Directrices adjuntas.

Con respecto al Suelo Urbano Consolidado sera de aplicacion el articulo 3.4 para los
titulares de las actividades potencialmente contaminantes en activo, que estaran obligados a
presentar los Informes de Situacion correspondientes, particularmente en los supuestos de
establecimiento, ampliacién y clausura de la actividad. Asimismo, si estas actividades
actualmente no se encuentran en funcionamiento, sera de aplicacion el articulo 3.5 para el |
establecimiento de actividades diferentes de las potencialmente contaminantes o en el
supuesto de cambio de uso. Esta obligacion deberd quedar expresada en el documento
normativo.
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Asi mismo, con caracter general, se incluird en este documento que, en el supuesto de
instalaciones sometidas al mencionado Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, tanto la
implantacion de nuevos establecimientos como su clausura, se someteran a lo dispuesto en
el articulo 3.4 del mencionado Real Decreto.

Para facilitar la redaccion de la documentacion complementaria solicitada se adjunta en el
anexo el documento de Directrices para los Estudios de Caracterizacion de la Calidad de los
Suelos para Planeamiento Urbanistico, que incluye los contenidos minimos para la
redacciéon de estos documentos. Asimismo, como se ha comentado anteriormente, los
trabajos previos de caracterizacion o un resumen de los mismos, que se refieran a los
ambitos delimitados en el presente Avance del Plan General de Ordenacion Urbana, podran
ser aportados como documentacién complementaria.

Madrid, a 10 de junio de 2022

JEFE DEL AREA DE PLANIFICACION TECNICO DEL AREA DE PLANIFICACION
Y GESTION DE RESIDUOS Y GESTION DE RESIDUOS

Finmado digitalmente por: SAEZ VARA JESUS Firmado digitalmente por: MUNOZ HERRERA MARIA DOLORES
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K CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA
Comunidad
de Madrid

ESTUDIOS DE CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DE LOS
SUELOS PARA PLANEAMIENTO URBANISTICO

0. Introduccién

En cumplimiento de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid, se incluira dentro de los estudios ambientales de los instrumentos de planeamiento
urbanistico un informe de caracterizacién de la calidad de los suelos de los ambitos a
desarrollar, en orden a determinar la viabilidad de los usos previstos con el objeto de
determinar si los suelos presentan indicios de afeccion. En caso afirmativo, el informe se
orientara a delimitar el alcance de la misma y los trabajos necesarios para su recuperacion.
Si, por el contrario, no se detectaran indicios de afeccidn, el informe debera definir el *blanco
ambiental” de la situacién preoperacional, que deberd emplearse como base de
comparacion ante episodios de contaminacién que pudieran darse en el futuro.

1. Ambitos de estudio

El area geogréfica a la que deberan extenderse los trabajos de caractetizacion incluira todos
aquellos ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso del suelo,
independientemente de su clase. Igualmente se incluiran aquellas zonas que pudieran
determinarse desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

A los efectos de estas directrices, se consideraran actividades potencialmente
contaminantes de suelos las especificadas en los articulos 3.1 y 3.2 del Real Decreto 9/2005
de 14 de enero.

2. Fases de ejecucion de los trabajos de caracterizacién
Los trabajos de caracterizacion se desarrollaran en dos fases:

Fase I: En esta fase se deberan definir las principales caracteristicas del medio fisico
incluido dentro de los ambitos de estudio especificados, asi como los antecedentes de
actividades que hayan podido producir alguna repercusion negativa en la calidad del
suelo.

Asi, el estudio ambiental que acomparie al documento a someter a informe previo de
analisis ambiental de todo Plan General o Plan de Sectorizacion incluird un Estudio
Histérico y del Medio Fisico, cuyo contenido se detalia en el apartado 3.1 de las
presentes directrices. Las conclusiones que se obtengan relativas a las
caracterizaciones analiticas que deban realizarse bien para la delimitacién y evaluacion
de indicios de contaminacién o bien para la definicién del blanco ambiental de la
situacién preoperacional se incluiran en las fichas urbanisticas que se contengan en el
documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental, de forma que se
establezca como condicién para los documentos de aprobacion inicial de los Planes
Parciales el que incluyan el correspondiente Estudio de Caracterizacion Analitica (Fase

In.

Fase lI: En esta fase debera determinarse, segiin proceda, el blanco ambiental de la
situacion preoperacional o la extension y alcance de las afecciones que hayan podido
sufrir los suelos objeto de estudio.
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Para ello, en el documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental de todo
Plan General o Plan de Sectorizacién que contenga bien la ordenacién pormenorizada,
bien el correspondiente Plan Parcial, se debera incluir el Estudio de Caracterizacion
Analitica cuyo contenido se especifica en el apartado 3.2 de las presentes directrices.

Tal estudio debera también incluirse en el documento de aprobacién inicial de los Planes
Parciales que desarrollen ambitos condicionados por las fichas urbanisticas del Plan
General correspondiente, como se sefialé anteriormente.

3. Contenido de los documentos que componen los trabajos de caracterizacion

3.1. Estudio Histérico y del Medio Fisico

Este documento incluira, al menos, la siguiente informacién:

« Objetivos y ambito del estudio.

+ Mapa topografico a escala adecuada.

+ Contexto geoldgico.

* Identificacién de las unidades hidrogeolégicas que puedan verse afectadas y
caracterizacion hidrogeologica basica de las mismas (tipo de acuifero, profundidad al
agua subterranea, permeabilidad, direccion de flujo, etc.). Identificacion de puntos de
agua (presencia de pozos, sondeos, manantiales, y otros puntos de agua; usos de los
mismos, etc.). Relaciones entre aguas subterraneas y aguas superficiales esperadas.

+ Estudio histérico del emplazamiento y sus inmediaciones a partir de datos y
cartografia histérica y fotografias aéreas (vuelos 1956, 1968, 1975, 1980, 1985, 1990,
1925, 2001, 20086, 2009 y 2011). Deberan localizarse sobre las fotografias aéreas
tanto los limites de los &mbitos en estudio como los emplazamientos potencialmente
conflictivos.

+ Propuesta del planeamiento sobre los usos futuros del suelo.

+ Descripcion de los nuevos usos que se van a llevar a cabo, con identificacion de los
elementos potencialmente contaminantes del suelo.

» Planos que muestren la clasificacion y calificacién urbanistica vigentes, asi como
planos que especifiquen la clasificacién y calificacién urbanistica (especificando, al
menos, usos globales) del planeamiento propuesto.

* Planos con la delimitacién de los ambitos objeto de estudio, y localizacién de los
emplazamientos potencialmente conflictivos en relacién con la calidad del suelo.

+ Conclusiones y recomendaciones, incluyendo los trabajos complementarios que se
consideren necesarios.

3.2. Estudio de Caracterizacion Analitica

Este documento incluira, al menos, la siguiente informacién:

+ Definicién y justificacion de la estrategia de muestreo. La justificacion se realizara en
base a la informacion obtenida en el Estudio Histérico y del Medio Fisico, asi como a
la relativa a los nuevos usos propuestos. En lo referente a éstos Ultimos, se
distinguiran:

- Zonas que albergaran en superficie elementos potencialmente contaminantes,
donde el muestreo debera ir enfocado a las areas mas superficiales y en su caso
a las aguas subterraneas;
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- Zonas con depdsitos enterrados, donde el muestreo se orientard hacia los
niveles localizados por debajo de los futuros tanques; y

- Zonas en las que tras el analisis previo de informacion e inspeccion ocular no se
determinen indicios de contaminacién, en las que se realizard una toma de
muestras superficial. En todo caso, se reflejara sobre cartografia a escala
adecuada la ubicacion de los puntos en los que se realice la toma de muestras.

+ Descripcién del procedimiento de muestreo, justificacién del programa analitico
empleado y resultados de las analiticas de laboratorio. Para la recogida de las
muestras y la ejecucién de los analisis se seguirdn protocolos de aceptacion
generalizada o basados en normas nacionales o internacionales en vigor. El
programa analitico se justificard en base a las caracteristicas de las potenciales
afecciones detectadas en el Estudio Histérico y del Medio Fisico y/o de los

| contaminantes que pudieran liberarse como consecuencia de los nuevos usos

‘ propuestos.

' + Interpretacién de los resultados y elaboracion del informe. Los resultados analiticos

| de las muestras de suelos se compararan con los niveles de referencia establecidos

‘ en los anexos del Real Decreto 9/2005, de 14 de eneroc (BOE del 18/01/2005); en el

caso de pardmetros para los que la citada norma no establezca niveles de referencia

| se utilizaran otras normativas de analoga eficacia tanto nacionales e internacionales,

justificando la eleccion. Los resultados de las analiticas que se realicen a las

| muestras de agua subterrinea que pudieran recogerse se compararan con la

legislacion propia de aguas o, en su caso, y con caracter transitorio en tanto no se

definan los objetivos de calidad previstos en la Directiva 2000/60, con otros niveles de
uso generalizado, justificandose la eleccion.

En el caso de demostrarse la presencia de contaminacion, se realizard una posterior
investigacion detallada que defina con precision en alcance de la afeccion, asi como las
recomendaciones de actuaciones necesarias junto con una estimacién de su coste.

4. Publicaciones de consulta

Para la ejecucion de los trabajos descritos en las presentes directrices se recomienda la

consulta de las siguientes publicaciones:

- “Guia para la investigacién de la calidad del suelo”. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion dei Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- "Guia de anélisis de riesgos para la salud humana y los ecosistemas”. Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- “Guia de tecnologias de recuperacion de suelos contaminados”. Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- "Determinacién de niveles de fondo y de referencia de metales pesados y otros
elementos traza en suelos de la Comunidad de Madrid”. De Miguel, E et al. Madrid,
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, 2002

- “Revisién comentada de métodos de anélisis de contaminantes prioritarios en suelos”.
Azpeitia Gamazo, P. y Rosado Sanz, A. Madrid, Instituto Geolégico y Minero de Espafia,
2004

Las guias editadas por la Comunidad de Madrid pueden obtenerse en el Servicio de
Informacién y Documentacién Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio.
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Direccién General de Sostenibilidad y Cambio Climético
Doc: 10/069962.7/20
Exp: 10-UB2-00144.4/2020
SIA: 20/137
En relacién con el expediente de referencia, y vista la documentacién recibida,
Comunico a ésa Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad, las
siguientes conclusiones:
“De acuerdo a lo expuesto la remisién de la documentacién del Avance del PGOU de
Navalafuente para la aportacién de las sugerencias que se estimen oportunas, se enmarca en
el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas establecido por
la Ley 21/2013, de evaluacidon ambiental en su redaccion de caricter estatal vigente.
Revisada la documentacién puesta a disposicién del Ayuntamiento, se informa favorable la
conformidad del contenido de la misma de acuerdo a la fase de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria en la que se encuentra el procedimiento”.
Cabanillas de la Sierra, 5 de noviembre de 2020.
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Direccion General de Descarbonizaciény
Transicion Energética
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
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C/Alcald, 16
28014 Madrid
Asunto: Solicitud de informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, asi como de informe exigido por el Decreto 170/1998 de 1 de octubre, sobre gestion
de las infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, con
3 relacién al Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de Navalafuente (Madrid).
é EXP: 10-UB2-00144.4/2020
g SIA: 20/137
g:l EXP: 2020_EXP_000011216
B En relacién con el escrito con nimero de entrada en el Registro General de Canal de Isabel |l, S.A.:
g 202000110557, por el que solicita Informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de |
i evaluacién ambiental, asi como de informe exigido por el Decreto 170/1998 de 1 de octubre, sobre |
=
H gestion de las infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, con
§. relacién al Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente, se informa lo siguiente:
_2;7 Documentacién puesta a disposicion en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
H y Agricultura:
§ Daocumento de Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Navalafuente, de fecha octubre de
3 2019:
% = Volumen |. Memoria de Informacién y Ordenacion.
;: = Vglumen Il. Normas Urbanisticas.
f = Volumen lil. Fichas de Ordenacién y Gestion.
5:; = Valumen IV. Memoria de Sostenibilidad y Viabilidad Econémica.
',_‘g = Volumen V. Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos.
f; = Volumen VI. Inventario de Instalaciones en SNUP.
E = Volumen VII. Planos de Informacién
| E
| H = Volumen VIil. Planos de Ordenacién
; = Estudio Ambiental Estratégico del Plan General.
N Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
| www.canaldeisabelsegunda.es
|
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Estudios Complementarios, de fecha actubre de 2019:
= Estudio de Capacidad Hidrica. Decreto 170/1998.
® Estudio de Contaminacién Atmosférica.
" Estudio de Movilidad.
= Estudio sobre la Generacidn y Gestién de Residuos Urbanos.
= Estudio de Caracterizacién de la Calidad de los Suelos.
Antecedentes:
- Convenio para la Gestion de los Servicios de Abastecimiento y Saneamiento entre el
Ayuntamiento de Navalafuente y el Canal de Isabel i, de fecha 17 de mayo de 1999.
g
g Respecto a la validez del presente informe:
i
E Se sefiala que se informa en relacién con las propuestas planteadas en el Documento de Avance que se
H ha remitido, propuestas que podran sufrir modificaciones a lo largo de las sucesivas aprobaciones de
-‘é cara a la aprobacién definitiva y, por consiguiente, todas las consideraciones que se recogen en el
§ presente informe se irdn ajustando en los posteriores informes que se vayan emitiendo.
.’E, En cuanto al dmbito de aplicacién del presente Informe.
i
H E! presente informe se ha elaborado basindose exclusivamente en las previsiones de suelo urbano no
E
H consolidado y de suelo urbanizable sectorizado, contenidas en la documentacién aportada, excluyendo
H cualquier futura actuacién urbanistica que pudiera desarrollarse en suelo urbanizable no sectorizado.
g Por tanto, las conclusiones expuestas en este informe no son validas para esta tltima clase de suelo.
2
3
g Respecto a los crecimientos previstos en el Documento de Avance del Plan General de Ordenacién
E
3 Urbana de Navalafuente:
'f:g' De acuerdo con la documentacidn, el documento de Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de
5 Navalafuente, que ahora se informa, plantea el desarrollo de cinco Ambitos de Actuacién, AA-OL a AA-
E 05, y dos Actuaciones Urbanisticas No Integradas, AUNI-02 y AUNI-03, en suelo urbano no consolidado,
i junto con siete Sectores, SUS-1 a SUS-7, en suelo urbanizable sectorizado, cincoe de ellos destinados a
E usos residenciales, SUS-1 a SUS-5, uno a usos industriales y terciarios, SUS-6, y el sector SUS-7 a usos
Z dotacionales.
E
3
H
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La edificabilidad residencial total propuesta en suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable
sectorizado asciende a un total de 82.502 m? edificables, de los que 22.038 m? edificables se localizan
en suelo urbano no consolidado y 60.464 m? edificables en suelo urbanizable sectorizado. El nimero
total de viviendas previsto en el Documento de Avance es 302 viviendas, de las cuales 90 se plantean en
suelo urbano no consolidado y 212 en suelo urbanizable sectorizado. En cuanto a otros usos, el
documento propone una superficie estimada de suelo destinado a usos industrial y dotacional de 67.787
m? edificables, 5.902 m2en suelo urbano no consolidado y 61.885 m? en suelo urbanizable sectorizado,
asi como 32.627 m? de zonas verdes y espacios libres.

Respecto a la demanda de recursos hidricos:

De acuerdo con los datos de crecimiento previsto y seglin las vigentes Normas para Redes de
Abastecimiento de Canal de Isabel Il {Versién 4.2021), la demanda media de agua para consumo humano
estimada para los desarrollos previstos en el Documento de Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana de Navalafuente es de 1.375 m?/dia (15,9 I/s), de los que 265 m*/dia (3,1 I/s) corresponden a la
demanda en suelo urbano no consolidado y 1.110 m¥/dia (12,8 I/s) a la de los sectores en suelo
urbanizable sectorizado, siendo los caudales punta 9,2 |/s y 28 |/s respectivamente.

El calculo de la demanda se ha realizado considerando las dotaciones especificas de suministro para los
distintos usos del suelo previstos en planeamiento, que se recogen en la Tabla 47 de las vigentes Normas
para Redes de Abastecimiento de Canal de Isabel Il (Versién 4.2021). Estas dotaciones han sido
determinadas teniendo en consideracién: la evolucién, distribucién espacial y estructura de la poblacién
y de las actividades industriales, el andlisis del grado de ocupacién de vivienda y de la superficie media
de la misma y los valores maximos estacionales de consumo diario registrado en una muestra
significativa de zonas de suministro en el &mbito de actuacién de Canal de Isabel I, S.A. Con estas
dotaciones especificas se dimensionan las infraestructuras hidraulicas para atender la demanda del dia
de maximo consuma del afio.

En cuanto a la justificacién de la existencia de agua suficiente para satisfacer las nuevas demandas:

Resulta procedente indicar que Canal de Isabel Il, S.A. en el procedimiento de elaboracién del
planeamiento debe emitir informe exclusivamente sobre los aspectos de su competencia,

En este sentido, la competencia para la ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos hidricos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.22 de la Constitucién, es exclusiva del Estado, no
correspondiéndole en consecuencia a Canal de Isabel |l, S.A. pronunciamiento alguno relativo a la
existencia o inexistencia de recursos hidricos suficientes para satisfacer las nuevas demandas, sino que
tal pronunciamiento corresponde a la Confederacién Hidrogréfica del Tajo, en cuanto Entidad
responsable de la ordenacion de los recursos hidricos.
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En cuanto a las infraestructuras necesarias para el abastecimiento de los desarrollos propuestos:

En la actualidad el municipio de Navalafuente se abastece de agua para consumo humano con recursos
pracedentes del Sistema General de Abastecimiento adscrito a Canal de Isabel I, S.A. desde |la ETAP de
Pinilla.

Respecto 2 la red de transporte: El agua para abastecer al municipio de Navalafuente llega desde el
nuevo depdsito supramunicipal de Silicona situado en el término municipal de Cabanillas de la Sierra,
mediante una tuberia de transporte de 300 mm de didmetro que conecta con la red de distribucion
existente.

Respecto a la regulacion:_La regulacion se realiza en el nuevo depdsito supramunicipal de Silicona de
9.000 m?, que cuenta con capacidad suficiente para satisfacer el incremento estimado de la demanda
futura requerida por los nuevos crecimientos previstos en el Avance del Plan General.

Respecto a [a distribucion, la red de distribucion existente resulta insuficiente para abastecer el
incremento de caudal demandado por los nuevos desarrollos del municipio con una presién de servicio
adecuada en toda la red del municipio, produciéndose presiones bajas en algunas acometidas de
urbanizaciones y en el conjunto del casco urbano.

Para garantizar el suministro de la demanda total del municipio con unas presiones de servicio
adecuadas, se deberan ejecutar las siguientes actuaciones en la red de transporte y distribucién de
abastecimiento, seglin las necesidades del desarrollo del planeamiento:

o Ejecucién de una nueva tuberia de distribucidn de 150 mm de didmetro y fundicién dictil (FD),
que discurrird por el camino de Cabanillas y por la carretera M-625 de Navalafuente a Cabanillas
hasta llegar al casco urbano, para conectar la conduccidn de transporte de 300 mm y la tuberia
de 150 mm de diametro existente en la calle Real.

Estas nuevas infraestructuras o actuaciones deberan ser contemplados, para su estudio detallado por
Canal de Isabel lI, S.A. en las sucesivas fases de aprobacién del planeamiento.

Las conexiones a la red de abastecimiento existente para cada uno de los desarrollos propuestos dentro
del Documento de Avance se definirdn en los respectivos Informes de Viabilidad de agua para consumo
humano y puntos de conexion exterior, que deberan solicitar a Canal de Isabel I, S.A. cuando se vayan a
desarrollar, una vez aprobado definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana.

En el Documento de Avance del Plan General de Ordenacion Urbana, debera incluirse un plano de

infraestructuras basicas de transporte y distribucién de agua potable, en el que como minimo quede
reflejada |a red principal necesaria para garantizar el suministro a las futuras actuaciones urbanisticas.
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Se adjunta dentro del Anexo | a este Informe un Plano en el que se han reflejado las citadas
infraestructuras hidraulicas.

Los disefios de las redes de distribucién de agua para consumo humano que se incluyan en los Proyectos
de Urbanizacidn de las nuevas actuaciones deberan cumplir las Normas para Redes de Abastecimiento
vigentes en Canal de isabel 11, S.A., y remitirse a la Ventanilla Unica de Atencién a Promotores del Area
Planeamiento de Canal de Isabel II, S.A. para, si procede ytras la revisidn de la documentacién aportada,
comenzar la tramitacidn de la Conformidad Técnica de Abastecimiento.

Respecto al riego de zonas verdes y espacios libres de uso publico:

En las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana debera prohibirse expresamente la
colocacién de bocas de riego en viales para baldeo de calles conectados a la red de abastecimiento de
agua de consumo humano.

Debera indicarse que, en las zonas verdes de uso publico de los 4mbitos, las redes de riego que se
conecten a la red de distribucién de agua de consumo humano deberan cumplir 1a normativa de Canal
de Isabel I, es decir, las Normas para Redes de Abastecimiento de Canal de Isabel Il {Version 4.2021),
siendo dichas redes independientes de la red de distribucién y disponiendo de una tnica acometida con
contador.

Los proyectos de riego v jardineria conectados a la red de distribucién de agua para consumo humano
deberan remitirse a esta empresa para su aprobacién.

Respecto a los nuevos vertidos de aguas residuales:

Con los datos aportados en la documentacidn remitida, el incrementa de caudal de vertido de las aguas
residuales generadas por los crecimientos propuestos en el Documento de Avance del Plan General de
Ordenacién de Navalafuente, calculado segin las dotaciones contempladas en las vigentes Normas parg
Redes de Saneamiento de Canal de isabel 1i (Version 3.2020), asciende a 1.091 m3/dia de los que 208
m?®/dia corresponden al caudal medio de vertido de los &mbitos en suelo urbano no consolidado y 883
m?/dia al de los sectores en suelo urbanizable sectorizado.

Respecto a la depuracion de las aguas residuales:

En la actualidad, las aguas residuales generadas por el municipio de Navalafuente se depuran enla EDAR
del mismo nombre, situada al sureste del casco urbano y que esta gestionada por Canal de tsabel II, S.A.
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Dicha EDAR no dispone en la actualidad de capacidad suficiente para dar servicio a los desarrollos
propuestos en el Documento de Avance de PGOU, por lo que debera ampliarse su capacidad de
tratamiento con objeto de garantizar el tratamiento de los vertidos generados por los nuevos ambitos
urbanisticos.

Las licencias de edificacién deberdn quedar condicionadas al inicio de las obras de instalacién de las
infraestructuras necesarias y las licencias de primera ocupacién o primera actividad al correspondiente
informe de Canal de Isabel Il, S.A. de la puesta en servicio de las obras de ampliacién. No obstante, en el
caso de que alglin dmbito adelante su desarrollo a la puesta en servicio de las citadas obras, podria
estudiarse la incorporacién de los vertidos a la correspondiente EDAR, para lo cual, y previamente a la
aprobacién del Proyecto de Urbanizacién, el ambito de actuacién debera consultar a Canal de Isabel 1,
S.A. si las instalaciones existentes en ese momento tienen capacidad suficiente para depurar los vertidos
generados por el ambito que se pretende desarrollar.

Respecto a |a red de saneamiento:

En la actualidad, Canal de Isabel i1, S.A no dispone de un Estudio de Diagnosis y Plan Director de la red
de drenaje urbano, y de los sistemas de colectores y emisarios del municipio de Navalafuente, no
obstante y de acuerdo con la informaci6n ahora disponible, se informa lo siguiente:

Las redes de saneamiento para los nuevos desarrollos urbanisticos contemplados en el Documento de
Avance del Plan General de Navalafuente deberdn ser preferentemente de tipologia separativa.

En redes separativas:

En ninglin caso, las aguas de lluvia procedentes de cubiertas, patios o cualquier otra instalacién
interior de las parcelas podran incorporarse a la red de aguas residuales del smbito. Las aguas
de lluvia se incorporaran a la red de aguas pluviales que deber4 verter a cualquier cauce publico
cuyo destino no sea la red de alcantarillado de aguas residuales y cumplir la normativa y
condicionantes que marque la Confederacidn Hidrografica del Tajo al respecto. Por este motivo,
se dispondrdn dos acometidas de saneamiento en cada drea edificable: una para aguas
residuales y otra para pluviales.

En redes unitarias:
Se debera realizar, por parte del promotor, un estudio hidrico del caudal de aguas residualesy
de lluvia que aportaran los dmbitos a la red de colectores y emisarios gestionados por Canal de

Isabel Ii, S.A. y de titularidad de la Comunidad de Madrid o de Canal de Isabel II.

No deberd incorporarse a los colectores y emisarios gestionados por Canal de Isabel 1I, S.A. y de
titularidad de la Comunidad de Madrid o de Canal de Isabel Il, un caudal de aguas residuales diluido con
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las primeras aguas de lluvia superior a cinco veces el caudal medio de las aguas residuales aportadas por
la actuacion.

Por otro lado, y en cumplimiento con lo recogido tanto en el Real Decreto 1290/2012 como en el Real
Decreto 638/2016 por los que se madifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, los Proyectos
de urbanizacién de los ambitos deberan contemplar la implantacién de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), que reduzcan/laminen la incorporacién en la red de alcantarillado de las aguas de
lluvia, o bien disponer de un tanque de laminacién. Ya sea para la implantacién de los SUDS o de los
tangues de laminacién, se deberan disponer los terrenos necesarios en el interior de las actuaciones. En
cuanto a la gestién de los SUDS, se debe indicar que ésta na serd competencia de Canal de Isabel il, S.A.

Ademas, en el proyecto de urbanizacién de cada sector, se tendrad que garantizar que las aguas de
escorrentia exteriores al ambito de la actuacién y que discurran por vaguadas que hayan sido obstruidas
por las obras de urbanizacién, no se incorporen a la red general de saneamiento por el gue circulen
aguas residuales.

En cuanto a la incorporacién de los vertidos de aguas residuales a la red de saneamiento, se deberdn
seguir las directrices y los requerimientos que se indiguen en el futuro Estudio de Diagnosis y Plan
Director (EDPD) a elaborar por Canal de Isabel Il, S.A. para la conexién de los dmbitos. Previamente a la
conexion, deberan estar ejecutados los tramas imprescindibles de aquellas actuaciones recogidas en el
EDPD que se juzguen necesarias para la mejora de la red de drenaje urbano y que podrian ser requeridas
con caracter previo a la conexién de los vertidos del sector.

Inicialmente, mientras no se disponga de un EDPD especifico de este municipio y del sistema, se ha
estimado que, para poder evacuar los caudales de aguas residuales generados por los desarrollos
propuestos hacia la EDAR de Navalafuente, teniendo en cuenta la configuracién de las conexiones y la
geometria del sistema, sera necesario:

o Aumentar la capacidad del colector A2 desde la ¢/Tomillar hasta la entrada a la EDAR.
o Remodelar el aliviadero (ALV.24RL-254) con vertido al arroyo de Gargliera.

o Un aliviadero con un tratamiento de alivios y un volumen de laminacién en cabecera de la EDAR.

Se adjunta dentro del Anexo | a este Informe un Plano en el que se han reflejado las infraestructuras
hidréulicas de saneamiento y depuracién existentes.

Los proyectos de las redes de saneamiento a incluir en los Proyectos de Urbanizacién deberan cumplir
las Normas para Redes de Saneamiento vigentes en Canal de Isabel Il, S.A. y ser remitidos a la Ventanilla
Unica de Atencién a Promotores del Area Planeamiento de Canal de Isabel |1, S.A. para, si procede y
tras la revisién de la documentacion aportada, comenzar la tramitacién de la Conformidad Técnica.
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Por otro lado, se recuerda que cualquier conexién a Emisarios y Colectores de titularidad de la
Comunidad de Madrid o adscritos a Canal de Isabel I, $.A, requiere la tramitacién del art. 8 del Decreto
170/1998.

Por dltimo, en las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Navalafuente debe
quedar reflejado expresamente que los vertidos industriales al Sistema Integral de saneamiento deben
cumplir la Ley 10/93 de 26 de octubre sobre vertidos liquidos industriales al Sistema integral de
saneamiento.

En cuanto a la clasificacion, calificacién y gestion del suelo para las infraestructuras hidraulicas basicas:

Los terrenos donde se ubican las infraestructuras basicas, existentes y futuras, para la aduccién y
regulacién del agua de consumo humano, asi como para el saneamiento y depuracién de las aguas
residuales del municipio de Navalafuente, deberan calificarse como Redes Supramunicipales de
Infraestructuras Sociales, si dan servicio a varios municipios, o como Redes Generales de Infraestructuras
Sociales en caso contrario, y sefialarse en los planos de calificacién del Plan General de Ordenacién
Urbana.

Respecto al abastecimiento actual, se consideran como infraestructuras basicas supramunicipales la
Arteria Conduccién A2 e infraestructuras generales la tuberia de aduccién de 300 mm desde el depésito
Silicona.

Respecto al saneamiento actual se consideran como infraestructuras basicas generales, la EDAR de
Navalafuente y los colectores Aly A2 del Sistema de Saneamiento Navalafuente y el emisario de vertido
del efluente 71, todos ellos segun las denominaciones del Catslogo de Colectores y Emisarios de la
Comunidad de Madrid, actualmente en tramitacién.

En cuanto al saneamiento futuro, la ampliacién de la EDAR y sus infraestructuras asociadas se
consideraran infraestructuras basicas generales.

En relacién con las afecciones a las instalaciones adscritas a Canal de Isabel II, S.A.:

En el término municipal de Navalafuente existen las siguientes infraestructuras titularidad de Canal de

Isabel iI, adscritas a esta Empresa Piblica al amparo del articulo 16. Dos.3 de [a Ley 3/2008, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas:

- Abastecimiento de Agua Potable:

o Arteria Conduccién A2 de @150mm.
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o Conduccién de refuerzo del abastecimiento a Navalafuente, Cabanillas de la Sierra y
Valdemanco de @300mm.

o Depésito de agua de Navalafuente (fuera de servicio).

- Saneamiento:

o Colectores Aly A2, seglin Decreto 170/98.
o Emisario de Vertido Navalafuente

o EDAR Navalafuente.

El documento del Plan General de Navalafuente debera establecer el sistema de redes supramunicipales
v generales incluidas en la delimitacién de dicho término municipal, de conformidad con los articulos
34.3, 35.2.b), y 36.3.a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de! Suelo de la Comunidad de Madrid, por lo que
se han de recoger en dicho documento aquellas infraestructuras adscritas a Canal de Isabel Il que por su
naturaleza tengan tal condicién {apartado 4 del articulo 36 de la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid, en adelante, Ley del Suelo de Madrid). Asimismo, y en funcién de lo dispuesto en el articulo 36.2
de la Ley del Suelo de Madrid, dichas infraestructuras deberan calificarse en el documento del Plan
General de Navalafuente como Redes PGblicas de Infraestructuras Sociales de Abastecimiento,
Saneamiento, seg(in el caso y de conformidad con la Ley del Suelo de Madrid.

El documento del Plan General de Navalafuente debera contemplar la posibilidad de flexibilizar las
determinaciones de la ordenanza que regule el uso de infraestructuras y servicios publicos por razones
de interés publico, especialmente en cuanto a los pardmetros de posicién de la edificacidn, superficie
maxima edificable y altura maxima. Por las mismas razones de servicio publico, se contemplard
expresamente como uso compatible la posibilidad de construir infraestructuras hidraulicas en el suelo
no urbanizable de especial proteccidn, en todas sus categorias.

En relacién con las arterias que han sido relacionadas, el documento del Plan General de Navalafuente
grafiard sus correspondientes Bandas de Infraestructuras de Agua (BIA) y |as Franjas de Proteccion (FP)
con el régimen previsto en el punto 5 del apartado IV de las Normas para Redes de Abastecimiento
{Version 4.2021) de Canal de Isabel Il, en el que se define lo siguiente:

Bandas de Infraestructura de Agua (BIA)

Se denomina Banda de Infraestructura de Agua (BIA) a una zona de un ancho determinado en funcidn
de las caracteristicas técnicas y ubicacién de las conducciones, en la que se establece una prohibicién
absoluta para construir y una fuerte limitacién sobre cualquier actuacién que se pretenda realizar en
dicha banda.
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Su anchura serd definida por los Servicios Técnicos de Canal de Isabel Il y variara entre los cuatro y los
veinticinco metros dependiendo de las caracteristicas de las conducciones: seccién hidraulica, nimero
de conducciones paralelas, capacidad maxima de transporte, etc.

Sobre las Bandas de Infraestructura de Agua seran de aplicacion las siguientes condiciones de
proteccion:

a) No establecer estructuras, salvo las muy ligeras que puedan levantarse con facilidad, en cuyo
caso se requerird la conformidad previa de Canal de Isabel Ii.

b) No colocar instalaciones eléctricas que puedan provacar la aparicién de corrientes parasitas.

¢) Se prohibe la instalacién de colectores.

d) Cualquieractuacion de plantacién o ajardinamiento, instalacién de viales sobre las BIA, asf como
su cruce por cualquier otra infraestructura, requerira la conformidad técnica y patrimonial de
Canal de Isabel II.

Cuando exista un condicionante de interés general que impida el cumplimiento de lo establecido en los
puntos anteriores, Canal de [sabel I! estudiara y propondra una solucién especial de proteccién que
debera ser aceptada por el solicitante para su ejecucidn.

Franias de Proteccidon (FP

Se denomina Franja de Proteccién (FP) a dos zonas paralelas a ambos lados de la BIA, donde no existe
limitacién alguna para la edificacién, pero sfse requiere autorizacién expresa de Canal de Isabel I1.

Cada una de las dos 2onas de la FP tendra una anchura de 10 metros medidos desde la linea exterior
correspondiente de la BIA asignada a la infraestructura de abastecimiento.

Para la ejecucién en estas zonas de cualquier estructura o edificacién, salvo las muy ligeras, se requerira
la oportuna conformidad de Canal de Isabel I, que condicionard su autorizacién a aspectos y
procedimientos constructivos que puedan afectar a la seguridad de las conducciones existentes. Cuando
en caso de rotura de la conduccién exista riesgo para la seguridad de las estructuras o edificaciones a
construir en la FP, Canal de Isabel Il podra requerir la implantacién en dichas construcciones de medidas
correctoras o de proteccién

En relacién con las infraestructuras de saneamiento, se debera recoger en la normativa urbanistica del
Plan General de Navalafuente que el trazado de las mismas, se mantendra expedito de construcciones y

plantaciones arbéreas o arbustivas.

Se grafiaran en la documentacidn gréfica del Avance del Plan General, las franjas correspondientes a la
BIA de 4 metros, es decir 2 metros a cada lado de la conduccién de las siguientes infraestructuras:

» Arteria Conduccién A2 de 150mm.
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s Conduccidn de refuerzo del abastecimiento a Navalafuente, Cabanillas de la Sierra y
Valdemanco de $300mm.

Se adjunta dentro del Anexo It a este informe la documentacién grafica representativa de las referidas
infraestructuras, si bien, en caso de requerir un mayor detalle, se debera solicitar la cartografia
correspondiente a la atencién de la Ventanilla Unica de Atencién a Promotores del Area Planeamiento
de Canal de Isabel II, S.A.

Por otro lado, las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Navalafuente deberan
incluir un articulo que establezca que seran de obligado cumplimiento las normas técnicas en materia
de redes de abastecimiento, saneamiento y reutilizacién que aplique Canal de Isabel II.

Las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Navalafuente estableceran que en
caso de que resulte necesario madificar el trazado de las infraestructuras gestionadas por esta Empresa
Plblica, se debera solicitar previamente la conformidad técnica de Canal de Isabel Il. Asimismo, se
recogera en la normativa urbanistica que los costes derivados de cualquier retranqueo y/o afeccion
sobre las Infraestructuras gestionadas por Canal de Isabel Il serdn costeados por los promotores de las
actuaciones de las que traigan causa las referidas intervenciones.

El Plan General de Navalafuente no debe contener ninguna determinacién que excluya el derecho de los
titulares de bienes demaniales abtenidos onerosamente a percibir el aprovechamiento urbanistico que
les corresponda en la equidistribucién de los beneficios y las cargas derivados del planeamiento, pues
ello comportarfa una infraccién del articulo 47.3 del Reglamento de Gestién Urbanistica, de la reiterada
jurisprudencia que la interpreta (ver Sentencias del Tribunal Suprema de 16 de julio de 2008 y 29 de
enero de 2010, asi como, fundamentalmente, la de 3 de junio de 2009, relativa a Canal de Isabel 1) y del
articulo 190.bis de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, el cdmputo del aprovechamiento en dreas de reparto de suelo urbanizable y ambitos de
actuacién en suelo urbano no consolidade debe realizarse sin exclusion de dotaciones publicas
existentes, considerando la superficie total de suelo del drea de reparto y de los 4mbitos de actuacion,
de conformidad con los articulos 39.4.a), 39.7.c) y 84.3 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, cabe sefialar que el articulo 189.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Piblicas establece que “lo aprobacidn inicial, la provisional y la definitiva de
instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a bienes de titularidad pdblica deberdn
notificarse @ la Administracion titular de los mismos”. En consecuencia, los hitos de aprobacion
contemplados en el citado articulo deberan ser notificados a Canal de Isabel I1.
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Con respecto a las Normas Técnicas para Redes de Abastecimiento y Redes de Saneamiento;

En el apartado relativo al Abastecimiento de agua del Documento — Normas Urbanisticas Generales,
relativo al disefio y caracteristicas de la red de distribucién del agua debers figurar especificamente el
siguiente texto:

“En cuanto a dataciones, presiones, disefio de red de distribucion de aguag para consumo
humano, materiales, didmetros, etc., se observard el cumplimiento de las Normas para Redes de
Abastecimiento vigentes en Conal de Isabel I, 5.A.”

En el apartado relativo al Saneamiento del Documento — Normas Urbanisticas Generales, relativo al
disefio y caracteristicas de la red de saneamiento deber4 figurar especificamente el siguiente texto:

“En cuanto a dotaciones, disefio de red de saneamiento, materiales, didmetros, pendientes, etc.,,
se observard el obligado cumplimiento de las Normas para Redes de Saneamiento vigentes en
Canal de isabel 1], 5.A.”

Se indica que la normativa de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion actualmente vigente en Canal
de Isabel II, S.A. esta compuesta por las Normas para Redes de Abastecimiento de Canal de Isabel If
{Versidn 4.2021), por las Normas para Redes de Saneamiento de Canal de 1sabel i {Version 3.2020} y por
las Normas para Redes de Reutilizacidn de Canal de Isabel 11 (Versién 2,2020).

Con respecto a la tramitacion de las figuras urbanisticas de desarrollo de las actuaciones definidas en
el Avance del Plan General de Ordenacién Urbana:

Una vez aprobado definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana, el Ayuntamiento debera
colaborar con Canal de Isabel II, S.A. en la fase de tramitacién medioambiental y urbanistica de los
proyectos de las infraestructuras y la posterior expropiacién, a los efectos de facilitar en lo posible la
disponibilidad de los terrenos afectados por las nuevas infraestructuras de abastecimienta, saneamiento
y depuracién necesarias para el desarrollo de los dmbitos de actuacién en suelo urbano no consolidado,
y los nuevos sectores en suelo urbanizable sectorizado.

Con respecto a los Planes Parciales, la aprobacién definitiva de estos documentos deberd condicionarse
al informe previo, a emitir por Canal de Isabel It, S.A,, relativo a sus competencias.

Se recuerda gue los distintos &mbitos tendran que solicitar a Canal de Isabel II, S.A. Informe de Viabilidad
de agua de consumo humano y puntos de conexion exterior y cumplir con la tramitacién del informe
correspondiente al Decreto 170/1998 sobre gestion de las infraestructuras de sapeamiento de aguas
residucles de la Comunidad de Madrid, a través del Area de Analisis Ambiental de Planes y Programas de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
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La aprobacién definitiva de los Proyectos de Urbanizacién debera estar condicionada a que se haya
cumplido con lo dispuesto en los Informes de Viabilidad emitidos por Canal de Isabel 1l, SA.y en el
Decreto 170/1998, de 1 de octubre, sobre gestidn de infraestructuras de saneamiento y depuracion de la
Comunidad de Madrid y, en caso de no estar ya ejecutadas ni en servicio, al inicio de las obras de las
infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracién necesarias para el desarrollo de cada
ambito.

El inicio de las obras de abastecimiento de agua para consumo humano y de saneamiento de cada sector,
por parte del promotor, estara condicionado a la obtencion de las Conformidades Técnicas de Canal de
Isabel II, S.A. y a la suscripcién de los correspondientes Convenios de Conformidad Técnica.

Por ello, el Ayuntamiento debera condicionar:

Las licencias de obras de urbanizacién de los sectores a tramitar, a la obtencién previa de Canal
de Isabel Il ,S.A. de las Conformidades Técnicas de los proyectos de las redes de distribucion de
agua para consumo humano y de las redes de saneamiento, y al cumplimiento de los
condicionantes de los Informes de Viabilidad emitidos por Canal de Isabel I, S.A. y los
condicionantes de saneamiento y depuracion que la Comunidad de Madrid determine en el
correspondiente informe en cumplimiento del Decreto 170/1998.

- Las licencias de edificacidn, al inicio de las obras de las infraestructuras generales a ejecutar por
Canal de Isabel I, S.A. o por los promotores de los dmbitos, necesarias para garantizar el
abastecimiento, saneamiento y depuracin del sector a tramitar.

Las licencias de primera ocupacién o de actividad, a la obtencidn del correspondiente informe
de Canal de Isabel Il, S.A. de la puesta en servicio de las infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y depuracidn, necesarias para el desarrollo del correspondiente ambito.

Respecto de los costes de las infraestructuras y su repercusion a los nuevos desarrollos urbanisticos:

Se informa en cuanto al deber de los promotores de los nuevos desarrollos, de contribuir a la financiacién
de las infraestructuras necesarias para asegurar la conexién con las redes generales y para reforzar,
mejorar o ampliar tales redes cuando sea necesario para compensar el impacto y la sobrecarga que
suponga la puesta en uso del dmbito de actuacién o sector, de acuerdo con lo establecido en la Ley
9/2001 de Suelo de la Comunidad de Madrid, en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidn Urbana, y en el capitulo Il
del Titulo || del Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacidn de la Ley sobre Régimen
de Suela y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

La ejecucién de estas infraestructuras bdsicas de abastecimiento, saneamiento y depuracién debera
definirse y valorarse en un Convenio para la Ejecucidn de Infraestructuras Hidrduficas, a suscribir entre

P3agina 13 de 16

MOD. 41. UNE A4

COPIA ELECTRI¢Y2NICA AUTI¢¥2NTICA DEL DOCUMENTO
Fecha de Emisii¢yan: 2023.03.14 13:32

ey i ot LmA oz mI e H“H"H‘l ||| ||| ‘ ”I|||I||I‘I||||"|‘| |||
Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
u ficacion: - 090765

mediante el siguiente c6digo seguro. 6371 08819




10,54 (1Geeta en el fegoiro Merantd de Madrd 3| Toma 19 733, Taho 85, seccrdn 8 Ho W-534921 1ncnedn T Denammazidr en mscnpclon 34, NIF A3683E08T, Gom kil Soeal €/ sama Eagraca, 125 18003 wadrid

Canal -7
de Isabel

el Ayuntamiento de Navalafuente, Canal de Isabel Il y Canal de Isabel I, S.A., y en el que dicha ejecucién
se repercutird, proporcionalmente a los caudales de abastecimiento y de vertido, a los smbitos que se
incluyan en el Documento de Aprobacién Definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de
Navalafuente.

Las fichas urbanisticas de los ambitos en suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable deberan
incluir la siguiente condicién: “Esta actuacion urbanistica participard en los costes de ejecucion de las
infraestructuras generales hidréulicas (aduccidn, reguiacion, distribucion, saneamiento y depuracion). Su
participacidn se determinard, proporcionalmente a su demanda de agua de consumo humano y coudal
de vertido, en el Convenio para la ejecucion de las mismas que habrdn de suscribir el A yuntamiento, Canal
de Isabel It y Canal de Isabel Il, S.A.".

La aprobacién de los desarrollos urbanisticos queda condicionada a la firma previa de dicho Convenio
para la Efecucion de Infraestructuras Hidrdulicas.

Canal de Isabel I, S.A. condicionara la Conformidad Técnica de las redes de distribucién y redes de
saneamiento del Proyecto de Urbanizacién de las actuaciones urbanisticas recogidas en el Plan General
de Ordenacién Urbana al pago correspondiente de las cantidades asignadas a cada una de las
actuaciones y al cumplimiento, por parte de sus promotores, de los condicionantes incluidos en los
Informes de viabilidad y conexién exterior necesarios que haya emitido Canal de Isabel 11, S.A.

Canal de Isabel Il, S.A. condicionara la recepcién de la red de distribucién y la conexién de las redes de
distribucién y de saneamiento al sistema general de abastecimiento, y al sistema de saneamiento y
depuracién, a la puesta en servicio previa de las infraestructuras hidraulicas gue resulten necesarias para
garantizar el abastecimiento, el saneamiento y depuracién del dmbito a desarrollar.

Para cualquier aclaracién de este informe en cuanto a la solucién, criterios técnicos utilizados y/o
servicios implicados, se deberd poner en contacto con la Ventanilla Unica para Ayuntamientos de Canal
de Isabel II, S.A,, a través de la siguiente direccién de correo electrénico: ayuntamientos@canal.madrid

Lo que se comunica para su informacién y efectos oportunos.

Luis Maria Firmado digitalmente

es i por Luls Maria Cuesta
Cuesta Martin MartinGil / A36483087

Gil/ Fecha: 2021.12.10
A864838087 11:45:32 40100
Luis Cuesta Martin-Gil
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