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redes y servicios de comunicaciones electrénicas, establecidos en la disposicién
adicional undécima de la Ley General de Telecomunicaciones y en las normas
reglamentarias aprobadas en materia de telecomunicaciones, y los limiles en los
niveles de emision radioeléctrica tolerable fijados por el Estado en el real decreto
1066/2001, de 28 de septismbre, por el que se aprobd el reglamento que establece las
condiciones de proteccién del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las -
emisiones radioeléctricas y medidas de proteccién sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas.

- d)+ Obligacién de Ia obtencién de licencla municipal para la instalacién, puesta

en serviclo o funclonamiento de infraestructuras de telecomunicacién -

Para afrontar la imposicién de obligaciones en materia de obtencién de licencia
municipal para la instalacién, puesta en servicio o funcionamiento de infraestructuras
de telecomunicacion, es preciso distinguir los siguientes casos:

1) La instalacion de estaéiones o infraestructuras radiceléctricas a las que se
refiere la disposicién adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, y

2) El resto de Instalaciones de redes pliblicas de comunicaciones electrénicas o
de estaciones radioeléctricas en dominio privado.

En el primer caso, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, supfime determinadas licencias
en relacion con las estaciones o instalaciones que retinan los siguientes requisitos:

. que se ulilicen servicios de comunicaciones electrénicas disponibles para
el puiblico.

' que la superficie que ocupen sea igual o inferior a 300 metros cuadrados.
. que no tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico.

. que no tengan impacto en el uso privativo y ocupacian de los bienes de
« dominio publico. .

8 las existentes y de nueva construccion sin impacto en espacios naturales
protegidos.

Las licencias que segin la Ley 12/2012 seran sustituidas por declaraciones
responsables o comunicaciones previas, son las siguientes:

- Las licencias que sujeten a previa autorizacién el ejercicio de la actividad
comercial a desarroliar o Ia apertura del establecimiento correspondiente” (art,

3.1).
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- Las ficencias que autorizan “los cambios de titularidad de las actividades
comerciales y de servicios™ incluidos en el &mbito de aplicacion de la Ley (art.
3.2).

- Las licencias para “la realizacion de las obras ligadas al acondicionamiento de
los locales para desempefiar la actividad comercial cuando no requieran de un
proyscto de obra de conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacidn de la Edificacion” (art. 3.3); como ejemplos se pueden
citar: el cambio de tecnologia con la que trabaja una estacion radioeléctrica, o la
instalacién de micro-células para extender la cobertura de servicios de lelefonia
movil, en que se apoyan diferentes tecnologias de despliegue. Y serfan:

. con Codigo de Consulta y Verificacion 2687522-495370822U7DAKS28FMX.

RMACION de DIRECCION GENERAL DE TELEGOMUNICACH

Las que no alteren la configuracién arquitectdnica del edificio (no varien ja

3 composicidén general exterior, la volumetria o el conjunto del sistema
] estructural, ni cambien los usos caracteristicos).

w)

§ Las que no afecten a los elementos protegidos en edificaciones
a catalogadas o con proteccién ambiental o histdrico-artistico.

Z

@ § - Otro tipo de licencias urbanfsticas, como son las de primera utilizacién de las
> g instalaciones, 1a de apertura o la de usos y actividades.

o 9

% ? Asimismo,_hay que seftalar que fa eliminacién de licencias municipales incluye todos
g g los precedimientos de control ambiental que obligan a los interesados a obtener una
Sy autorizacion (con la denominacidn que en cada Comunidad Auténoma se le dé:
£ 2 licencia ambiental, licencia de actividad clasificada, informe de impacto ambiental,
g 'é—' informe de evaluacion ambiental...etc.).

9 =

ﬁ z En el segundo caso, para la instalacion en dominio privado de redes publicas de
R cemunicaciones electronicas o de estaciones radioeléctricas distintas de ias sefaladas
338 en el caso anterior (es decir, con superficie superior a 750 metros cuadrados, que
égf tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico, o que fengan impacto en espacios
w3y naturales prolegidos), el articulo 346 de la ley 9/2014, General de

Telecomunicaciones, establece que no podra exigirse la obtencion de licencia o
auterizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter

)

@
9§§ medicambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o andlogas que
8‘_‘_43 sujeten a previa autorizacion dicha instalacion, en el caso de que el operador haya
%g § presentado a la Administracion pablica competente para el otergamiento de la [icencia
g2 g; o autorizacién, un plan de despliegue o instalacion de la red publica de
Siog comunicaciones electrénicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o
3%%9:’ ° estaciones, y siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha administracion.
f2f .
gg‘é 4 Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos anteriores, no
9;%‘5 puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones responsables, de
E65= conformidad con lo establecido en el articuio 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de
2923 noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento
gégg Administrativo  Comun, relativas  al cumplimiento de las previsiones legales
gSEs
35 E§ C1 CAPITAM HAYA 41 Planta 8§
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establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el declaranie debera esiar en
posesién del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

Siempre que resulte posible, se recomienda que cuando deban realizarse diversas
actuaclones relacionadas con la infraestructura o estacion radioeléctrica, exista la
posibilidad de tramitar conjuntamente las declaraciones responsables que resulten de -
aplicacion.

En lo que se refiere concretamente a las licencias de obras, adicionalmente a lo
sefalado en parrafos anteriores, debera tenerse en cuenta lo establecido por la
Disposicion final tercera de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, que
modifica la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién. A este
respecto, las obras de nstalacién de infraestructuras de red o estaciones
radioeléctricas en edificaciones de dominio privado no requeriran la obtencidn de
licencia de obras o edificacion ni otras autorizaciones, si bien, en todo caso el
promotor de las mismas habrd de presentar ante la autoridad competente en materia
de obras de edificacion una declaracién responsable donde conste que las obras se
Hlevaran a cabo segln un proyecto o una memoria técnica suscritos por técnico
competente, segin corresponda, justificativa del cumplimiento de log requisitos
aplicables def Cédigo Técnico de la Edificacion. Una vez ejecutadas y finalizadas las
obras de instalacion de las Infraestructuras de las redes de comunicaciones
electronicas, el promotor deberd presentar ante la autoridad competente una
comunicacion de la finalizacién de las obras y de que las mismas se han llevado a
cabo segtin el proyecto técnico o memoria técnica.

Por tltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.7 de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, la administracion responsable de la aprobacion de los instrumentos de
planificacidn urbanistica debe tener en cuerita que en el caso de que sobre una
infraestructura de red publica de comunicaciones electrénicas, fila o mévil, incluidas
las estaciones radioeléctricas de comunicaciones electronicas, que ya esté ubicada en
dominio publico o privado, se realicen actuaciones de innovacion tecnoldgica o
adaptacién técnica que supongan la incorporacién de nuevo equipamiento o la
realizacién de emisiones radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con ofras
tecnologlas, sin variar los elementos de obra civil y mastil, dichas actuaciones no
requeriran ninglin tipo de concesién, autorizacion o licencia nusva o modificacion de la
existente o declaracion responsable o comunicacion previa a las administraciones
publicas competentes por razones de ordenacién del territorio, wurbanismo o
medioambientales. .

e) Caracteristicas de las infraestructuras gue conforman las redes puablicas de
comunicaciones electrénicas en los Instrumentos de planificaclén urbanistica.

La planificacién urbanistica implica la prevision de todas las infraestructuras
necesarias para la prestacion de los servicios necesarios en los ntcleos de poblacién
Y. por tanto, también de las absolutamente imprescindibles infraestructuras de
telecomunicaciones que facilitan el acceso de los ciudadanos a las nuevas tecnologias
y a la sociedad de la informacién.
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Las diversas legislaciones urbanisticas de las Comunidades Autdnomas han ido-
introduciendo la necesidad de establecer, como uno de los elementos integrantes de
los planes de desarrolio territoriales, las grandes redes de telecomunicaciones;
asimismo, los planes de ordenacién municipal deben facilitar el desarrollo de las
infraestructuras necesarias para el despliegue de las redes de comunicaciones -
electrénicas que permiten el acceso de los cludadanos, a los diferentes servicios
proporcionados por estas.

Las infraestructuras de redes publicas de comunicaciones electrénicas que se
contemplen en los instrumentos de planificacién urbanistica, debersn garantizar Ia no
discriminacién  entre los operadores y ¢l mantenimientc de condiciones de
competencia efectiva en el sector, para lo cual, tendran qute preverse las necesidades
de los diferentes operadores que puedan estar interesados en establecer sus redes y
ofrecer sus servicios en el dmbito territorial de que se trate.

Las caracteristicas de las infraestructuras que conforman las redes publicas de
comunicaciones electrénicas se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 9/2014, de 9 de
mayo de 2014, en las normas reglamentarias aprobadas en materia de
telecomunicaciones, y a los limites en ios niveles de emision radioeléctrica tolerable
fijiados por el Estado mediante Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el
que se aprueba el reglamento que establecs as condiciones de proteccion del dominio
plblico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas vy medidas de
proteccidn sanitaria frente a emisiones radioeléctricas,

En particular, de conformidad cen lo dispuesto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Telecomunicaciones, deberan respetar los pardmetros y requerimientos técnicos
esenclales necesarios para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y
serviclos de comunicaciones electrénicas, a los ‘que se refiere la disposicion adicional
undécima de la citada Ley.

Hasta la aprobacion del Real Decreto al que se rafiere dicha disposicion adicional

Undécima, pueden usarse coma referencia las 5 normas UNE aprobadas por el Comité

Técnico de Normaiizacion 133 {Telecomunicaciones) de la Asociacin Espanola de

Normalizacién y Certificacién (AENOR), que pueden obtenerse en la sede de la {
Asociacion: ¢/ Génova, n. ® & - 28004 Madrid o en su pagina web: i

hitp:iiwww.aenor, es/ ] :
Las referencias y contenido de dichas normas son:

; UNE 133100-1:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.

Parte 1: Canalizacioneé subterréneas

Esta norma técnica define las caracterlsticas generales de los sistemas de
construccion de canalizaciones subterraneas para la instalacion de redes de
telecomunicaciones, contemplando las precauciones, condiciones constructivas y
modos de instalacion de dichos sistemas, asi como los materiales y comprobaciones
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de obra ejecutada precisos. La norma es aplicable a las canalizaciones que deben
alojar redes constituidas por portadores de fibra éptica o de pares de cobre, simétricos
o coaxiales, para sistemas de telecomunicaciones,

. UNE 133100-2:2002 Infraestructuras para redes de talecomunicaciones.
Parle 2: Arquetas y camaras de registro

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las arquetas y camaras de
registro de las canalizaciones sublerréneas para la instalacién de redes de
telecomunicaciones, estableciendo los tipos y denominacién de dichas arquetas y
camaras de registro en funcién de las clases dimensionales y resistentes que se fijan,
y las caracteristicas minimas de los materiales constitutivos, componentes y
accesorios necesarios, asi como los procesos constructivos correspondientes. La
norma es aplicable a los registros subterraneos que alojen elementos para la
constitucion, operacién, 'mantenimiento o explotacién  de  sistemas de
telecomunicaciones, )

. UNE 133100-3:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 3: Tramos interurbanos.

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de la obra civil de los tramos
Interurbanos para tendidos subterréneos de redes de {elecomunicaciones,
contemplando los modos de instalacién, asl como sus accesorios, procesos
constructivos, comprobaciones de obra ejecutada y directrices de proyecto para la
realizacidon de obras singulares que salven accidentes del terreno o vias de
comunicacion existentes. La norma es aplicable a los tramos de los tendidos
subterraneos de redes de telecomunicaciones que transcurren, en la mayor parte de
su trazado, entre poblaciones o por zonas escasamente pobladas.

. UNE 133100-4:2002 infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 4: Lineas aéreas

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las lineas de postes para
tendidos aéreos de redes de telecomunicaciones, estableciendo los elemantos
constitutivos de las lineas, lipificando las acciones mecanicas de caracter -
meteorologico y el proceso de calculo resistente para los postes, su consolidacién y Ia
eleccion del cable soporte, e indicando las precauciones y directrices de los procesos
construclivos correspondientes. La norma es aplicable a los tendidos aéreos de redes
de telecomunicaciones saobre postes de madera, de hormigén o de poliéster reforzado
con fibra de vidrio

. UNE 133100-5:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 6: Instalacién en fachada .
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Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las instalaciones de redes
de telecomunicaciones por las fachadas, estableciendo las condiciones y elementos
constitutivos de los modos de instalacién contemplados: F ijacion directa de los cables,
proteccidn canalizada de los mismos, tendidos verticales mediante cable soporte y
tendidos de acometidas por anillas, asi como de los cruces aéreos y de las
precauciones y procesos constructivos correspondientes. :

Asimismo, hay que tener en cuenta que las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, con las que deben dotarse los edificios de acuerdo con la
normativa que se describe en el apartado siguiente, tendrdn que conectarse con las
infraestructuras que se desarrolien para facilitar el despliegue de las redes de
telecomunicaciones que se contemplen en los proyectos de urbanizacion. En
consecuencia, este aspecto debe ser tenido en cuenta cuando se acometan dichos
proyectos de actuacién urbanistica.

f} Infraestructuras de telecomunicaciones en los edificlos.

La normativa especifica sabre acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior
de los edificios estd constituida por el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero sobra
infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los servicios de
telecomunicacion (en redaccion dada por la disposicién adicional sexta de la Ley
38/1998, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la edificacion), por el Real Decreto
346/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de
telecomunicacion en el interior de las edificaciones y por la Orden ITC/1644/2011, de
10 de junio, por la que se desarrolia dicho Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en esta normativa, no se puede conceder autorizacion
para la consiruccién o rehabilitacidn integral de ningdn edificio de los incluidos en su
4mbito de aplicacion, si al correspondiente proyecto arquitecténico no se acompaia &l
que prevé la instalacidn de una infraestructura comiin de telecomunicacion propia. La
gjecucién de esta infraestructura se garantiza mediante la obligacién de presentar el
correspondiente certificado de fin de obra ylo boletin de fa instalacion, acompaniados
del preceptivo protocolo de prusbas de la Instalacion y todo ello seliado por la ;
correspondiente Jefatura Provincial de Inspeccién de Telecomunicaciones, requisito

sin el cual no-se puede conceder ia correspondiente licencia de primera ocupacion. ;
Asimismo, en ia citada normativa se incluyen las disposiciones relativas a Ia
instalacién de esta infraestructura en edificios ya construidos.

Asimismo conviene resefiar el Real Decreto 244/2010, de 5 de marzo, y la Orden
ITC/1142/2010, de 29 de abril, que establecen los requisitos que han de cumplir las
empresas Instaladoras de telecomunicacitn  habilitadas para realizar estas
instalaciones, y cualesquiera olras instalaciones de telecomunicacion.

g} Publicaclén de la normativa dictada por cualquier Administracién Pablica

que afecte al desplieque de redes piblicas de comunicaciones electronicas.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, las normas que se dicten por fas correspondientes
administraciones - deberdn ser publicadas en un diaric oficial del ambito
correspondiente a la administracidn competente asi como en la pagina web de dicha
administracion ptblica y, en todo caso, ser accesibles por medios electronicos.

3) CONCLUSIONES,

k o de planeamiento urbanistico prasentado, ‘:‘r:;pf;‘jéba que
del 0. 1o estén alineados. con'fa legislacién vigente. La tabla
sigulente establece una relacién entre diches puntos con las ohservaciones realizadas
en el apartado 1 del presente informe:

OBSERVACION DOCUMENTO APARTADO VINCGULANTE

a Plan especial 754 Si

De conformidad con Io dispuesto en e! articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, se emite infarms fe en refacion con la
adecuacién del PLAN ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA
IMPLANTAGION DEL "COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE EN LA
MANCOMUNIDAD DEL ESTE, MADRID", EN EL TERMINO MUNICIPAL. DE
LOECHES a la_normativa ial de telecomunicaci -candiciopado ‘a3

5 BITOVE riales contenidos en partades - indicados
to-del citado instrumento de planificacion urbanistica. Una vez
dichos errores, deberd remitirnos una copla de las correcciones

subsanados
efectuadas,

4} EFECTOS DEL PRESENTE INFORME.

El presente informe se emite Unicamente a los efectos de lo previsto en los articulos
34y 35dela Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Firmado electrénicamente por D. Alberto Rodriguez Raposo,

Director General de Telecomunicaciones y Tecnologlas de la Informacion

C/ CAPITAN HAYA, 41, Planta 8
28071 Madrid

N° de Expediente: URBODOT4MS FAX: 912462643
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SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTE

MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE AVIAGION CIViL
DE FOMENTO
¢x(BN
DESTINATARIO
PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD DEL ESTE
MANCOMLUNIDAD DEL ESTE

C/SAN ISIDRO, N* 1
28807 - ALCALA DE HENARES (MADRID)
TLF..918828199
FAX: 9188297 04

INFORME SOBRE EL PLAN ESPECIAL PARA LA IMPLANTACION DE UN COMPLEJO
MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE EN LA MANCOMUNIDAD DEL ESTE, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE LOECHES, MADRID. (Exp. 140277)

(DOCUMENTO APROBADO INICIALMENTE)

(AEROPUERTO ADOLFO SUAREZ MADRID-BARAJAS)

1.- Antecedentes

Por Orden del Ministerio de Fomento de 19 de noviembre de 1998 (B.O.E. n® 300, de 16
de diciembre) es aprobado el Plan Director del Aeropuerto de Madrid-Barajas.

Por Orden FOM/480/2014 del Ministeric de Fomento, de 24 de marzo de 2014 (B.O.E.
n° 74, de 26 de marzo), se modifica la denominacion oficial del aeropuerto de Madrid-Barajas
que pasa a denominarse “Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas”.

Con fecha de 30 de septiembre de 2014 tuvo entrada en el Departamento escrito
remitido por la Presidencia de la Mancomunidad del Este, para que esta Direccién General
emitiese una primera opinidn sobre su propuesta de la instalacibn de un complejo
medioambiental de reciclaje en el municipio de Loeches. El 17 de octubre de 2014, esta
Direccion General evacué escrito con las condiciones minimas del Plan Especial que

desarrollase el complejo medioambiental de reciclaje en el municipio de Loeches.

La Comision de Urbanismo de Madrid en sesion celebrada el 28 de enero de 2015,
adoptd el acuerdo de aprobar inicialmente el Plan Especial de Infraestructuras para la
implantacién del “Complejo Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este, Madrid”
en el termino municipal de Loeches.

P° DE LA CASTELLANA, 67
28071 MADRID
TEL: 91 5975353
91 5975356
1 FAX: 91 5975357
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Con fecha de 3 ds febrero de 2015 tiene entrada en el Departamento la solicitud por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de
Madrid para que esta Direccién General emita informe preceptivo sobre ! “Plan Especial para
la implantacién de un Complejo Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este” en
el términe municipal de Loeches, conforme a fo establecido en la Disposicidn Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998 madificado por Real Decreto 297/2013.

Mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2015, esta Direccién General remitié a Aena
. un borrador de informe sobre el “Plan Especial para la implantacién de un Complejo
Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este’, recibiéndose como respuesta, con
fecha de 23 de abril de 2015, un informe de Aena considerando, dicho borrador, correcto en lo
que respecta a sus competencias.

Por todo lo anterior y en relacidn con los tramites que sigue la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid respecto al “Plan Especial
para la implantacién de un Complejo Medicambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del
Este” en el término municipal de Loeches, y a los efectos previstos en la Disposicion Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998 modificado por Real Decreto 297/2013, en lo que
afecciones aeroportuarias se refiere, se informa de lo siguiente:

. 2.- Remisién de los proyectos urbanisticos y caracter del informe

Conforme a lo que establece la Disposicién Adicional Segunda del referido Real
Decreto, la remisién al Ministerio de Fomento de los instrumentos de ordenacién que incluyan
dentro de su ambito la zona de servicio aeroportuario o espacios sujetos a servidumbres
aeronauticas o acUsticas establecidas o a establecer en virtud de la Ley de Navegacion Aérea,
debe realizarse antes de la Aprobacién Inicial, estableciéndose un plazo de seis meses a
contar desde la recepcion de la documentacion requerida para su emision. Transcurrido el
plazo previsto sin que se haya emitido informe de la Direccién General de Aviacién Civil, se

entendera que reviste caracter de disconforme.
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En cuanto al cardcter del presente informe, no se trata de alegaciones emitidas durante
la fase de informacidn pdblica, sino que posee cardcter preceptivo Y vinculante,
estableciéndose en el articulo anteriormente mencionado que a falta de solicitud del informe
preceptivo, asi como en e! supuesto de disconformidad, ho podran aprobarse definitivamente
los planes que no acepten las observaciones formuladas por el Ministeric de Fomento, en lo

que afecte a las competencias exclusivas del Estado.

La obligacion de que sean informados los planes territoriales y urbanisticos que afecten
a la Zona de Servicio Aeroportuario o a sus espacios circundantes sujetos a servidumbres
asronauticas o aclsticas establecidas o a establecer para preservar las competencias estatales
en materia aeroportuaria asi como su caracter vinculante se hallan amparados plenamente en
la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2007, de 1 de marzo de 2007.

3.- Servidumbres aeronauticas acdsticas
3.1.- Normativa Aplicable y Criterios de Referencia

Ley 48/60, de 21 de julio (B.O.E. n° 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, que
establece las Servidumbres Aeronauticas, modificada por Ley 55/99 sobre Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, de 29 de diciembre (B.O.E. n° 312, de 30 de diciembre) por

Ja que se establecen las Servidumbres Actsticas en razon de la Navegacion Aérea.

Disposiciones Adicional Tercera y Transitoria Tercera de la Ley 37/2003 de Ruido, de 17
de noviembre (B.O.E. n° 276, de 18 de noviembre).

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre (B.0.E. n° 254, de 23 de octubre), por el que
se desarralla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion

acUstica, objetivos de calidad y emisiones actsticas.

Orden FOM/926/2005, de 21 de marzo (B.O.E. n° 88, de 13 de abril), por la que se
regula la revisién de las huellas de ruido de los aeropuertos de interés general.
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Real Decreto 1003/2011, de 8 de julio (B.O.E. n° 174, de 21 de julio), por el que se
confirman las servidumbres aeronauticas actsticas, el Plan de accién asociado y el mapa de
ruida del aeropuerto de Madrid-Barajas, establecidos por Orden FOM/231/2011, de 13 de
enero.

3.2.- Afecciones sobre el Territorio

Con caracter general, no son compatibles los usos residenciales ni los dotacionales
educativos o sanitarios en los terrenos afectados por las curvas iséfonas Ld =60 dB(A), Le 2 60
dB(A) ni Ln 2 50 dB(A). Con objeto de delimitar dichas curvas se han tenido en cuenta las
Servidumbres Aeronauticas Aclsticas del Aeropuerto de Madrid-Barajas aprobadas por Real
Decreto 1003/2011, de 8 de juiio (B.O.E. n° 174, de 21 de julio), por el gue se confirman las
servidumbres aeronauticas aclsticas, el Plan de accidn asociado y el mapa de ruido del
aerapuerto de Madrid-Barajas, establecidos por Orden FOM/231/2011, de 13 de enero.

El ambito objete del “Plan Especial para la implantacién de un Complejo Medioambiental
de Reciclaje en la Mancomunidad del Este” en el término municipal de Loeches (Madrid) no se
encuentra afectado por las servidumbres aeronauticas actsticas consideradas, como puede

observarse en el plano que se adjunta como Anexo | a este informe.
4.- Servidumbres Aeronauticas
4.1.- Normativa Aplicable y Criterios de Referencia

Servidumbres aeronauticas establecidas conforme a la Ley 48/80, de 21 de julio (B.O.E.
n® 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, y Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n°
88, de 21 de marzo) de servidumbres aeronduticas, modificado por Real Decreto 1189/2011, de
19 de agosto (B.O.E. n® 204, de 25 de agosta), y por Real Decreto 297/2013, de 26 de abril
(B.O.E.n" 118, de 17 de mayo).

Real Decreto 1080/2009, de 29 de junio, por el que se confirman las servidumbres
aeronauticas del Aeropuerto Madrid/Barajas, establecidas por la Orden FOM/429/2007, de 13
de febrero (B.O.E. n° 164, de 8 de julio de 2009).
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Propuesta de servidumbres aeronauticas contenidas en el Plan Director del Aeropuerto
de Madrid-Barajas aprobado por Orden del Ministerio de Fomento de 19 de noviembre de 1999
(B.O.E. n° 300, de 16 de diciembre de 1999), definidas en base al Decreto de servidumbres
aeronduticas y los criterios vigentes de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(O.ACL).

4.2.- Afecciones sobre el Territorio
Consideraciones Generales

La totalidad del ambito del Plan Especial se encuentra incluida en las Zonas de
Servidumbres Aercnauticas correspondientes al Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas. En
el plano que se adjunta como Anexo !l a este informe, se representan las lineas de nivel de las
superficies limitadoras de las Servidumbres Aeronauticas del Aerapuerto Adolfo Suarez Madrid-
Barajas que afectan a dicho ambito, las cuales determinan las alturas (respecto al nivel del
mar) que no debe sobrepasar ninguna construccién (incluidos todos sus elementos como
antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles,
remates decorativos, etc.), modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas,
aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), asi como el gilibo de viario o via férrea,
salvo que quede acreditado, a juicio de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), que no
se compromete la seguridad ni queda afectada de modo significativo la regularidad de las
operaciones de las aeronaves, de acuerdo con las excepciones contempladas en el Decreto
584/72, en su actual redaccidn.

El *Plan Especial para la implantacién de un Complejo Medioambiental de Reciclaje en
la Mancomunidad def Este” en el término municipal de Loeches, deberd incorporar entre sus
planos normativos, el planc de las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto Adolfo Suarez
Madrid-Barajas, debiendo dejar constancia expresa del parrafo anterior en la normativa de su

documentacion.

En particular, el ambito del Plan Especial se encuentra principalmente afectado por la

Superficie de Aproximacion Intermedia de la maniobra VOR 33R, entre otras.
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Teniendo en cuenta que, segin la cartografia disponible, las cotas del terreno en dicha
zona se encuentran aproximadamente por debajo de 690 metros y las servidumbres
aeronauticas se encuentran aproximadamente por encima de 825 metros, ambas sobre el nivel
del mar, asi como la altura maxima de las mayores construcciones propuestas en Ia
documentacién recibida, que es de 2 plantas (18 metros), hay cota, en principio, suficiente para
que las servidumbres aeronduticas no sean scbrepasadas por dichas construcciones, las
cuales, en cualquier caso, deberan quedar por debajo de dichas servidumbres, incluidos todos
sus elementos (como: antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas

. de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), incluidas las grias de construccion Y
similares.

No obstante lo anterior, tal y como se indicé en el escrito evacuado el 17 de octubre de
2014, teniendo en cuenta la situacién y actividad de las actividades previstas, el planeamiento
deberd incluir en su normativa una serie de disposiciones que permitan asegurar el
cumplimiento de la normativa en materia de servidumbres aeronduticas en caso de plantearse
nuevas construcciones o instalaciones en dichos ambitos, tal y como se recoge en el epigrafe
“Conclusion” del presente apartado.

Otras Consideraciones

Se debera hacer referencia en [a normativa del *Plan Especial para la implantacién de

‘ un Complejo Medicambiental de Reciclaje en la Mancomunidad de! Este” al articulo 10 del
Decreto 584/72 de Servidumbres Aeronduticas modificado por Real Decreto 297/2013, en
particular a que la superficie comprendida dentro de la proyeccién ortogonal sobre el terreno

del drea de Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto Adolfo Suérez Madrid-Barajas queda

sujeta a una servidumbre de limitacién de actividades, en cuya virtud la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA) podra prohibir, limitar o condicionar actividades que se ubiquen dentro

de la misma y puedan suponer un peligro para las operaciones aéreas o para el correcto
funcionamiento de las instalaciones radioeléctricas. Dicha posibilidad se extendera a los usos

del suelo que faculten para la implantacién o ejercicio de dichas actividades, y abarcara, entre

otras:
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a) Las actividades que supongan o lieven aparejada la construccién de obstaculos de
tal indole que puedan inducir turbulencias.

b} El uso de luces, incluidos proyectores o emisores laser que puedan crear peligros o
inducir a confusién o error.

¢} Las actividades que impliquen el usa de superficies grandes y muy reflectantes que
puedan dar lugar a deslumbramiento.

d) Las actuaciones que puedan estimular la actividad de la fauna en el entorno de la
zona de movimientos del aerédromo.

e) Las actividades que den lugar a la implantacién o funcionamiento de fuentes de
radiacion no visible o la presencia de objetos fijos 0 méviles que puedan interferir el
funcionamiento de los sistemas de comunicacion, navegacion y vigilancia
aeronduticas o afectarlos negativamente.

f) Las actividades que faciliten o lleven aparejada la implantacién o funcionamiento de
instalaciones que produzcan humo, nieblas o cualquier otro fendmeno que suponga
un riesgo para las aeronaves.

g) El uso de medios de propulsién o sustentacién aéreos para la realizacién de

actividades deportivas, o de cualquier otra indole.

En cuanto a la posible instalacién de lineas de transporte de energia eléctrica, las
infraestructuras de telecomunicaciones, tales como antenas de telefonia y enlaces de
microandas, y demas estructuras que por su funcionamiento precisen ser ubicadas en
plataformas elevadas, se ha de asegurar que en ningun caso incumplan la normativa relativa a
las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas. Lo mismo se ha
de aplicar para los aerogeneradores, debido a su gran altura, en la que se ha de incluir 1a

longitud de sus palas,
Conclusion

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa
favorablemente el “Plan Especial para la implantacién de un Complejo Medioambiental de
Reciclaje en la Mancomunidad del Este”, en el término municipal de Loeches (Madrid) en lo que
a servidumbres aeronauticas se refiere, condicionado a gue se incorporen con caracter

normative una serie de planos y disposiciones que permitan acreditar que en casoc de
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contradiccidn con cualquier disposicion de la normativa del Plan Especial, prevalecerd lo
establecido por la normativa estatal en materia de servidumbres aeronauticas, conforme a lo

que a continuacion se dispone:;

*» Incorporar entre los planos normativos del *Plan Especial para la implantacién de un
Gomplejo Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este, Madrid”, el plano
de las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto Adolfo Suérez Madrid-Barajas que se
adjunta como Anexo Il al presente informe.

* Recoger referencia expresa en la normativa del “Plan Especial para la implantacion de
un Complejo Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este” a que las
construcciones e instalaciones, asi como cualquier otra actuacién que se contemple en
el ambito del Plan Especial, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos,
chimeneas, equipos de aire acondicionada, cajas de ascensores, carteles, remates
decorativos), asi como cualquier otro afiadido sobre tales construcciones, asi como los
medios mecanicos necesarios para su construccién {graas, etc.), modificaciones del
terreno u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles,
etc.), asi como el gdlibo de viario o via férrea, no pueden vulnerar las Servidumbres
Aeronéuticas del Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, que vienen representadas
en los planos XXX de servidumbres aeronduticas del Plan Especial, salvo que quede
acreditado, a juicio de I3 Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), gue no se
compromete la seguridad ni queda afectada de modo significativo la regularidad de fas
operaciones de las aeronaves, de acuerdo con las excepciones contempladas en el
Decreto 584/72, en su actual redaccion.

* Recoger referencia expresa en la hormativa del “Plan Especial para la implantacion de
un Complejo Medicambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este” a que al
encontrarse |a totalidad del ambitc de estudio incluida en las zonas y espacios
afectados por servidumbres aeronauticas, la ejecucion de cualquier construccién,
instalacion (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-, medios necesarios
para la construccion (incluidas las griias de construccion y similares)) o plantacidn,
requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Sequridad Aérea (AESA),
conforme a fos articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 modificado por Real Decreto
297/2013.
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* Recoger referencia expresa en la normativa del “Plan Especial para [a implantacién de
un Complejo Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad de! Este” a que segtn
el articulo 10 del Decreto 584/72 de servidumbres aeronauticas modificado por Real
Decreto 297/2013, (a superficie comprendida dentro de la proysccidn ortogonal sobre el
terreno del area de Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-
Barajas queda sujeta a una servidumbre de limitacion de actividades, en cuya virtud la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) podra prohibir, limitar o condicionar
actividades que se ubiquen dentro de la misma y puedan suponer un peligro para las
operaciones aéreas o para el comrecto funcionamiento de Ias instalaciones

. radioelectricas. Dicha posibilidad se extendera a los usos del suelo que faculten para la
implantacién o ejercicio de dichas actividades, y abarcars, entre ofras;

a} Las actividades que supongan o lleven aparejada la construccién de obstaculos de
tal Indole que puedan inducir turbulencias.

b) El uso de luces, incluidos proyectores o emisores laser que puedan crear peligros o
inducir a confusion o error.

¢) Las actividades que impliquen el uso de superficies grandes y muy reflectantes que
puedan dar lugar a deslumbramiento.

d) Las actuaciones que puedan estimular la actividad de la fauna en el entorno de Ia
zona de movimientos del aerédromo.

e) Las actividades que den fugar a la implantacién o funcionamiento de fuentes de
radiacion no visible o la presencia de objetos fijos 0 moviles que puedan interferir el
funcionamiento de los sistemas de comunicacidn, navegacion y vigilancia

. aeronauticas o afectarios negativamente,

f) Las actividades que faciliten o lleven aparejada la implantacién o funcionamiento de
instalaciones que produzcan humo, nieblas o cualquier otro fendmeno que suponga
un riesgo para las aesronaves.

g) E! uso de medios de propulsion o sustentacion aéreos para la realizacion de
actividades deportivas, o de cualquier otra indole.

Informacion respecto a la posible construccion de un nuevo aeropuerto en el entorno de

Campo Real
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Mediante acuerdo del Consejc de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 29 de
noviembre de 2001, se declaraba no registrable por motivos de interés publico la comarca de
Campo Real, y cuya vigencia temporal ha venido siendo ampliada posteriormente mediante
nuevas resoluciones autonémicas, a fin de que, tal como se indica en la motivacién de! referido
acuerdo autondmico, se salvaguarde la viabilidad econdmica y técnica del proyecto de
construccion de un nuevo aeropuerto internacional de Madrid, dada que dicha emplazamiento
es una de las pocas ubicaciones posibles para dicha infraestructura, segln los estudios
técnicos realizados en su dia por Aena.

Este Centro Directivo considera favorablemente que la Comunidad Autonoma de
Madrid, entre cuyas competencias estatutarias se encuentra la ordenacién del territorio y el
urbanismo, proponga los medios que considera idoneos para que, en caso de que se estime
aportuno, pueda construirse un nuevo aeropuerto en dicho emplazamiento.

En este sentido, en la actualidad todavia no hay una toma de decision definitiva
respecto al nuevo aeropuerto de Campo Real, ni a su definicion fisica; no siendo de aplicacion
el Real Decreto 2591/98 y, por consiguiente, no es posible concluir respecto a la posible
afeccion por servidumbres aeronauticas que pudiera tener en el futuro el &mbito del Plan
Especial, si se considerase oportuno el desarrollc de un nuevo aeropuerto en el entorno de
Campo Real.

5.- Normativa sobre Autorizaciones en materia de Servidumbres Aeronauticas

Con independencia de lo indicado en el presente informe respecto al planeamiento
urbanistico, se recuerda que, al encontrarse la totalidad del ambito de estudio incluida en las
zonas y espacios afectados por servidumbres aeronéuticas, la ejecucion de cualquier
construccién, instalacién (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-, medios
necesarios para la construccién (incluidas las griias de construccién v similares)) o plantacion,
requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), conforme
a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 modificado por Real Decreto 267/2013, circunstancia

que debera recogerse en los documentos de planeamiento.

6.- Indicacion de recursos y emplazamiento
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La Administracién competente para la aprobacion definitiva del planeamiento podra
interponer contra el presente informe recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion, salvo que opte por plantear previamente el requerimiento regulado en el articulo 44
de la LJCA.

Para el caso de que, por razén del contenido del presente informe, sea recurrido el acto
de aprobacién definitiva del planeamiento se le comunica que, conforme al articulo 21.1.a) de la

Ley 29/1998, de 13 de Julio, deberia ser empiazada af correspondiente recurso la
Administracién General del Estado.

Madrid, a % fle abril de 2015

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA

CONFORME
EL DIRECTOR GE L DE AVIACION CIVIL

Angel-Luis Arias Serrano
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DIRECCION GENERAL
11 DE AVIACION CIVIL
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ACOBINOAS

LEYENDA

() AMBITO DE ESTUDIO

TERMINO MUNICIPAL DE
—3 LOECHES

LIMITE DE TERMINOS MUNICIPALES

- ENVOLVENTE DIA 80 dB (A) DE LOS TRES ESCENARIOS
ENVOLVENTE TARDE 60 dB (A) DE LOS TRES ESCENARIOS
ENVOLVENTE NOCHE 50 dB (A) DE LOS TRES ESCENARIOS
AREA AFECTADA DELIMITACION DE SERVIDUMBRE AGUSTICA

GOBIERNO
DE ESPARA

&

SECRETARIA GENERAL O TRANSPORTE
BUNISTERIS  DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
SUBDIRECCION GENERAL DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA

DATUM ED-50
PROYECCION UTM
HUSO'30

AEROPUERTO ADOLFO SUAREZ MADRID-BARAJAS

AFECCIONES ACUSTICAS

DELIMITACION DE LAS SERVIDUMBRES
AERONAUTICAS ACUSTICAS

ESCALA
1.200 000

FECHA REF. PLANO
MARZO 2015 t




ANEXO Il
SERVIDUMBRES AERONAUTICAS

MINISTERIO
DE FOMENTO

DIRECCION GENERAL
DE AVIACION CIVIL




z _ 10t OzMvm oo0as 1
o 5w _ o vivosa
6002/0801 O13403a Tv3Y

SIAYNOHIY
SV 30 NQIDVH3JO 30 STIGNNAIAYIS

SVYIILNYNOXIY SIHENNAIAYES

SYrvave-Qidaviv Z34yns 04700V 0143aNd0YIV,

VIV NOIOVOIAYN A SOLMINDOUIY 30 IWVHINID NQIDOIHICENS
VNI NOYIAY 30 WUINID NODJANT  3NENEATS it e
3LHOJSNVL 30 WHINID VIVITHOIS

STIVGOINNN SONYIL B0 BUNN  ——
e e

ONZHYAL T30 YL0D A T3AIN 3G VABND “E‘lu
sauosorza waomnwonimz: [
cwnisanaoueny | ]

‘SIAYNONIV SV13a OvH3d0 30 m——

SIWBANGIAYIS SV 30 SYENLTY 30 NOIVLIAIN 30 SADIANIdNS
SYILLNYNOUIY STHEWNAIAGEIS 30 VANIATT

e e % %, \ o y
; ; SR £ -
e Jﬁ ® < B\ | ¢.\
Fral # ~
| 4 N 2K \\\\l Ty
* P ) /l Va
/ e -

)

AT e

L
g

i
B o X < 3
\/ X R \
R A :
\(ff — h b X o o0
o, ~f
o T Ne—— o
y :
S BT g,
|
R..\\ - 1 e -
e .,..‘mr\ .,l_\ s 1_« uf.... v__,
—t 4 Wi d
. i H i
ey, S ! -
e s A % — 4
AR e -l

LN MR
wi e p T AR q A
,_ach...coﬁ = %% L?Kmmzmwﬁ




SALIGA

V‘L) %”5 (AP
D ISEMARCACION DE CA DIRECTION GENERAL
‘ ErEsglS  MINISTERIO { R (m,ﬁ{)m{» DE GARRETERAS
: g b oin o er -
*1*%4 S DEFOMENTO 13015 G01TAY oo
= i ESTADO EN MADRID

o F i c I .o

S/REF..

N/REF.: 0040/2015/IN

FECHA: 13/02/2015

ASUNTO:  Informacion Publica Plan Especial de
Infraestructuras para la implantacién del
*Complejo Medioambiental de reciclaje en

l DESTINATARIO: —]
Comunidad de Madrid
Consejeria de Medioambiente y Ordénacion del
Territorio ’
Secretaria General Técnica

Comision de Urbanismo
A/A: Presidente de la Comisidn de Urbanismo de

—

la Mancomunidad del Este” Loeches Madrid
(Madrid). Cf Alcara, 16
28014 Madrid
b L _

En relacién con su escrito de fecha 02/02/2015 recibido, en esta Demarcacion de Carreteras, con fecha
03/02/2015 y numero de registro de entrada 691, solicitando informe como organismo afectado por el Plan
Especial de Infraestructuras citado en el Asunto, se md:ca lo siguiente:

' Una vez analizada la documentacibn presentada, se comprusbs que el Plan Especial de
Infraestructuras para la implantacion del “Complejo Medioambiental de reciclaje en la Mancomunidad del Este”
en el término municipat de Loeches (Madrid) no afacta a tarreteras estatales actuales ni futurds:

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos.

\

\
EL INGEN!ER()\!INSPECTOR DE EXPLOTACION
DEL CORREDOR DE'LA A-2

S
S

Fdo.: ENRIQUE ARREDOND@ ESTEVEZ

Ref: 10/03239EGISTR0 H ENTRADA 2/2015 12:54

y T gu@mn it

Reg C.Med

edio Am
Destine: 5.6 Ked.lo Rmb y &Pdsn Territor

. Josefa Valcarcel, 11 b

28027 Madrid
C.|.F: 8-28/17032i6
Tel.: 913215100
Fax: 913215108




UNION FENDSA

D. José M? Nubla Ladron, con N.LF. 692.647-W, , en representacion de UNION FENOSA
distribucidn S.A., con C.L.F. A-63222533 y domicilio a efectos de notificaciones en Avenida de
América, 38 7° planta, C. P. 28028, a la que representa legalmente, segln poder de 31 de
diciembre de 20190, otorgado ante el Notario de Madrid D. Luis Quirega Gutiérrez como sustituto
del también Notario de Madrid D. Fernando de la Camara Garcia, con el nimero tres mil
ochenta y tres de su protocolo comparece y como mejor proceda,

EXPONE

I.- Que ha recibido notificacidn de la Secretaria General Técnica de la Comisién de Urbanismo
de la COMUNIDAD DE MADRID relativa a la aprobacién inicial del Plan Especial de
Infraestructuras para la implantacién del “Complejo Medioambiental de Reciclaje en la
Mancomunidad del Este, Madrid” { Ac: 10/15].

Il.- Que, una vez examinada la documentacién del expediente,

INFORMA

Que UNION FENOSA distribucion S.A. no se opone a la aprobacion definitiva del Plan Especial
de Infraestructuras indicado en et expositivo I, siempre y cuando se autorice ampliacién de
potencia en la transformacién 45/15 kV de la Subestacion Loeches, ubicada en la ctra. Velilla
de San Antonio s/n y Avda. de la Constitucién, 5 { 28890-Loeches}, desde la que, por razén de su
proximidad al Complejo Medioambiental de Reciclaje, seria atendido el punto de suministro
para servicio eléctrico del mismo.

En ese sentido, han de ser tenidos en cuenta los plazos necesarios para las tramitaciones
dirigidas a la obtencién de las autorizaciones autondmicas [pronunciamientos de la Direccion
Gral. de Evaluacién Ambiental, en su caso, y de la Direccién Gral. de Industria, Energia y Minas}
y municipales (Licencias), requeridas para llevar a cabo el correspondiente proyecto de
ampliacién.

En Madrid, a 13 de mayo de 2015.

FFdo.: José Maria Nubla

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Comisién de Urbanismo

¢/ Alcald, 16

28014-MADRID




CONSEJERIA DE MEDIG AMBIERTE Y
Ref: ’0’038 REGI ORDENACION DEL TERRITORICQ
Secretaria (,cnn al Téeniea

”e‘“o LIUQL;\[ M Mﬂl 4/03}7/[[715 09:32 - A/A. Diia. Angeles Remnrtinez Sipos

Reg
Dest

Jefa de Unidad Téenics de s Comision de Urbanismo
C/Aleals, 16
28014 Madrid

Su. Ref: 10415
Ntra. Reft 14-0168 S02 . Madrid, 24 de lebrero de 2014

Asunto: CONEXION EXTERIOR VIARIA MEDIANTE GLORIETA SOBRE LA M-206 INCLUIDA EN FI. PLAN
ESPECIAL DE INFRAESTRUCIURAS PARA LA IMPLANTACION DEL COMPLEIO
MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE EN LA MANCOMUNIDAD DEL ESTE DE MADRID, BN LI
T.M. DE LOECHES (MADRID)

Muy Sres. Nuestros:

Estudiado su escrito de fecha 02 de febrero, por el quc nos solicitan un informe sobre Ia afeecion del Plan del asunio,
les informamos que:

La implantacion de la glorieta sobre la M-206 donde confluyen, el vial de acceso al futuro complejo medioambiental
~ y el acceso a la instalacién de CLH en Locches, se encnentra dentro de Ia zona de seguvidad de la Terminal Interior
de Loeches. Dicha zona de seguridad estd regulada por ¢l Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, por ¢l que se
aprueba el Reglamento de zonas e instalaciones de interés para la Defensa Nacional, que desarrolla la Ley 81975, de
12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional, y 1a Orden Ministerial de Defensa 56/1995,

de 17 de abril (BOE nmero 100 de 27 de abril de 1995), en su arliculo 10.1 sobre Ia zona de seguridad de
instalaciones militares del grupo 3°, donde se incluye la Terminat Interior de Loeches (Madrid).

Afectando dichas obras al oleoducto Rota-Zaragoza y sus dos ramales Loeches-Base Adrea de Torrejon de §7 v 107,

. que fue declarado de utilidad pablica por Decreto Ley de 23 de marzo de 1956 v que estd sujeto al Reglamento de
zonas conforme al Real Decrelo 689/1978, de 10 de febrero, que desarrolla la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas
¢ instalaciones de interés para la defensa nacional, y la Orden Ministerial de Defensa 56/1995, de 17 de abril (BOL
nimero 100 de 27 de abril de 1995).

lerusty o establener

Atenlamente

Fdo.: PEDRO HERREROQ GONZALEZ
. ) Jefe de Servicio Técnico v Control de Operaciones
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FECHA 25/7 308

ASUNTO INFCTME SOBRE PLAN ESF 5AL DE INr ROES RUCTURAS PARA LA IMPLANTACION DEL
COMP_EJC MEDIOAMBIENT. | DE RECICLAJE EM L/ MANCOMUNIDAD DEL ESTE. MADRID, EN
Ei TERMING MUNICIPAL DE JECHES

DESTINATARIO CONSZIERIA DE MEDIC AMBIENTE ADMINISTRACION LOCAL ¥ ORDENACION DEL TERRITORIO CALLE ALCALA 16 28014
MALFD

|

En relacién con el Plan Especial de Infraestrucivras para la implantacion del "Complejo
Medioambiental de Reciclaje en 'a Mancomunisiad del Este, Madrid", en el término municipal de
Loeches, el Estado Mayor del Ejército del Aire. en escrito de fecha 28 de octubre del corriente,
informa lo siguiente:

"El proyecto del asunto no afect: a la infraestru:tura y zonas de seguridad de las unidades

del Ejército del Aire. aunque si se enc i2ntra afectado nor las servidumbres aeronauticas de la
base aérea de Torrajon (Madrig). Se remite plano elaborado por el Mando del Apayo Logistico,
donde se detalla la afeccion a las mer.ionade:- serv. witimbres y se sefialan las maximas
elevaciones que ias construcciores u ofrn .£.. 5 obnw0S podrian alcanzar en la zona (cota del
terreno mas altura a edificar).

De acuerdo con lo expuesto, no ey1sten repaivs an Gocamento ‘Aprobacion Inicial del Plan
Especial de Infraestructuras pars '3 irplantacis: 4+ Complejo Medioambiental de Reciclaje
en la Mancomunidad del Este, Medriu”, en el iéininu municipal de Loeches, supeditado al
cumplimiento de las siguientes #zeiones:

1. Una vez se confeccione el proy ecto detmitiv . éste debera ser remitido al Ministerio de
Defensa/Direccién General de In.f 3estructura para su aprobacién.

2. Se deberén tener en cuenta los condicionanies va expresados por la compafiia CLH en el

KON ZOECODDZNT S22 AAJSHALIRABUH F Y BVE S~
ign hilp:/isede defensa.gob.es

C

®.

g ANEJO 3 INFORMACION SOBRE CONSULTAS A ADMINISTRACIONES."
jg Lo que se traslada a esa Consejeria a los cfecins oportunos.

% EL GENERAL AUTHTOR SUBDtRﬁFT—T'}? TR «E;RAL DE PATRIMONIO

E‘% - Emilic Ferrande, - i*0vro e candez -

3

3

3

TRO DE ENTRADA
f:‘lﬂlm74 15 Feacha: 23/11/2015 13:19
B
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{ Plan Especial para la implantacion de un COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE en la
: Mancomunidad de! Este, Madrid |

Angjos

MANCOMUNI
DEL ESTE

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE
LOECHES DE FECHA 27 DE MARZO
DE 2015 (REGISTRO DE ENTRADA EN
LA CONSEJERIA DE MEDIO

o ' AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO DE FECHA 1/04/2015,
REF:10/060977.9/15)

0317PU003-marzo 2016 121



o

PR
T

Cons.
D.G.

Anienln Nokork e 1
EL ALCALDE - MENTE]

Fachn Firma: FLON201E
. HASH: 3alGi0nN6Ea1 74 dacete Cheabbh b

ENTRADA EN UNIDAD

5

o

i

Ayuntamiento de Loeches

SECRETARIA GENERAL TECNICA -

i Comisién de Urbanismo
‘CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y GRDENACION DEL TERRITORIO
C/f Alcald, n® 16.

28014 MADRID

Exp. Ayto.:108/2015

Oficio

A En respuesta a su notificacién de Fecha das de febrero de 2015 y registro de
entrada en el Ayuntamiento de Loeches n® B12 de fecha /0272015, relativo 8 lIa

Aprobacién Inicial del “Plan Especial de Infraestructuras parg lo implamtacicn del

Complejo Medioambiental de Reciclaje de la Mancomenided del Este, Madrid®, del
cual se nos da traslado para nuestro conocimiento & informe, conforme a lo dispussto en
el articulo 59.3 a) de 1a Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suels de la Comunidad de Madrid
en relacién con la disposicién transitoria primeta de la Ley 4/2014, de 22 de diclembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas, Le comunico que pot log Servicios Técnicos del
Ayuntamiento se ha procedido a redactar el siguiente informe anexo.- ‘

Lo que se comunica para sit cohocimiento ¥ & los efectos oportunos.

Loeches, 31 de Marzo de 2015.
Firmado electrénicamente por el Alcalde-Presidente D. Antonio Notarlo Lopez,

91/04/2015 11:45

A
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alefandro Arca _ Arpuitecto ¥ Urbanista

Ayuntamiento de Loeches

'EXPEDIENTE 2015-E-RC-812

INFORME’ QUE EMITE ALEJANDRO ARCA NAVEIRO, ARQUITECTO Y
URBANISTA, ASESOR DEL AYUNTAMIENTC DE LOECHES, EN RELACION CON
LA SOLICITUD AL AYUNTAMIENTO DE INFORME FORMULADA POR LA
GOMISION DE URBANISMO DE MADRID, EN SU ACUERDO ADOPTADO EN LA
SESION CELEBRADA EL DiA 28 DE ENERO DE 2015 (ACUERDOQ CUARTO) EN
RELACION CON LA APROBACION INICIAL DEL PLAN ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURAS PARA LA IMPLANTACION ~ DEL _"COMPLEJO
. MEDIOAMBIENTAL DE RECIGLAJE EN LA MANCOMUNIDAP DEL ESTE,
MADRID", EN EL TERMINOG MUNICIPAL DE LOECHES, PROMOVIDO POR LA
MANCOMUNIDAD DEL ESTE. o

Con fecha 3 de febrero de 2015 se recibe en el Ayuntamiento requorlm!arito e 1a
Comlsién de Urbanismo de Madrid para informe en relacién con & PLAN
' ESPECML DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA IMPLANTAC!ON DEL
“COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE EN LA MANCOMUMDAD DEL
ESTE, MADRID”, otorgande para ello un plazo de cuarenta y cinco dias habiles
siguiertes a a publicacién del enuncio de aprobacion inicial del Plan Especial, que se
ingertd en el BOCM n° 30 de fecha 5 de febrero de 2015. La solicitud se regjistro de
entrada en el Ayuntamierito con n® 2015-E-RC-812. ‘ :
. La Comiskén de Urbanisma de Madrid remite un ejemplar en fomnato dighal (CD)
. conteniendo la siguiente documentacion:
« . Plan Especial para la lmp!antacxon de un COMPLEJO MED%OAMBIENTAL DE
RECIGLAJE en la Mancomiunidad del Este, Madrld, desarrallado en:
¥ Memoria, ‘
v Organizacion y gastion,
v Planosy
v Anejos
+ Documentacitn complementaria normas urbanisticas y comprobamén del
_cumplimiento ‘de la nomnativa anexa a las Narmas Subsidiarias * de
planeamiento, y
» Estudio deincidencia ambisntal o informe de sostenibilidad ambiental. - B D

Plaza de lo Villa, 1 » 28890 LOECHES (Madrid) « Teléf. 91 885 106 1i » Fax. 91 885 11 36 i




Algjanoro Arca _ Arguitecto ¥ Urbanista

Ayuntamiento de Loeches

Este informe tiene su antecedente en btfo_ amterior emitido igualmenté a peticion del.
Ayuniamiento de_Loeches ¢of fecha 2 de octubre de 2014, y en el dqmmeﬁlo de
“Propuestas y sugerencias del Ayuntamiento de Loeches en relacion con la consutta 5
previa formulada por la Consejeria de Medio Amblente y Ordenacién del Territorio” de

igual fecha, registro muricipal de salida n° 665.

Una vez analizados fos documentos que se aportan y atendidos los a_niecedénws del
expediente, tengo el honor de emilir el siguiente

| INFORME
1. Planearniento general

El planeamiento general vigente en Loeches estd integrado por las Normas
Subsidiatias de 1997, aprobadas por fa Comision de Urbanisma de Madrid en su
sesion de 12 de agosto de 1997 (BOCM-n° 234, de 2 de actubre), & excepcibn de
dateminades Ambitos. Posteriormente, la Comision de Urbanismo de Madrid en su
sesion de 12 de mayo de 1995 (BOCM n° 133, de 7 de ](Inio) aprobé definftivamente
tas Normag Subsidiarias en los émbltos que habian sido objeto de aplazamiento, £stas
Normas Subsidiarkias vienen a susmhir a las anteriores dé 1988.

Las Normas Subsidiarias de Loeches no estan adaptadas a la LSCM'.

2. Clasificacidn del suelo .

£l suelo sobre ¢! que se pretende llevar a cabo e Complejo Medioambiental de
Reciclaje (en adelante, indistintamente, Complejo Madioambiental, Complejo o CMR),
situado en el borde Norte del término. municipal, esté clasificade en las yigentes'
Normas Subsidiarias como no urbanizable comiin {de proteccién del espacio rural y la
urbanizacion), de acuerdo con o grafiado en el plano 0-1, clasificacion del sielo y
regulacién del SNU, y tal y coma se recogé en el apartado IV, ¢) del Acuerdo de
aprobackin definitiva de las Normas Subsidiarias por la Comision de Urbanismo de

* Loy 9/200%, de 17 de julio, del suelo g 1z Comunidad de Madrid, y su madificacion por las Leyes

1412001, de 26 de-diciembre, 2/2005, de 12 de abril, 4/2006, de 22 de diciembre, 3/2007, de 26 de Julic,

modificada la' redaccién de su Disposicion Transiloria por la Disposicion Adiclonal Séptima de la Ley

32013, de 18 de junio, 7/2007, de 21 de diclembre, 3/2008, de 29 de diclembre, 10/2009, de 23 .

diciembre, 9/2010, de 23 de diciembre, 8/2011, de 28 de diciembre y 6/2013, de 23 de diciembre. L
216

Plaza de lg Villa, 1 = 28890 LOECHES (Madrid) = Teldf. 91 885 10 11 + Fax. 91 8§85 11 36




Algjardeo Arca _ Arqustenio y Urbamsta

"Ayuntamiento de Loeches

Madrid (BOCM r® 234, de 2 de octubre de 1897, pégina B), & incide también en la via
pecuaria Vereda Carpetana, '

De acuerdo con lo establecido en la LSCM, Disposicion Transitoria Primera c). al susio
no urbanizable comun se aplica el régimen establecido en la Ley para e suelo
urbanizabie no sectorizado.

Estn determinacion de la clasificacion del suelo es de importantia refevante an el

asunto qua se analiza, toda vez que de no ser esta la que se establece en el susio del-

CMR, de tratarse de suelo dasificado como no urbanizable de proteccion, estaria
‘ comprometida |a viabilidad urbanistica de la implantacion del Gomplejo a la previa
justificacion de la pérdida de los valores del territorio que se hubiesen puesio de -
manifiesto en tas Normas Subsidiarias, © a la expresa declaracion de prevalencia del
uso del Complejo frente a las del territoric que se modifican, y esto sin perjuicio de la
admisibilidad  general ‘del uso de infraestfuctums. autondmicas que precisasen
localizarse en el suelo no urbanizable de proteceidn establecida en ef articulo 282 de
la LSCM.

La corfecta clasificacién del suslo no urbanizable coman tal y come la establecen s
Normas Subsidiarias si se recoge, hasta en vsrias ocasidnas en el texto, en &l
documento arbiental del Plan Especial, pero no en la memoria ni en sus normas
urbanisticas, por fo que debe corregirse y senalarse de forma expresa, coherente ¥
con toda cleridad, que no dé lugar a interpretaciones emdneas en el documento.

‘ Las Normas Subsidiartas reguian el suelo no Urhaniiable comun en & Capitulo 10 de
sus normas urbanisticas. '

'

‘ 3, . Reégimen del suslo urbanizable no sectorizado -

. Se astablece en el articulo 25 de 12 LSCM el régimen de las actuacionss en e suslo
urbarizable no:seclorizado Gue no requieren cambio en la categoria del suelo, en .
donde nodran realizarse “a) Las obras e instalaciones y los 1sos requeridos por las
infraestructuras y los servicios publicos estalales, autondmicos y locales que precisen
locelizarse en terrenos con esta clasificacion y categoria def suelo’.

Plaza de la Villo, 1 + 28890 LOECHES (Madrid) = Teléf. 91 885 10 11 « Fox. 91 885 11 36




Agjandro Arca _ AmquHnGto ¢ Umanista

 Ayuntamiento de Loeches

Por su parte, el articulo 50.1,a) de la Ley concreta la funci6n de los Planes Especiales
para, entre ofras, la definicién de cualesquiera elementos integrantes de las redes
publicas de infraestructuras, con'caracter previo para legitimar su ejecucion,

4, ) Contenido documental del Plan Especial

La LSCM establece, artlculo 51, ef contenido sustantivo de (05 Planes Espsciales que

. debera ser agquel adecuado “a sus finslidades especificas, incluyendo la Jjustificacién

de su propia conveniencia y de su conformidad can {os instrumentos de ordenacion-del
territorio y del plangamiento urbanistico vigentes sobre su émbifo-de ordenacion”,
incluir, en todo caso, “as determinaciones propias del Pian Parclal que correspondan &
su objeto especifico”. ' ' '

El Plan Especial que se ha aporiado para su analisis e informe se estructura, a criterio

de quien esto suscribe, en los documentos correctos pero desdrrallados con alcance y
contenido ‘insuﬁciente. seglin mas adelante se verd, de manera que tanto la
descripcion del CMR, como la justificacion de las determinaciones del Plan y su
contenido normative ¥ documentacion grafica adolecen de la consistencia técnica y
extensién necesarias para su correcto entendimiento, desarrollo ¥ aplicacion. '

5. Analisis del cumplimiento en e Plan Especial de la's‘daterminaciones
establecidas en ias Normas Subsidiarias

Tal y como ya se establecio en el informe de shgerencias de octubre de 2014 a que
antes se ha hecho referencia, -es obligado para el Ayuntamlento de Loeches velar
porque tanto fa concreta implantacion en el territorio del Carnplejo Medioambiental,
como fa volumetria de las edificaciones, los materiales, el color, “la - forma
arquitectonica, la incidencia en el paisaje. las infraestructuras -que. dehen prestar
servidio, ta movilidad, las circunstancies sociceconémicas de -inversién y ampleo, se

adoptan con'el maximo respeto hacia la ciudad. Y de esta forma, la convivencia con '

las instalaciones del CMR, que necesariamente se alargard en el tiempo, puedsa
realizarse sin que exista ningln perjuicio ni molestia para los cludadanos y el propio
territorio en gue ha de localizarse, ’

Las Normas Subsidiarias de Loechss establecieron en 1987 elfréglnien del suelo. no

urbanizable. En &l se regutan las nomas que el Ayuntamiente entendié en esta fecha
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que eran las més adecuadas para ordenar las actuaciones en el sueiq no urbanizabte
v la relacién de estas actuaciones con el territorio municipal, .el paisaje. las
comunicaciones, los medios de produccion, y las demas necesarias. Esta regulacion,
- que fue sancionada por el Goblerno de la Comunidad de Madrid, ni g& ha ravisado ni
superado hasta el momento, y viene siendo aplicada y aceptada de mode pacifico
durante todos estos afios y continla plenamente vigehte. '

Lo cual nc obsta para que las actuaciones, como el Comhle]o Mediocambiental cuya'
necesidad esta totalments justificada, que requieren su localizacibn en el éuelo ne
urbanizable y condiciones y caracleristicas singulares no pfevis&és en las Normas
Subsidiarias, puedan llevarse a cabo. '

¥ la eleccidn del suelo no urbanizable comdn, o urbanizable no sectorizado, en &l que
no concurren circunstancias que exigen su proteccion, de acuerdo con el régimen-
gstablecido en la LSCM, articulo 15, es correcta para la localizacion del CMR de entre
las alternatwas analizaclas en el Plan Especial.

En ! Capitulo 10 de las normas urbanisticas se establecen los pardmetros que debe
justificarse su cumplimiento en el Plan Especial def Compiejo Medioambiental, y debery
* tener s traslado entre las disposiciones normativas del Plan.

Pero todo esto ya se pusc de manifiesto en el-informe de octubre de 2014, y ahora
toca analizar cémo se han tenido o no en cuenta y, en este caso, qué justiﬁcadohes se
aportan para intraducir determinaciones normativas que modifican lo anterior previsto
on lag Normas Subsidiarias. '

51 El articulo 5.1 de’la LSCM atribuye la potestad de plaheamiento a la
Administracion urbanistica que la tenga atribuida de confarmidad con la Ley, y
corresponde en este caso en que so define una red de nivel supramunicipal a
ta Comision de Urbanismo de Madrid, articulo 59.8.

Y se aﬁade en e! inciso 5.3 que tal potestad se ejerce en doordinacion con ias
" atribuidas por la Ley a otras Administraciones para ta gestidn de mtereses
publicos especificos cuya realizacion condicione o limite el destino o fa
ulilizacion del suelo o requiera la transformacién o la ocupsacién de esfe,
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infegrando . especialmente  todas las  actuaciones pabficas relevantes
terntorialmante v articulando estas con jas privadas.”

£n este sentido, llama la atenéién que en el Plan Especia'l ni se anaiioe’n ni se.
argumente en relacion con las observaclones hechas por el Ayuntamiento de
Loeches en la fase de.consultas previas del Plan. Y aln, a mayor
abundamiento, dado que en el decumento ambiental de referencia emitido por
la Direccién General de Evaluacibn Ambiental se establece la obhgacion de
introducir entre el alcance y detalle del informe de sostenibilidad ainbiental "m.
Uina cortestacion razonada a las observaciones remitidas en la fase do
consuitas previas por las Administraciones afectadas y el piihlico interesado™

La explicacién de esta ausencia, especiaimente significada en et caso de las
sugerencias de! Ayuntamiento de Loeches por cuanto es el municipio Qua
albergara el Complejo v, por tanto, soportard en su terriforio la solucion de ia
necesidad infraestructural de la Mancomunidad, la encontramos en la pégina
217 del Estudio de incidencia ambiental, en donde se dice que “...en opinidn de
ia Mancomunidad dei Este, no corresponkle en este momento de la tramitacion
def Plan, la respuesta a las sugerencias recibidas.”

Pero, si lo exige la Ley. si lo abliga la Direccién General de Evaluacion
,Amblental. si no es en este momento, Joudndo serd of momenio procesat que
corresponde?, porque el Ayuntamiento no emite sus sugerencias "a humo de
pajas”, para que sean o no tenidas en cuenta si conwena o no conviene & la
Mancomunidad, sino para que se analicen con todo rigor ¥ se argumente B4,
aceptacion o rechazo y, por tanto, su incorporacion o No en €l Plan Especlai de
forma amphamente motivada. :

¥ no es solo que se trate de cumplir & no €N el expreso y obligatorio mandato
de la LSCM y la Direccién General de Evaluacion Ambiental, sino que se trata
de la consideracion y acatamiento & la Administracion municipal con el afcance
de las competencias que tutela. : '

E! Pian Especial se limita a sefialar que se han cumplido las delerminaciones
establecidas en ias Normas Subsidiarias y que 92 instalacidn proyectada es -
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: acorde con las determinaciones del planeamisnio general”, pero més alld de su
enunciado, debe justificarse en detalle. ’

Y es todavia mas relevante lo que se dice, por cuanto en el Pian Especial no se
ha tenido en cuenia lo sugerdo por el Ayuntamiento, en escrito de su Alcalde
Presidents en la fase de consultas de feche 2 de octubre de 2014, que ahora
debe repetirse en toda su extensién y eiigifse, una vezr mas, su estricto
cumplimiento o su disentimiento motivade. ' »

"5.2  -Articulo 10.8, 4 y 6, Condiciones de la edificacién

+ Retranqueo a linderos mayor o igual a 4 m. Se deberd aporiar la
-suficiente justificacién del retranqueo de las edificaciones respecto del
caframiento que s éstablezca en ol Compleje Medioambiental en relacion
con la-altura de Ias edificaciones y la relacidr: con el territorio del entorno.

- EI Plan Especial establece un retranqueo de 10 metros desde el limite det
4rea de movimiento de la edificacién hasta el lindero. Pero en tanto que las
edificaciones fendrén una altura mayor, hasta 18 metros, este retranqueo
podra no ser suficiente, y desde luego no lo parece paré 12 implantacidn de
las medidas de correccion del impacto en i paisaje que habré de generar
la instalacion, s : '

Debe justificarse lo solicitado.

+  Altura méxima de las edificaciones u_io superior a 4,50 m. Puesto que
se prevé upa altura de as edificaciones que excede de la establecida con
caragter general enlas normas urbanisticas,-se deberd justificar que, al.
fiempo que se garentiza su adecuada funcionalidad, la altura prevista es
‘compatble can'la deseada integracién de las instalaciones en el medio y
en &l palsaje. ‘ ) ’ ’

El Pian Especial no Introduce respecto de este mas que el parametro _de a
aitura maxima, pero ni una sola justificactén de su compatibilidad, qué es
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Se aportan numerosas fotografias del interior de una msta!acnfm de
caracteristicas similares, y ya se entiende que astas son las adetuadas
para la correcta funcionalidad del CMR, pero falta ahora por entender, por
justificar y por analizar que, ademas, |a insercidn de la volumetria en &l
territorio de Loeches y su entorno es la adecuada y para elio se demandan
los estudios iScnices que lo acrediten.

]

» Deben quedar justificados el acceso ¥ las infrasstructuras de

" transporte y de los servicios, de forma gue la enfrada en funcionamisnto
del Complejo no ocasione perjuicios sabre & situacion existenle cen
anterioridad, ni en l2 movilldad ni en el nermal funcionamiento de las redes
que abastecen a la poblacidn y a las instalaciones destinadas a aclividades
econémicas. ' ‘

El Plan Especial delega en los proyectos de ejecucion de las
infraestructuras su concreto disefio y delimitacion del suelo- sobre el que
discurriran y que ocuparan, Paro esto, més alla de los meros reajustes que
36 puedan necesitar, es incompatible con el contenido sustantivo propio de

~ un proyecto de ejecucion de obras y falta, por tanto, @ instrumentc que
legitime la expropiacion de 0s terranos, tiya inexistencia impide &.los
propietarios del suslo participar en el procediniiento que desconaeen que
»tes afecta a sus intereses. “

¥ més atn. no sé ha podido tener en cuenta en sl procedimisnta ambiental
del Pian Especial el andlisis de la incidencia de las conexiones exteriores
enel territbrio sobre el que discuriran.
Téngase también en cuenta que el municipic dé Loeches estd obligado a
convivir con la gran instalacion eléctrica te Red Elécirica y de ias '
Compafias de transports y distribucion, y con las numerosas lineas de alta
y muy alta tensién que atraviesan desordenadamente el territorio, v esto
determina una especial sensibilidad negativa respecto de la construccian
de nuevas lineas eléctricas en tendido aéreo, tal y como se pretende en &l

" Plan Especial para dar suministro al CMR, que no podré ser-con e_st,a '

solucidn y debera resolverse soterrada.
R
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« Laparte maciza de fos cerramientos tendrd una altura no mayor de 1
matro, construida con soluciones adaptadas a las tradicionales de ia zona.

Se debera apartar la adecuada definicion del cerramiento compatible con

la localizacidn en el medio rural,

« El cerramiento se retranqueard, al menos, 4 m al eje de los cémino;v. '
publicos y cinco &) limite de la zona de dominio pdblico de los’
CauGes,

Se deberd aporter la edecusda justificacion de la’ lacalizacion del
cerramiento. )

'« Las edificaciones cuidaran al maximo su disefic y la eleccién . de

_ materiales, colores y texturas, tanto en paramentos verticales como

en cublertas y carpinterias. Las normas urbanisticas de lag Normas

Subsidiarias prohlben expresaments la utfizacion de materiales brillarites o
reflactantes para cualquier elemento o revestimiento exterior.

Es importante observar que la solucién a la corecta funcionalidad de fa
instalacion y 2 inversion para su ejecucion que necesédriamente debe estar
asotada y ser conlenida, no pueden justificar en ningln casb un ejercicio
‘de arqulteétura que no sea de calidad e integrada en su teri“rtorio. Y menos
aun tratandose de una inle}vencibn que nace desde Io. publico, para
. prestar un servicio pablico. . ’ | 7

Las normas Urbanisticas del Plan Especial, aln cuando deben pérmitir un
margen de flexibiiidad que favarezea la intervencion de los arguitectos, son
ol instrumento adecuado para acotar las posibles actuaciones de forma
que se pueda visualizar el resultado de. fa transformacion ¥ la
comprobacion de los parametros en ef otorgamiento de fa licencia: longitud
) de los bloques, materiales, texturas, colores ¥ las demas:necésarias que
complementan, modifican o desarrolian lo establecido en las Normas

Subsidiarias. ) - L
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« BSe :especlﬂcarén lag medidas de revegdlacién para aténuar y

compensar ias afecciones visuales.

+ Ladensidad de plantaclon no serd inferior a un arbol por cada 42 '
de suslo ocupado por la instalacién, ul:hzando especies autdcionas de
bajos requerimientos de agua para sU desarroilo. dispussios de forma no

. geométnca o lineal, El arbolado se dispondrd formando una pantaua
vegetal  densa, con bosqueles monocespecificos, con especies
preferentomente autoctonas, aunque también se podrén atimitie ‘egpedies .
aldclonas adaptadas ai clima de Madrfd de edad no mferlor a dos anos.

. Ef nuevo arbo1ado que se plante no incluira piatanos, olivos ni anzbmcas y
se alternaran diferentes especies resistenies y de facl conservacnén para
mitigar los posibles efectos de plagas :

De las caracteristicas del CMR que se establecen an el Plan Especial, con
una superficie méxima de suelo urbanizado de 175.000 m” y méxima
"constritida de 47.300 m?, se deduce la obligacion de plantar, © bien 14.583
4rboles si nos referimos al suslo transformado ogupade por la inatalacidn,
0 bien 3.942 &rboles si el parametro de caloulo eg la canstrucciéh. :

Lo cual requiere la necesaria justificacion, la iocalizacién_dsl arbolado en

funcién de las propias caracteristicas del GMR y el estudio del paisaje, las

condiciones de su mantenimiento, la descripcion de las e;ipecles slegidasy -
su evaluacion econdmica. : '

s Se atendera-a la naturalizacién de los espaclios, evitando tratamientos
de ajardinamiento y praderas de césped, sustiluidas por varledades
autdetonas de bajo reguerimiento hidrico.

6. Movilidad: tréficoy transporte
En relacion con la movilidad asoc:ada al CMR debera observarse €l mayor 8smera en

el disefio de las rutas de los camiones y, en general, del nuevo tréfico que g8 deriva
del funcionamiento de! Complejo.
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Tengase en cuenta que las carreteras que dan servicio en la actualidad a los usos

urbangs tienen una elevada intensidad de cireulacion, de forma singular la M-217 que
soporta a su paso por el mismo centro de la ciudad, por la plaza del Ayuntamiento, una
Intensidad media diaria de vehiculos pesados de 453, segun los datos que aporta la
Direccion General de Canreteras para 2013. En parecidas condiciones la-M-225 con
473, 'a M-206 con 860, y aun peor la M-300 con 860 vehiculos pesados &N su tramo »
Sur'y 910 a partir de su interseccién con la M-225.

Dada la actual ubicacién ‘del principal centro de. tratamiento de residuos de ia
‘Mancomunidad, en Alcald de Henares, y los movimientos habituales de tréfico
vinculados a este servicio, la puésta en funclonamiento dei Complejo Medicambiental
en Loeches no deberla conflevar un incremento del trafico existente en el municipio en
la aciualidad, pero no se podra admitir un mayor deterioro para I3 ciudad derivado de
la posible incidencia que tenga la entrada en funcionamiéntd del Complejo.

El Pleno municipal aprobd hace menos de un afio, en julio de 2014, {a puesta en
marcha y el inicio del procedimiento de un expedients de Modiﬂcédén de ias Normas
Subsidiarias en el que se define el elemento de la red municipal de la infraestructura
viaria: via de ronda entre las carveteras M-217, M-206 y M-225, con el' objetive de que
el trafico ajeno al funcionamiento interno del munlclpm pueda desviarse par esta via,
mclunda la movilidad asociada al CMR. .

¥-ain mas recientemente en este mes de marzo de 2016, s© presenta en la Direccién
General de Cameteras, en el marco de este mismo expediente, una propuesta para
resolver |a interseccion entre la M-208, la M-225 v la nueva via de r()‘mfax diferenciando
los traficos propios del municipio con solucién en rotonda a nivel -de grandes
dimensiones, de aguellos otros de caracter regional. con solucln en sstructuras
elevadas, sobre la que todavia no ha habide prenunciamiento.

Y lo gefiglado sugiere ta donveniencia de poher en marcha la eiecinc_ién de fa via de
ronda de forma simultdnea con el CMR, en los términos aprobadaos por el Pleno,
jerarquizand6 los movimisntas de forma que se compatibilice el trafico local ¥ el
regional, entre el que se incluye el derivado de la entrada en funcionamiento del
Complejo.
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. Esto entra en contradiccién con la propuesta del Plan Especial para introducir una

- glorieta a nive! en la M-2086, a la altura de! acceso de CLH, ouya posibilidad y viabilidad
se Justifica por fa proxima cesion de la fitularidad de la carretara al Ayuhtamiéntq_en
junio de 2015 ¥, por tantd, por la conversion de ia carretera en una calle de Loeches.

Paro debe tenerse en cuenta y justificarse en ol Plan Especial que,

. La carretera, y por tanto su control y mantenimieﬁtg, se ceders al Ayuntamienm'

de Loeches una vez scordadas las condiciones de 1a cesion y la urbanizacion y
los servicios de la nueva futura calle. ' '

. La nueva glorieta se justifica exclusivamente desdé |a dptica del CMR, pero no
se tisne en cuenta |z movilidad local, v esto a pesar de que 5@ dispone enla -
206 precisamente porque se va a iransformar en una calle de Loeches.

. Se cdmpédeca mal con el fulure caracier de la M-206 como calle de Loaches,
SU LSO para dar servicio a una infraestructura de jerarquia suprarnunicipal sin
taner en cuenta la diferenciacion de los traficos local v regional,

. Ne se enguentra en el Plan Especial el analisis de la movilidad de Ia futura calle
y la introduccién de los elementos necesarios para su fransformacion, en su
caso: alumbrado, dress estanciales, recorridos ciclistas y peatonales de
relacion con la ciudad y el entorno rural, paisejismo, v offos que’ puedan
considerarse adecuados coma resuitada de Ebs estudios que se fleven a cabo.

Asi mismo, se propone la utiizacién de las cametaras M-300 y M-203 coma vias para
¢l desplazamiento hacld y desde s Complejo Med ioambiantal, evitando el paso por ia
M-217 que afraviesa el casco urbano de Leeches.

7. Organizacldn y gestion de la ejecucion

Se recoge en este documento del Plan Especial aprobado inicialments el analisis
econémico de la ejecucidn del CMR, que no incide en los recursos del Ayuntamiefrto
de Loeches, pero nada se estabiece sobre la temporalidad de a actuacién y es
deseable, de forma gue se puedan conocer y acolar los. plazos para su desarrclio y
entrada en funcionamiento, en su caso por fases aut_ého’mas. pero que guarden una
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total coherencia con el sistema de tratamiento v reciclaje que se ‘define en el Plan, y
atendidas las imitaciones pactadas en el Convenio que @ continuacién se analiza.

B. Convenlo

En &l Canvenio suscrito e'ntre.el Ayuntamiento dé Loeches y la Mancomunidad del
Este para la implantacion del Complejo Medicambiental, se establecié un condicionado
ambienial y de caracter socicecondmico que debe ser trasladedo a ias condiciones
normativas del Plan Especial y, sucesivamente, verificada su implantacion y control
durante la consfruccién y puesta en servicio de la instalacion, En ef Convenio se
:ncluyen ds forma resumida, ias siguientes condtc!onea

. Iiminacidn del médule de incloer: or Arco de Plasm royeclo
inicialmente previsto. '

.. El proyecto no tendrs_nl Iniclelments of en futuras amggiac!ong mnggﬂ
wﬁm_m‘én potenciando 1a reutiizacion,
reciciaje y reducdion de residuos, como base fundamental de fungionamiento
de la instalacién.

.- Se respetardn escrupiosa e todas i ativas j iental
vigentes tanto a nivel local, autonémico, nacional y europeg, en todas las fases
de obras y funcionamiento de |a instalacién, garantizando su viabilidad
medicambiental a corto, medio y largo plazo, sin riingﬂn tipo de afecsion, por
leve que pudiera ser, para la salud de los veéinos de Loeches y de.los:
municipios colindantes y pertenecientes a la Mancomunidad del Este. En este
sentido, el CMR no incluira vertedero algunio, sina un deptsito de cola para
scopio de baLas piastlﬁcadas con los residuos cuyo rsck:laje no se haya podido
campletar.

« El 100 % ‘empleos nue direct e necesita la ins
deberdn ser c’:ubferlcs'con personal Iﬁscr'rlo en fa bolsa de empleo del
ﬁyuntamienlo de Loeches, debiendo tener una anﬁguadéd minima de
empadronamiento en el municipio de 2 afios. Para el personal con pualificacion ‘
: profesional superfor, tendran prioridad los inscritos en lg bolsa de empleo, si
bien no sera obhgalona su périenencia 2 la misma. Dichgs empfecs toryirdn
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permanencia indefinida en ef tenipoa, salvo por las cuesﬂones laborales y de

rendimiento necasario, a crilerio de la empresa. En todo caso, cada persona

que debiera ser sustituida lo serd también par inscritos ek bolsa de empleo

municipal.

Slempre que sea posible y se cumplan las condiciones suficientes para ello, la

empresa concesionaria gmpleard a emprasas v persopal del municipi de
Loeches en la fase de construccidn de ia instaiacién, asl goma en el

posterior mantenimiento de la misma durante el pericdo de la concesién.

La censtruccién y explotacién del CMR estara. sujeta al pago de todbs los

" tributos ias municipaleg correspondiontes.
El ecto d MR incluir un estudio de Intearacién paisalistica en el

que se concreten las medidas de atenuacién y correccién de’impactos:

establecidas con carécter general en las vigentes Normas Subsidiarias.

Se instalaran los elementos suficientes a criteric del Ayuntamiento, para la
medicion v conirol de Ia calidad del gire en @ municipio de Loeches y los
municipios colindantes, de forma que se pueda comparar la caligad del mismo
en la actualidad y durante el funcionamiento de la iﬁstalacién, para tranquilidad
de ios ciudadanos. '

La Mancomunidad restizard una campana informativa entre ios veginos da
Looghes, sobre e proyecto y las premisas medioamblentales . de

funcionamianto de la instalacion, para su conocimiento objstive entre los
vecinos de Loeches y para fomentar la concienclacion veclnal sobre. los
residuos urbanos, que permita y facilite la consecucion de los objetivos
previsios con la instalacidn, '

En este sentido, hay que parner de manifiesto que et Ayuritamiento Fleno de Loaches,
" en su sesién ordinaria de 25 de ‘septiembre de 2014, aprobs modifi caciones on la
" Ordenanza My nicipal General de Medio Ambiente, que suponen ia prohlblcxén expresa
de la existencia- en el término municipal de vertederos a clelo abierto 'y de
" incineradoras destinadas a la gestion, tratamiento y o eliminacion de rasiduos. Esta ‘
modificacion viense a'reForzar o! planteamiento del Ayuntamiento y su traglado a la.
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normative municipat vigente, que hasta el momento nc hacia ninguna referencia sobra
esios elementos y por fanto podia hacerse la interpretacion de que los permitia, en el
sentido de que la Instalacion no cause ninguna molestia a los ciudadanos de Loecheé.
en igual sentido que el expresado en el Convenio de referencia. ‘ ’

9. Balsagz de lixiviados

Ademas, vistas las instalaciones que formaran parte del Compiejo Medipemblental
segun el documento gue se ha recibido, las balsas para lixiviados que forman parte del

proceso de depuracién de liquidos generados en el procesg de -reciclaje se haran -

iambién en recintos cerrados que permitan reducir al minimo las posibles moles_tsas
que puedan ocasionar. ' '

10. Conclusion
Como CONCLUSION 88 senala (a obligacion de garantizer en el Plan Especial y, an

adecuada correspondendcia, en 'a consiruccion del Compiejo Medicambiental vy su
régimen normal de funcicnamients, el cumplimienta de las condiciones establecidas en

el Convenio suscrito entre el Ayuntarmniento de Loeches ¥y la Mancomunidad del Este,

de aquellas derivadas de lo establecida en las Normas Subsidiarias en relacion con las

actuaciones en el suslo no urbanizable comin, y las relacionades con 2 movilided y 1a -

disposicién de ias balsas de lixiviados, en los t&rminas y con el alcance que se ha
expresado.

Las determinaciones y parametros de la edifiméién', la wrbanizacion y los usos que se
establecen exnovo en el Plan. Especial, aguellas derivadas ‘del Convenio, y el
desarrollo de las comespondientes ya establecidas en las Nomas Subsidlarias
adaptadas a las particularidades del CMR, deberan tener ‘su adecuada y suficiente
justificacién en a8 memoria del Plan Especial e incorporarse entre [as condiciones
normativas tanto de texto escrito como su representacion gréfica en los plancs del
" proyecto. ‘ '
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SECRETARIA GENERAL TECNICA

Area de Régimen Juridico

10-UB2-00030.0/2015 : Clalcals, 18
15/025 . AC.: 10/15

ASUNTO: Informe de analisis ambiental y memoria ambiental, en cumplimiento del articulo
21 de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de evaluacién ambiental de la Comunidad de Madrid y el
articulo 12 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, asi como de acuerdo a lo previsto en el articulo 59
de fa Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, sobre el Plan Especial
de Infraestructuras para la implantacién del Complejo Medloamblental de Reciclaje en la
Mancomunidad del Este, en el término municipal de Loeches, promovido por la
Mancomunidad del Este.

Con fecha 10 de febrero de 2015 y referenciado con el nGimerc 10/017593.9/15, tuvo entrada
requerimiento -por parte de la Comisidn de Urbanismo. en relacion al Plan Especial de
Infraestructuras para la implantacién del, asi denominado, “Complejo Medioambiental de Reciclaje
en la Mancomunidad del Este”, en el término municipal de Loeches, por el que se interesa la
emision porla entonces Dlrecmon General de Evaluacion Ambiental, cuyas competencias residen
actualmente en esta Direccion General del Medio Ambiente, de los informes preceptivos de su
competencia, propios del procedimiento de aprobacién de dicho Plan Especial tal como establece el
articulo 59 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Examinada la documentacién integrante del expediente, una vez completo con la recepcién del
ultimo documento, el, asf denominadeo por la Mancomunidad de Este, “informe sobre el tramite de
informacion publica®, fechado en febrero de 2016, suscrito igualmente por la Mancomunidad de
Este y remitido por su Presidente como documento adjunto a su escrito recibido con fecha 5 de
febrero de 2016, con entrada n® 10/021147.9/15, debe informarse, conforme a lo previsto en el
articulo 21 de la Ley 2/2002, de 18 de junio, de evaluaciéh ambiental de la Comunidad de Madrid y
en el articulo 12 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion. de los sfectos de determmados
planes y programas en el medio ambiente, cuanto se expone a continuacion.

Debe indicarse que la evaluacién ambiental del Plan Especial se ciréunscribe a su ambito y alcance
concreto de acuerdo con las propuestas y alternativas presentadas por la Mancomunidad de Este a -
-través de la Comisién de Urbanismo. El proceso de evaluacion se ha realizado de manera
formalmente correcta y ateniéndose a los procesos regulados de participacidon pdblica, de acuerdo
con las previsiones de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de evaluacion ambiental de ia Comunidad de
Madrid y de la Ley 5/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, legislacion de aplicacion conforme a la Disposicién final undécima
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, por cuanto el documento de
consultas- previas se recibio en fecha 21 de julio de 2014 y el correspondiente documento de
referencia fue emitido en fecha 21 de octubre de 2014, como se explica en el presente informe.

De conformidad con la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid y con la
documentacion recibida, corresponde al Plan Especial la definicion de la Red Publica
Supramunicipal de Infraestructuras sociales para la implantacién del “Complejo Medioambiental de
Reciclaje” de la Mancomunidad del Este asi como la complementacion de sus condiciones de
ordenacion con caracter previo para legitimar su ejecucién

Por conmgu:ente las condiciones que se fijan en el presente informe en ningUn caso habilitan para
la ejecucién de los proyectos previstos en el Plan Especial, que deberan someterse a los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental ordinaria y autorizacién ambiental integrada,
con el resultado que corresponda. A ese respecto, conviene indicar que consta en esta Direccién
General la realizacion de trémites previos a la solicitud de autorizacién ambiental integrada (AAI)
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del “Complejo Medioambiental de Reciclaje”, como se detalla en el presente informe, sin que se
haya recibido aun el correspondiente estudic de impacto ambiental.

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
1.1 Consultas previas y decision sobre la evaluacion ambiental del Plan Especial

Con fecha 21 de julio de 2014 y referenciado con el nimero 10/172561.9/14, tuvo entrada en el
Registro General oficio de remision por parte de la Mancomunidad del Este, en relacion al
Documento de Consultas Previas relativo al Plan Especial para la implantacion de un “Complejo
Medioambiental de Reciclaje”, por el que se interesaba la emisién del informe exigido en
cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Con fechas 31 de julio de 2014 y 7 de agosto de 2014 se procede a realizar las consultas previstas
en los articulos 4 y 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, a las Administraciones publicas afectadas
y publico interesado, figurando en la relacién:

- Confederacion Hidrografica del Tajo.

- Area de Planificacion y Gestién de Residuos de la Direccién General de Medio Ambiente de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién de! Territorio. '

- Area de Vias Pecuarias. de la Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio. :

- Direccion General de Proteccion Ciudadana de la Comunidad de Madrid.

- Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

- Direccion General de Patrimonio Histdrico.

- Servicio de Sanidad Ambiental.

- Ecologistas en Accion.

- Municipios de la Mancomunidad del Este: Alcald de Henares, Arganda del Rey, Ambite, Campo

' Real, Meco, Paracuellos del Jarama, Pezuela de las Torres, Los Santos de la Humosa, Villar dei

Olmo, Ribatejada, Villalbilla, Valverde de Alcald, Loeches, Anchuelo, Corpa, Pozuelo del Rey,
Santorcaz, Torres de la Alameda, Olmeda de las Fuentes, Ajalvir, San Fernando de Henares,
Nuevo Baztan, Velilla de San Antonio, Torrejon de Ardoz y Mejerada del Campo.

Se recibieron las siguientes respuestas:

- Area de Planificacion y Gestion de Residuos, recibido el 1 de agosto de 2014.
- Confederacion Hidrogréfica del Tajo, recibido el 27 de agosto de 2014.

- Ecologistas en Accién, recibido el 9 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Alcala de Henares, recibido el 1 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Mejorada del Campo, recibido el 3 de septiembre de 2014.

- Servicio de Sanidad Ambiental, recibido el 16 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, recibido el 17 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de San Fernando de Henares, recibido el 17 de septiembre de 2014.
- Area de Vias Pecuarias, recibido el 25 de septiembre de 2014,

- Ayuntamiento de Villalbilla, recibido el 30 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Olmeda de las Fuentes, recibido el 1 de octubre de 2014.

- Ayuntamiento de Loeches, recibido el 3 de octubre de 2014.

- Direccion General de Carreteras, recibido el 7 de octubtre de 2014

- Direccién General de Patrimonio Historico, recibido el 14 de octubre de 2014.
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Se recibieron también comentarios sobre el documento de Consultas Previas remitidos por parte
de:

- Colectivo Ecologistas Rivas Aire Limpio, recibido el 10 de septiembre de 2014.
- lzquierda Unida de Loeches, recibido el 10 de septiembre de 2014.
- UNED, recibido el 16 de septiembre de 2014,

El 21 de octubre de 2014, con referencia 10/094320.3/14, 'la entonces Direccion General de
Evaluacién Ambiental decidié, en cumplimiento del articulo de la Ley 9/20086, de 28 de abril, sobre
evaluacibn de los efectos de determinados planes y programas, teniendo en cuenta las alegaciones
presentadas y los criterios establecidos en el anexo ! de la mistna Ley, asi como los indicados en el
Anexo V! de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de evaluacién ambiental de la Comunidad de Madrid, y
considerando que el Plan Especial supone el marco para la autorizacién de proyectos de gestion y
el tratamiento de residuos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental ylo
autorizacion ambiental integrada, que el Plan Especial de Infraestructuras para la implantacién
del “Complejo Medioambiental de Reciclaje” en la Mancomunidad del Este debia someterse a
evaluacién ambiental.

La Direccién General de Evaluacién Ambiental emitid, por consiguiente, de acuerdo con los citados
articulos, mediante el mismo oficio de 21 de octubre de 2014, el correspondiente documento de
referencia donde se establecieron la amplitud, el grado de especificacién y el nivel de detalle que
debia contener el informe de sostenibilidad o estudio de incidencia ambiental del Plan Especial

1.2 Acuerdo de aprobacion inicial del Plan Especial

El Plan Especial fue aprobado inicialmente por Acuerdo de 28 de enero de 2015 de la Comisién de
Urbanismo de Madrid.

Con fecha 10 de febrero de 2015 y registro de entrada 10/017593.9/15, se recibe en el Area de
Andlisis Ambiental de Planes y Programas de esta Direccién General, escrito de 2 de febrero de la
Jefa de la Unidad Técnica de la Comision de Urbanismo, mediante el que se comunica el citado
" Acuerdo de la Comision de Urbanismo, realizado en virtud de los informes técnico vy juridico, de
- fechas 30 de diciembre de 2014 y 14 de enero de 2015, respectivamente, emitidos por la Direccién
General de Urbanismo y Estrategia Territorial, y demas informes obrantes en el expediente, y
aceptando la propuesta formulada por dicha Direccién General en fecha 14 de enero de 2015.

2. PLANIFICACION DE ORDEN SUPERIOR: ESTRATEGIA DE RESIDUOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID Y PLAN DE RESIDUOS URBANOS ‘

2.1 Referencias generales

La Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) (a partir de ahora “la

Estrategia”) y, dentro de la misma, el Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de

Madrid 2006-2016 (“el Plan de Residuos Urbanos”), establecen las directrices a seguir en la gestién
.y tratamiento de los residuos urbanos. ‘

Los objetivos prioritarios de la Estrategia se orientan a conseguir:
* Altas tasas de reduccién de la cantidad de residuos que se generan, mediante la implantacion de

medidas que permitan minimizar la cantidad de residuos que se producen y a maximizar la
reutilizacion. . a
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e Elincremento del reciclado (la valorizacién material) frente a la valorizacién energética y frente a
cualquier forma de eliminacion de los residuos.

* Elevadas tasas de tratamiento “in situ” de los residuos, especialmente en el caso de los
peligrosos.

o Dotar a la Comunidad de Madrid de suficientes instalaciones de tratamiento de residuos,
equipadas con las Mejores Técnicas Disponibles, que permitan gestionar adecuadamente los
que se generan en la Regién, minimizando los riesgos y efectos adversos para el medio
ambiente y la salud de las personas.

= Un marco normative suficientemente eficaz para asegurar la efectiva responsabilidad de los
productores de residuos. :

» La coordinacién entre las actuaciones de las diversas Administraciones que se desenvuelven en
cada territorio con incidencia en la generacién y tratamiento de residuos.

Entre las disposiciones Iegales'més relevantes que informaron los objetivos a alcanzar por la
Comunidad de Madrid y que se reflejan en los distintos documentos del Plan de Residuos Urbanos
se pueden destacar las siguientes:

1. Consecucién de los objetivos establecidos en el Real Decreto 232/2006, de 3 de marzo, por el
que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacién establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de
abril, y por el que se modifica el Reglamento para su ejecucién, aprobado por RD 782/1998, de
30 de abril por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacion de residuos de envases.

2. Reduccion de los residuos biodegradables entrantes en vertedero, consiguiendo que para el
conjunto de la Comunidad de Madrid, las entradas en 2016 sean de un maximo de un 35% sobre
las generadas en 1995,

3. Aplicacién del marco competencial vigente, mediante la asuncién por todos los municipios
madrilefios de las competencias en materia de gestién de residuos urbanos que actualmente les
son atribuidas por la normativa.

La consecucion del tercer objetivo se logrd en el afio 2013 con la culminacién del proceso de
creacion de las tres Mancomunidades actualmente vigentes, por lo que, como se destaca en el Plan
Especial que ahora se informa, los esfuerzos deben ahora dirigirse al cumplimiento de la normativa
vigente y previsién del cumplimiento de la normativa de calendario diferido, de acuerdo con las
previsiones de la propia Estrategia y la mejora de la gestién de residuos, para asegurar que se
fomente, por este orden, su reduccién, reutilizacién, reciclado y otros formas de valorizacién

En la tabla 19, perteneciente al Plan de Residuos Urbanos, que a continuacion se reproduce, se
establecen las principales exigencias legales, principalmente relativas a las entradas de residuos
biodegradables en vertederos y a la valorizacién material o energética de residuos de envases, a
las que deben atenerse los objetivos a cumplir.
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TABLA 19.- PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES DE REFERENGIA PARA EL ESTABLEGIMIENTO DE
OBJETIVOS EN EL PLAN DE RESIDUOS URBANOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2006-2016)

ENTRADA DE RESIDUOS BIODEGRADABLES

Principales aspectos e hitos contemplados

N VEHRTEDERO

Directiva 1909/31/CE gel
Consajo. de 26 de Abril,
relativa al vertido de
resduos

Europea

* A mas targar el 16 de Julio de 2006. los residuos municipales biodegradables
destinados a vertederos deberan habersa reducido hasta el 75 % da la cantidad total
(en peso) de los residucs muncipales biodagradables generados en 1995 o en e Gitimo
ano antenor a 1995 para e que se deponga de datos normalzados de Eurcstat

A mas tardar & 16 de Julio de 2009, los residuos municipales biodegradables
destinados a vertederos deberan haberse redhucido hasta &l 50 % de la cantidad total
(en pesol de los esiducs municipales biodagradables generados en 1995 o en el (itimo
ano antenor a 1935 para © gue se disponga de datos normalizados de Eurostat.

A mas tardar e 18 de Julio de 2018 los residuos municipales biodegradables
designados a venadercs deberan haberse reducido hasta un 35 % de la canticad total
len peso) de los remducs municpales bodagradables ganerados en 1995 o en e Giimo
ano antenor a 1995 para & que se disponga de datos normalzados de Eurostat

Real Decreto 1481/2001,
de 27 de Dicembe, por el
que se regula la
siminacion de residuos
mediante s deposito en
verladorn

Estatal

® Amas lardar & 16 de Jubo de 2006, la canbdad total (en pesa) de residuos urbanos
biodegradables s @ vertadero no superara el 75 por 100 de la cantidad otal

odagradables generados an 1995

de 2009, b cantidad total fen pesol de residucs urbanos
destmados a venadero no superara el 50 por 100 de la cantidad total
oocagradabies
e 16 de Julio ¢ 6. la canhdad total (en peso) de residuos urbanos
biodegradables destinados a vertede no superard @ 35 por 100 da la cantidad total
de residuos urbanos biodegradables genarados en 1995

de residuos urbe
A mas tardar ol

biodegradabie
.-h r ‘.

.

e Jubo

Ley 52003, de 20 de
Marzo. da Residuos da la
Cotmumidad de Macdnd

Raal Dacreto 252/2006,
de 3 de Marzo, por el que
Se rovisan los objetvos de
reciclado y valorgacor
estableados en la Ley
111897, de 24 de Abal,
de Envases y Residuos de
Envases, y por el que se
mexdifica o Raglamento
para su gecucion,
aprobado por o Real
Decreto T82/1968, de 30
de Abn!

Autenomica

VALORIZA

Antes del 16 de Julic 2016, la cantdad total en peso de residuos urbanos
biodegradabies destnados a vertedero no superara ol 35% de la cantidad total da
resduos urtanos biodegradables generados en 1098

N MATERIAL Y ENERGETICA DE RESIDUOS DE ENVASES

ded 31 de Diamore de 2008, y en anos sucesvos, 56 raciclara entra un minimo

y Un max; ded B0% en peso de los residuocs de envasas,

tes dad 31 de Dvembre de 2008, v on afos sucesnos, se alcanzaran los Sippentos

objetvos minemas de reackado oo s matenales contenidos en s reaiducs de snvases

- Bl 60% en paso dal wdn

- E1 60% en peso del pape! y canon

- Bl 5% en paso de ks melales

- Bl 22.5% on peso da los plasteos, contando axclusvamente el matenal GQue se vuaslva
a transformar en plashco

- E115% en peso de la madera

Antes dd 31 de Dioemnbre de 2008, v an afios sucesivos, Se valonzar o incinerara an

inslalaciones de NCNracion dé reeduos o recupencion de erergia un minmo del

6% en pesa de los resichuos de envases

2.2 Necesidad de nuevas infraestructuras de gestion de residuos

Las previsiones de la Estrategia y el Plan de Residuos Urbanos incluyen referencias a la creacion
de nuevas infraestructuras para la adecuada gestién de los residuos generados en los municipios
de la Region y, de manera concreta, los de la Mancomunidad del Este, teniendo en cuenta Ia
siguiente estimacion de la vida dtil de los depésitos controlados de residuos existentes a la fecha de
aprobacion de tales instrumentes de planificacion (reproduccion de la figura 5 de la Estrategia):

D
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Si bien las fechas de colmatacion de depésitos previstas en el calendario no han sido tan exigentes
como en principio se preveia, como consecuencia de la menor produccién de residuos debida a la
crisis econdmica y de la mejora de las propias operaciones de tratamiento, la necesidad de nuevas
infraestructuras de gestion de residuos, adaptadas a los requisitos de la legislacion, antes citados,
‘es, actualmente, apremiante en la Mancomunidad del Este, como se explica a continuacién.

3. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA DEL PLAN ESPECIAL

3.1 Necesidad de nuevas infraestructuras de gestion de residuos en la Mancomunidad del
Este: informe de la Subdireccion General de Calidad Ambiental

Segln se lee, literalmente, en el informe de la Subdireccién General de Calidad Ambiental, emitido

. en la fase de sugerencias correspondiente a los tramites previos a la solicitud de autorizacion
ambiental integrada (AAl) del “Complejo Medioambiental de Reciclaje” (cuya emision precisara de la
previa aprobacién del Plan Especial que ahora se informa):

“En contestacion al escrito, con referencia de entrada en la Comunidad de Madrid 10/074140.0/15
enviado por la Mancomunidad del Este solicitando se formulen sugerencias en relacién con el
Documento Ambiental "Tramites previos para la solicitud de AAl del Complejo Medioambiental de
Reciclaje de Loeches {Madrid)", cabe sefialar que es absoclutamente imprescindible construir un
complejo de tratamiento de los residuos domésticos generados y gestionados en la Mancomunidad
del Este, para poder cumplir-los objetivos fijados en la legislacion vigente. Esta instalacion deberia
estar operativa en el plazo mas breve posible, dado la préxima finalizacién de la vida util del
vertedero que actualmente gestiona la mencionada Mancomunidad y que de acuerdo con las
estimaciones e informacién disponible se sitia en el horizonte de finales de 2017 y principios del
2018.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en adelante Ley 22/2011 de
Residuos, establece una serie de objetivos especialmente los de preparacion para la reutilizacion y

i BD
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- reciclado, a alcanzar en el afio 2020 y que deberan ser tenidos en cuenta por la Mancomunidad del
Este a la hora de proyectar las instalaciones del Complejo Medioambiental.

Hay que sefialar que sin un compostaje de los biorresidios no seria posible alcanzar los objetivos
de reciclado, por lo que, o bien en este proyecto o en futuras ampliaciones, se debera considerar la
posibilidad de compostar, al menos, el 50% de los biorresiduos generados en fa zona.

Asimismo, dado que s6io se considera compost, segun la Ley 22/2011, al producto obtenido si el
biorresiduo procede de recogida separada, habra que considerar la recogida separada de los
mismos.

Esto puede suponer una mayor dificultad a la hora de alcanzar este objetivo, ya que la recogida de
residuos demésticos es una competencia municipal. Por tanto, la Mancomunidad deberia articular
mecanismos para que el material que reciba proceda de recogidas separadas de biorresiduos, al
menos en-el caso de los grandes generadores, tal como ya recogia la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid (2006 - 2016). ) .

Sobre la capacidad de tratamiento del complejo de residuos, pfew'sto para 220.000 toneladas, hay
que sefialar que actualmente, de acuerdo con los datos facilitados por la Mancomunidad del Este,
estan entrando en el vertedero de Alcald de Henares 254.000 toneladas, sin contar con Arganda del
Rey, que forma parte de esta mancomunidad, pero que en la actualidad no esta Hlevando sus
residuos al vertedero de Alcala de Henares.

Seguin el Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020 en el afio 2020 se deberian
generar un 10% menos de residuos domésticos que los generados en el afio en 2010, por lo que
contando con que se alcance este objetivo de prevencion, posiblemente esta planta tendria una
capacidad insuficiente para tratar fodos los residuos generados en los municipios de la
Mancomunidad, por lo que deberia disefiarse de forma que sea fécil ampliar su capacidad de
tratamiento.”

Se deduce, por consiguiente, de acuerdo con el informe de ta Subdireccion General de Calidad
Ambiental, la perentoria necesidad de contar con un complejo de tratamiento de los residuos
domésticos generados y gestionados en la Mancomunidad del Este, para poder cumplir los
objetivos fijados en la legislacion vigente, teniendo en cuenta la proxima finalizacién de la vida atil

del vertedero que actualmente gestiona la mencionada Mancomunidad, que, de acuerdo con las .
estimaciones e informacion disponibles, se situa alrededor del fin de 2017 o principios de 2018.

3.2 Situacién actual de la gestion de los residuos urbanos en la Mancomunidad del Este

La Mancomunidad del Este esta en funcionamiento desde 2006 y est4 compuesta actualmente por
30 municipios (Alcald de Henares, Arganda del Rey, Ambite, Campo Real, Meco, Paracuellos del
Jarama, Pezuela de las Torres, Los Santos de la Humosa, Villar del Olmo,Ribatejada, Villalbilla,
Valverde de Alcal4, Loeches, Anchuelo, Corpa, Pozuelo del Rey, Santorcaz, Torres de la Alameda,
Olmeda de las Fuentes, Ajalvir, San Fernando de Henares, Nuevo Baztan, Velilla de San Antonio,
Torrején de Ardéz, Mejorada del Campo, Rivas Vaciamadrid, Coslada, Daganzo de Arriba,
Camarma de Esteruelas y Valdeavero). El objeto de la Mancomunidad es |a prestacién del servicio
de tratamiento y eliminacion de los residuos urbanos para los citados municipios (con la excepcion
de Arganda del Rey).

Actualmente, la Mancomunidad del Este dispone de las siguientes instalaciones de gestién de
residuos: % B

Pégina 7 de 87




ok ok ok
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENAGION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

- Vertedero de Alcala: consta de un vertedero controlado de media densidad con cubricién diaria
de los residuos solidos urbanos, una planta de transferencia de RSU de la recogida selectiva de
los Envases Ligeros (bolsa amarilla) para su transporte a la planta de clasificacién de envases
de Nueva Rendija y, una instalacion de generacién de energia eléctrica, a partir del biogas
producido en la degradacion de los RSU depositades en el vertedero,

- Planta de envases de Nueva Rendija: la planta de envases de Nueva Rendija da servicio al
tratamiento y clasificacion de los residuos sélidos urbanos provenientes de la recogida selectiva
de Envases Ligeros de los municipios de la zona este de Madrid. Dicha instalacion trata la
totalidad de los residuos generados en dicha zona y segln el acuerdo marco suscrito por
ECOEMBES y la Mancomunidad del Este separa, clasifica y recicla los diferentes materiales
solicitados y que componen dichos residuos.

Dichos materiales una vez separados, clasificados y embalados se retiran por los diferentes
recicladores autorizados por ECOEMBES para su reutilizacion como materia prima. Los
materiales son los siguientes: PEAD, PET, CARTON PARA ENVASES (BRIK), PEBD (FILM),
ENVASES FERRICOS, ENVASES ALUMINIO, PLASTICO MEZCLA, y CARTON.

La Planta de envases dispone de una nave de recepcion de los residuos a tratar y el sistema de
explotacion consiste en la separacién o triaje manual general de dichos residuos para su.
clasificacion y en la separacion automatizada de los materiales metélicos. El rechazo carente de
reciclado de estos residuos una vez separados se transporta al vertedero de Alcala de Henares
para su tratamiento final.

4. CONDICIONANTES Y ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION ANALIZADAS POR LA
MANCOMUNIDAD DEL ESTE

4.1 Referencias a la localizacién de nuevas infraestructuras de gestion existentes en la
Estrategia y el Plan de Residuos Urbanos

En el Estudio de Incidencia Ambiental de la Estrategia, se indica que: “... el impacto generado por
las obras de construccién y por el funcionamiento de las instalaciones concretas de gestion no es
objeto de este Estudio de Incidencia Ambiental ya que, por una parte como se ha indicado, la
Estrategia es un documento de planificacién que no determina la ubicacion de las instalaciones ni la
definicién de las tecnologias para el tratamiento de determinados residuos, puesto que dicho
anélisis requiere un examen ambiental minucioso y coherente con el emplazamiento concreto %
coyuntura existente en el momento de su implantacién, que debe realizarse, necesariamente, en ia
fase de proyecto de las instalaciones, y con los instrumentos de control ambiental previsfos con tal
fin en la normativa vigente y que se detallan més adelante en este Estudio.”

Por su parte, el Plan de Residuos Urbanos, al realizar una estimacion de la vida dtil de los
vertederos existentes, remarco la necesidad de planificar la reserva de suelo para acometer tanto
- las ampliaciones, entre otros, del vertedero de Alcald de Henares como la construccién de nuevas
instalaciones de tratamiento, sefialando que “dicha reserva se llevard a cabo, preferentemente, en
las inmediaciones de instalaciones de tratamiento de residuos urbanos ya en funcionamiento, con
objeto de minimizar el impacto ambiental derivado de su ubicacién en emplazamientos alternativos,
asi como para aprovechar las infraestructuras existentes.” "

Sin embargo, el vertedero de Alcala de Henares, incluyendo su ampliacién, esta llegando al final de

su vida util, sin que se puedan acoger en la zona nuevas superficies de vertido ni las nuevas
instalaciones de gestién necesarias para cumplir con los requisitos legales vigentes. Se deduce, por
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_tanto, que es preciso evaluar, al nivel del Plan Especial que ahora se informa, nuevas ubicaciones
para tales instalaciones de gestién. : .

4.2 Condicionantes basicos de localizacién

De manera general debe tenerse en cuenta el principio de autosuficiencia y proximidad, consagrado

" en el articulo 16 de la Directiva 98/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residues y por la que se derogan determinadas Directivas (Directiva
Marco de Residuos) y reflejado en el articulo 9 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, de forma que la’ eliminacion de los residuos se realice en las instalaciones
adecuadas mas proximas, mediante la utilizacion de las tecnologias y los métodos mas adecuados
para asegurar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la salud publica.

De acuerdo con la documentaci'én‘ elaborada por la Mancomunidad del Este, los condicionantes
basicos concretos para elegir la localizacion de las nuevas infraestructuras de gestion de residuos
han sido los siguientes: .

¢ Superficie del ambito de actuacién: la necesidad de suelo para la actuacién prevista es de
aproximadamente 570.000 m?. De esta superficie se estima que se urbanizaran unos 150.000 m>.

e Distancia adecuada al “centro de gravedad” de la produccién de residuos: el area preferente
de localizacién en el territorio de la Mancomunidad debe situarse en el entorno de los municipios
cercanos a la A-2, al ser la zona donde se concentra principalmente la poblacién y contar con una
buena conexion a la red viaria metropolitana.

o Aptitudes geomorfolégicas de los terrenos: debe tenerse en cuenta la cualidad de los terrenos
para acoger la instalacién (forma, topografia, geologia y geotécnica, etc.) -

e Compatibilidad del uso que se pretende con el entorno: se debe buscar un lugar compatible
con los niicleos urbanos, los poligonos de actividades econdmicas y las areas protegidas.

4.3 Alternativas de localizacién consideradas por la Mancomunidad del Este

En la documentacién presentada, la Mancomunidad del Este indica que, valorados los citados
condicionantes, ha concluido en proponer seis posibles localizaciones para la implantacién del
futuro “Complejo Medioambiental de Reciclaje”, todas ellas en suelo no urbanizable (ver plano): .

- Tres localizaciones en el municipio de Alcala de Henares:
N° 1. Alcala-Valdemediano: En el paraje conocido como Valmediano entre el arroyo del mismo
nombre y la carretera M-118.
N° 2. Aleala-El Grullo: En el lugar conocido como El Grullo, situado al norte del arroyo Torote y
al este de la carretera M-118.
N° 3. Alcala-Los Catalanes: Zona situada al Este de la carretera M-300 y comprendida.entre el
rio Henares y la carretera M-2013.
- Una localizacién en el municipio de Corpa:
N° 4. Corpa-Pantuefia: Situada junto a la M-225, entre Corpa y Pezuela de las Torres, préximo
al arrollo Pantuefia. .
- Una localizacién en el municipio de Torres de la Alameda:
N° 5. Situada al pie del paraje del Cerro el Viso, entre éste y la M-224, al sur de la linea AVE.
- Una localizacién en el municipio de Loeches: ’
N° 6. Situada al norte del municipio, al sur de la linea AVE y al Este de la carretera M-2086.

En el documento del Plan Especial se realiza una valoracion de la idoneidad de los emplazamientos
mediante una evaluacién multicriterio de las alternativas analizadas. El andlisis técnico, se I%ﬁ

FAFLL RECIGLASD
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el Plan Especial, sefiala como factores a considerar la distancia al “centro de gravedad” de
produccion de los residuos, la configuracion orogréfica, las posibles limitaciones por servidumbres
aeronauticas, la presencia de grandes infraestructuras de suministro de energia como gaseoductos,
oleoductos y lineas eléctricas de media y-alta tensién, y la idoneidad medioambiental de las
posibles localizaciones. ;

En lo relativo al “centro de gravedad” (calculado, se indica en la documentacion recibida, en base a
la poblacién de cada localidad y considerando los municipios de Rivas Vaciamadrid, Coslada,
Daganzo de Arriba y Camarma de Esteruelas y Valdeavero, adheridos recientemente a la
Mancomunidad tras haberlo acordado asi sus respectivos plenos) las mejores alternativas son la n°
5ylan®6. .

En lo relativo a la orografia, preferiblemente Ilana segun el Plan Especial, las alternativas n® 1 y n°
2, en terrenos completamente llanos, son las mejores, aunque seguidas a escasa distancia por la n°
5y lan®8, por ser las zonas afectadas, en ambos casos, sensiblemente llanas.

. Con respecto a las posibles limitaciones técnicas, como son las posibles afecciones por
servidumbres aeronauticas de los aeropuertos de Barajas y Torrején o las de grandes
infraestructuras de suministro de energia, come gasoductos, oleoductos, lineas aéreas eléctricas de
alta o media tensién, efc, el documento del Plan Especial considera que la ausencia de limitaciones
de las alternativas n° 4 y n° 5 les concede prioridad frente al resto, afectadas de una u otra forma
por condicionantes técnicos sectoriales.

No obstante, la valoracién ambiental de las- alternativas que se realiza en el documento del Plan
Especial, al tener en cuenta los indicadores medioambientales consignados en el documento de
referencia emitido por la Direccién General de Evaluacién Ambiental en fecha 21 de octubre de
2014, relativos al ciclo del agua, la calidad atmosférica, la gestién de residuos, la biodiversidad y el
patrimonio natural, la calidad del paisaje y las protecciones ambientales y del patrimonio, ha
concluido en que, desde el punto de vista medioambiental, la localizacién mas favorable es la n°® 6,
la de Loeches -

La evaluacion multicriterio incluida en el Plan Especial, concluye en sefialar que la alternativa de

localizacién mas apropiada es la correspondiente a la n° 6, ubicada en el término municipal de

Loeches. La localizacién n° 5, la de Torres de la Alameda, obtiene una valoracion muy proxima,

pero la presencia de restos arqueoldgicos limita notablemente la posibilidad de desarrollo de la
. actuacion en ella. .

Por su parte, el informe de sostenibilidad ambiental coincide en preferir la alternativa n°® 6,
descartando el resto de alternativas por los siguientes motivos:

1. Alcala-Valdemediano: estd afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de
Torrején de Ardoz de forma que las limitaciones de altura en las superficies restringidas por
el cono de vuelo hacen inedificables los terrenos.

. Alcala-El Grullo: descartada por la presencia de poblaciones de avutarda (Otfis tarda).

. Alcala-Los Catalanes: no apta por estar incluida en la Reserva Natural “Parque de los
Cerros de Alcala”. -

. Corpa-Pantuefa: se trata de un emplazamiento descentralizado con relacién a los centros
deé recogida de residuos y con una red de infraestructuras deficiente.

5. Paraje del Cerro el Viso: estd declarada como Bien de Interés Cultural por la presencia de

restos arqueologicos de interés.

AN

Ademas de los citados motivos, pesan a faver de la alternativa n° 6, de acuerdo con el informe de
sostenibilidad ambiental, los siguientes argumentos: '
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- La disponibilidad del suelo.

- La adecuada distancia al “centro de gravedad” de la produccion de residuos,

- La disponibilidad de una buena red viaria supramunicipal.

- Su suficiente distancia con los niicleos de poblacién, encontrandose el méas cercano a unos
1,75 km mientras el resto de nicleos se hallan alrededor de los 3,5km.

Los usos actualmente existentes en la zona, cereal y barbecho y uso industrial.

- Laausencia de cauces de agua.

- La cota estimada del nivel freatico (considerando la ausencia de afloramientos de agua en las
canteras restauradas de yeso y arcilla al este del ambito).

La ausencia de protecciones sectoriales.

El presente informe se emite sobre las alternativas estudiadas por la Mancomunidad del Este. El
proceso de su valoracién, que no ha eludido a priori ninguna ubicacién potenciaimente adecuada y
ha explicitado los motivos de su rechazo, se considera formalmente correcto.

ume
2 N[

ros del 1 gl 6) 5.‘_:?.’.’  plano general: .

Ubicacién aproximada de las alternativas (ni

Localizacién aproximada del “centro de gravedad” de la produccién de residuos B D .
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5. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL

5.1. Objetivos de planificacion que pretende cumplir el Plan Especial

De acuerdo con la documentacién recibida, la Mancomunidad del Este ha tenido en cuenta la
patente necesidad de creacién de una nueva infraestructura para la gestién de residuos, un, asi
denominado, “Complejo Medioambiental de Reciclaje”, en cumplimiento de los objetivos fijados por
la Estrategia y el Plan de Residuos Urbanos. Para la definicion de dicha actuacion, que pasara a
formar parte de las redes publicas supramunicipales de la regién de Madrid, se define un Plan
Especial, instrumento de planificacion urbanistico adecuado a dicha finalidad.

La iniciativa del Plan Especial es publica. Lo redacta, aprueba y promueve la Mancomunidad del
Este, aunque dado su caracter supramunicipal, la administracién a la que correslponde su
tramitaciéon administrativa y aprobacion definitiva es la Comunidad de Madrid. :

El Plan Especial debe definir |a red ptiblica correspondiente delimitande su ambito de aplicacién, la

. reserva de suelo necesaria y las determinaciones y caracteristicas urbanisticas, basicas y
pormenorizadas, que sean necesarias para asegurar el funcionamiento correcto y adecuado a las
necesidades que prevea el "Complejo Medioambiental de Reciclaje”.

De acuerdo con la documentacién aportada, en las instalaciones previstas en el “Complejo
medioambiental de Reciclaje’, que recibira los residuos de las poblaciones de los municipios:
adheridos a la Mancomunidad del Este, se pretende garantizar lo siguiente:

e Rechazo de los residuos biodegradables en el depdsito de cola de cémo maximo el 35% en peso
de su produccién registrada en el afio 1995 en la parte proporcional del area de gestion de la
Mancomunidad del Este.

« Recuperacién superior al 80% en peso de los residuos de envases de la segunda bolsa que
llegaran a la instalacién.

¢ Recuperacion cercana al 100% en peso de los metales que lleguen a la instalacion en cualquiera
de las dos fracciones.

s Recuperacién cercana al 100% de los plasticos de los residuos de envases de la segunda bolsa
que llegaran a la instalacién y superior al 30% de los que se encuentren en la bolsa RESTO.

. La recuperacion del resto de fracciones -vidrio, papel y cartén o madera- vendra condicionada,
segun la documentacion recibida, por la recogida diferenciada que se realice con las mismas y por
_la presentacion y estado de dichas fracciones a su llegada a la instalacién.

.Se pretende que los residuos urbanos que lleguen a |a instalacién del “Complejo Medioambiental de
Reciclaje” pasen a ser considerados recursos, es decir, materiales que deben ser aprovechados.
Esta prevista la valorizacion del 55% de estos residuos.

La aprobacion del Plan Especial para la construccién del “Complejo Medioambiental de Reciclaje”
se plantea, por tanto, como un medio para cumplir con los objetivos basicos de la Estrategia y el
Plan de Residuos Urbanos: la prevencion de la generacién de residuos, el fomento de la
reutilizacion y el reciclado y el fomento del aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos.

5.2. Legitimacion y objeto del Plan Especial

El objeto del Plan Especial es definir la red publica supramunicipal de infraestructuras sociales para
la implantacion del “Complejo Medioambiental de Reciclaje” de la Mancomunidad del Este.
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Al Plan Especial le resulta de aplicacion el articulo 50 de Ia Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de
la Comunidad de Madrid, que dispone que:

1. Los Planes Especiales tienen, entre ofros, la siguiente funcién:

a. La definicion, ampliacién o proteccion de cualesquiera elementos integrantes de . las redes
plblicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como la complementacion de sus
condiciones de ordenacién con cardcter previo para legitimar su ejecucion.

0. )

2. El Plan Especial podré modificar o mejorar la ordenacion pormenorizada previamente establecida
por cualquier ofra figura de planeamiento urbanistico, debiendo justificar suficientemente en
cualquier caso su coherencia con la ordenacion estructurante.

El ambito de aplicacion del Plan Especial comprende la totalidad de los terrenos afectados por la
actuacion del “Complejo Medioambiental de Reciclaje’, tanto los propios de la instalacion del .
complejo como aquellos necesarios para garantizar su adecuada conexién a cada una de las
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos municipales y supramunicipales de acuerdo a

_ las demandas derivadas de la propuesta de actuacion.

5.3. Contenido del Plan Especial

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de
Madrid:

1. Los Planes Especiales contendrén las determinaciones adecuadas a sus finalidades especificas,
incluyendo la justificacién de su propia conveniencia y de su conformidad con los instrumentos dsl
planeamiento urbanisticos vigentes sobre su 4mbito de ordenacion.

2. En todo caso, el Plan Especial contendra, segiin proceda:

a) Las determinaciones propias del Plan Parcial que corresponda a su objeto especifico, en func:on

de desarrollo del Plan General

b) Las determinaciones propias del Plan Parcial, en su caso de reforma interior, (... ). .

Segtin se indica en la documentacion y dado que la finalidad del Plan Especial es definir y regular
los terrenos necesarios para la ejecucion de la Red Publica Supramunicipal de Infraestructuras del
‘Complejo Medioambiental de Reciclaje” en la Mancomunldad del Este, el Plan Especial contiene
los siguientes documentos:

* MEMORIA, donde se justifica y describe la actuacion, identificando los terrenos afectados por

ella,

* ORGANIZACION Y GESTION, donde se determina la modalidad de gestion, se analizan los
costes de sus obras, y se justifica su viabilidad econémica y su repercusién en las haciendas
publicas.

» NORMAS URBANISTICAS.

e PLANOS.

Ademas el documento de Plan Especial se acompafia de un apartado de ANEJOS y el
correspondiente estudio de incidencia ambiental/informe de sostenibilidad ambiental.
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5.4. Condiciones urbanisticas del area ordenada por el Plan Especial

De acuerdo con el Plan Especial, el planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Loeches
esta constituido por las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS) de 1997, con
Texto Refundido de 1999, estando en redaccion, de acuerdo a la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
suelo de la Comunidad de Madrid, el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU), que dispone
Gnicamente de documento de Avance, aprobado en Pleno del Ayuntamiento de Loeches en sesion
de fecha 27 de abril de 2011.

Se pretende desarrollar el Plan Especial en suelo clasificado por las NNSS de Loeches como Suelo
No Urbanizable comin, Protegido Clase V, de proteccion del espacio rural y la urbanizacion,
comprendiendo ademas un tramo de la via pecuaria Vereda Carpetana, clasificada como suelo no
urbanizable comun, Protegido Clase |, espacios protegidos zona 1.2 Vias Pecuarias. Existe una
posible contradiccién en la clasificacién del suelo ya que de acuerdo con la contestacion de la
Mancomunidad del Este a las alegaciones recibidas, los terrenos son suelo no urbanizable comin,
. salvo la via pecuaria. Sin embargo, de acuerdo con el informe técnico urbanistico emitido en fecha
30 de diciembre de 2014 por la Subdireccién General de Urbanismo, previo a la Aprobacién Inicial
del Plan Especial de Infraestructuras, se trata de suelo no urbanizable especialmente protegido al
que, por aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo
de la Comunidad de Madrid, corresponde el régimen establecido en la Ley para el suelo no
urbanizable de proteccién. El mismo informe de la Subdireccion General de Urbanismo aclara, no
obstante, que la propuesta del Plan Especial es, en cualquier caso, viable urbanisticamente.

Las NNSS regulan el régimen del Suelo No Urbanizable en su Capitulo 10, cdyo apartado 2 incluye
la categoria de Proteccion Especial (Clase VI) del Espacio Rural y de la Urbanizacion.

El articulo 10.3. Desarrollo mediante instrumentos de planeamiento, apartado 1, establece que para
el desarrolio de las previsiones de las normas en el Suelo No Urbanizable sélo se podran redactar
Planes Especiales, cuya finalidad podra ser cualquiera de las previstas en la legalidad vigente que
sea compatible con la regulacién establecida en las NNSS para dicha clase de suelo.

Segun las NNSS los objetivos de los Planes Especiales seran, entre otros, la ejecucion directa de
las infraestructuras basicas del territorio y de los sistemas generales. Se redactaran Planes
Especiales cuando se trate de implantar instalaciones de interés social cuya dimensién, servicios o
. complejidad requieran de estos instrumentos. Los Planes Especiales deberan cumplir las
determinaciones de las NNSS y su contenido y tramitacién cumpliran lo previsto en las mismas.

El articulo 10.5. Normas particulares para el Suelo No Urbanizable, establece, en su apartado 6,
que para el suelo de Proteccidén Especial del Espacio Rural y de la Urbanizacion, "se consideran
compatibles todos los [usos] asociados al medio rural y a las infraestructuras, los extract.'vos asi
como las dotaciones y equipamientos no compatibles con el medio urbano". [

De acuerdo con el Plan Especial, la instalacién proyectada es acorde con las determinaciones del
planeamiento general vigentes el municipio de Loeches para este ambito.

6. PROPUESTA DE ORDENACION Y USOS
. 6.1 Terrenos afectados

* De acuerdo con la documentacion recibida, la totalidad de los terrenos afectados pertenecen al
municipio de Loeches y son los necesarios para las siguientes instalaciones:

o BU
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Comunidad de Madrid
* Recinto del “Complejo Medioambiental de Reciclaje”.
* Los terrenos necesarios para restituir el tramo de la via pecuaria “Vereda Carpetana” afectada
por la implantacion del “Complejo Medioambiental de Reciclaje”.

* |Infraestructuras de Conexiones:
o Conexién viaria a la actual carretera M-206
o Conexién para suministro eléctrico con la subestacion de Loeches-Valdepozuelo
o Conexién para abastecimiento de agua
o Conexion a la red de comunicaciones

Siempre de acuerdo con la documentacién recibida, las afecciones de las redes de conexiones
exteriores a la red viaria y redes de infraestructuras, cuyas trazas se establecen con caracter
orientativo en el Plan Especial, seran determinadas en los proyectos constructivos que se redacten
en desarrollo del mismo.

La superficie afectada, de acuerdo con el Plan Especial, en medicion informatica sobre
levantamiento topografico con definicién 1:1.000, es de 510.385 m°.

Se reproduce a continuacién la imagen del Plan Especial que recoge dicha delimitacién sobre
topogréﬁpo:

/ FECC. AVE Maond - Barcelona i
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A grandes rasgos sus lindes son:

* Norte, con la linea término municipal entre Loeches y San Fernando de Henares, y linea situada
a una distancia de 10 metros desde el eje de la tuberia del oleoducto ZARATO (distancia que
engloba la maxima afeccién de dicho oleoducto).

* Este, con la linea término municipal entre Loeches y Torres de la Alameda y suelos rusticos.

¢ Sur, suelos risticos, camino publico, linea situada a una distancia de 5 metros del borde del
camino publico (franja por la que discurre la traza del gasoducto existente).

* Oeste, linea situada a una distancia de 10,24 metros del eje de la traza del oleoducto LOBAS
(distancia coincidente con la servidumbre permanente de dicho oleoducto).
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