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EL SERVICIO MADRILENO DE ASESORAMIENTO
PARA PROGRAMAS EUROPEOS (SMAPE)

¢Qué es el sMape?

Desde la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid se quiere reforzar
la presencia, participacion y obtencion de financiacion europea de las administraciones publicas, las
organizaciones y fundaciones sin animo de lucro y los centros escolares de la Comunidad de Madrid
a través de los Programas Europeos de Gestion Directa (PEGD).

Estos programas son instrumentos de cofinanciacion de acciones y medidas alineadas con las poli-
ticas europeas, y permiten obtener multiples beneficios a los participantes: financiacion, visibilidad,
imagen de excelencia, participacion en el proceso de construccion europea, mejora de capacidades,
etc. Proporcionan por tanto un beneficio al conjunto de la ciudadania de la Unién Europea y suponen
una oportunidad relevante para el conjunto de Espana y para sus regiones.

La Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea ofrece un servicio de apoyo
a la presentacion de proyectos (sMape) dirigidos a PEGD a través de sesiones informativas, cursos
de apoyo y ayuda, tanto en la presentacion como en la posterior gestion de los proyectos.

Las distintas administraciones publicas de la region (consejerias y sus dependientes, universidades
madrilefas, hospitales y entidades hospitalarias coordinadas por la Consejeria de Sanidad e integra-
das en el Servicio Madrilefio de Salud, la Federacion de Municipios de Madrid y los municipios de la
Comunidad de Madrid) pueden solicitar este servicio contactando con nosotros en programaseuro-
peos@madrid.org.

Las asociaciones y ONG madrilefias pueden ponerse en contacto con nosotros en sMape.ong@madrid.
org. Los centros educativos pueden hacerlo en el correo smape_educacion@madrid.org.

PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTION DIRECTA

Los programas europeos de gestion directa (PEGD) son instrumentos que utiliza la Comision Europea
(CE) para cofinanciar acciones y medidas que, de un modo u otro, puedan proporcionar un beneficio
al comun de la Unién Europea, sea este de la naturaleza que sea: por ejemplo, de caracter cientifico,
medioambiental, etc. Las ayudas financieras se realizan bajo el parametro de «subvenciones de la
UE»; una subvencion, en este marco concreto, es una disposicion dineraria de naturaleza no comercial
destinada a promover la realizacion de uno o varios objetivos relacionados con los distintos programas
y politicas de la UE o, simplemente, que se alineen con un objetivo de interés general europeo o favo-
rezca sus intereses. La concesion de las subvenciones esta sometida a los principios de transparencia,
igualdad de trato, no acumulacion, irretroactividad y cofinanciacion.

Los programas se califican como instrumentos de gestion directa porque financian proyectos vin-
culados a programas gestionados directamente por la Comision Europea, a través de las distintas
Direcciones Generales, o de las Agencias Ejecutivas, desde la publicacion de las convocatorias hasta
la seleccion final de los proyectos, ademas de la gestion contractual y financiera de los mismos a
diferencia de lo que ocurre con otros instrumentos, como los fondos estructurales.

Este tipo de financiacion suele tener un caracter tematico, con objetivos especificos (medio ambiente,
educacion, cultura, investigacion y desarrollo o politica social, entre otros) disefiados y activados bien
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a través de distintas Direcciones Generales de la Comision Europea, bien por agencias ejecutivas en
las que esta Institucion externaliza sus cometidos.

Las subvenciones se conceden sobre la base de convocatorias competitivas de propuestas y en el
marco de un programa de financiacion que establece los objetivos, prioridades y acciones para desa-
rrollar una determinada politica europea. Los programas recogen las acciones objeto de financiacion,
asi como los requisitos generales que deben reunir los beneficiarios/paises participantes. Por regla
general, los programas europeos se detallan anualmente en Programas de Trabajo.

Bajo el marco de las perspectivas financieras 2021-2027, la Comisién ha preparado numerosos pro-
gramas, potenciando aquellos relacionados con la competitividad, la 1+D+i, el empleo, la economia
circular y la digitalizacion; elementos clave de las estrategias de la Unién Europea para este periodo'.

LA ESCRITURA DEL APARTADO DEIMPACTOENLOS
PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTION DIRECTA (PEGD)

Presentarse a un programa europeo no es sencillo. Hay que preparar cuidadosamente la propuesta,
teniendo en cuenta tanto los criterios de elegibilidad como los criterios de evaluacion o concesion. En la
mayoria de los Programas Europeos de Gestién Directa (PEGD) hay que cumplimentar un apartado en
el que se analice el potencial del impacto socioecondmico que produciran los resultados del proyecto.

En este apartado debemos explicar la narrativa, contando de forma razonada y argumentada, cémo
los resultados del proyecto van a conseguir marcar una diferencia en cuanto a impacto. Es decir, qué
impacto se generara en ese sector o en la sociedad gracias a tu proyecto. Se espera que se describan
los pasos que va a seguir el proyecto a lo largo del tiempo con el objetivo de conseguir los impactos
definidos en el Programa de Trabajo.

En el capitulo de impacto deberemos ahondar en los impactos sectoriales, sociales y legislativos
del proyecto, y en cdmo repercuten a nivel europeo. Para redactar este capitulo, deberemos suponer
que los objetivos que hemos definido para el proyecto se cumplen plenamente, y hay que leerse bien el
impacto esperado que, para cada tema, figura en el programa de trabajo de la convocatoria. El impacto
de nuestro proyecto tendra que estar alineado con el que pide la convocatoria.

Los temas para tratar en el capitulo de impacto de una propuesta pueden ser muy variados depen-
diendo de la tematica de la misma. En cualquier caso, se pueden indicar una serie de temas tipicos a
ser tratados en el capitulo de impacto:

3.1. Alineamiento de los objetivos del proyecto con las principales politicas de la Union
Europea (UE)

Es importante resaltar en la propuesta como la ejecucion del proyecto puede ayudar a cumplir con las
prioridades politicas de la Union Europea (y las Estrategias que se derivan de las mismas y que afectan
a la tematica de nuestro proyecto p.e.: Security Union Strategy, Green Deal, European Strategy for

1 Para el periodo 2021-2027 no hay todavia formulada una estrategia europea general como la Estrategia Europa 2020 que se
aplico en el periodo 2014-2020. Sin embargo, si que existen estrategias en diversas areas como el Pacto Verde Europeo o la
Agenda Digital Europea.
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Data, Nueva Bauhaus Europea, etc.). La Union Europea tiene definidas politicas en muchos campos,
habra que analizarlas y ver si estan alineadas con los objetivos de nuestro proyecto.

3.2. Alineamiento de los objetivos del proyecto con lalegislacion europea

Es conveniente analizar como la legislacion europea afecta a los objetivos del proyecto. Para lograr
este objetivo es interesante consultar la web siguiente, donde se presentan los principales temas re-
lacionados con el derecho en la Unidn Europea, resumiendo los puntos mas importantes que pudiesen
afectar al proyecto. Un apartado muy interesante de la anterior web es el que presenta una «Sintesis
de la legislacion de la UE». Esta «Sintesis de la legislacion de la UE» son explicaciones breves y sen-
cillas de los principales actos juridicos adoptados por la UE. Se destinan a un publico general y no
especializado. Las sintesis se agrupan en 32 areas (energia, medioambiente, salud...) y cada una de
ellas enlaza a la version oficial completa del acto.

Es muy importante el resaltar como los resultados de nuestro proyecto pueden ayudar a cumplir con
la legislacion europea.
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Sintesis de la legislacién de la UE

- Salud publica

Busqueda avanzada

i B Gozar de buena salud es una de las principales preccupaciones de
en las sintesis

los ciudadanos europeos. En consecuencia, de conformidad con el
Publicacion articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
reciente + (TFUE), la Unién Europea (UE) trabaja para lograr un mayor nivel de

proteccion de la salud a través de sus politicas y actividades. La
Glosario de las

sintesis

accion de la UE en materia de sanidad consiste en mejorar la salud
publica, prevenir las enfermedades y los peligros para la salud,
incluidos los que estén vinculados a los estilos de vida de los

Sintesis por temas = europeos, asi como fomentar la investigacion

La UE no define las politicas sanitarias, ni la organizacion o el suministro de servicios

Aduanas . o i B

sanitarios y de atencion médica. En su lugar, su accién completa las politicas nacionales y
Agricultura permite la cooperacion entre paises miembros en el campo de la sanidad publica.
Ampliacién Levantamiento de las medidas de contencion de la COVID-19: hoja de ruta

Dirigir la salud publica de la UE

Asuntos

institucionales Estado de la salud en la UE

Sintesis de la legislacion de la UE en el ambito de la salud publica.

3.3. Demostrar el valor ainadido de realizar el proyecto a nivel europeo

En este punto hay que justificar la necesidad de hacer el proyecto a nivel europeo con un enfoque
trasnacional. Puede ocurrir que el objetivo de nuestro proyecto resuelva un problema general de toda
Europa con lo que este apartado tendra una facil justificacion pero, en algunos casos esta justifica-
cion puede no ser tan evidente. Supongamos que queremos desarrollar un proyecto que pretende
una mejora en el cultivo del olivo, este es un problema centrado en el sur de Europa, y por tanto, en el
proceso de evaluacion, este proyecto puede ser visto con poco valor afadido a nivel europeo. En estos
casos habra que buscar la forma de justificar este punto. En el ejemplo que hemos puesto se podria
justificar, por ejemplo, incorporando en el consorcio socios que no estén situados en el sur de Europa
pero que aporten la capacidad investigadora para resolver el problema planteado.
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3.4. Posibilidades de replicacion del proyecto

La Union Europea quiere alcanzar con el menor coste, el mayor impacto posible. Esta es una nece-
sidad politica y, por tanto, hay que resaltar en la propuesta las facilidades que se daran para replicar
el proyecto en otros ambitos. En muchos casos, el proyecto que se presenta a un programa europeo
pretende desarrollar una actuacion piloto en un lugar determinado (por ejemplo, la mejora de la movili-
dad urbana en un municipio determinado). Aungue el proyecto que presentemos pretenda resolver un
problema en un lugar concreto tendremos que demostrar que, de tener un resultado positivo, podria
replicarse facilmente en otros ambitos geograficos. Para que la replicabilidad de los resultados de
un proyecto sea creible, la propuesta que presentemos tendra que incluir un paquete de trabajo de
difusion de los resultados del proyecto muy potente; si no se difunden bien los resultados no es creible
que puedan ser replicados en otros ambitos mas alla de los proyectos.

Desde el punto de vista de fomentar la replicabilidad de los resultados del proyecto, puede ser con-
veniente incluir en el consorcio del proyecto alguna entidad que tenga entre sus objetivos este tipo
de actuaciones. Por ejemplo, si nuestro proyecto trata sobre el desarrollo de una nueva terapia para
combatir el cancer, podria ser conveniente incluir en el consorcio a una entidad como The European
Partnership for Action Against Cancer (EPAAC) que tiene entre sus objetivos de crear conciencia sobre
la promocién y prevencion del cancer.

3.5. Explicar las mejoras que pueden aportar los resultados del proyecto ala estructura
del sector al que va dirigido

Si procede, por la tematica del proyecto, conviene indicar como la ejecucion del proyecto puede ayudar
a mejorar la estructura del sector econémico al que va dirigido. En este sentido, puede ser interesante
revisar el Annual Single Market Report que publica la UE con caracter anual. Este informe analiza catorce
ecosistemas sectoriales europeos a partir de los datos de Eurostat (cuentas nacionales y estadisticas
estructurales de empresas). Los ecosistemas sectoriales analizados en el informe representan apro-
ximadamente el 80 % de la economia empresarial europea en términos de valor afadido y empleo.

En Eurostat se puede encontrar informacion estadistica, en el ambito europeo, sobre practicamente
cualquier tema y sector.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR 2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat

Otra fuente para obtener informacion relevante sobre un determinado sector son las plataformas
tecnoldgicas. Las plataformas tecnoldgicas existen tanto a nivel nacional como europeo. En Espana
hay casi un centenar de ellas de los diferentes ambitos de desarrollo de la I+D+l. Las Plataformas Tec-
nologicas espanolas son estructuras publico-privadas de trabajo en equipo lideradas por la industria,
en las que todos los agentes del sistema espafol de Ciencia-Tecnologia-Innovacion interesados en un
campo tecnoldgico trabajan conjunta y coordinadamente para identificar y priorizar las necesidades
tecnoldgicas, de investigacion y de innovacion a medio o largo plazo.

Desde el punto de vista de obtener informacion relevante sobre un determinado sector, seguramente
sean mas interesantes la Plataformas Tecnoldgicas Europeas. Las Plataformas Tecnoldgicas Europeas
(ETPs) son iniciativas que ofrecen oportunidades interesantes para la creacion de redes internacio-
nales. Al participar en un ETP, las partes interesadas pueden cooperar, por ejemplo, participando en
un PEGD, para ayudar a dar forma al futuro de la investigacion europea y cumplir con las prioridades
acordadas. Las ETP generalmente difieren entre si no solo en sus temas clave sino también en términos
de estructura y tamano. Sin embargo, todas las ETP han elaborado un documento llamado Agenda
Estratégica de Investigacion (AEI) que resume las principales lineas en las que el sector cubierto por
la plataforma deberia de innovar e investigar. Si alguna de las actividades que vayamos a desarrollar
en nuestro proyecto esta recogida en la AEI de la plataforma deberiamos de resaltarlo en la propuesta,
ya gque seria un punto muy favorable para nuestra propuesta desde el punto de vista de la evaluacion.

3.6. Explicar elimpacto econémico que pueda tener el proyecto en el ambito europeo

En este punto, es conveniente indicar el impacto econémico que puede tener el proyecto en el ambito
europeo. Es importante destacar que en este punto el evaluador no espera ver un analisis de como el
éxito del proyecto puede llevar a los socios (principalmente los empresariales) a obtener beneficios
econdémicos en el desarrollo de su actividad, sino a como el sector (o sectores) al que van dirigidos
los resultados del proyecto pueden puede verse beneficiado econdmicamente.

Es importante destacar que el impacto econémico debe de analizarse en sentido amplio. Esto puede
verse mejor con un ejemplo. Supongamos que nuestro proyecto pretende desarrollar una nueva vacuna
contra la gripe que tenga una eficacia un 20% superior a las utilizadas en la actualidad. Evidentemente,
si el proyecto tiene éxito habra un impacto econémico positivo, porque la nueva vacuna se podra ven-
der y obtener un beneficio econdmico. Pero también habra un beneficio econémico indirecto, debido
a que al ser la vacuna mas eficaz habra menos europeos que se contagien de la gripe, disminuyendo
por tanto el nimero de jornadas de trabajo perdidas por causa de esta enfermedad.

Para mejorar el impacto, es practicamente obligatorio involucrar a los usuarios finales y stakeholders
(partes implicadas) en la propuesta, y recomendable contar de algin modo con algun colectivo impli-
cado en la sociedad civil en la propuesta, como beneficiarios Ultimos de las soluciones (puede haber
un grupo de usuarios encargados de probar los resultados y de proporcionar realimentacion). Si se
comprometen desde el principio, pueden ayudar a orientar el trabajo de cara a facilitar la adopcion de
los resultados. Los usuarios finales pueden proceder de las redes regionales, nacionales e internacio-
nales de los socios del proyecto, o de las cadenas de valor en las que operan.

3.7 Analisis del potencial impacto negativo de nuestro proyecto

Es recomendable incluir cualquier potencial impacto negativo o dafio que pudiera llegar a causar nuestro
proyecto al medio ambiente, en concreto en relacion a los 6 objetivos definidos en el «Do not signifi-
cative Harm principle» (DNSH)? : Mitigacion del Cambio Climatico, uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos, prevencion y control de la contaminacion, adaptacion al cambio climatico,

2 El principio de «No hacer dano significativo» (DNSH) es un principio relativamente nuevo que deben de cumplir las inversiones
publicas de fondos y programas nacionales y de la UE.
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transicion a una economia circular, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. En
este caso debemos incluir las medidas de gestion y mitigacion de ese posible dafio.

Los principales puntos de critica de los evaluadores en el apartado del impacto son:

= Falta de claridad o incompleto/objetivos de impacto no definidos.

= El impacto del proyecto no esta alineado con los que se indican en la convocatoria del programa
al que se dirige la propuesta.

= Los impactos que se indican no se derivan con claridad de las actividades propuestas o no estan
bien basados.

= La probabilidad de alcanzar el impacto es incierta.

Por ultimo, es importante destacar que, el impacto tiene que ser abordado en todas las secciones de
la propuesta y no sélo en la propia seccion de Impacto. Ademas, tiene que ser gestionado en todas las
fases del proyecto, no solo durante la diseminacion y explotacion. Esto implica que haremos alusiones
a diferentes aspectos relacionados con el Impacto en otras secciones de la propuesta, aportando co-
herencia al contenido de esta. Por ejemplo, sera necesario reflejar las actividades orientadas a cumplir
el impacto en el Capitulo de Implementacion.
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