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1. INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene por objeto dotar a las entidades locales de la Comunidad de
Madrid de recursos juridicos y organizativos previos a la sesion extraordinaria de

organizacion del Pleno, tras la constitucién de la Corporacion Local.

Se pretende facilitar, por parte de esta Subdireccion General de Asistencia a Municipios,
de una respuesta a aquellas cuestiones que con caracter recurrente pueden plantearse

en los Ayuntamientos con motivo de su organizacion.

Dada la importancia que suscita la materia, se proponen unos modelos-formularios que
pueden servir de base a las Alcaldias y Plenos de las Corporaciones Locales en su

obligacion de conformar la organizacion de la Administracion Local.

Asimismo, el presente monogréfico pretende establecer las lineas minimas de actuacion
para la organizacion de los Ayuntamientos, bajo el asesoramiento juridico de la
Secretaria General, contestando aquellas cuestiones principales que por su importancia
o complejidad deben ser resueltas dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
sesion de constitucion de la entidad.

Finalmente, se han incluido una serie de cuestiones de interés, distintas a las propias
de organizacioén, que pueden resultar de utilidad en el dia a dia del régimen juridico y

organizativo de los Ayuntamientos.
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2. LEGISLACION.
- Constitucion Espafiola (CE).
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF).

- La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de
Madrid (LALCM).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico

de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno

local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid (LSCM).
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las

retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio

de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del

servicio.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

- Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP).

- Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo del Pacto Local.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento
de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20
de febrero.

- Ley57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno

local.
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3. ORGANIZACION MUNICIPAL.

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios gozando éstos de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales son
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes son elegidos por los Concejales

0 por los vecinos.

En relacién con el sistema de fuentes de la Administracion Local, el Tribunal
Constitucional (en adelante TC) se pronuncié en su Sentencia 214/1989, de 21 de

diciembre, indicando la siguiente clasificacion:
1. Legislacion basica estatal de régimen local: articulos de LRBRL, TRRL y ROF.
2. Legislacion de desarrollo autonémico, de régimen local.
3. Reglamento organico de cada corporacion municipal.

4. Legislacion estatal no basica, de régimen local, que actia como supletoria en
base al articulo 149.3 de la CE.

En defecto de Reglamento Organico Municipal, debemos acudir al ROF. Y en caso de
contradiccién entre el ROM y el ROF, prevalece el ROF (Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia nam. 944/2019, recurso nim. 232/2016, de 18/11/2019).

- ¢Cudles son las entidades locales territoriales? (Articulo 3 de la LRBRL).

i EI Municipi o.

1 La Provincia.

| Las islas en | os archipi®l agos Bal ea

Gozan asimismo de la condiciéon de Entidades Locales:

I Lcansarcas u otras entidades que agrupen a varios municipios.

| Las Creas metropolitanas.

—_

Las Mancomuni dades de Municipios.

- ¢ Cbomo se administran los municipios?
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Los Municipios se gobiernan y administran a través del Ayuntamiento integrado por la

Alcaldia y los Concejales y Concejalas. Los Municipios en régimen de concejo abierto

se rigen por la Asamblea Vecinal y por la Alcaldia.

El Ayuntamiento es una Corporacion de derecho publico que representa al

Municipio con plena capacidad juridica.

La LRBRL determina la organizacion municipal comun o general en su articulo 20:

1. La organizaciéon municipal responde a las siguientes reglas:

a) Alcalde, Tenientes de Alcalde y Pleno

Existencia obligatoria en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local - Existencia obligatoria en:
municipios > 5.000 habitantes

municipios < 5.000 habitantes, cuando asi lo disponga su reglamento organico

o0 asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

c) Organos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los
asuntos (comisiones informativas) que han de ser sometidos a la
decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestiéon del Alcalde, la
Junta de Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin
perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno.

Municipios > 5.000 habitantes,

municipios < 5.000 habitantes, cuando asi lo disponga su reglamento organico
o asi lo acuerde el Pleno, si su legislacion autonémica no prevé en este ambito

otra forma organizativa.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a
participar en dichos o6Organos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos en proporcién al nimero de Concejales que

tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones

En los municipios sefialados en el titulo X de la LRBRL.
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En aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su

Reglamento orgénico.

e) La Comision Especial de Cuentas

Existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el
articulo 116 de la LRBRL.

2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer

una organizacion municipal complementaria a la prevista en el nUmero anterior.*

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular
otros érganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en

las leyes de las comunidades autbnomas a las que se refiere el nimero anterior.

*NOTA: La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad
de Madrid.

- Su art. 27 recoge las reglas basicas de organizacién en iguales términos que la
LRBRL.

- No existe regulacién especifica sobre organizacion municipal complementaria.

- Concejo abierto, articulos 35 a 39 desarrollan lo regulado en el articulo 29
LRBRL.

- Entidades locales menores, Articulos 81 a 87:

Art . 8 1. <owlascEatpdades Lodales de ambito territorial inferior al
municipal constituidas en nucleos de poblacién separados de aquél en que
radique la capitalidad del Municipio para la gestiébn descentralizada de las

competencias municipal eso.
Art. 85. Organizacion y funcionamiento:
Composicion:

a. oOrgano unipersonal ejecutivo de eleccion directa.
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b. 6rgano colegiado de control integrado por un nimero de miembros que
no podra ser inferior a dos ni superior al tercio de concejales del
Ayuntamiento.

c. Régimen Juridico: LRBRL, competencias propias, estatuto de autonomia,
Ley 2/2003, TRRL, RD 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades

Locales.
d. En la Comunidad de Madrid, existen:
- Belvis del Jarama (municipio de pertenencia, Paracuellos de Jarama).
- Real Cortijo de San Isidro (municipio de pertenencia, Aranjuez).
- ¢Y los municipios de gran poblacion?

El Titulo X LRBRL, introducido por el art.1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, se ocupa de la regulacién de la

organizacion de los municipios de gran poblacion.
El articulo 121 establece que las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:
fa) A Los municipios cuya poblaci-n supere | os

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacion sea superior a los 175.000
habitantes.

c¢) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de

las instituciones autonémicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que

presenten circunstanci as econ- micas, sociales, hist-ricas
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Visto el esquema de fuentes aplicable a la organizacién municipal, la estructura de los

6rganos que integran el Ayuntamiento es la siguiente:

A. ORGANOS NECESARIOS:

1 En todos los Municipios del Estado:

Permanentes:

Pleno.

Alcaldia.

Tenientes Alcaldia.

No permanentes:

Comisién Especial de Cuentas.

T En Municipios con mas de 5.000 habitantes:

Junta de Gobierno Local.

Comisiones Informativas.

T Necesarios en los municipios de gran poblacién.

Pleno.

Secretario/a del Pleno.

Alcaldia.

Tenientes de Alcaldia.

Junta de Gobierno Local.

Asesoria Juridica.

Secretaria de la Junta de Gobierno.

Consejo Social de la Ciudad.

Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

Intervencién General.
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B. ORGANOS FACULTATIVOS

i En Municipios < 5.000 habitantes:

Junta de Gobierno Local.

Comisiones Municipales Informativas.
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3.1. ACTUACIONES A REALIZAR TRAS LAS CELEBRACION DE LAS
ELECCIONES MUNICIPALES.

Las Corporaciones Municipales se constituyen en sesién publica el vigésimo dia
posterior ala celebracion delas elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso
contencioso-electoral contra la proclamacion de los Concejales electos; en cuyo

supuesto se constituyen el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

Segun el articulo 38 del ROF, dentro de los treinta dias (habiles) siguientes al de la

sesion constitutiva, el Alcalde convocara la sesidon o sesiones extraordinarias del Pleno

de la Corporacion que sean precisas, a fin de resolver, entre otros, sobre el siguiente

punto:

- Conocimiento de las resoluciones del Alcalde en materia de nombramientos de
Tenientes de Alcalde, miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso,
Presidentes de las Comisiones Informativas, asi como de las delegaciones que

la Alcaldia estime oportuno conferir.

Por tanto, desde que se celebra la sesion constitutiva, la Alcaldia ha de dictar una serie
de decretos de organizacion, de los cuales se dard cuenta en el pleno o plenos
extraordinarios de organizacion. Su aprobacion es determinante en este momento
ya que fijara la organizacién municipal paralos préximos cuatro afios de mandato

corporativo.
A modo de esquema, la Alcaldia podra adoptar los siguientes acuerdos, entre otros:

1. Resolucién de Alcaldia de nombramiento de Tenientes de Alcalde y

delegacién de funciones.
2. Resolucién de Alcaldia de delegacion de competencias.

3. Resolucién de Alcaldia de nombramiento de los miembros de la Junta de
Gobierno Local. Constitucién de la Junta de Gobierno Local.

4. Resolucién de nombramiento de representantes del Alcalde en poblados o
barriadas, separadas del casco urbano, que no constituyan entidad local,

€n Su caso.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y
mejorar ésta, los municipios podran establecer 6rganos territoriales de gestion

desconcentrada, con la organizacion, funciones y competencias que cada
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ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de
la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y

gestién del municipio (Articulos 24 y 24 bis de la LRBRL).

Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los
entes de ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad
juridica, como forma de organizacion desconcentrada del mismo para la
administracibn de ndcleos de poblacion separados, bajo su denominacién
tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos,

pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las leyes.
En la Comunidad de Madrid, no existe regulacién especifica.
Regulacion en la legislacién estatal como figura de representacion del Alcalde:

- Articulo 122 del ROF:

1. En cada uno de los poblados y barriadas separados del casco urbano y que no
constituyan entidad local, el Alcalde podra nombrar un representante personal

entre los vecinos residentes en los mismos.

2. También podra nombrar el Alcalde dichos representantes en aquellas ciudades
en que el desenvolvimiento de los servicios asi lo aconseje. El representante

habra de estar avecindado en el propio nucleo en el que ejerza sus funciones.

3. Laduracion del cargo estaré sujeta a la del mandato del Alcalde que lo nombro,

quien podra removerlo cuando asi los juzgue oportuno.

4. Los representantes tendran caracter de autoridad en el cumplimiento de sus

cometidos municipales, en cuanto representantes del Alcalde que les nombré.

- Articulo 20 del TRRL:

Sus dos primeros apartados coinciden con lo establecido en los apartados 1y 2
del art. 122 ROF; y en su apartado 3, hace una llamada a la regulacién del
Reglamento organico propiodel a Co r p dordiapuéasto enlos dos numeros
anteriores so6lo sera de aplicacion en los términos que disponga el Reglamento

org8nico propio de | a Corporaci-no.

El Alcalde Pedaneo es en realidad un representante del Alcalde en un barrio o
i pedan? atg que barde ger nombrado libremente por el mismo, entre los

vecinos de la demarcacion, quien puede cesarlo en cualquier momento, y cuyo
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mandato est4 ligado al del Alcalde que lo nombrd. Es decir, son un medio de
participacion ciudadana, por cuanto acerca el derecho de los vecinos al proceso
de toma de decisiones en el &mbito local, configurandose como un mecanismo
de participacion en la gestibn y determinaciones adoptadas en el ambito

municipal de forma reglada.
Véase ANEXO | i FORMULARIOS. Apartado 8.1.
Tras la celebracién de la sesion extraordinaria de organizacion:

5. Resolucién, en su caso, de la delegacién de la presidencia efectiva de las
Comisiones Informativas, constituidas en ese Ayuntamiento, ya que es el

Alcalde el presidente nato de éstas.
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4. CUESTIONES PREVIAS A LA SESION EXTRAORDINARIA DE
ORGANIZACION DE LA CORPORACION MUNICIPAL.

4.1. DECRETOS DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA.
4.1.1. NOMBRAMIENTO DE LOS TENIENTES DE ALCALDE.

Los tenientes de alcalde son un 6rgano necesario de gobierno local, que ha de existir

en todos los ayuntamientos (Articulo 20.1.a de la LRBRL)

- ¢Cuales son sus funciones? (Articulo .23.3 y 4 de la LRBRL y articulo 47 del
ROF).

Los tenientes de alcalde sustituyen al alcalde, en la totalidad de sus funciones, en los
casos de vacante, ausencia por mas de 24 horas, enfermedad o impedimento que
imposibilite a este para el ejercicio de sus atribuciones, siguiendo el orden de su
nombramiento. El teniente de alcalde dara cuenta al resto de la corporacion.

Ilgualmente, cuando durante la celebracion de una sesion el alcalde haya de
abstenerse de intervenir, en relacién con algun punto concreto de la misma, le
sustituye autométicamente en la presidencia de la misma el teniente de alcalde a

quien corresponda.

El alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros

de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde.

- ¢Cuales son los limites para el nombramiento de los tenientes de alcalde?
(Articulo 46 del ROF).

Se establecen los siguientes limites:

a) En los municipios con junta de gobierno el nimero de tenientes de alcalde no

puede exceder del nimero de miembros de aquella.

b) Donde no exista junta, no puede exceder del tercio del nimero legal de los

miembros de la corporacion. Para el célculo se redondea a la baja.
- ¢Quién puede ser teniente de alcalde? (Articulos 46 y 54 del ROF).

Los tenientes de alcalde son libremente designados y revocados por el alcalde de
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde esta no exista, de entre

los concejales.

En los Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, El Alcalde podra
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designar Tenientes de Alcalde, hasta un maximo de tres, entre los electores del
Municipio, que se regiran por lo dispuesto en la seccién tercera de este capitulo.

- ¢Como se designa a los tenientes de alcalde? (Articulo 124 de la LRBRL y 46
del ROF).

Los nombramientos y los ceses de tenientes de alcalde se han de realizar mediante

resolucion del alcalde.

RESOLUCION DE ALCALDIA

Notificacion a los nombrados

Efectivo desde el dia siguiente a la firma (salvo que se

disponga otra cosa). Articulo 46 del ROF.

Publicacion en el
BOCM

Dar cuenta al Pleno de la Corporaciéon Local en
la 12 sesion que se celebre

- ¢Hasta cuando se es teniente de alcalde? (Articulo 124 de la LRBRL y articulo
46 del ROF).

Hasta su cese por el alcalde, la renuncia expresa manifestada por escrito, o la pérdida

de la condicion de miembro de la Junta de Gobierno Local (en caso de existir).

Véase ANEXO | i FORMULARIOS. Apartado 8.3.
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4.1.2. CONCEJALES DELEGADOS. DELEGACION DE COMPETENCIAS.

La técnica de la delegacion suele realizarse con la finalidad de agilizar la tramitacion o

con la de liberar a los 6érganos superiores de los asuntos menos relevantes.

La figura del Concejal-Delegado, como 6rgano complementario, se regula en los
articulos 120 y 121 del ROF.

A) DELEGACIONES INDIVIDUALES DE LA ALCALDIA.

La Alcaldia puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en favor de la Junta de
Gobierno Local (JGL), como érgano colegiado, o individualmente en los miembros de la
JGL vy, donde esta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones especiales que pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales,
aungue no pertenezcan a aquella JGL (articulos 21.3y 23.4 y 124.5, municipios de gran
poblacion, en este dltimo caso, de la LRBRL, articulos 30.3 y 37.2, municipios que
funcionan en Concejo Abierto, en este Ultimo caso, de la Ley 2/2003, de 11 de marzo,
de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, y articulo 38.d) del ROF).

La ley restringe los asuntos que pueden ser objeto de delegacion (articulos 21.3, 71y
124.5 (municipios de gran poblacion, en este Ultimo caso) LRBRL, y articulo 43.1 ROF).

Como se deduce de lo anteriormente indicado, las delegaciones de la Alcaldia pueden

ser genéricas o especiales.

- Las delegaciones genéricas (articulo 43.3 y 4 del ROF) se referiran a una o

varias areas o materias determinadas, debiéndose adaptar a las grandes areas
en que el Reglamento Organico, en el caso de que hubiera sido aprobado por la
Corporacion, distribuya los servicios administrativos del Ayuntamiento, y podran
abarcar tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes como la de
gestionarlos en general, incluida la facultad de resolver mediante actos

administrativos que afecten a terceros.

- La Alcaldia podréa efectuar delegaciones especiales (articulo 43.4 del ROF) en

cualquier Concejal para la direccion y gestion de asuntos determinados incluidos
en las citadas areas. En este caso, el Concejal que ostente una delegacion
genérica tendréa la facultad de supervisar la actuacion de los Concejales con

delegaciones especiales para cometidos especificos incluidos en su érea.

Las delegaciones especiales podran ser de tres tipos (articulo 43.5 del ROF):
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a) Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso, la eficacia de la

delegacion, que podra contener todas las facultades delegables del Alcalde, incluida la
de emitir actos que afecten a terceros, se limitara al tiempo de gestion o ejecucion del

proyecto.

b) Relativas a un determinado servicio. En este caso, la delegacion comprendera la

direccion interna y la gestién de los servicios correspondientes, pero no podra incluir la

facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.

c) Relativas a un distrito o0 barrio. Podran incluir todas las facultades delegables del

Alcalde en relacién con ciertas materias, pero circunscritas al ambito territorial de la
delegacién. En caso de coexistir este tipo de delegaciones con delegaciones genéricas
por areas, los Decretos de delegacion estableceran los mecanismos de coordinacion
entre unas y otras, de tal manera que quede garantizada la unidad de gobierno y gestion

del municipio.

De conformidad con el articulo 44 del ROF, tanto las delegaciones genéricas como las
especiales seran realizadas mediante Decreto de Alcaldia que contendra:

a. El ambito de los asuntos a que se refiere la delegacion.
b. Las facultades que se deleguen.

c. Las condiciones especificas de ejercicio de las mismas, en la medida en que se

concreten o aparten del régimen general previsto en el ROF.

La delegacion de atribuciones de la Alcaldia surtird efecto desde el dia siguiente al de
la fecha del Decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin perjuicio de su
preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el municipal,
si existiere, y precisaran, de conformidad con el articulo 114.1 ROF, para ser eficaces,
su aceptacion por parte del Concejal delegado, entendiéndose aceptada tacitamente si
en el término de tres dias habiles contados desde la naotificacién, el miembro u érgano
destinatario de la delegacion no hace manifestacion expresa ante el érgano delegante

de que no acepta la delegacion.

De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dara cuenta al Pleno en la primera

sesion que celebre.
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De acuerdo con el articulo 114.3 del ROF, la revocacion o modificacion de las
delegaciones habra de adoptarse con las mismas formalidades que las exigidas para su

otorgamiento.

Hay que indicar que, de conformidad con el articulo 121.2 ROF, si la resolucién o
acuerdo de delegacion se refiere genéricamente a una materia o sector de actividad sin
especificacion de potestades, se entendera que comprende todas aquellas facultades,
derechos y deberes referidos a la materia delegada que corresponden al érgano que
tiene asignadas originariamente las atribuciones con la sola excepcion de las que, segun

la LRBRL, no sean delegables.

Finalmente, hay que manifestar que la delegacion se basa en una relacion de confianza
entre delegante y delegado, de ahi que se prohiba delegar lo delegado (articulo 117
ROF), se impute la decisién al delegante (articulo 115 ROF) y se establezca la

posibilidad de revocar la delegacion (articulo 116 ROF).

B) ATRIBUCIONES DE LA ALCALDIA DELEGABLES EN CONCEJALES
(ADEMAS DE EN LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL).

La Alcaldia puede delegar las atribuciones siguientes:

- Representar al Ayuntamiento y presidir todos los actos publicos que se celebren
en el término municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento de

Protocolo.

- Convocar y presidir cualesquiera otros 6érganos municipales i distintos del Pleno

y de la JGL- cuando asi se establezca en disposicion legal o reglamentaria.
- Suscribir escrituras, documentos y pdélizas.

- Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales cuya ejecucién
o realizacion hubiese sido acordada, recabando los asesoramientos técnicos

necesarios.

- Dirigir la policia urbana, rural, sanitaria, de subsistencia, de seguridad y

circulacion y de costumbres.

- Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla

aprobados por el Pleno.

- Aprobar las bases de las pruebas para la seleccion de personal y para los

concursos de provision de puestos de trabajo y efectuar las convocatorias, y
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distribucion de las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas,
conforme a las normas estatales reguladoras de las retribuciones del personal al

servicio de las Corporaciones Locales.

- Resolver los concursos para la provision de los puestos de trabajo y nombrar
funcionarios de carrera de la Corporacion, interinos o personal laboral, a

propuesta del tribunal, a los que superen las correspondientes pruebas.

- Nombrar y cesar al personal eventual en los términos previstos en la legislacion

vigente.

- Ordenar la instruccion de expedientes disciplinarios y apercibir y suspender

preventivamente a toda clase de personal.
- Formalizar los contratos de trabajo.

- Premiar y sancionar a todo el personal de la Corporacion, salvo que la sancion
consista en la separacion del servicio o el despido del personal laboral (qQue es
indelegable), incluidos los funcionarios de habilitacién nacional, siempre que no
supongan la destitucién del cargo ni la separacion definitiva del servicio, que
corresponde a la Administracion del Estado (articulo 99.3 LRBRL).

- La declaracion de situaciones administrativas, asi como la jubilacion de todo el

personal.

- Acordar el nombramiento y sanciones del personal, que no sean la separaciéon
del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido de personal

laboral.
- Las demas atribuciones en materia de personal que no competan al Pleno.
- Ejercer la jefatura directa de la policia municipal.
- Dictar 6rdenes, circulares e instrucciones de servicio.

- La organizacion de los servicios administrativos de la Corporacion, en el marco

del reglamento organico.
- La orden de expedicion de certificaciones y con su visto bueno.

- Competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministros, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos

de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su
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valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto o
seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracion
no sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio,
ni la cuantia sefialada (DA 22 LCSP).

- Competencia para celebrar contratos privados, adjudicacién de concesiones
sobre los bienes de la Corporacién y la adquisicion de bienes inmuebles vy
derechos sujetos a la legislacion patrimonial, asi como la enajenaciéon del
patrimonio cuando el presupuesto base de licitacion no supere el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto y el importe de tres millones de euros (DA
22 LCSP).

- Aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente

para su contratacion o concesion y estén previstos en el Presupuesto.

- Otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la JGL.

- Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento,

Ordenanzas y Reglamentos municipales.

- Exigir a todos los obligados el exacto y diligente cumplimiento de los servicios o
cargas de caracter publico.

- Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a

otros 6rganos.

- Desarrollo de la gestion econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado por

el Pleno.

- Autorizar y disponer gastos dentro de los limites de su competencia (la
delegacion debera recogerse para cada ejercicio, en las bases de ejecucion del

presupuesto).

- Reconocer y liquidar obligaciones derivadas de compromisos de gastos
legalmente adquiridos (la delegacién debera recogerse para cada ejercicio, en

las bases de ejecucion del presupuesto).
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- Ordenacion de pagos, debidamente autorizados, gestion y tramitacion de las
facturas, concesion de tramite de audiencia a los interesados y, en su caso,

anulaciones.

- Resoluciones referentes a las modificaciones de crédito cuya competencia sea

de la Alcaldia-Presidencia, incluida la propuesta de incoacién del expediente.

- Concertar operaciones de tesoreria cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere el 15% de los ingresos corrientes

liquidados en el ejercicio anterior.

- Autorizaciones de endoso, operaciones no presupuestarias, actos de gestion
tributaria y recaudatoria, devoluciones de ingresos y compensacion de deudas,
ordenes de pago debidamente autorizadas, asi como de todos los documentos

contables.
- Formar los proyectos de presupuestos.
- Liquidar el Presupuesto y rendir cuentas.

- Presidir las subastas y los concursos para ventas, arrendamientos y suministros

y toda clase de adjudicaciones de servicios y obras municipales.

C) ATRIBUCIONES DE LA ALCALDIA NO DELEGABLES EN CONCEJALES
(NO DELEGABLES EN LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL).

La Alcaldia puede delegar las atribuciones que recoge el articulo 21.1 LRBRL en los

Concejales (ademas de en la JGL), salvo las siguientes:
- Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la JGL.
- Decidir los empates con el voto de calidad.

- Ejercer la jefatura superior de todo el personal, incluye la separacién del servicio

de los funcionarios y el despido del personal laboral.
- Dirigir el gobierno y la administracién municipales.
- Dictar bandos.

- La aprobacién de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion. (Si cabria

delegar esta atribucién en la JGL).
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- El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado
en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesién que celebre para su

ratificacion.

- Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la

competencia de la Alcaldia.

- Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas

dando cuenta inmediata al Pleno.

- Someter a consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal
y de caracter local que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos,

con excepcion de los relativos a la Hacienda local (articulo 71 LRBRL).

- Concertar operaciones de crédito a largo plazo, con exclusién de las
contempladas en el articulo 177.5 TRLRHL, siempre que aquellas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el

10% de sus recursos ordinarios (articulo 52.2 TRLRHL).

- Resolver las discrepancias sobre reparos de Intervencion con el fondo o la forma

de los actos, documentos o expedientes que examinen.

Véase ANEXO | i FORMULARIOS. Apartados 8.3.
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D) NOTAS IMPORTANTES:

1- Necesidad de crear un nuevo libro de resoluciones en el caso de que la Alcaldia
pretenda delegar la firma de resoluciones en una determinada materia en el

concejal del ramo.

El hecho de que la Alcaldia delegue parte de sus atribuciones a favor de otros érganos
unipersonales no faculta a entender que deban existir libros de resoluciones separados,
ya que dichos 6rganos acttan por delegacion de la Alcaldia. Asi, s6lo existe un Gnico

libro de resoluciones.
En ese sentido, el articulo 200 del ROF establece que:

"Los Libros de Resoluciones del Alcalde o Presidente de la Diputacion, o de quienes
actlen por su delegacion, se confeccionaran con los mismos requisitos establecidos en

los articulos anteriores."

En linea con lo expuesto, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, regula en su articulo 3.2.e), dentro de la funcién reservada de fe
publica, que es obligacion del Secretario del Ayuntamiento, entre otras, la de "Transcribir
en el Libro de Resoluciones, cualquiera que sea su soporte, las dictadas por la
Presidencia, por los miembros de la Corporacion que resuelvan por delegacion de la

misma, asi como las de cualquier otro 6rgano con competencias resolutivas.

Dicha trascripcion constituird exclusivamente garantia de la autenticidad e integridad de

las mismas."

Dicho articulo habla de un unico libro de resoluciones, de ahi que debamos concluir que
s6lo existe un unico libro de resoluciones en el que consten los actos adoptados por la

Alcaldia y los 6rganos unipersonales que actlen por delegacion.

2- Posibilidad de efectuar delegaciones genéricas en concejales que no formen
parte de la JGL (y donde no exista esta en concejales que no sean tenientes de
alcalde).

Partiendo del tenor literal de la norma, se concluye que dicho régimen de delegaciones
genéricas Unicamente viene previsto respecto a los miembros de la JGL (y donde no
exista esta en los Tenientes del Alcalde), por lo que no se podria llevar a cabo dicho tipo

de delegacion genérica respecto a otro Concejal que no formara parte de la misma (y
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donde no exista esta en los Tenientes del Alcalde). Cualquier actuacién en sentido
contrario, por muy generalizada que pueda estar, debemos entender que, como minimo,
debe ser calificada de inadecuada y no conforme con las previsiones normativas en

vigor.

3- Posibilidad de considerar incluida de forma implicita la delegacion de firma en
una delegacion genérica hecha por la alcaldia en concejales que formen parte de
la JGL (y donde no exista esta en los tenientes de alcalde).

La normativa aplicable, como se ha visto, establece taxativamente que el acuerdo de
delegacién determinara los asuntos que esta comprenda, las potestades que se
deleguen y las condiciones de su ejercicio. Esto supone gue no es de recibo admitir
funciones delegadas implicitas si no son debidamente expresadas en la correspondiente
resolucion de la Alcaldia. La delegacién de firma en los asuntos de un area es lo
suficientemente singular y trascendental como para que no se dé por supuesta, sin mas

en una delegacién genérica.

No es que no sea posible llevar a cabo dicha delegacién al decir el articulo 43 del ROF
gue en las delegaciones por area pueden incluirse las facultades de dirigir y gestionar
los servicios y la de dictar Resoluciones (lo que significa la firma de las mi s maperp ;
esta Ultima posibilidad debe ser objeto de la correspondiente especificacion al otorgar la
delegacion.

Por otra parte, se observa que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, le otorga a la figura de la delegacion de firma una atencion singular, al
separarla, en su articulo 12, del tratamiento general de las delegaciones del articulo 9,
lo que avalaria, en cierta forma, que no debe considerarse una funcién accesoria o

presupuesta en cualquier delegacion genérica.
En resumen, no es posible considerar que la delegaciéon de firma deba estimarse
implicita en una delegacién genérica.

4- Posibilidad de mantener delegaciones de alcaldia en concejales que formen
parte de la JGL (y donde no exista esta en los tenientes de alcalde) siendo estos

concejales no adscritos.

A la vista de la doctrina fijada en casacion por el Tribunal Supremo (STS de 26 de
octubre de 2020), no cabe interpretar extensivamente una excepcion a la prohibicion de

gue el Concejal no adscrito asuma delegaciones por parte de la Alcaldia, sin perjuicio
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de que no vaya a percibir retribucién alguna, ni de su especial cualificacién para hacerse
cargo de las mencionadas competencias, ya que las restricciones fijadas en el articulo
73.3.3° de la LRBRL so6lo encuentran excepciones en las funciones ligadas al mandato
representativo que ostenta como Concejal propias del contenido indisponible, entre las
gue en ningun caso se encuentra el ejercicio de delegaciones asighadas

discrecionalmente por la Alcaldia.

Del mismo modo, hay que indicar que el articulo 30.3 de la LALCM (como hace la
normativa estatal) determina que, salvo prohibicién expresa, el Alcalde podra delegar
sus atribuciones en la Comision de Gobierno (JGL), en los miembros de la Comisién de
Gobierno y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, asi como en favor de
cualquier Concejal. Mientras que en el articulo 31 indica que el Alcalde designara y
cesara liboremente a los Tenientes de Alcalde de entre los miembros de la Comision de
Gobierno o, donde ésta no exista, de entre los Concejales, sin que su himero pueda
exceder del tercio del nimero legal de los miembros de la Corporacion; y la Comision
de Gobierno esté integrada por el Alcalde y un nimero de Concejales no superior al
tercio estricto del nimero legal de los mismos nombrados y separados libremente por el
Alcalde que debera dar cuenta de ello al Pleno.

En consecuencia, se considera que la asuncion o el mantenimiento de los
nombramientos y delegaciones no forman parte del nicleo esencial del cargo
representativo y no estan vinculados a su pertenencia a un grupo politico, sino que viene

dada por la libre decision de la Alcaldia.
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4.1.3. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL. DELEGACION DE COMPETENCIAS.

*Téngase en cuenta, sobre el cambio de denominacion de la Junta de Gobierno Local, lo
establecido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

La Junta de Gobierno Local es el érgano que, bajo la presidencia del alcalde o de la
alcaldesa, colabora de forma colegiada en la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus

atribuciones y en el gjercicio de las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal

le delegue o le atribuyan las leyes. (articulo 23 de la LRBRL)

- Necesidad de existencia de la JGL (articulo 20 de la LRBRL).

=, 831 =)\ @A (En muncipios con poblacién superior
=i=l=lgi==a\V/;\ a 5.000 habitantes

= [SHPE) @ A0 wCuando esté previsto en el ROM
SIONFSSIIAYF /AT wCuando exista acuerdo de Pleno

- Creacion.

Si es PRECEPTIVA 0 Si NO es preceptiva n

prevista en el ROM esta prevista en el RO
[ |

CreaciémmedianteacuerdoPlenario

Existe desde el inicio de la legislatura,

siendo necesario Unicamente la

designacionde sus miembros por parte *Momento mas adecuado Sesionde

delaAlcaldia organizaciéndentro de los treinta dias
siguientesal de la sesion constitutiva
(Articulo38 RealDecreto2568 1986 de
28 de noviembre por el que seaprueba
el Reglamento de Organizacion,
Funcionamientoy RégimenJuridicode
las Entidaded_ocalessROF).
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- Composicion

La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no
superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados liboremente

por aquél, dando cuenta al Pleno (articulo 23 de la LRBRL).

Tanto en las sesiones como en las reuniones de la Junta de Gobierno Local, el Alcalde
o0 Presidente podrd requerir la presencia de miembros de la Corporaciéon no
pertenecientes a la Junta de Gobierno Local, o de personal al servicio de la entidad, al

objeto de informar en lo relativo al &mbito de sus actividades (Articulo 113 ROF).

NOTA:

La creacion de Junta de Gobierno Local afecta a la designacién de los Tenientes de
Alcalde.

Ver apartado 4.1.1 7 NOMBRAMIENTO DE TENIENTES DE ALCALDE.

- Funcionamiento y sesiones de la JGL
a) Funcionamiento de la JGL.:

El funcionamiento de la Junta de Gobierno Local se rige por lo dispuesto en el articulo
112.1 del ROF, y, en su caso, por lo dispuesto en el Reglamento Organico Municipal

(de existir):

- La Junta de Gobierno Local celebrara sesion constitutiva, a convocatoria del
Alcalde o Presidente, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que éste

haya designado los miembros que la integran (Art. 112.1 ROF).

- La Junta de Gobierno Local celebrara sesion ordinaria cada quince dias como
minimo, salvo prevision expresa en el Reglamento organico de la entidad (Art.
112.2 ROF).

- Corresponde al Alcalde o Presidente fijar, mediante Decreto, el dia y hora en

gue deba celebrarse sesion ordinaria. (Art. 112.3 ROF).

- Las sesiones extraordinarias y las urgentes tendran lugar cuando, con tal

caracter, sean convocadas por el Alcalde ((Art. 112.4 ROF).
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- El Alcalde o Presidente podra en cualquier momento reunir a la Junta de
Gobierno Local cuando estime necesario conocer su parecer o pedir su
asistencia con anterioridad a dictar resoluciones en ejercicio de las atribuciones
que le correspondan. (Art. 112.5 ROF).

- Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o edificio
gque sea sede de la entidad, salvo en los supuestos de fuerza mayor (Art. 112.6
ROF).

b) Régimen de sesiones:

Las sesiones de la JGL se regiran por las mismas normas que las sesiones Plenarias,

con las siguientes especificidades (art. 113 ROF):

- Entre la convocatoria y la celebracion de la sesion no podran transcurrir menos
de veinticuatro horas, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias y
urgentes en las que, antes de entrar a conocer los asuntos incluidos en el orden
del dia, debera ser declarada la urgencia por acuerdo favorable de la mayoria
de los miembros.

- Las sesiones de la Junta de Gobierno Local no seran publicas, sin perjuicio de
la publicidad y comunicacién a las Administraciones Estatal y Autonémica de los
acuerdos adoptados. Ademas, en el plazo de diez dias debera enviarse a todos

los miembros de la Corporacion copia del acta.

- Para la vélida constituciéon de la Junta de Gobierno Local se requiere la
asistencia de la mayoria absoluta de sus componentes. Si no existiera quérum,
se constituird en segunda convocatoria, una hora después de la sefialada para
la primera, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros

y, en todo caso, un namero no inferior a tres.

- El Alcalde o Presidente dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el

seno de la Comision.

- Enlos casos en que la Junta de Gobierno Local ejerza competencias delegadas
por el Pleno, sera preceptivo el previo informe de la Comision Informativa

correspondiente.

- Las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno Local se transcribiran en libro

distinto del de las sesiones del Pleno.
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- Publicidad y registro de las sesiones de la JGL
x No son publicas (art. 70.1 LRBRL y 113.1.b ROF).

Vs Si seran publicos los acuerdos y decisiones adoptadas en el ejercicio de
competencias delegadas por el Pleno (STC num. 161/2023, de fecha 26 de
septiembre de 2013, recurso 1741/2004).

Se dard cuenta al Pleno de las Resoluciones adoptadas en el ejercicio de

<

competencias de Alcaldia.
De cada sesién se levantard acta sujeta a idénticas garantias que la del Pleno
(articulo 113.f y 202 ROF).

Il
0]

- Sesiones telematicas.
Tendran caracter presencial, salvo:

a) Situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o
catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el
normal funcionamiento del régimen presencial (Art. 46.3 LRBRL).

b) Cuando expresamente se regule en el Reglamento Organico Municipal y
respetar siempre lo establecido en la normativa basica de aplicacion.

- Delegacion de competencias en la JGL.
¢) Régimen de las delegaciones (Articulo 114 del ROF).

La delegacién de atribuciones requerira, para ser eficaz, su aceptacién por parte del

Delegado. La delegacién se entenderd aceptada tacitamente si en el término de tres
dias habiles contados desde la notificacion del acuerdo el miembro u érgano destinatario
de la delegacion no hace manifestacion expresa ante el érgano delegante de que no

acepta la delegacion.

Salvo acuerdo en contrario, el 6rgano delegante conservara las siguientes facultades

respecto a la competencia delegada (Articulo 115 del ROF):

La de recibir informacion detallada de la gestion de la competencia
:> delegada y de los actos o disposiciones emanados en virtud de la

delegacion.
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:> La de ser informado previamente a la adopcion de decisiones de

trascendencia.

Los actos dictados por el 6rgano delegado en el ejercicio de las atribuciones

delegadas se entienden dictados por el O6rgano delegante,
:> correspondiendo, en consecuencia, a éste la resolucion de los recursos de
reposicion que puedan interponerse, salvo que en el Decreto o acuerdo de
delegacién expresamente se confiera la resolucion de los recursos de

reposicion contra los actos dictados por el érgano delegado.

La delegacion de atribuciones se entendera que es por tiempo indefinido, salvo que

la resolucién o acuerdo de la delegacién disponga otra cosa, o la temporalidad de la
misma se derive de la propia naturaleza de la delegacion. (Articulo 118 ROF).

- ¢ Puede producirse la avocacion de competencias delegadas?

En cualquier momento con arreglo a la legislacion vigente sobre procedimiento

administrativo coman.
- ¢Ylarevocacion de las competencias delegadas?

No quedaran revocadas por el mero hecho de producirse un cambio en la titularidad del

6rgano delegante

La revocaciéon o modificacion de las delegaciones habra de adoptarse con las mismas

formalidades que las exigidas para su otorgamiento.

En el caso de revocacion, el 6rgano que ostente la competencia originaria podra revisar
las resoluciones tomadas por el 6rgano o autoridad delegada en los mismos casos y
condiciones establecidas para la revision de oficio de los actos administrativos. (Articulo
116 del ROF).

La Junta de Gobierno Local no podr& delegar en un tercero las atribuciones o

potestades recibidas por delegacion de otro 6rgano (Articulo 117 del ROF).
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DIFERENCIAS DEL REGIMEN DE ACCIONES

Corresponde al Alcalde el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la
defensa del ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las
hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion

gue celebre para su ratificacion (art. 21.1.k) de la LRBRL).

En el caso de competencias de Pleno no existe dicha prevision,
correspondiendo al 6rgano delegado el ejercicio de acciones judiciales y

administrativas.

- Competencias objeto de delegacién.

La Junta de Gobierno Local ejercera las atribuciones que le deleguen el Alcalde o el
Pleno municipal, en los términos de los articulos 21y 22 de la LRBRL y 43 y 51 del ROF,
asi como aquellas otras que se atribuidas a uno y otro 6rgano por la legislacion sectorial
siempre y cuando no se prohiba su delegacion.

NOTA:

Ver apartado 4.1.2 i DELEGACION DE COMPETENCIAS.

Entre las competencias atribuidas a la Alcaldia en virtud de la clausula residual

dispuesta en el art. 21.1.s) de la LRBRL podemos destacar:

La formacion del presupuesto municipal (articulo 168 del TRLRHL).
- Proyecto de Ordenanza. Disp. Adicional 62.

- Aprobacion de modificaciones presupuestarias cuya competencia corresponda a la
Alcaldia e incoacion de expedientes de suplemento de crédito y crédito

extraordinario.
- Establecimiento de Plan de disposicion de fondos (articulo 187 del TRLRHL).
- Aprobacion de la liquidacion del presupuesto municipal (articulo 191 del TRLRHL).
- Rendicién de la cuenta general (articulo 212.1 del TRLRHL).

- La ordenacién de pagos (articulo. 186 del TRLRHL)
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- Rectificacion puntual del inventario de bienes

- Aprobacion de Reconocimiento extrajudicial de crédito, en aquellos supuestos en
los que exista dotacion presupuestaria (articulo 23 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local y articulo 60.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas

Locales).
Otras competencias reconocidas por las Leyes Sectoriales:

- Ejercicio de las competencias atribuidas a la Alcaldia como 6rgano de contratacion
por la D.A.22 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (art. 61.2 LCSP).

- La competencia para la celebracién de los contratos privados, asi como la
adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicién de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial cuando el
presupuesto base de licitacion, en los términos definidos en el articulo 100.1, no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de
tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no

supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

- Otorgamiento de subvenciones previstas en las bases reguladoras (art. 10.4 Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

- La calificacién urbanistica cuando no se trate de las calificaciones previstas en el
namero 1 del articulo 29 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad
de Madrid.

- La formalizacién de los convenios y contratos en que sea parte el Ayuntamiento,

cuando no sean competencia de Pleno (Articulo 30 de la Ley 2/2003).

- La distribucion de la cuantia destinada como Complemento de Productividad entre
los diferentes programas o &reas y la asignacion individual del complemento de

productividad, con sujecién a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno
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(art. 5.6 Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local).

- Laasignacion individual de las gratificaciones, con sujecién a los criterios que, en su
caso haya establecido el Pleno (art. 6.1) Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril.

- Declaracién de la situacién legal de ruina (art. 171.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo, de la Comunidad de Madrid) y adopcién de medidas que sean precisas,
incluido el apuntalamiento de la construccion o el edificio y su desalojo (art. 172.1
de la Ley 9/2001, de 17 de julio).

- Suspension inmediata de actos sin licencia u orden de ejecucién (art.172.1 de la Ley
9/2001, de 17 de julio), y, en su caso, adopcion de medidas provisionales
complementarias como el precinto de las obras o del local y la retirada de la
magquinaria y los materiales que estuvieran empleandose en las obras a que se
refiere el nUmero anterior para su depdsito en el lugar que todos los Ayuntamientos
deberan habilitar al efecto (art. 193.3 de la ley 9/2001, de 17 de julio).

- Suspension de licencias u orden de ejecucion y, consiguientemente, la paralizacion
o el cese inmediato de los actos de edificacion o usos del suelo iniciados o
desarrollados a su amparo, cuando el contenido de aquellos actos administrativos
constituya manifiestamente una infraccién urbanistica grave o muy grave (art. 197
de la ley 9/2001, de 17 de julio).

- Competencia para resolver los procedimientos sancionadores siempre que no

superen las cuantias previstas en el articulo 232.1 de la ley 9/2001, de 17 de julio).

Competencias delegables por Pleno:

NOTA:

Ver apartado 5.9 i DELEGACION DEL PLENO EN OTROS ORGANOS.

Previstas en la LRBRL:

- El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacion

en materias de competencia plenaria. (art. 22.2. j LRBRL).

- La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento. (art. 22.2. k LRBRL).
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- La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econémico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderdn cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (art. 22.2. m
LRBRL). Siempre y cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios de su presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el
articulo 177.5 de TRLHL (art. 47.2. LRBRL).

- La aprobacion de los Proyectos de Obras y Servicios, cuando sea competente para
Su contratacion o concesion y cuando aldn no estén previstos en los Presupuestos.
(art. 22.2. i LRBRL).

- Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una

mayoria especial (art. 22.2. p LRBRL).
- Funciones y acuerdos de la Junta de Gobierno Local.

Es atribucion propia e indelegable de la Junta de Gobierno Local la asistencia
permanente al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones. A tal fin, la Junta de Gobierno
Local sera informada de todas las decisiones del Alcalde. Esta informacion tendra
caracter previo a la adopcion de la decision siempre que la importancia del asunto asi
lo requiera (Art 53.1 ROF).

Asimismo, la Junta de Gobierno Local ejercera las atribuciones que le deleguen, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 43 y 51, el Alcalde o el Pleno, asi como aquellas

atribuciones que expresamente le asignen las leyes (Art 53.2 ROF).

NECESIDAD DE INFORMES PREVIOS

En los casos en que la Junta de Gobierno Local ejerza competencias delegadas

por el Pleno, serd preceptivo el previo dictamen de la Comisién Informativa

correspondiente

También podr4 emitirse dicho informe previa en el ejercicio de competencias de

Alcaldia cuando fuera solicitado por la propia Junta de Gobierno Local

En supuestos de urgencia, el Pleno o la Junta de Gobierno Local, podra adoptar

acuerdos sobre asuntos no dictaminados por la correspondiente Comision
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informativa, pero, en estos casos, del acuerdo adoptado debera darse cuenta a la
Comision informativa en la primera sesion que se celebre. A propuesta de cualquiera
de los miembros de la Comisién informativa, el asunto deberé ser incluido en el orden
del dia del siguiente Pleno con objeto de que éste delibere sobre la urgencia

acordada, en ejercicio de sus atribuciones de control y fiscalizacion (Art. 126 ROF).

En relacion con competencias delegadas del Pleno en la Junta de Gobierno Local,
la Junta Electoral Central en su reunion de 6 de febrero de 2014 declar6 lo siguiente:

" ( ée) sorteo para la desighacion de miembros de las Mesas electorales debe
realizarse en sesién plenaria del Ayuntamiento, vista la Sentencia del Tribunal
Constitucional 161/2013, de 26 de septiembre, no hay objecion para que el referido
sorteo pueda realizarse ante la Junta de Gobierno Local, en el caso de que el Pleno
del Ayuntamiento haya delegado en ella esa competencia, siempre que se realice
cumpliendo la prevision establecida en el articulo 26.1 de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, esto es, que se lleve a cabo en una sesion

publica.".

2.- No obstante, dicho criterio s6lo resulta aplicable en aquellos supuestos en que la
legislaciéon de régimen local admita que las sesiones de la Junta de Gobierno Local
tengan caréacter puablico y que en ellas el Secretario del Ayuntamiento, Delegado
de la Junta Electoral de Zona correspondiente conforme al articulo 11.4 de la
LOREG, pueda actuar en su condicion de tal. De no ser asi, el sorteo debera

realizarse en sesion plenaria del Ayuntamiento.

3.- La exigencia establecida por la Junta Electoral Central de que el sorteo para la
designacion de Presidente y Vocales de las Mesas electorales se haga mediante la
convocatoria de un Pleno municipal deriva del caracter publico que el articulo 26.2 de la
LOREG establece como requisito, sin que la inexistencia del quérum requerido para la
adopcion de acuerdos por el Pleno pueda ser obstaculo para la realizacion de dicho
sorteo, que debera realizarse entre los dias vigésimo quinto y vigésimo noveno

posteriores a la convocatoria electoral, segun dispone el articulo 26.4 de la LOREGO .
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- Efectos de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local.

Los acuerdos adoptados por la JGL en relaciébn con las

materias delegadas, tendran el mismo valor que las

COMPETENCIAS _ _ -
resoluciones que dicte el Alcalde en ejercicio de las
DELEGADAS o _ o
; atribuciones que no haya delegado, sin perjuicio de su
ALCALDIA

adopcion conforme a las reglas de funcionamiento de la
Comision (Art. 43 ROF).

Cuando la Junta de Gobierno Local ejerza competencias
COMPETENCIAS | delegadas por el Pleno o que le hayan sido asignadas por las
DELEGADAS POR | leyes, adoptara sus acuerdos mediante votacion formal, segin

EL PLENO las normas establecidas en el presente Reglamento. (Art. 133
ROF).

- Control de la actuacion de la Junta de Gobierno Local (Articulo 106 ROF)

APor el Alcalde-Presidente

APor al menos una cuarta parte del
namero legal de miembros

AExposicion por el autor de la
propuesta

AContestaciéon por un miembro de la
JGL

AResto de intervenciones

Anterposicion de mocion
a debatir en el siguiente
Pleno, a fin de
manifestarse sobre la
gestiéon de la JGL

Véase ANEXO |1 FORMULARIOS. Apartados 8.4y 8.5.

*NOTA: La Disposiciéon adicional decimosexta de la LRBRL (Mayoria requerida para
la adopcion de acuerdos en las Corporaciones Locales), introducida por el numero
treinta y ocho del articulo primero de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, permitia excepcionalmente, cuando el

Pleno de la Corporacidn Local no alcanzara, en una primera votacion, la mayoria
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necesaria para la adopcion de acuerdos prevista en esta Ley, a la Junta de

Gobierno Local tener competencia para aprobar diversas cuestiones.

Dicho precepto fue declarado inconstitucional y nulo por Sentencia TC (Pleno)
111/2016, de 9 junio («B.O.E.» 15 julio), con los efectos sefalados en el Fundamento
Juridico 8.° f) que establece que, la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de la
disposicién controvertida habra de producir efectos ex nunc, a partir de la publicacion
de la Sentencia, sin que, por tanto, resulten afectados por ésta los presupuestos, planes
y solicitudes ya aprobados por juntas de gobierno locales ni los actos sucesivos
adoptados en aplicacion de los anteriores, hayan o no devenido firmes en la via
administrativa.

4.1.3.1. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LOS MUNICIPIOS DE GRAN
POBLACION.

Municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

Municipios capitales de provincia cuya poblacion sea
superior a los 175.000 habitantes.

Municipios que sean capitales de provincia, capitales
autonémicas o sedes de las instituciones autonémicas.*

Municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes,
gue presenten circunstancias econdOmicas, sociales,
histéricas o culturales especiales.*

*En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas

Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

- La especial organizacion de la Junta de Gobierno Local en los municipios
de Gran Poblacion (Articulo 126 de la LRBRL).

La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcién de direccion politica que a éste corresponde y ejerce
las funciones ejecutivas y administrativas que se sefialan en el articulo 127 de esta ley.
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a) ESPECIALIDADES:

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas
gue no ostenten la condicion de concejales, siempre que su nimero no supere un tercio
de sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos econdmicos y prestaciones

sociales seran los de los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucién de la Junta de Gobierno Local se requiere que
el nimero de miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicién de
concejales presentes sea superior al nimero de aquellos miembros presentes que no

ostentan dicha condicion.
b) PRERROGATIVAS:

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e
intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que corresponden a su

Presidente.
c) RESPONSABILIDADES:

La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestién de forma
solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por

su gestion.
d) ORGANIZACION INTERNA:

La Junta de Gobierno Local contard con una Secretaria que se correspondera con uno
de sus miembros que reuna la condicién de concejal, designado por el Alcalde y al

mismo correspondera:
- Redactar las actas de las sesiones.
- Certificar sobre sus acuerdos.

- Asimismo, existira un 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al
concejal-secretario de la misma, cuyo titular serd nombrado entre funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caracter nacional. Sus funciones

seran las siguientes:
- La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

- Laremisiéon de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.
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- El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las

reuniones.
- Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.
e) SESIONES:

Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones podran
asistir los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los 6rganos

directivos, en ambos supuestos cuando sean convocados expresamente por el Alcalde.

- Atribuciones a la Junta de Gobierno Local en municipios de gran poblacion
(articulo 127 de la LRBRL).

Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos
los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus

comisiones.
b) La aprobacién del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacién de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya
aprobacién definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los

instrumentos de gestién urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion sectorial la

atribuya expresamente a otro érgano.
f) (DEROGADA)

g) El desarrollo de la gestién econdmica, autorizar y disponer gastos en materia de
su competencia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la

gestion del personal.

h) Aprobar la relacion de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo publico,
las bases de las convocatorias de seleccion y provision de puestos de trabajo, el
ndamero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los

funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de
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esta ley, el despido del personal laboral, el régimen disciplinario y las demas
decisiones en materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro

organo.

i) La composicién de los tribunales de oposiciones serd predominantemente
técnica, debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacién igual o
superior al exigido para el ingreso en las plazas convocadas. Su presidente
podra ser nombrado entre los miembros de la Corporacién o entre el personal al

servicio de las Administraciones publicas.

i) El nombramiento y el cese de los titulares de los érganos directivos de la
Administracién municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional
octava para los funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter

nacional.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su

competencia.
[) Las facultades de revisién de oficio de sus propios actos.
m) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro érgano.

n) Designar a los representantes municipales en los o6rganos colegiados de
gobierno o administracién de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea

su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe.

0) Las demés que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes.

{ATENCION!

Tal y como se ha indicado, la Junta de Gobierno Local puede recibir delegaciones del
alcalde y del Pleno, pero no puede delegar su competencia propia, la asistencia al

alcalde, ni aquellas que hubiere recibido de los anteriores.

Dicha situacion difiere en los municipios de gran poblacién, en los que la Junta
de Gobierno Local puede delegar, conforme al articulo 127.2 de la LRBRL, las

competencias propias:
0 Enlos tenientes de alcalde.

0 Enlos demas miembros de la Junta de Gobierno Local.
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o En los demas concejales.
0 Enlos coordinadores generales.
o En los directores generales u érganos similares.

No podran delegarse las funciones enumeradas en los parrafos e), f), g), h) con
excepcién de la aprobacién de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones
del personal, de la oferta de empleo publico, de la determinacion del nimero y del
régimen del personal eventual y de la separacion del servicio de los funcionarios, y I)

del apartado anterior

- Véase ANEXO |7 FORMULARIOS. Apartado 8.6.
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5. SESION EXTRAORDINARIA DE ORGANIZACION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL.
5.1. ORDEN DEL DIA.

A modo de ejemplo, el orden del dia de la sesion extraordinaria de organizacién de la

Corporacion Municipal podra contener los siguientes puntos, entre otros:
1. Dar cuenta de las Resoluciones de Alcaldia relativas a:
1.1.  Nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
1.2. Concejales delegados y delegacion de competencias.

1.3.  Creacion/Composicion de la Junta de Gobierno Local y delegacion de

competencias.

1.4.  Dar cuenta de la constitucion de los grupos politicos de conformidad con
lo previsto en el articulo 25 del ROF.

2. Régimen de sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local.

3. Determinacion del régimen de dedicacion exclusiva o parcial y retribucion de los
concejales.

4. Asignaciones a grupos politicos de indemnizaciones por asistencia a 6rganos

colegiados.
5. Nombramiento del personal eventual.
6. Creacion de las comisiones informativas.

7. Nombramiento de representantes en rganos colegiados que sean competencia

del Pleno de la Corporacion Local.
8. Delegacién de las competencias de Pleno en otros érganos.

En el orden del dia se podran incluir otras cuestiones de caracter organizativo, como,

por ejemplo:

- La adopcién del acuerdo de fiscalizacion e intervencion limitada previa, previo
informe del 6rgano interventor y a propuesta del presidente de la entidad local
de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector Publico Local.
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- La posibilidad de regular la celebracion telematica de los Plenos, Comisiones
Informativas o sesiones de la Junta de Gobierno Local, cuando no venga

regulado en el ROM. Véase en apartado 5.6.

- Acuerdos o disposiciones organizativas para garantizar que el derecho de los
concejales no adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las
comisiones informativas no altera la exigencia de proporcionalidad. Véase en

apartado 7.2.
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5.2. REGIMEN DE SESIONES DEL PLENO DE LA CORPORACION Y DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

El régimen de sesiones del Pleno de la Corporacion Local y de la Junta de Gobierno
Local contenido en la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la

Comunidad de Madrid, nos remite a lo previsto en la LRBRL.

Los 6rganos colegiados en las entidades locales como es el caso del Pleno y a Junta
de Gobierno Local estdn sometidos a un régimen de funcionamiento que determina la
validez de sus actos, por tanto, conforme el articulo 47.1.e) de la LPACAP, debemos de

tener presente siempre que son nulos de pleno derecho:

ALos (actos de | as Admi ni straciones P¥%bl i cas
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las hormas que contienen

|l as reglas esenciales para | a formaci-n de | a \

La determinacion del régimen de sesiones del Pleno y la Junta de Gobierno lo
encontramos regulado en LRBRL, en el TRRL y en el ROF, normas de caracter basico
y de desarrollo.

Como paso previo a abordar la cuestion de la periodicidad es preciso recordar que las
sesiones de pleno pueden ser:

ORDINARIAS

Aquellas cuya periodicidad esta preestablecida.

EXTRAORDINARIAS

Aquellas que convoque el alcalde con tal caracter, por iniciativa propia o a solicitud
de la cuarta parte al menos de los concejales.

EXTRAORDINARIA'Y URGENTE

Cuando la urgencia del asunto/s no permita convocar la sesion extraordinaria con la
antelacion minima de dos dias habiles (Nada impide que la puedan solicitar tambien %a
parte de los concejales).
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Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias deben convocarse y
notificarse con una antelacion minima de 2 dias hébiles. (Ej.: si se convoca y notifica
un viernes, la sesion puede celebrarse el miércoles, pero no antes, porque el sdbado y

el domingo no son dias habiles).

Las sesiones extraordinarias urgentes las convoca el Alcalde cuando la urgencia del
asunto no permite convocar una sesién extraordinaria con la antelacion minima de dos
dias habiles. En este supuesto, en el primer punto del orden del dia sera que el Pleno
acuerde por mayoria simple si existe o no urgencia. (Si el Pleno decidiera que no

hay urgencia acto seguido se levantara la sesion).

En el orden del dia de las sesiones ordinarias debe incluirse siempre el puntodeir ue g o s

y preguntasao.

En lo que a la periodicidad se refiere, la norma obviamente regula la de las_sesiones
de caracter ordinario, dentro del marco minimo obligatorio establecido en el articulo

46.2 a) de LRBRL, se exige que estas sesiones se celebren, como minimo:

MUNICIPIOS > 20.000 hab.
y DIPUTACIONES Al CADA MES
PROVINCIALES

MUNICIPIOS

entre 5.001y 20.000 hab, A& CADA2MESES

MUNICIPIOS de hasta 5.000

hab. A CADA 3 MESES

Esta periodicidad minima debe respetarse con independencia de las sesiones que con

caracter extraordinario puedan convocarse (STS 5-6-87).

Esta periodicidad ha de acordarse por el Ayuntamiento reunido en sesion plenaria a

celebrar dentro de los treinta dias de constituirse el Ayuntamiento tras las Elecciones
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Locales, salvo que el Ayuntamiento disponga de Reglamento Orgéanico municipal,
(ROM) instrumento donde la periodicidad vendria regulada.

Ocurre con cierta frecuencia que se nos plantee la necesidad de retrasar la

convocatoria de una sesién ordinaria, en cuyo caso debemos evaluar si se trata de

un hecho puntual y debidamente motivado, en cuyo caso, dado que la alteracién de
la periodicidad no es competencia del alcalde, Gnicamente cabria que asi se hiciera
si los portavoces de los distintos grupos municipales de manera expresan muestran
su conformidad y respetando siempre los plazos previstos en el articulo 46 de la
LRBRL.

La determinacién de la periodicidad de las sesiones ordinarias del Pleno de las
Entidades Locales es de fundamental importancia si tenemos en cuenta que,

Unicamente en las sesiones ordinarias, pueden:
- Adoptarse acuerdos por urgencia.
- Formularse ruegos y preguntas.
- Mociones.

- Producirse propuestas por parte de los concejales en el ejercicio de sus

funciones de control y fiscalizacion.

Un problema frecuente en municipios de mas de 20.000 habitantes y de las Diputaciones
es que la ley establece la periodicidad f i | § rcada ines, dés meses y tres mesesq
cuando tal vez hubiera sido mejor utilizar expresiones tales como mensual, bimensual o

trimestral, pues el mandato legal nos lleva a celebrar sesiones en agosto.

Otro problema que podemos encontrar en Comunidades muy pobladas como la
madrilefia, es si debemos entender la periodicidad de inicio de mandato se ha de
configurar paratodaladuracién del mismo, en funcién de la poblacién, ya que puede
variar a lo largo del mandato, algo que se observa con mayor frecuencia en municipios
entre 5.001 y 20.000 habitantes.

En cualquiera de los casos, ante estas fluctuaciones y con el objeto de evitar
incumplimientos no conscientes de la norma teniendo en cuenta que el régimen de

sesiones se configura al inicio del mandato, este régimen puede ser modificado por
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motivos justificados bien por motivo de vacaciones o por mandato legal (sorteo de

mesas electorales).

Nuestra recomendacion es que en el acuerdo inicial de organizacion del Ayuntamiento
se prevean ya estas situaciones, adelantdndose o retrasando la sesion ordinaria, si no

viene previamente recogido en el ROM.

En ese sentido, y a modo de ejemplo, la Sentencia del TSJ Madrid de 7 de octubre de

2004 hacia referencia a dicha situacion:

i S E G U N DOispone el art. 46 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las Bases
de Régimen Local en su redaccién dada por la Ley 11/99 que la modifica, que los
6rganos colegiados de las entidades Locales funcionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecidaéesta
los Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes el Pleno celebrara sesion
ordinaria como minimo cada mes. En desarrollo de dicho precepto, asi como del art. 38
del R.D., 2568/86 de 28 de noviembre que aprobé el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Ayuntamiento de
Alcobendas en el Pleno Extraordinario celebrado el 6-7-99 aprob6 el siguiente régimen

de sesiones ordinarias:

«Con periodicidad mensual a celebrar el Ultimo martes de cada mes a las doce o las
diecinueve treinta horas indistintamente, comenzando en el mes de septiembre proximo.
Si tal dia fuese festivo se trasladara al siguiente dia habil. Quedando suspendidas las

de los meses de agosto.»

La regulacion de los Plenos Ordinarios anteriormente transcrita es tan clara que no deja
lugar a duda alguna, si bien es cierto que sé6lo prevé como periodo de descanso o
vacacional el mes de agosto, sin hacer referencia alguna a las supuestas vacaciones de
Navidad o Semana Santa, respecto de las cuales se plantea el presente recurso, al
haberse suspendido la sesién ordinaria correspondiente al mes de diciembre por haber
coincidido con el dia de Navidad. Evidentemente, la sesién pudo y debié trasladarse al
siguiente dia habil que es lo que prevé la norma, en lugar de ser suspendida. Por todo

ello, procede laesti maci - n del presente recurso. o
Respecto al funcionamiento de las sesiones, debe indicarse lo siguiente:

- El pleno lo dirige el Alcalde.
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- El primer punto del orden del dia debe ser la aprobacion del acta de la sesion

anterior.

- El acta es un resumen que hace el Secretario sobre el desarrollo de la sesién
anterior. Por ello los concejales pueden solicitar rectificaciones cuando
consideren que algo no ha quedado bien reflejado, pero en ningln caso se
pueden modificar los acuerdos sustantivos adoptados que son validos y

ejecutivos desde la fecha de celebracién del Pleno anterior.

- Tras la aprobacion del acta de la sesion anterior se debate sobre el resto de los
asuntos incluidos en el orden del dia, en el mismo orden en que figuren, si bien

en determinados casos el Alcalde puede alterar el orden.

- Cualquier Concejal puede pedir la retirada de un asunto (normalmente para
incorporar documentacion) o que quede sobre la mesa para discutirlo en la

siguiente sesion.

- En las sesiones ordinarias siempre se incluye un punto de ruegos y preguntas
en las que los concejales (no el publico asistente a la sesion) plantean ruegos
(solicitudes de actuacion) y preguntas (formulacién de cualquier cuestiéon) a los

6rganos de gobierno.
Finalmente, y en cuanto a los conceptos de dictamen, enmienda, proposicion y
mocion:
Se somete a Pleno el dictamen, que es la propuesta que hace al Pleno la Comision

Informativa que ha estudiado e informado previamente el asunto:

- Este dictamen puede llevar un voto particular, cuando algiin miembro de la

Comisién Informativa propone que se modifique el citado dictamen.

- Puede presentarse una enmienda que es una solicitud de modificacion del

dictamen que presenta cualquier miembro de la Corporacion.

- Puede presentarse al Pleno una proposicioén, es decir, una propuesta que se
ha incluido en el orden del dia, pero no ha sido previamente informada por la
Comision Informativa. En este caso el Pleno deberé ratificar por mayoria simple

su inclusién en el orden del dia antes de tomar acuerdo alguno sobre el asunto.

En los ayuntamientos donde no existan comisiones informativas se sometera al Pleno

una propuesta de acuerdo del Alcalde.
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Una vez finalizados los asuntos del orden del dia, siempre que se trate de sesiones
ordinarias, el Alcalde o alguno de los portavoces de los grupos municipales podran
presentar mociones, es decir, propuestas sobre asuntos no incluidos en el orden del
dia que se someten a consideracion del pleno por razones de urgencia. El Pleno debera
acordar la conveniencia o necesidad de tratar el asunto por mayoria absoluta, asi lo
dispone el articulo 97.3 del ROF:

«Mocion, es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al
amparo de lo prevenido en el articulo 91.4 de este Reglamento. Podra formularse por

escrito u oralmente».

«En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos en el orden del dia y
antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente preguntara si algin grupo
politico desea someter a la consideracion del Pleno por razones de urgencia, algin
asunto no comprendido en el Orden del Dia que acompafiaba a la convocatoria y que

no tenga cabida en e | punto de ruegos y preguntaso

NOTA: DETERMINASION DEL REGIMEN DE SESIONES DE LA JGL

Ver apartado 4.1.3. 7 JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Véase ANEXO |1 FORMULARIOS. Apartado 8.2.
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5.3. DETERMINACION DEL REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA O
PARCIAL Y RETRIBUCION DE LOS CONCEJALES.

Establece el articulo 75 de la Ley de Bases de Régimen Local la posibilidad de que los
miembros de las Corporaciones locales perciban retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desempefien con dedicacién exclusiva, y dedicacién parcial por

realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones.

A) DEDICACION EXCLUSIVA.

- Numero de concejales con dedicacion exclusiva Articulo 75.ter Ley de

Bases de Régimen Local.

Municipio de Madrid 45
Municipio de Barcelona 32
entre 700.001 y 1.000.000 habitantes 25
entre 500.001 y 700.000 habitantes 22
entre 300.001 y 500.000 habitantes 20
entre 100.001 y 300.000 habitantes 18
entre 50.001 y 100.000 habitantes 15
entre 35.001 y 50.000 habitantes 11
entre 20.001 y 35.000 habitantes 10
entre 15.001 y 20.000 habitantes 7
entre 10.001 y 15.000 habitantes 5
entre 3.001 y 10.000 habitantes 3
entre 2.001 y 3.000 habitantes 2
entre 1.001 y 2.000 habitantes 1

- Régimen de dedicacion exclusiva.

Percibiran retribuciones por el ejercicio de sus cargos cuando los desempefien con
dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el Régimen general de la
Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales

que corresponda.

Su percepcién serd incompatible con la de otras retribuciones con cargo a los
presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes, organismos o

empresas de ellas dependientes.
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Quedan sujetos a los dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Es
decir, el personal incluido dentro del &mbito de aplicacion de la ley 53/1984 (articulo 2)
no podra compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion,

de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico.

Las retribuciones que se perciban en régimen de dedicacién exclusiva, son
incompatibles con la percepcion de pension de jubilacion o retiro por Derechos
Pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio. La
percepcién de las pensiones indicadas quedara en suspenso por el tiempo que dure el
desempenfio de dicho puesto, sin que ello afecte a sus actualizaciones. (articulo 3.2 Ley
53/1984)

No percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos
colegiados de la Corporacion (art 75.3 Ley de Bases de Régimen Local). (No confundir

con lo establecido en el APARTADO 5.7 del presente monogréfico)

Si percibiran indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su

cargo, segun las normas de aplicacion general en las Administraciones publicas y las
gque en desarrollo de las mismas apruebe el pleno corporativo (art 75.4 Ley de Bases de
Régimen Local). Esta remisién nos conduce al Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén de servicio, que es aplicable a los funcionarios, no a

los cargos publicos; por lo que sera de aplicacidon la normativa aprobada por el

pleno corporativo en desarrollo de las normas de aplicacion general.

- Limites alas retribuciones.

El articulo 75 bis.1 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que los
Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el limite maximo total
que pueden percibir los miembros de las Entidades Locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan derecho
aguellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales.
La Disp. Adicional 272 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2023 establece los siguientes limites:
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Més de 500.000. 116.160,05
300.001 a 500.000. 104.544,03
150.001 a 300.000. 92.928,03
75.001 a 150.000. 87.120,59
50.001 a 75.000. 75.504,62
20.001 a 50.000. 63.888,61
10.001 a 20.000. 58.080,05
5.001 a 10.000. 52.272,61
1.000 a 5.000. 46.464,02

En el caso de Corporaciones Locales de menos de 1.000 habitantes, no se permiten las
dedicaciones exclusivas, Unicamente parciales, y las retribuciones seran las que se

mencionan en el apartado siguiente.

B) DEDICACION PARCIAL.

- Numero de concejales con dedicacién parcial.

El art. 75 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
regula la limitacién en el nimero de los cargos publicos de las entidades locales con
dedicacion exclusiva, pero nada establece en relacion al niamero de concejales con

dedicacién parcial.

Unicamente se establece que los miembros de las Corporaciones locales pueden
desempenfar su cargo con dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia,
vicepresidencia u ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi

lo requieran.

No obstante, se ha estimado que la determinacién de cargos con dedicacion parcial en

un porcentaje superior al 90% (de los limites retributivos de la dedicacion exclusiva)

puede ser entendida como un medio de defraudar los limites legales, aumentando por
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la via de los hechos el nimero de cargos retribuidos con dedicacion exclusiva, con un

minimo porcentaje de deduccion en sus percepciones salariales.
- Retribuciones.

En los municipios de menos de 1000 habitantes, en los que no esta permitidas las
dedicaciones exclusivas se establecen los siguientes limites retributivos para las
dedicaciones parciales, en relacion a su dedicacion (La DA 272 de la Ley 31/2022, de

23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023).

a) [BlElellezlelelg e lie izl TASIVAE  34.848,05 euros.
EDedicacion parcialal 50 %o AR N % NI (o1}
SEDedIicCacion parcialal 25 06 e v N7 X-T[ (o

En los municipios de mas de 1000 habitantes no se prevé limite en relacién a las
retribuciones de los concejales con dedicacién parcial, Unicamente se establece
percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso
seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal
concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar en
ningan caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos

Generales del Estado (articulo 75.2 Ley de bases de Régimen Local)

Por otro lado, en el caso de que los miembros de las Corporaciones locales sean
personal de las Administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de
ellas dependientes, solamente podran percibir retribuciones por su dedicacion
parcial a sus funciones fuera de su jornada en sus respectivos centros de trabajo,

en los términos sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

El articulo 5 regula la excepcion de compatibilidad del personal al servicio de las
administraciones publicas con la dedicacion parcial en términos similares al articulo 75.2
Ley de bases de Régimen Local, afiadiendo que La Administracion en la que preste sus
servicios un miembro de una Corporacion local en régimen de dedicacion parcial y esta
tltima deberdn comunicarse reciprocamente su jornada en cada una de ellas y las

retribuciones que perciban, asi como cualquier modificacion que se produzca en ellas

La percepcion de retribuciones por dedicacion parcial es incompatible con la

percepcién de retribuciones por asistencia a las sesiones de los 6Organos
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colegiados de la Corporacién, de igual forma que en el caso de las dedicaciones

exclusivas.

C) COMPETENCIA Y PUBLICIDAD:

El Pleno de la corporacion deberd determinar los cargos en régimen de dedicacién
exclusiva o parcial, cuantias a percibir y porcentaje en caso de dedicacion parcial, dentro

de los limites sefialados anteriormente.

Una vez adoptado por el Pleno de forma genérica los cargos que llevaran aparejada
dedicacion exclusiva o parcial, el Presidente de la Corporacién determinara quien
desarrolla esas delegaciones, cargos y/o responsabilidades, tras lo cual se deberia

producir la aceptacién por el interesado.

Los acuerdos deberan publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad y en el tablén
de anuncios de la Corporacién, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de

dedicacion exclusiva o parcial.

Véase ANEXO |I'i FORMULARIOS. Apartado 8.7.
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D) NOTAS IMPORTANTES:

1- ¢Los cargos en régimen de dedicacién exclusiva, tienen derecho a vacaciones,

permisos, pagas extraordinarias, finiquitos por fin de mandato, etc.?

No estamos ante una relacién laboral, se trata de una relacion derivada de un proceso
electoral de acuerdo a lo establecido en la LO 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General y el articulo 40 del ROF. Es por ello que no gozan de estos derechos,
pues no se reflejan expresamente entre los articulos 73 y siguientes de la LRBRL,

denominado Estatuto de los miembros de las corporaciones locales.

Podria recogerse tal posibilidad en el acuerdo plenario en el que se determina el nUmero
de cargos con dedicacién exclusiva, regulando en el mismo el régimen juridico aplicable

a los mismos, o bien a través del reglamento organico municipal.

2- ¢Pueden los concejales de la oposicion ostentar dedicaciones exclusivas o

parciales?

De conformidad con lo establecido en el art. 75.2 LRBRL, sélo puede reconocerse a los
cargos electos que realicen funciones de Presidencia o Vicepresidencia, ostenten
delegaciones o desarrollen responsabilidades que requieran ese tipo de dedicacion.

Pero se permite la posibilidad del otorgamiento dedicaciones exclusivas y parciales a
los concejales de la oposicion, como puede deducirse, entre otras, de la Sentencia del
TS de 1 de diciembre de 1995, pues los concejales de la oposicién tienen atribuidas las
responsabilidades que conlleva la funcion de participacion en las tareas de control
politico que no solo comprende la asistencia a los érganos colegiados, sino también el

estudio de los asuntos que conlleva dicha tarea
3- ¢Es aplicable ley de incompatibilidad con la dedicacion parcial?

El articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al servicio de las Administraciones Publicas, permite la compatibilidad del personal
incluido en el ambito de aplicacion de la ley, con el desempefio de los cargos electivos
en las corporaciones locales, salvo que desempefien en los mismos cargos retribuidos

en régimen de dedicacion exclusiva.

Es por ello que cabria la posibilidad de percibir mas de una remuneracion con cargo a

los Presupuestos de las Administraciones Publicas, en el caso del personal incluido en
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el &mbito de aplicacion de la ley de incompatibilidades, articulo 2, y el desempefio de un
cargo electivo con dedicacion parcial.

4- ¢ Es compatible el desempefio de un cargo electivo con dedicacion exclusiva,

con el ejercicio de actividades laborales privadas?

El articulo 75 Ley de Bases de Régimen Local establece tal imposibilidad en su apartado
1°, en donde se establece la incompatibilidad con la de otras retribuciones con cargo a
los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes, organismos o
empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades,
todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades

del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Sin embargo, hay que destacar lo regulado en el articulo 13.3 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las Entidades Locales, en donde se permiten las

ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento de la

dedicacion a la Corporacion por quien ocupe un puesto en régimen de dedicacion
exclusiva. Debe de ser el Pleno el que califique la actividad como marginal y el que

autorice la misma.
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5.4. ASIGNACIONES A GRUPOS POLITICOS DE INDEMNIZACIONES POR
ASISTENCIA A ORGANOS COLEGIADOS.

Es el articulo 73.3. parrafo segundo de la LRBRL contempla que los Ayuntamientos, a
través del Pleno de la Corporacion y con cargo a los presupuestos anuales, podra:

~ z

n(é) asignar a | os grupos pol 2ticos una dotaci
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funciéon del nimero
de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan
con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio
de la corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de

car 88cter patrimonialo.

Continua el parrafo quinto del mismo articulo 73.3 estableciendo la obligacién para los

grupos politicos, de:

fi évar una contabilidad especifica de la dotacion a la que se refiere parrafo segundo de
este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre que
®ste | o pidao.

Por tanto, los requisitos que han de concurrir para la fijacién de estas asignaciones

econdmicas alos grupos politicos son los siguientes:

1. Debe existir, con caracter previo a la fijacion por parte del Pleno de la
Corporacion de la referida dotacion econémica, de consignacion presupuestaria,

es decir, crédito suficiente y adecuado.

2. Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, la asignacién debera tener un componente fijo, idéntico para todos los
grupos politicos; y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada

uno de los grupos politicos constituidos.

3. Se prohibe destinar estas asignaciones econémicas al pago de remuneraciones
de personal, cualquiera que fuera su tipo, que estuviera al servicio de la
corporacion y, tampoco se puede destinar estas cantidades a la adquisicion de
bienes del activo fijo con carécter patrimonial (por ejemplo, inmuebles, vehiculos,

ordenadores y moviles).
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Respecto a las indemnizaciones por asistencias a érganos colegiados, hay que
hacer referencia necesariamente a lo dispuesto en los apartados 3y 4 del articulo 75.de
la LRBRL, los cuales establecen que:

3. S-1l o 1 os mi embros de I a Corporaci-n que
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada

por el pleno de la misma.

4. Los miembros de | as Corporaciones | ocal es
gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicaciéon
general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe

el pl eno corporativoo.

El articulo siguiente, el 75bis.3 de la LRBRL vuelve a incidir en que sélo seran los
miembros de las corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva o parcial
gquienes percibiran asistencias por concurrir de manera efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la corporacién y en la cuantia establecida por parte del

Pleno.

En cuanto al IRPF del pago de asistencias a pleno y comisiones la Direccion General
de Tributos, en su consulta de 8 noviembre 2011, Consulta VDGT 2687/2011 IRPF,
sobre Asignaciones a concejales por asistencia a Plenos/Tipo de retencion aplicable a
dichas cantidades, considero lo siguiente:

AElI trat ami e n tores qguese batiskacen &lds cdndejales, ediles, etc. en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aparece regulado en el articulo 17.2
b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre, en
adelante LIRPF), conforme al cual tienen la consideracién de rendimientos del trabajo
Al as cant i da dea or zaomde suecargopados diputados espafioles en el
Parlamento Europeo, a los diputados y senadores de las Cortes Generales, a los
miembros de las asambleas legislativas autondémicas, concejales de ayuntamiento y
miembros de las diputaciones provinciales, cabildos insulares u otras entidades locales,
con exclusion, en todo caso, de la parte de aquellas que dichas instituciones asignen

para gastos de viaje y desplazamiento. 0
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Por tanto, las retribuciones que se asignan a los miembros de las corporaciones locales,
estaran sometidas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a su
sistema de retenciones a cuenta como rendimientos del trabajo, con excepcion
de la parte de las mismas que el citado ente local asighe para gastos de viaje y
desplazamiento de sus destinatarios.
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5.5. NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL EVENTUAL. CARACTERISTICAS,
RETRIBUCION Y NUMERO.

El articulo 12 del TREBEP determina las caracteristicas del personal eventual, entre las

que pueden sefalarse las siguientes:
- Se requiere un acto de nombramiento para su designacion.

- Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza
de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera. Si bien se
aclara la condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso

a la Funcion Publica o para la promocién interna

- Conforme a la propia definicion, sus funciones Unicamente son de confianza o

asesoramiento especial.

- El'nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando
se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o

asesoramiento. Pues su caracter no es permanente.

Del articulo 194 y 42.3 LOREG, se infiere que el mandato de los miembros de
las corporaciones locales termina el dia anterior a la celebracion de las nuevas
elecciones, pues después de las mismas los miembros de las Corporaciones
cesantes continuaran sus funciones solamente para la administracion ordinaria

hasta la toma de posesién de sus sucesores.

Es por tanto acorde a estos articulos mencionados considerar que el personal
eventual debiera cesar el dia anterior a la celebracion de las nuevas elecciones,
pues es el momento que expira el mandato de la autoridad a la que prestan sus

servicios.

Aunque dicha opinién no es pacifica, de forma que existen interpretaciones
conforme a las cuales, el cese se produciria el dia anterior a la constitucion de
la nueva corporacion, pues los miembros corporativos no cesan de forma
efectiva hasta ese momento. La Ley electoral prevé la prérroga de los mismos
en funciones de administracion ordinaria, hasta la constitucién de la nueva

corporacion.

En el ambito local, son los articulos 104 y 104 bis de la Ley de Bases de Régimen Local,

los que desarrollan la materia.
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En relacion con el numero, caracteristicas y retribuciones se determina por el Pleno

de cada corporacion al inicio de su mandato, y s6lo podrdn modificarse con motivo de

la aprobacién de los presupuestos anuales. En los municipios de gran poblacion recae
en la Junta de Gobierno Local (articulo 127.1 h) de la LRBRL)

- Por tanto, debe de ser el pleno de la corporacion, al inicio del mandato, o bien
con ocasion de los presupuestos anuales, el que determine si las retribuciones
del personal eventual se pueden equiparar a los mismos conceptos
del personal funcionario (pagas extraordinarias, retribuciones complementarias,
subidas salariales previstas anualmente en los presupuestos generales del
estado para los funcionarios, etc.) Asi se ha previsto en el articulo 23, de la Ley
31/2022 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, equiparando el régimen retributivo del personal eventual con el del

personal funcionario, en el ambito estatal en relacion a su personal eventual.

- Especial atencién en lo que se refiere a la percepcién de trienios por el
personal eventual, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) de fecha 9 de julio de 2015, C-177/2014 sefala que dicha categoria de
trabajadores es comparable a la de funcionarios de carrera, con derecho, por
tanto, al percibo del citado complemento salarial. EI Tribunal Supremo, en
Sentencia de fecha 21 de enero de 2016, recurso 526/2012 sefiala en su
Fundamento Juridico octavo que la nota de confianza, como ha sefialado la
propia sentencia del TJUE, no es valida para encarnar de manera auténoma
una razon objetiva que justifiqgue la diferencia de trato que representa la
exclusion del complemento retributivo que son los trienios; y no lo es desde el
momento que esa misma nota de confianza concurre en los funcionarios de
carrera que desempefian puestos correspondientes a personal eventual y, a

pesar de ello, no son privados de tales trienios

El nombramiento, retribuciones y su dedicacion debe publicarse en el Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid y, en su caso, en el propio de la Corporacién.
- Limites:

El articulo 104, regula una serie de limites:
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Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en los
Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

POBLACION

NUMERO

superior a 500.000 habitantes

un nimero que no podra exceder al 0,7 por ciento del
ndmero total de puestos de trabajo de la plantilla de
las respectivas Entidades Locales, considerando, a
estos efectos, los entes que tengan la consideracion
de Administracion publica en el marco del Sistema
Europeo de Cuentas

superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes

nimero que no podra exceder del nimero de
concejales de la Corporacién local

superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes

no podra exceder de la mitad de concejales de la
Corporacion local

superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes

no podra exceder de siete

superior a 10.000 y no superior a 20.000
habitantes

no podra exceder de dos

superior a 5.000 y no superior a 10.000
habitantes

no podra exceder de uno

poblacién entre 2000 a  5.000

habitantes

excepcionalmente contar con un puesto de trabajo
cuya cobertura corresponda a personal eventual
cuando no haya miembros de la corporacion local
con dedicacion exclusiva

Las Corporaciones locales publicardn semestralmente en su sede electrénica y en el

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el nimero de los puestos de trabajo

reservados a personal eventual.

El Presidente de la Entidad Local informard al Pleno con cardcter trimestral del

cumplimiento de lo previsto en el articulo 104 de la LRBRL.

Véase ANEXO |I'i FORMULARIOS. Apartado 8.8.
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5.6. CREACION DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS PERMANENTES.

El articulo 20 de la Ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local sefiala en su
apartado 1.c) que:

AEn | os municipios de m8s de 5. 000 habitantes,
su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autonémica no

prevé en este dmbito otra forma organizativa, 6rganos gue tengan por objeto el

estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del
Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local
(comisién de gobierno en el ROF) y los concejales que ostenten delegaciones, sin
perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos
politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcién al

nomerode concejales que tengan en el Pl enood.

En términos similares se pronuncia el articulo 33 de la Ley 2/2003, de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid. Si bien es cierto que el articulo 33 introduce, en sus
apartados 3 y 4, la posibilidad de utilizar el voto ponderado en las Comisiones

Informativas en el caso de que no pudiese asegurarse la proporcionalidad del Pleno

3. Las comi siones estar8n integradas por | os
por los distintos grupos politicos de forma proporcional a su representatividad en el
Pleno, y por los concejales no adscritos, sin que estos Ultimos tengan mas
representacion de la que les hubiera correspondido de permanecer en el grupo de

procedencia.

fi 4No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, si la composicion del Pleno no
permitiera asegurar esa proporcionalidad en la designacion de los miembros de la
Comision, podra adoptarse cualquier sistema que garantice que el sistema de mayorias
de la Comisién es similar al del Pleno y, entre ellos, el voto ponderado en las

Comi sioneso.

Mientras que son los articulos 123 a 126 del ROF los que se encargan de desarrollar la

normativa sobre las comisiones informativas.

Lo mé&s destacable de estos articulos lo encontramos en los articulos 125 y 126. El
primero, determina que el alcalde o presidente de la Corporacion, es el presidente de

todas ellas, pero ostenta la facultad de delegarla en cualquier miembro de la
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corporacién, a propuesta de la propia Comision, tras la correspondiente eleccion
efectuada en su seno; y, que la adscripcion a cada comision se realizard mediante

escrito del portavoz del mismo dirigido al alcalde o presidente. El segundo, determina

que
nl. Icthnsenesd de las Comisiones informativas tienen caracter preceptivo y no
vinculante.

2. En supuestos de urgencia, el Pleno o la Comision de Gobierno, podra adoptar
acuerdos sobre asuntos no dictaminados por la correspondiente Comision informativa,
pero, en estos casos, del acuerdo adoptado deberd darse cuenta a la Comision
informativa en la primera sesién que se celebre. A propuesta de cualquiera de los
miembros de la Comision informativa, el asunto debera ser incluido en el orden del dia
del siguiente Pleno con objeto de que éste delibere sobre la urgencia acordada, en

ejercicio de sus atribuciones de control vy fis

En caso de no haberse emitido el Dictamen de la Comision Informativa, podria incurrirse
en vicios de nulidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 471.e) de la
LPACAP.

En este punto, es necesario hacer referencia al articulo 82. 2 y 3 del ROF, integrado en
el titulo Ill, capitulo I, seccion primera de la flos requisitos de la celebracién de las

sesionesO0 s obr e e lentddel Pleno,@mehcudl se establece que

2. En el orden del dz2a s:-l o pueden incluirse
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que

corresponda.

A3. EI al cal de azonepde wgencid @ehidamente mativadar podra incluir
en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces,
asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva Comision
Informativa, pero en este supuesto no podra adoptarse acuerdo alguno sobre estos

asuntos sin que el Pleno ratifique sui ncl usi - n en el orden del dzabo

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local sefiala en

su articulo 46 que:

ifiLas Comisiones Municipales y Provinciales de

con la periodicidad que establezca el Reglamento organico de la Corporacion.
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Corresponde al presidente de cada Comision fijar el dia en que deba celebrarse la

sesi-n. o

La seccion | del Capitulo 11, Titulo IV, trata de las Reglas especiales de Funcionamiento
de las Comisiones Informativas, y, comprende los articulos 134 a 138 del ROF.

De estos articulos debemos destacar que:

- En primer lugar (articulo 134), que las Comisiones Informativas celebraran
sus sesiones con la periodicidad establecida por el Pleno de la
Corporacion en el momento de su creacion, en los dias y horas que
establezca el Alcalde o Presidente de la Corporacion; se podran celebrar en
la sede de la corporacibn o en otras dependencias de la misma; vy, la
convocatoria deberd ser notificada a los miembros de la comisién o a los grupos

municipales, con una antelacién de dos dias hébiles, salvo las urgentes.

- En segundo lugar (articulo 135), para la vélida constitucion de las sesiones se
requiere la presencia de la mayoria absoluta de los componentes de la
comision (titulares o suplentes) en primera convocatoria, y un minimo de tres
en la segunda convocatoria celebrada una hora mas tarde; los dictdmenes se
aprobaran siempre por mayoria simple de los presentes, en caso de empate,
decidira el presidente con voto de calidad.

- Y, en tercer lugar (articulo 138), todo aquello no previsto en esta seccion se

regira por las disposiciones relativas al funcionamiento del Pleno.

Por dltimo, sefialar que, ni la LRBRL ni el TRRL, ni ROF ni la Ley 2/2003, de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid contemplan la posibilidad de celebrar
plenos o comisiones telematicas mas alla de los supuestos contemplados en el
articulo 46.3 de la LRBRL, por lo que, para poder celebrar sesiones telematicas, sera

necesario que previamente lo haya aprobado el Pleno en su Reglamento de Orgéanico

Municipal o en la sesién de organizacion.

Véase ANEXO |'i FORMULARIOS. Apartado 8.9.
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5.7. NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES EN ORGANOS COLEGIADOS
QUE SEAN COMPETENCIA DEL PLENO DE LA CORPORACION LOCAL.

El articulo 38.c) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), en consonancia con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 2/2003, de
11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid, establece que el
Pleno de la Corporacién Local nombrard a los representantes de la Corporacion en
6rganos colegiados o administracion de los entes, fundaciones, sociedades, etc., que

sean de la competencia del Pleno.
- ¢Y enlos municipios de gran poblacion?

En el régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién, correspondera a la
Junta de Gobierno Local designar a los representantes municipales en los 6rganos
colegiados de gobierno o administracion de los entes, fundaciones, o sociedades, sea
cual sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe. (Articulo 127.m) de la
LRBRL).

- ¢ Pueden los corporativos percibir indemnizaciones por asistencia a este tipo

de 6rganos o entidades?

El concejal de la Corporacion municipal podra percibir las indemnizaciones que sean
pertinentes por gastos ocasionados por asistencia a otros érganos de representacion de
la que sea miembro y a los que pertenezca en Entidad Local, siempre que asi se haya

previamente establecido o conste en sus estatutos, en su caso.

Véase ANEXO |I'i FORMULARIOS. Apartado 8.10.
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5.8. DELEGACIONES DEL PLENO EN OTROS ORGANOS.

Las competencias administrativas estan asignadas a través de normas juridicas a los
organos administrativos. El articulo 22 de la Ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local determina las atribuciones que corresponden al Pleno.

La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos administrativos que la
tienen atribuida como propia salvo los casos de delegacion, segun dispone el
articulo 8 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.

La delegacion supone una transferencia del ejercicio de una competencia de un érgano
a otro distinto, sin que por ello se altere el sistema objetivo de distribucion de

competencias.

Dos son las caracteristicas fundamentales de la delegacion:
1. La provisionalidad de la traslacion del ejercicio de la competencia.
2. Lano transferencia de la titularidad de la competencia.

La transferencia solamente del ejercicio y no de la titularidad de la competencia tiene
dos consecuencias: primero, el delegante podra en cualquier momento revocar, sin
necesidad de motivacion, la delegacion realizada (art. 9.6 LRJSP); y segundo, las
resoluciones que adopte el 6rgano delegado se consideraran dictadas por el érgano
delegante (art. 9.4 LRJISP).

En cuanto al régimen de las delegaciones debera tenerse en cuenta lo siguiente:

- Las delegaciones del Pleno en la Alcaldia o en la Junta de Gobierno Local, como
todo acto administrativo deberd motivarse, siendo razones de eficacia y
mayor celeridad para la resoluciéon de determinados asuntos de interés

publico las que con caracter general, motivan las mismas.

- La delegacion de atribuciones requerira, para ser eficaz, su aceptacion por
parte del 6rgano delegado. La delegacion se entendera aceptada tacitamente
si en el término de tres dias habiles contados desde la notificacion del acuerdo
el miembro u érgano destinatario de la delegacién no hace manifestacion

expresa ante el érgano delegante de que no acepta la delegacion.

- Las delegaciones del Pleno en la Alcaldia o en la Junta de Gobierno no

guedaran revocadas por el mero hecho de producirse un cambio en la
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titularidad de la Alcaldia o en la composicion concreta de la Junta de

Gobierno.

- Si no se dispone otra cosa, el 6érgano delegante conservard las siguientes
facultades en relacion con la competencia delegada:

A La de recibir informacion detallada de la gestion de la
competencia delegada y de los actos o disposiciones emanados

en virtud de la delegacion.

A La de ser informado previamente a la adopcién de decisiones de

trascendencia.

A Los actos dictados por el érgano delegado en el ejercicio de las
atribuciones delegadas se entienden dictados por el _organo

delegante, correspondiendo, en consecuencia, a éste la

resolucion de los recursos de reposiciobn gue puedan

interponerse, salvo que en el Decreto o acuerdo de delegacion
expresamente se confiera la resoluciébn de los recursos de

reposicion contra los actos dictados por el érgano delegado.

- El érgano delegante podra avocar en cualquier momento la competencia
delegada con arreglo a la legislacion vigente sobre procedimiento administrativo

comun.

- En el caso de revocar la delegacion, el 6rgano que ostente la competencia
originaria, podra revisar las resoluciones tomadas por el 6rgano o autoridad
delegada en los mismos casos y condiciones establecidas para la revision de

oficio de los actos administrativos.

- Ningun 6rgano podra delegar en un tercero las atribuciones o potestades

recibidas por delegacion de otro érgano.

- Ladelegacion de atribuciones se entendera que es por término indefinido, salvo
gue la resoluciébn o acuerdo de la delegacion disponga otra cosa, o la

temporalidad de la misma se derive de la propia naturaleza de la delegacion.

- En los municipios de régimen comun las delegaciones de las competencias del

Pleno pueden hacerse en favor del Alcalde o de la Junta de Gobierno.
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- En los municipios de gran poblacion las delegaciones de las competencias del

Pleno sélo pueden hacerse en favor de las Comisiones Informativas.
Véase ANEXO | i FORMULARIOS. Apartado 8.11.

A modo de ejemplo, se incluyen diversas tablas de competencias del pleno por materias

y su posible delegacion.

Tabla 1 CARGOS PUBLICOS

Tabla 2 CONTRATACION

Tabla 3 MUNICIPIO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla 4 ORGANIZACION, REGIMEN JURIDICO Y CONTROL

ORGANOS DE GOBIERNO

Tabla 5 PATRIMONIO Y BIENES
Tabla 6 PERSONAL
Tabla 7 PRESUPUESTO, FISCALIZACION, FINANCIACION Y

RECAUDACION

Tabla 8 URBANISMO

Tabla 9 MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
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CARGOS PUBLICOS! Delegable | No delegable

Aprobar la relacion de cargos de la Corporacion que
podran desempefarse en régimen de dedicacion
exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion, asi Y
como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos

en atencion a su grado de responsabilidad

Fijar la cuantia que percibirdn los miembros de la
Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicaciéon parcial por asistencias efectiva a las \%
sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacién

de que formen parte.

Aprobar las indemnizaciones por los gastos

\Y;
ocasionados por el ejercicio del cargo de Concejales.
Declarar las incompatibilidades de los Concejales. Vv
La declaracion de compatibilidad de las ocupaciones
marginales retribuidas de los Concejales con dedicacion Vv
exclusiva
Autorizar excepcionalmente la pertenencia a méas de dos v

Consejos de Administracion u 6rganos de gobierno.

1 Articulos 10 y 13 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
Articulo 8 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas
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CONTRATACION? Delegable No delegable

Contratos de obras, de suministro, de servicios, los
contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor
estimado supere el 10 por ciento de los recursos v 3
ordinarios del presupuesto o la cuantia de seis
millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracion sea superior a cuatro

afos (eventuales prérrogas incluidas).

Celebrar contratos privados, la adjudicacion de
concesiones sobre los bienes de la Corporaciény la
adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos
a la legislacion patrimonial, asi como la enajenacion
del patrimonio cuando supere el 10 por ciento de los v 4
recursos ordinarios del presupuesto o el importe de
tres millones de euros, y de los bienes declarados
de valor historico o artistico cualquiera que sea su

valor.

2 Articulo 117 del Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Articulo 228, Disposicién adicional segunda y Disposicion adicional tercera Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

% La Disposicion Adicional novena del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), permite la delegacién de las llamadas funciones complementarias: inicio del
expediente de contratacién, publicidad potestativa de la licitacién, informaciones sobre los
pliegos y documentacion complementaria, proérroga de plazos para presentar proposiciones,
recepcion del anuncio de la remision de la oferta; resolucion del procedimiento, con
pronunciamiento expreso sobre las reclamaciones presentadas, en la adjudicacion del contrato,
contra la propuesta de adjudicacion de la mesa; direccién, inspeccion y control de la ejecucion
del contrato; adopcion de medidas concretas para conseguir o restablecer el buen orden en la
ejecucion de lo pactado, reajuste de anualidades; publicacion, a titulo indicativo, al comienzo del
ejercicio, de la relacion de los contratos de obras que se proponen celebrar durante el afio;
redaccion del estudio informativo o del anteproyecto de la misma.

4 Deben considerarse los limites de delegacion en coordinacién con el cuadro de Patrimonio y
Bienes.
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Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacion de
los pliegos de clausulas administrativas generales.

En los municipios de poblacion inferior a 5.000
habitantes corresponde al Pleno autorizar la
redaccién y licitacién de proyectos independientes,
relativos a cada una de las partes de una obra, cuyo
periodo de ejecucion exceda al de un presupuesto \%
anual, siempre gue estas sean susceptibles de
utilizacion separada en el sentido del uso general o
del servicio, o puedan ser sustancialmente

definidas.

Crear o adherirse a centrales de contratacion.
Ademas, en los municipios de poblacion inferior a
5.000 habitantes las competencias en materia de
contratacion podran ser ejercidas por las centrales
de contratacion, mediante acuerdo del Pleno al
efecto

Acordar la constitucion de las Juntas de
Contratacién y determinar su composicién, los
limites cuantitativos y los referentes a las
caracteristicas de los contratos en los que
intervendra la Junta de Contratacion como 6rgano
de contratacion. En los casos de actuacion de las
Juntas de Contratacibn se prescindira de la

intervencion de la Mesa de contratacion.

Contratacion directa de obras, servicios,
adquisiciones o suministros de emergencia, a causa
de acontecimientos catastroficos, situaciones que \Y,
supongan grave peligro o necesidades que afecten

directamente a la seguridad publica
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MUNICIPIO Y PARTICIPACION CIUDANAS® Delegable / Mayoria
absoluta

Alteracién del término municipal y la creacién o supresion de MA

municipios

Alteracién de la capitalidad del municipio y el cambio de MA

nombre de éste

La adopcion o modificacion de su bandera, ensefia o escudo MA

Medidas que persigan la participacion de los vecinos MA

Conceder medallas, condecoraciones y otros distintivos Vv

honorificos, asi como otorgar titulos de hijos predilectos o

adoptivos o de miembros honorarios de la Corporacion

Acuerdo para someter a consulta popular aguellos asuntos

de la competencia propia municipal y de caracter local que MA

sean de especial relevancia.

S Articulos 22, 47 y 71 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Articulos 22 y 29 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad
de Madrid.
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MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION®

Delegable

No
delegable
/Mayoria
absoluta

El control y la fiscalizacion de los 6rganos de

gobierno.

\Y,

La votacién de la mocién de censura al Alcalde
y de la cuestién de confianza planteada por

éste.

La aprobacion y modificacion de los
reglamentos de naturaleza organica. Tendran

en todo caso naturaleza orgéanica:
1 Laregulacién del Pleno.

1 La regulacién del Consejo Social de la
ciudad.

1 La regulacion de la Comision Especial

de Sugerencias y Reclamaciones.

1 La regulacion de los d&rganos
complementarios y de los procedimientos

de participacion ciudadana.

1 La divisién del municipio en distritos, y
la determinacién y regulacién de los
6rganos de los distritos y de las
competencias de sus 6rganos
representativos y participativos, sin

perjuicio de las atribuciones del Alcalde

MA

6 Articulos 123, 135y 137 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local.
Articulos 53 y 186 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Articulo 46 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Articulo 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

pag. 77



******'k

Comunidad

de Madrid

Subdireccion de Asistencia a Municipios
Direccién General de Reequilibrio Territorial
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

DIGITALIZACION

para determinar la organizacion y las
competencias de su administracion

ejecutiva.

1 La determinacion de los niveles
esenciales de la organizacion municipal,
entendiendo por tales las grandes areas de
gobierno, los coordinadores generales,
dependientes  directamente de los
miembros de la Junta de Gobierno Local,
con funciones de coordinacion de las
distintas Direcciones Generales u 6érganos
similares integradas en la misma éarea de
gobierno, y de la gestion de los servicios
comunes de éstas u otras funciones
anélogas y las Direcciones Generales u
o6rganos similares que culminen la
organizacion administrativa, sin perjuicio
de las atribuciones del Alcalde para
determinar el nUmero de cada uno de tales
organos y establecer niveles

complementarios inferiores.

1 La regulacion del érgano para la
resolucién de las reclamaciones

econémico-administrativas.

La aprobacibn y modificacion de las

ordenanzas y reglamentos municipales

Los acuerdos relativos a la delimitacion vy
alteracion del término municipal; la alteracion
de la capitalidad del municipio y el cambio de
denominaciébn de éste o de aquellas
Entidades, y la adopcién o modificacion de su

bandera, ensefia o escudo.

MA
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Los acuerdos relativos a la participacion en

organizaciones supramunicipales.

MA

La determinacion de los recursos propios de

caracter tributario.

La aprobacién de los presupuestos, de la
plantilla de personal, asi como la autorizacién
de gastos en las materias de su competencia.
Asimismo, aprobara la cuenta general del

ejercicio correspondiente.

La aprobacion inicial del planeamiento general

MA

La aprobaciéon que ponga fin a la tramitacién
municipal de los planes y demas instrumentos
de ordenacion previstos en la legislacion

urbanistica.

MA

La transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones publicas, asi como la
aceptacibn de las delegaciones o
encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se

impongan obligatoriamente.

La determinacién de las formas de gestion de
los servicios, asi como el acuerdo de creacion
de organismos autbnomos, de entidades
publicas empresariales y de sociedades
mercantiles para la gestion de los servicios de
competencia municipal, y la aprobacién de los

expedientes de municipalizacion.

Las facultades de revision de oficio de sus
propios actos y disposiciones de caracter

general.

pag. 79



******'k

Comunidad

de Madrid

Subdireccion de Asistencia a Municipios
Direccién General de Reequilibrio Territorial

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
DIGITALIZACION

El ejercicio de acciones judiciales vy
administrativas y la defensa juridica del Pleno

en las materias de su competencia.

Establecer el régimen retributivo de los
miembros del Pleno, de su secretario general,
del Alcalde, de los miembros de la Junta de
Gobierno Local y de los érganos directivos

municipales.

El planteamiento de conflictos de competencia
a otras entidades locales y otras
Administraciones publicas.

Acordar la iniciativa para que el municipio
pueda ser incluido en el &mbito de aplicacion
del titulo X de esta ley.

MA

La creacion de un érgano de gestién tributaria
para la gestion integral del sistema tributario

municipal.

En las entidades locales de mas de 200.000
habitantes, la aprobacion del escenario de

consolidacién presupuestaria.

En las entidades locales de mas de 500.000
habitantes, la creacién de una unidad central
de tesoreria que ejerza las funciones de la

ordenacion de pagos.

La creaci-n deMbesl A
funciones de ordenar, sefalizar y dirigir el
trafico en el casco urbano a funcionarios
subordinados a los miembros de los
respectivos Cuerpos de Policia Local, sin
integrarse en las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad
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La competencia para incoar y resolver los
expedientes disciplinario de los miembros de
los o6rganos para la resolucibn de las

reclamaciones econdmico-administrativas

Crear un organo especializado y
funcionalmente independiente que ostentara la
competencia para resolver los recursos en

materia de contratacion.

Nombrar y remover a los miembros del 6rgano
especializado para resolver los recursos en
materia de contratacion.
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N CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
Comunidad DIGITALIZACION
de Madrid
. . . No
ORGANIZACION, REGIMEN JURIDICO Y CONTROL
3 Delegable | delegable/Mayor
ORGANOS DE GOBIERNO’ i
ia absoluta (MA)
El control y la fiscalizacién de los érganos de gobierno. \%
La votacion sobre la mocion de censura al Alcalde y sobre v
la cuestidén de confianza planteada por el mismo.
La iniciativa legislativa de los Ayuntamientos se ejerce
mediante la presentacion de una Proposicién de Ley, MA
aprobada por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de cada Corporacién
Designacion de representantes en la comision de iniciativa v
legislativa.
Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones v
supramunicipales.
Creacioén, modificacion o disolucion de mancomunidades u
otras organizaciones asociativas, asi como la adhesion a MA
las mismas y la aprobacién y modificacion de sus estatutos
Creacion de 6rganos desconcentrados \%
Aprobar la clasificacion de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector publico
local.
La aprobacion del reglamento organico MA
Aprobacién de las ordenanzas. Y

7 Articulos 22, 47, 50.2 y Disposicion Adicional Duodécima de la ley 7/185, de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Articulos 14, 19, 28, 29 y 42 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 15 de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano
de la Comunidad de Madrid.

Articulo 46 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, sobre regulacion de la jornada de trabajo,
jornadas especiales y descansos.

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia
Nuclear. (Titulo IV apartado 7)

péag. 82



******‘k Subdireccién de Asistencia a Municipios
Direccién General de Reequilibrio Territorial

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

Comunidad S
de Madrid DIGITALIZACION

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la
defensa de la corporacion en materias de competencia Vv

plenaria.

La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento. \%

Para los Municipios con poblaciéon inferior a 1.000
habitantes, acordar la no aplicacion del régimen de \%

organizacion y funcionamiento simplificado

Revolver las recusaciones que puedan plantearse contra el

Alcalde y los Concejales

La actualizacién y publicacion de los procedimientos
administrativos que deban resolverse por el Municipios de
conformidad con lo previsto en la legislaciéon de

procedimiento administrativo comun.

La resolucién de los procedimientos de revision de oficio de

actos nulos en materias de su competencia

La resolucién de los procedimientos de revision de oficio de

actos nulos en materia de su competencia.

La aprobacion de los festivos locales. \%

El Pleno municipal para la imposicion de sanciones por
infracciones muy graves previstas en la ley de proteccion y Vv

fomento del arbolado urbano.

Los conflictos de atribuciones que surjan entre érganos y
entidades dependientes de una misma Corporacion local
se resolveran por el Pleno, cuando se trate de conflictos

gue afecten a 6rganos colegiados o miembros de éstos

Planes de actuaciéon municipal en emergencia nuclear

seran aprobados por acuerdo del Pleno del ayuntamiento.

La aceptacion de la delegacibn de competencias y
encomiendas de gestion hecha por otras Administraciones MA

publicas, salvo que por Ley se imponga obligatoriamente.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

Comunidad S
de Madrid DIGITALIZACION

El planteamiento de conflictos de competencias a otras
entidades locales y demas Administraciones publicas.

Transferencia de funciones o actividades a otras MA
Administraciones publicas.

La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando

sea competente para su contratacién o concesion.

La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando

alin no estén previstos en los presupuestos.

La aprobacién de las formas de gestion de los servicios y

de los expedientes de municipalizacion.

Municipalizacion o provincializacion de actividades en
régimen de monopolio y aprobacién de la forma concreta MA
de gestion del servicio correspondiente
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¢ idad CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
omunida A~
b DIGITALIZACION
No
PATRIMONIO Y BIENES® Delegable delegable/Mayoria
absoluta (MA)

Cesibn por cualquier titulo del aprovechamiento MA

de los bienes comunales.

Concesion de bienes o servicios por mas de

cinco afos, siempre que su cuantia exceda del MA

20 por ciento de los recursos ordinarios del

presupuesto.

Enajenacion de bienes, cuando su cuantia

exceda del 20 por ciento de los recursos MA

ordinarios de su presupuesto.

Alteracion de la calificacion juridica de los MA

bienes demaniales o comunales

Cesibn gratuita de bienes a otras MA

Administraciones o instituciones publicas.

Aprobacion del inventario, su rectificacion y v

comprobacion.

Aprobacion de la regulaciéon del v

aprovechamiento de los bienes comunales.

Las cesiones de parcelas de terrenos del MA

patrimonio municipal a favor de vecinos.

8 Articulos 22 y 47 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Articulos 34, 116, 133 del Real decreto 1372/1986, de 13 de junio por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Articulo 52 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Articulo 92 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 3 del Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Expropiacion Forzosa.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

Comunidad S
de Madrid DIGITALIZACION

Acuerdo para destinar el patrimonio publico del
suelo a reducir la deuda comercial y financiera Vv

del Ayuntamiento.

Expropiar los derechos de arrendamiento y
cualesquiera otros personales relativos a la
ocupacién de bienes patrimoniales, para \%
destinarlos a fines relacionados con obras o

servicios publicos

Adoptar los acuerdos en materia de
expropiacion que conforme a la legislacion en
materia de expropiacion tengan caracter de

recurribles via administrativa o contenciosa.

Calificacibn de terrenos como parcelas
sobrantes que, por su reducida extension, MA
forma irregular o emplazamiento, no sean

susceptibles de uso adecuado.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

[+ idad p
de Madrid DIGITALIZACION
No
PERSONAL® Delegable
delegable

Aprobar la plantilla de personal y de la relacién de puestos

_ Vv
de trabajo
Fijar la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y v
periddicas de los funcionarios
El ndmero, caracteristicas y retribuciones del personal
eventual al comienzo de su mandato y sus modificaciones \%

con motivo de la aprobacién de los presupuestos anuales.

Ordenacion de la adscripcion de los Cuerpos y Escalas de
funcionarios a un Departamento u Organismo corresponde al \%

Pleno.

La autorizacién o denegacion de compatibilidad para un

Vv
segundo puesto o actividad del sector publico.
Ampliar el limite retributivo para autorizar la compatibilidad
de un segundo puesto en base a razones de especial interés \%
para el servicio.
El reconocimiento de compatibilidad para para el ejercicio de
actividades profesionales, laborales, mercantiles o V
industriales fuera de las Administraciones Publicas.
Aprobar las bases que regiran las convocatorias de seleccion v

y promocién interna del personal.

9 Articulos 22, 47, 85 bis, 93 y 104 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Articulo 26 Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.
Articulos 7, 8, 9 y 14 Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Articulos 5, 6 y Disposicién Transitoria Segunda Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el
gue se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.
Articulo 5 Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios
de Administracion Local.

Articulo 61 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

Comunidad S
de Madrid DIGITALIZACION

Determinar la cantidad global destinada a la asignacién de
complemento de productividad y gratificaciones.

Aprobar los criterios  de distribucion del complemento de

productividad y gratificaciones.

Aprobar y modificar el catdlogo de puestos a efectos de
complemento especifico hasta que se disponga de las \%

relaciones de puestos de trabajo.

Aprobar las normas para la determinacion y modificacion de
las condiciones retributivas, tanto del personal directivo como
del resto del personal de los organismos autonomos locales
y de entidades publicas empresariales locales.

La incoacién de expedientes disciplinarios a los funcionarios
de carrera de administracion local con habilitacion de
caracter nacional cuando pudieran ser constitutivos de falta \%
leve y el Pleno sea el érgano de la Corporaciéon donde el

funcionario hubiera cometido los hechos que se le imputan.
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Direccién General de Reequilibrio Territorial
. CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
Comunidad DIGITALIZACION
de Madrid
. No
PRESUPUESTO, FISCALIZACION? )
) 3 Delegable | delegable/Mayoria
FINANCIACION Y RECAUDACION
absoluta
Aprobar los presupuestos y las bases de \%
ejecucion del presupuesto que recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que e€en
materia de disposicién o0 compromiso de gastos
se hayan efectuado. En el supuesto de
delegaciones o0 desconcentraciones con
caracter permanente bastara una remision
expresa a éstas
Modificacién de los presupuestos: \%

Expediente de concesibn de  crédito
extraordinario o de suplemento de crédito.

Transferencias de crédito entre distintos grupos
de funcion corresponderd al Pleno de la
corporacion salvo cuando las bajas y las altas

afecten a créditos de persona.

La aprobacién de las bajas por anulacién de

créditos.

10 Articulos 22, 47 y 110 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Articulos 47, 52, 74, 169, 174, 175, 177, 178, 179, 185, 186,190, 193, 204, 212 y 219 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Articulos 24 y 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

Regla 10 de la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién
del modelo simplificado de contabilidad local en su redacciéon dada por la Disposicién Adicional
Primera de la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local.
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Direccién General de Reequilibrio Territorial
c dad CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
omunida A~
P i DIGITALIZACION
Designar la  partidas ampliables  del Vv
presupuesto.
Autorizar el gasto en materia de su competencia \%
Disposicibn de gastos en materia de su \%

competencia todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

Asignar a los grupos politicos una dotacion Y,
econdmica con cargo a los Presupuestos

anuales de la misma.

Corresponde la autorizacién y disposicion de los Y,
gastos plurianuales al Pleno de la Entidad.

Aprobar la ampliacion del numero de
anualidades asi como elevar los porcentajes de
los Compromisos de gasto de caracter

plurianual.

Correspondera al Pleno de la Entidad el \%
reconocimiento  extrajudicial de créditos,

siempre que no exista dotacién presupuestaria.

Operaciones especiales de crédito o \%

concesiones de quita y espera

Concesiones de quita y espera cuando su MA
importe supere el 10 por ciento de los recursos

ordinarios de su presupuesto

Crear una unidad de ordenacién de pagos que, \%
bajo la superior autoridad del Presidente, ejerza
las funciones administrativas de la ordenacién

de pagos.

La Resolucién de las discrepancias cuando los \%

reparos:
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Direccién General de Reequilibrio Territorial
N CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL’ Y
Comunidad DIGITALIZACION
de Madrid

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de

crédito.

b) Se refieran a obligaciones o0 gastos cuya

aprobacién sea de su competencia.

En los casos de omision de la fiscalizacion \%
previa respecto las obligaciones o gastos cuya
competencia sea de Pleno, acordar si continua
el procedimiento y las demas actuaciones que,

en su caso, procedan.

Declarar la no disponibilidad de créditos, asi Vv

como su reposicion a disponible.

Aprobar la reduccién de gastos del presupuesto \%
por cuantia igual al déficit producido, en caso de
liquidacion del presupuesto con remanente de

tesoreria negativo.

Aprobar el plan de saneamiento financiero \%

cuando el ahorro neto sea negativo.

Aprobar de los planes econémico-financieros. \%
Aprobarlas cuentas generales. \%
Acordar la elaboracion de las cuentas anuales Vv

consolidadas con arreglo a lo establecido en las
Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico

local.t

11 S6lo es de aplicacion a los entes locales sujetos al modelo simplificado de contabilidad local y
con excepcion de las entidades publicas empresariales y otras entidades del sector publico local
distintas de las sociedades mercantiles, sometidas a la normativa mercantil en materia contable
que, dominando a otras entidades sometidas a dicha normativa, formen un grupo de acuerdo
con los criterios previstos en las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas
aprobadas por Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, formularan sus cuentas anuales
consolidadas, a efectos de la elaboracién de los estados consolidados de la entidad local
correspondiente, con arreglo a los criterios establecidos en dichas Normas.
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Direccién General de Reequilibrio Territorial
¢ idad CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
omunida A~
de Madrid DIGITALIZACION
La concertacion de las operaciones de tesoreria \%

cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento supere el
15 por ciento de los ingresos corrientes

liquidados en el ejercicio anterior.

La concertacion de operaciones financieras o de MA
crédito cuando su importe supere el 10 por
ciento de los recursos ordinarios de su

presupuesto.

Concertacion de operaciones financieras MA
previstas en el articulo 177.5 del TRLHL.

Aprobar las normas que regulen los anticipos de \%
caja fija.
Aprobar las normas de desarrollo de la \Y,

contabilidad financiera.

Aprobar el régimen de fiscalizacibn previa \%
limitada.
Aprobar el régimen de la toma de razén en \%

contabilidad de derechos y posteriores
actuaciones comprobatorias mediante la

utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

Aprobacién ordenanzas fiscales Vv
La determinacion de los recursos propios de \%
car 8cter tributario:

especiales e impuestos.

El establecimiento o modificacion de los precios \%
publicos, sin perjuicio de sus facultades de
delegaciéon en la Junta de Gobierno de

Gobierno.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

Comunidad S
de Madrid DIGITALIZACION

Aprobar la declaracién especial interés o utilidad \Y,
municipal de actividades econOmicas por
concurrir circunstancias sociales, culturales,
histérico artisticas o de fomento del empleo que
justifiqguen tal declaracion a efectos de

bonificacion de impuestos.

Declaracién de nulidad de pleno derecho y la \%
revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos 213 y

siguientes de la LGT.
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Direccién General de Reequilibrio Territorial
N CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
Comunidad DIGITALIZACION
de Madrid
No
delegable/
URBANISMO*? Delegable )
Mayoria
absoluta
Aprobacion inicial del planeamiento general y planes MA
de sectorizacion.
Aprobacion definitiva de los Planes Parciales y \%
Especiales, asi como sus modificaciones (Municipios
con poblacién de derecho igual o superior a 15.000
habitantes)
Aprobacion definitiva de los Estudios de Detalle y sus \Y,
modificaciones.
Aprobacién provisional de los Catalogos de Bienes y \Y,
Espacios Protegidos
Aprobacion de convenios que tengan por objeto la \%

alteracion de instrumentos de planeamiento.

Aprobacion de excepciones, en suelo urbano no \%
consolidado, al deber de someter el 10 % de la
edificabilidad residencial a actuaciones de reforma o

renovacion de la urbanizacion.

Aprobaciéon de los errores materiales, de hecho, o \Y,
aritméticos existentes en sus instrumentos de

planeamiento

Aceptacion o rechazo de la iniciativa de ejecucion Vv

directa de la urbanizacién por los propietarios.

Autorizar a las entidades gestoras el pago de las obras \%

de urbanizacion mediante la  adjudicacién

12 Articulos 22 y 47 de la ley 7/185, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Articulos 38, 57, 61, 69 bis, 107, 128, 148 y 194 de la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 9 de la Ley 7/2000, de 19 de junio de Rehabilitacién de Espacios Urbanos Degradados
e Inmuebles que deban ser objeto de Preservacion.
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N CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL’ Y
Comunidad DIGITALIZACION
de Madrid

edificabilidad o concretos solares resultantes de la

urbanizacion.

Aprobacion de las calificaciones urbanisticas en el \%
suelo no urbanizable de proteccion para actuaciones

especificas.

Acordar la demolicién e impedir definitivamente los \%
usos de las obras sin licencia que no presenten

solicitud de legalizacion.

Acordar la reconstruccion de lo indebidamente V
demolido cuando las obras sin licencia consintieran en

la demolicién de una construccion o edificio.

Aprobar los Convenios que contengan Programas de \%
Rehabilitacion Concertada.
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6. CUESTIONES POSTERIORES A LA SESION EXTRAORDINARIA DE
ORGANIZACION DE LA CORPORACION MUNICIPAL.

6.1. DELEGACION DE LA PRESIDENCIA DE LAS DISTINTAS COMISIONES
INFORMATIVAS.

El Alcalde-Presidente debera convocar sesion o sesiones extraordinarias del Pleno para
establecer la organizacién y el funcionamiento y resolver aspectos fundamentales de
funcionamiento de la Corporacion, incluidas la creacion y composicion de comisiones
informativas. (Articulo 38 del ROF). El Alcalde o Presidente de la Corporacion es el
Presidente nato de todas ellas. La presidencia efectiva podra delegarla en cualquier
miembro de la Corporaciéon, a propuesta de la propia Comisién, tras la
correspondiente eleccion efectuada en su seno, en la que se propondréa la
designacion de Presidente titular y los suplentes que se tengan por convenientes
(Articulo 125 del ROF).

- Cuestiones previas ala convocatoria de la comisién informativa.

La convocatoria corresponde al alcalde o presidente de la comisién y debe ser notificada
a los deméas miembros o, en su caso, a los grupos municipales, con una antelacion de

2 dias habiles, salvo las urgentes.

El alcalde o el presidente de la comisién esta obligado a convocar sesion extraordinaria

cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, de los miembros de la comision.
A la convocatoria se debe acompafar el orden del dia.

La documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir
de base al debate y, en su caso, votacion, debe figurar a disposicion de los concejales,

desde el mismo dia de la convocatoria, en la secretaria de la corporacion.

Igualmente se estara a lo que establezca el Reglamento organico municipal al respecto.
(Articulos 134 a 138 del ROF)

- ¢Qué funciones tiene el presidente en la comision? (Articulo 137 del ROF.
El presidente dirige y ordena los debates de la comision.

El presidente puede requerir la presencia, en sus sesiones, de personal o miembros de

la corporacion a efectos informativos.

- Voto de calidad del presidente (Articulo 135 del ROF).
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