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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Consejeria de Vivienda y Administracién Local

1 DECRETO 118/2020, de 23 de diciembre, de Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el “Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2021-2025, con una dotacién de 1.000.000.000 de euros (PIR 2021-2025)” .

El Programa de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid es el instrumento ba-
sico de cooperacidn econdmica a los gastos necesarios para la realizacién de obras y servi-
cios de competencia local a los que se refiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y normativa concordante, y para la consecucién de los prin-
cipios de solidaridad y equilibrio intermunicipal.

Se aprueba ahora un nuevo Programa de Inversion Regional de la Comunidad de
Madrid para el periodo 2021-2025, que da continuidad al Decreto 44/2019, de 16 de mayo,
del Consejo de Gobierno, por el que se prorroga la vigencia del Programa de Inversién Re-
gional de la Comunidad de Madrid 2016-2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, en una si-
tuacidn socio econdémica de especial dificultad para Espafia y la Comunidad de Madrid de-
bido a las consecuencias econdmicas que estd generando la pandemia del COVID que se
dejaran sentir en los afios venideros.

El Plan para la Reactivacién de la Comunidad de Madrid tras la crisis del COVID-19
incluye entre sus medidas el fomento de la recuperacién econdmica y la activacion del te-
jido industrial a través del Programa de Inversion Regional (PIR), como un instrumento ge-
nerador de empleo a través de las diversas iniciativas y proyectos financiados por la Comu-
nidad de Madrid que contribuyen a la reactivacién econémica de los municipios.

Este Programa supone un extraordinario esfuerzo inversor por parte de la Comunidad
de Madrid, por importe de mil millones de euros, que repercutird directamente en el bienes-
tar de todos los ciudadanos. Se busca mejorar y ampliar los servicios publicos de compe-
tencia de las administraciones locales contribuyendo a la reactivacién de la economia pro-
ductiva.

Esta inversion econémica considerable, repartida en numerosas actuaciones de obras
y suministros con caracteristicas eminentemente locales, va a redundar mayoritariamente
en beneficio de las pequefias y medianas empresas de la region y, por tanto, en la creacién
de riqueza y empleo a nivel regional.

La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid,
partiendo del respeto a la autonomia plena de los municipios para la gestién de los intere-
ses que le son propios, recoge los principios generales de colaboracidn y asistencia, para
garantizar el principio de suficiencia financiera de las entidades locales.

La Comunidad de Madrid, como comunidad auténoma uniprovincial, por lo que se re-
fiere a la cooperacién con los municipios acttia con una doble condicién, comunidad auté-
noma y diputacion, asumiendo las competencias y funciones propias de ambas.

Como diputacion, debe garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermuni-
cipal en el marco de la politica social y econdmica, colaborar en la prestacién integral y ade-
cuada en la totalidad de su territorio de los servicios de competencia municipal, especial-
mente de los servicios minimos y obligatorios, y coordinar en la prestacion de los servicios
municipales entre sf.

La Comunidad de Madrid bajo la denominacién Programa de Inversién Regional de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025, aprueba un instrumento amplio de pla-
nificacién y cooperacién que integra no solamente inversiones y servicios, sino también
subvenciones de gasto corriente.

La Comunidad de Madrid adquiri6 el compromiso de llevar a cabo una estrategia para
revitalizar los municipios rurales de la regién para afrontar el despoblamiento que sufren
los municipios con menos de 2.500 habitantes. Entre las medidas de la estrategia para revi-
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talizar los municipios rurales de la Comunidad de Madrid se prevé poner en marcha actua-
ciones que se incluyen dentro de las inversiones supramunicipales del Programa de Inver-
sion Regional.

La mayor dotacién econdémica del nuevo Programa se basa en una decisioén apoyada
en la experiencia pasada y en los impulsos futuros que la Consejeria de Vivienda y Admi-
nistracién Local, y por ende la propia Comunidad de Madrid en su conjunto, decide dar para
poder desarrollar las mejoras en las inversiones y servicios de sus municipios. El Plan de
Actuacion es la herramienta a través de la cual se plasma, mediante una labor detallada de
planificacidn, la cuantia econdmica que la Comunidad de Madrid va a dedicar en su con-
junto a diferentes actuaciones de cooperacién y asistencia a los municipios que en este De-
creto se regulan. Se incluye la posibilidad de que sean los propios ayuntamientos los que
determinen la cuantia final del gasto que dedicardn a inversiones y servicios, y soliciten el
importe del gasto corriente, que, de acuerdo con las normas, resulte mas adecuado a su si-
tuacion singular.

El Programa se ha concebido con cardcter plurianual, con una duracién prevista de cin-
co afios, desde el ano 2021 hasta el afio 2025, enlazando con la finalizacién del Programa
de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid 2016-2019, dando asi continuidad al es-
fuerzo inversor y de ayuda a la financiacién de los gastos corrientes de los municipios que
viene impulsando la Comunidad de Madrid.

El Decreto permite a los municipios, con un procedimiento reglado y objetivo, tomar
las decisiones que mejor se adapten a la situacion de su territorio y a las necesidades de su
gestion, de forma que propongan la cuantia que dedicardn a la financiacién del gasto co-
rriente y en el caso de los municipios con poblacién inferior a 2.500 habitantes, la forma de
gestion de sus actuaciones, que podrd ser llevada a cabo por el propio municipio o por la
Comunidad de Madrid.

Entre las principales novedades del Decreto hay que destacar las siguientes:

Por lo que se refiere a la cofinanciacidn, para los ayuntamientos de mds de 2.500 ha-
bitantes, en los proyectos gestionados por los ayuntamientos el porcentaje de cofinancia-
cion se determinard al final de la actuacién, con la posibilidad de obtener subvenciones con-
currentes, lo que permite al ayuntamiento gestionar los fondos de su asignacién autondémica
de una manera mucho mds racional.

Por lo que se refiere a la gestion, como novedad, solo los ayuntamientos con una po-
blacién inferior a 2.500 habitantes pueden solicitar que la gestion se lleve a cabo por la Co-
munidad de Madrid, otorgando en este caso ayudas en especie, mientras que el resto de
ayuntamientos percibirdn subvenciones, gestionando ellos mismos la contratacién.

Se espera que estos cambios mejoren el desarrollo de la ejecucion de este plan a lo lar-
go del periodo de vigencia.

Cabe destacar la inclusion entre los objetivos del Programa de la financiacién las ac-
tuaciones consistentes en obras, suministros y servicios que tengan la consideracién de in-
versiones, dirigidas a la modernizacién de la administracion local en materia de adminis-
tracion electrénica y transparencia.

El objeto de estos proyectos son diversas actuaciones destinadas al apoyo y colabora-
cién con las entidades locales para el cumplimiento de sus obligaciones legales en materia
de transparencia y participacion publica.

Asimismo, entre los objetivos del nuevo programa de inversion regional cobran espe-
cial relevancia las inversiones en nuevas instalaciones deportivas con criterios de equilibrio
territorial, la sostenibilidad, la accesibilidad universal y la generacién de empleo a través de
las inversiones.

El se configura como un plan de cooperacion econdémica con los municipios a los que
se refiere la disposicién adicional octava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. Por ello se ha de regir por su normativa especifica y supletoriamente por
la legislacion de subvenciones.

Por eso se ha pretendido aproximar la gestion administrativa del Programa, en la me-
dida que la complejidad del mismo lo permite sin merma de su eficacia, a la regulacién de
las subvenciones en la Comunidad de Madrid, estableciendo la fase de concesion de las
ayudas, justificacién y pago de las mismas y estableciendo plazos para la ejecucion de las
actuaciones.

Se regula con mayor detalle la fase de concesion y la particularidad de los contratos
menores.

En el Decreto se ha contemplado la posibilidad de contar con entidades colaboradoras,
lo cual permitiria la agilizacion de los procedimientos prestando ayuda al érgano conceden-
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te en el proceso de concesioén de las subvenciones. Su seleccidn se llevaria a cabo median-
te procedimientos con publicidad y concurrencia en aplicacion de la normativa de subven-
ciones.

Se establece igualmente que durante el tltimo afio de vigencia del Programa no se ad-
mitird la presentacidn de nuevas solicitudes de alta.

Dentro del procedimiento de concesion y pago de las ayudas previstas en este Decreto,
se regula el pago anticipado a los municipios que gestionan sus actuaciones del 50 por 100
al formalizar el contrato.

Se incluye una disposicién transitoria que permite dar de alta en el nuevo Programa ac-
tuaciones que quedaron excluidas del Programa de Inversiones Regional 2016-2019 bajo
las condiciones recogidas en el propio Decreto en aplicacién del principio de economia de
tramites.

El Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025
es un programa de gastos y no estrictamente de inversiones, que contempla también la fi-
nanciacién del gasto corriente de los municipios.

Con la financiacién del gasto corriente de los ayuntamientos, la Comunidad de Madrid
colabora con los municipios de la region en la prestacion de los servicios municipales y en
el mantenimiento de las inversiones realizadas gracias a los Planes Regionales de Inversio-
nes y Servicios de Madrid.

En el caso del gasto corriente, estamos ante aportaciones que tienen la naturaleza juri-
dica de subvencidn, a las que resulta de aplicacion la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de sub-
venciones de la Comunidad de Madrid, cuya regulacion, sustancialmente igual que la apli-
cada en el programa anterior, se realiza también en el presente Decreto.

v

La Ley 2/2003, de 11 de marzo, ha previsto en su articulo 129 la aprobacién del Pro-
grama Regional de Inversiones y Servicios de la Comunidad de Madrid mediante decreto,
si bien este instrumento de planificacién queda sujeto a un procedimiento cualificado de
tramitacion, con participacion de las entidades locales y de la Asamblea.

En aplicacidn de dicho articulo, el Programa se ha elaborado de acuerdo con los prin-
cipios de participacién, transparencia, publicidad y equidad en el trato de las entidades lo-
cales y se ha dado audiencia a la Federaciéon de Municipios de Madrid, en cuanto entidad
que ejerce la representaciéon y defensa de los municipios ante la administracién de la Co-
munidad Auténoma de Madrid en aquellas competencias reconocidas en el estatuto de
nuestra Comunidad.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en su reunién del dia 16 de di-
ciembre de 2020, acordd la remision a la Asamblea de Madrid, para su conocimiento pre-
vio a la aprobacién del Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129.3 de la
Ley 2/2003, de 11 de marzo.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.1 de la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de fe-
brero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, el articulo 21 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid y el articu-
lo 129 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de
Madrid, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Vivienda y Administracién
Local, previa deliberacién en su reunién del dia 23 de diciembre de 2020,

DISPONGO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1

Aprobacion del Programa y dmbito subjetivo

Se aprueba el Programa de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid para el pe-
riodo 2021-2025, que comprenderd los ejercicios presupuestarios de 2021 hasta el 2025, en
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el que participan todos los municipios de la Comunidad de Madrid, a excepcién del muni-
cipio de Madrid.

Dicho Programa seré cofinanciado por la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos
participantes, a excepcion de los municipios de poblacién inferior a 2.500 habitantes. La
aportacién de la Comunidad de Madrid serd de 1.000.000.000 de euros.

Articulo 2
Finalidad y objeto del Programa

1. Este Programa es el instrumento bdsico de cooperacion econdmica a los gastos ne-
cesarios para la realizacion de obras y la prestacion de servicios de competencia municipal.
Tiene como finalidad establecer un régimen adecuado de dotaciones municipales para ga-
rantizar la prestacion de los servicios de competencia municipal, segin lo dispuesto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y normativa concordante. Con ello garantizan los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipal en el marco de la politica social y econémica, cola-
borando a la prestacidn integral y adecuada en la totalidad del territorio de los servicios de
competencia municipal, especialmente de los servicios minimos y obligatorios, y coordi-
nando la prestacién de los servicios municipales entre si.

2. El Programa tendrd por objeto, de conformidad con las prescripciones estableci-
das en este Decreto:

a) Las actuaciones consistentes en obras que tengan la consideracidn de inversiones.
Se diferencian segin su tipologia en infraestructuras, equipamientos y zonas ver-
des e incluyen los gastos asociados derivados de dichas actuaciones. En este dm-
bito se encuadran las inversiones en nuevas instalaciones deportivas con criterios
de equilibrio territorial, en la sostenibilidad y la accesibilidad universal, asi como
las iniciativas y proyectos generadores de empleo en los municipios de la region.

b) Las actuaciones consistentes en suministros que tengan la consideracién de inver-
siones y se incluyan en las tipologias de infraestructuras, equipamientos y zonas
verdes.

c) Los gastos corrientes municipales.

d) Las actuaciones supramunicipales, especialmente las solicitadas por mancomuni-
dades de municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y el articulo 130.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, asi
como por otras agrupaciones de interés supramunicipal.

e) Los gastos en que pueda incurrir la Comunidad de Madrid derivados de la gestién
de las actuaciones a través de medios propios personificados, de conformidad con
lo previsto en el articulo 6.5.

f) Los gastos en que pueda incurrir la Comunidad de Madrid derivados de la gestion
del Programa, por la participacidon en su gestién de entidades colaboradoras.

3. Asimismo, se incluyen en el Programa los proyectos de modernizacién de la admi-
nistracién local, cuya finalidad es impulsar la digitalizacién de la administracién local a tra-
vés de la utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como medio
para mejorar los servicios de gestion, atencién al ciudadano y la simplificacién de los pro-
cedimientos, mediante la implantacion de las infraestructuras necesarias.

El objeto de estos proyectos es la financiacién de obras, suministros y servicios que
tengan la consideracién de inversiones, destinados al apoyo y colaboracién con las entida-
des locales para el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia y participacion.

Articulo 3
Actuaciones excluidas del Programa

Se excluyen de este Programa las actuaciones consistentes en la adquisicién de terre-
nos, edificaciones y demds inmuebles, los contratos de proyecto y obra, las obras por admi-
nistracién publica, entendidas como las obras realizadas por los municipios a través de sus
propios servicios o utilizando medios propios personificados.

No serdn subvencionables los contratos menores que se refieran a actuaciones ejecu-
tadas con anterioridad a la publicacion del Plan de Actuacidn a que se refiere el articulo 9.
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Articulo 4
Definiciones
A los efectos de este Decreto, serdn de aplicacion las siguientes definiciones:

1. Gastos asociados: Aquellos gastos que, sin estar recogidos en el presupuesto de eje-
cucidn por contrata, ni formar parte de unidades de obra certificadas, devienen, de acuerdo
con la normativa vigente, necesarios, ya fuera en la preparacion de la actuacién o en la ejecu-
cién, control y seguimiento de la misma. A titulo enunciativo pueden ser los gastos de redac-
cién de proyectos, estudios geotécnicos, levantamientos topograficos, honorarios de coordi-
nacién de seguridad y salud, direccion de obra y de ejecucion de la obra, estudios de impacto
ambiental o estudios sanitarios.

2. Asignacién inicial: Cantidad econémica aportada por la Comunidad de Madrid a
cada uno de los municipios destinatarios del Programa, para financiar las actuaciones in-
cluidas en el mismo, que se concretard mediante un Plan de Actuacién

3. Centro gestor del Programa: Centros de la administracién territorial e institucio-
nal de la Comunidad de Madrid que tengan dotacion presupuestaria para la gestion del Pro-
grama.

4. La direccién general competente en materia de administracion local es el centro
que coordinard a los centros gestores participantes en el Programa.

5. Ente gestor: Centro gestor del Programa encargado de la gestion integra de las ac-
tuaciones incluidas en el mismo, o ayuntamiento encargado de la gestién de las actuacio-
nes incluidas en el Programa en relacién con su municipio.

6. Informe de viabilidad posterior: Informe de la entidad local en el que analice el
impacto que producird en la hacienda publica el mantenimiento, conservacion e implanta-
cion de las actuaciones propuestas por los ayuntamientos.

7. Gastos de inversion de una entidad local: Aquellos en los que incurre la adminis-
tracion publica local, destinados a la creacion de infraestructuras y a la creacién o adquisi-
cién de bienes de naturaleza inventariable, necesarios para el funcionamiento de los servi-
cios y aquellos otros gastos que tengan cardcter de amortizables.

8. Suministros de inversion: Aquellos contratos de suministro que segtn la clasifica-
cién econdmica del gasto tengan la naturaleza de inversion.

Capitulo Il
Disposiciones de caracter econdmico y financiero

Articulo 5
Financiacion de las actuaciones

1. Este Programa es cofinanciado por la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos
de laregion, a excepcidn de los municipios de poblacién inferior a 2.500 habitantes, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 131.1 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo.

A dichos efectos, se tendrdn en cuenta los datos oficiales de poblacién vigentes a 1 de
enero de 2021.

2. Los ayuntamientos de los municipios cuya poblacidn se encuentre comprendida en-
tre los 2.500 y 5.000 habitantes aportardn, como cofinanciacién al Programa, al menos el 1
por 100 sobre el importe de su asignacién inicial que esté destinada a los gastos de inversion
y a los asociados.

Los ayuntamientos de municipios cuya poblacién sea superior a los 5.000 habitantes,
aportardn en concepto de cofinanciacién al Programa, como minimo, el 5 por 100 del im-
porte de su asignacion inicial que se encuentre destinada a los gastos de inversién y a los
asociados.

En los contratos de suministros el cdlculo del importe de cofinanciacién, en los casos
en que proceda, se realizard, sobre el presupuesto del suministro o factura, segtin proceda,
mads los gastos asociados, si los hubiera.

La concrecion del porcentaje minimo se recogerd en el Plan de Actuacién, serd igual
para cada uno de los proyectos para cada municipio y permanecerd estable a lo largo de la
vigencia del Programa.

3. Para cada proyecto las entidades locales asumiran, como minimo, la financiacién
del porcentaje aprobado para el municipio en el Plan de Actuacidn.
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Cuando gestionen los ayuntamientos los porcentajes de cofinanciacién serdn estimati-
vos, actuando el correspondiente a la Comunidad de Madrid como maximo.

En este caso, la financiacién definitiva de cada una de las partes se determinard cuan-
do finalice la actuacion, si bien en ningtin caso, la aportacion de los municipios podra su-
perar el 50 por 100 del total de la inversion.

Las subvenciones del Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid
para el periodo 2021-2025 seran, por lo tanto, compatibles con cualquier otra ayuda, sub-
vencion, ingreso o recurso para la misma finalidad, procedente de otras administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea u organismos internacionales,
siempre y cuando la entidad concedente no lo prohiba y no superen aisladamente o en con-
currencia el coste de la actividad subvencionada.

4. Las sucesivas leyes de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid deter-
minaran la dotacién presupuestaria para hacer frente a los gastos correspondientes a las ac-
tuaciones incluidas en el Programa, dado que el presente Decreto no lleva implicita la apro-
bacioén del gasto por incluir inicamente cantidades estimativas de las inversiones a realizar.

A los efectos del pdrrafo anterior, y en consideracidn a su pertenencia a la administra-
cién institucional de la Comunidad de Madrid, el Canal de Isabel II podrd financiar y ges-
tionar obras o actuaciones dentro del Programa que tengan por objeto total o parcial, acti-
vidades de saneamiento o en su caso, abastecimiento de agua.

Articulo 6
Gestion de actuaciones

1. La gestién de las actuaciones incluidas en el Programa, podrd realizarse por los
centros gestores de la Comunidad de Madrid o por los ayuntamientos.

2. Los ayuntamientos de menos de 2.500 habitantes podran elegir entre que la tota-
lidad de sus actuaciones sean gestionadas por el ayuntamiento o por la Comunidad de
Madrid.

3. Los municipios con poblacién igual o superior a 2.500 habitantes gestionardn la
totalidad de las actuaciones que soliciten, contratando las obras o suministros.

4. Laforma de gestion se incluird en el Plan de Actuacién a que se refiere el articulo 9.

5. La gestion de las actuaciones por la Comunidad de Madrid se puede llevar a cabo a
través de medios propios, conforme lo establecido en la normativa sobre contratacion pubica.

Articulo 7
Disponibilidad de anualidades presupuestarias

1. La financiacion total se repartird a lo largo de la duracién del Programa, en fun-
cion de las disponibilidades presupuestarias.

2. Anualmente se consignardn en los presupuestos generales de cada una de las ad-
ministraciones, regional y municipal, las cantidades correspondientes a los compromisos
asumidos, de acuerdo con el régimen de gestién, conforme a lo dispuesto en el Plan de Ac-
tuacion previsto en el articulo 9.

3. Latramitacion de los gastos en favor de los ayuntamientos, ya se refieran a gasto
corriente o a gasto de inversion, estard supeditada a la efectiva disponibilidad presupuesta-
ria que anualmente se consigne en los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid
para dicha finalidad y se sujetard a lo establecido en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, re-
guladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, a las sucesivas leyes de presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid que se aprueben durante la vigencia del Programa,
al presente Decreto, al Plan de Actuacién previsto en el mismo y a los planes anuales pre-
vistos en este articulo.

4. Para la financiacion de las actuaciones cuya gestion corresponde a las entidades
locales, la disponibilidad de los créditos de la Comunidad de Madrid de cada ejercicio, des-
tinados a gasto corriente o a gastos de inversion, se hara efectiva mediante la aprobacion,
por acuerdo de Consejo de Gobierno, de los planes anuales de gestion, en los que se deter-
minardn las reglas particulares que resulten de aplicacidn a las concesiones que se produz-
can en el ejercicio correspondiente.

Dichos acuerdos, que podran autorizar de forma simultdnea la concesién directa de las
ayudas a los municipios, se adoptardn previa la tramitacion del expediente de gasto de
acuerdo con la normativa general que resulte de aplicacién y se publicardn en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, para general conocimiento de la distribucion de
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créditos disponibles en el ejercicio, sin perjuicio de cualquier otra forma de publicidad que
resultara exigible por aplicacién de la normativa sectorial correspondiente.

A partir del ejercicio 2022 los acuerdos se tramitardn al inicio del ejercicio presupues-
tario, tan pronto como se produzca la apertura del presupuesto, sin perjuicio de que poste-
riormente puedan declararse nuevos créditos disponibles a lo largo del ejercicio, en funcién
del desarrollo del Programa, que serdn igualmente objeto de publicacién en los mismos tér-
minos.

Articulo 8
Entidades colaboradoras

Los acuerdos de Consejo de Gobierno que aprueben los planes anuales de gestion de
subvenciones para gasto corriente y de inversion, previstos en el articulo anterior, podran
recoger la participacién de entidades colaboradoras, que, actuando en nombre y por cuenta
del 6rgano concedente, colaboren en la gestién de cualquier asunto relacionado con la sub-
vencion.

Para la determinacidn de los requisitos, funciones, obligaciones y cualquier otro aspecto
relacionado con estas entidades, serd de aplicacién la regulacién prevista en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

Articulo 9
Plan de Actuacion

1. La ejecucion del Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid
para el periodo 2021-2025 se inicia con la elaboracién del Plan de Actuacién, cuyo conte-
nido se basard en la previa evaluacién de las necesidades de dotaciones y gastos de mante-
nimiento demandadas, el esfuerzo inversor de los programas precedentes, la priorizacion de
servicios obligatorios y bdsicos y las inversiones propuestas por las entidades locales, te-
niendo en cuenta respecto de estas, aquellas generadoras de empleo.

2. Los criterios para determinar la aportacion de la Comunidad de Madrid, de acuer-
do con lo establecido en la normativa vigente y los precedentes de programacién, son: Ren-
ta per cdpita, paro registrado, poblacion, proteccién medioambiental, patrimonio histérico-
artistico, ingresos e inmigraciéon. Asimismo, se tomardn en consideracién aquellos otros
criterios que obedecen a la singularidad del municipio.

Las asignaciones iniciales asi determinadas, que serdn comunicadas a los municipios
por la Comunidad de Madrid, son estimaciones de inversion, que estardn supeditadas a dis-
ponibilidad presupuestaria y no implicardn compromiso de gasto por parte de la Comuni-
dad de Madrid.

3. Las entidades locales deberdn comunicar en el plazo maximo de un mes, compu-
tado desde la entrada en vigor de este Decreto, la eleccion sobre la forma de gestién de sus
actuaciones de inversion, municipal o autonémica, en los casos en que proceda, y el por-
centaje de su asignacion que dedicardn a financiar gasto corriente.

4. El porcentaje concreto de la asignacion inicial que se destine a gasto corriente, no
podra superar el 25 por 100 de la asignacién comunicada por la Comunidad de Madrid.

Cuando un municipio justifique razones excepcionales basadas en circunstancias objeti-
vas de indole social, econémica o de interés ptiblico, relacionadas con la naturaleza de los gas-
tos corrientes subvencionados con este Programa, se podrd autorizar una dotacién extraordi-
naria de gasto corriente teniendo tal cardcter el importe que resulte de la aplicacién del
porcentaje superior al 25 por 100, sin que pueda exceder en ningtin caso del 90 por 100, de la
asignacion inicial que le corresponda.

La propuesta de porcentaje para gasto corriente se solicitard mediante acuerdo del 6r-
gano municipal competente, aportando a dicha solicitud en el supuesto de incremento de
porcentaje los siguientes documentos adicionales:

a) Certificado del fedatario municipal que acredite que el municipio no puede llevar
a cabo la prestacion de un servicio obligatorio, de varios o de todos los previstos
en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, al momento de la solicitud.

b) Informe de sostenibilidad financiera desfavorable emitido por la intervencién mu-
nicipal.

¢) Memoria justificativa de los servicios afectados, asi como las magnitudes que jus-
tifican la solicitud.
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5. Lainstruccién del procedimiento se llevard a cabo por la direccién general com-
petente en materia de administracion local.

6. El procedimiento finalizard con la aprobacion por acuerdo del Consejo de Gobier-
no del Plan de Actuacién, acto administrativo que concretard como minimo, la distribucion
de la financiacién del plan, excluida la reserva a que se refiere el articulo 11, en concreto:

a) Asignacién inicial que corresponde a cada municipio destinatario del Programa.

b) Elimporte que el ayuntamiento decida dedicar a la financiacion de gasto corriente.

c) Elimporte que corresponda a la financiacién de inversiones, y en su caso, la apor-
tacién municipal y la suma de ambos.

d) Laforma de gestioén de los créditos correspondientes a inversion.

Las cantidades se redondeardn a nimero entero, al alza o a la baja segtn corresponda
en funcién de la cuantia de los decimales.

Los importes de gasto corriente al que se le suma el importe correspondiente a las res-
tantes actuaciones que se den de alta, no superardn la asignacién que le corresponda a cada
municipio.

7. El Plan de Actuacién se aprobard dentro del plazo mdximo de cinco meses desde
la entrada en vigor de este Decreto y se publicard de conformidad con su contenido, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable.

Articulo 10
Modificacién de las asignaciones iniciales

1. Las cantidades asignadas inicialmente por la Comunidad de Madrid a los munici-
pios, con cardcter excepcional podrdn incrementarse, bien para actuaciones nuevas, bien
para proyectos modificados, complementarios, certificaciones finales de obra o cuando
concurran causas sobrevenidas que asi lo justifiquen.

El incremento se realizard con cargo a la reserva prevista en el articulo 11, sin que se
pueda superar el importe de la inversion prevista y, en todo caso, supeditado a la disponi-
bilidad presupuestaria.

2. El procedimiento para autorizar el incremento de la asignacién inicial podrd ser
iniciado de oficio o a instancia de parte.

El expediente de incremento de asignacion inicial, podrd ser iniciado de oficio a pro-
puesta motivada de la direccidon general competente en materia de administracién local, de-
biendo constar informe favorable de la direccién general competente en materia de presu-
puestos y se resolverd mediante orden del consejero competente en materia de
administracién local.

El expediente de incremento de asignacién inicial, también podrd ser iniciado por
acuerdo del 6érgano municipal competente, debidamente certificado. En este supuesto, serd
autorizado por el consejero competente en materia de administracién local, previo los in-
formes favorables de la direccidn general competente en materia de administracién local y
de la direccion general competente en materia de presupuestos.

En los supuestos en que la solicitud sea formulada por los ayuntamientos y se refiera
a actuaciones nuevas, la entidad local solicitante deberd estar al corriente de pago en las
mancomunidades de las que forme parte, debiendo acreditarse por el certificado del secre-
tario de la mancomunidad.

3. En caso de que los incrementos sefialados en el apartado 1 se refieran a las actua-
ciones cofinanciadas, el ayuntamiento deberd aportar el porcentaje que le corresponde fi-
nanciar en el programa, siendo gestionadas las actuaciones en la misma forma que las co-
rrespondientes a la asignacion inicial.

4. El consejero con competencias en materia de administracién local dard cuenta al
Consejo de Gobierno, semestralmente, de los incrementos de la asignacién inicial que haya
autorizado.

Articulo 11
Reserva

Con la finalidad de financiar las actuaciones relativas a los incrementos de las asigna-
ciones iniciales, las que tienen cardcter supramunicipal, los gastos en que pueda incurrir la
Comunidad de Madrid derivados de la participacién de entidades colaboradoras, se reserva
un 35 por 100 de la aportacion de la Comunidad de Madrid al Programa.
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Capitulo Il
Normas de gestion administrativa y contratacion de inversiones

Articulo 12
Alta de las actuaciones

1. Con cargo a la asignacién del municipio, la direccién general con competencias
en materia de administracion local, mediante resolucién dictada al efecto, dard de alta las
actuaciones objeto del Programa, incluidas las que vayan a ser gestionadas por el Canal de
Isabel II.

2. Dichas altas serdn solicitadas por el 6rgano municipal competente, teniendo en
cuenta el ente gestor, la cofinanciacién y la determinacién del importe, en el que necesaria-
mente deberdn incluirse el gasto correspondiente a la ejecucidon material de la inversién y
los gastos asociados que correspondan a la misma.

3. Enlos importes de las actuaciones que se refieran a inversiones, se entenderdn in-
cluidas las cuantias referidas a los gastos asociados de las mismas, la ejecucion del proyec-
to conforme al importe de adjudicacién de la obra, asi como cualquier incidencia derivada
de la certificacion final, proyectos modificados, complementarios o de otra naturaleza, si
bien, excepcionalmente, podrd incrementarse el importe de la actuacién, cuando el impor-
te solicitado inicialmente resulte insuficiente. Dicho aumento se realizard con cargo a la
asignacion inicial, siempre que exista saldo suficiente a favor del municipio, y sin perjuicio
de los previsto en el articulo relativo al incremento de la asignacién inicial.

4. Las solicitudes de alta se dirigirdn por via electrénica a la direccién general con
competencias en materia de administracién local, de acuerdo con el modelo que se aprue-
be al efecto, y deberdn venir acompainadas, de la siguiente documentacidn:

a) Certificacién expedida por el fedatario municipal del acuerdo del érgano munici-
pal competente por el que se solicita el alta de la actuacion.

En el citado acuerdo deberd constar el compromiso de habilitacién de crédito para
financiar el importe del proyecto.

b) Certificacion del fedatario municipal de la disponibilidad de los terrenos y de la
adecuacion de los mismos al uso al que se pretenden destinar, respecto de las ac-
tuaciones que vayan a ser gestionadas por la Comunidad de Madrid.

c) Certificacion del fedatario municipal del acuerdo adoptado por el 6rgano munici-
pal competente sobre la puesta a disposicién a favor de la Comunidad de Madrid
de los terrenos o inmuebles en los que se vayan a ejecutar las actuaciones gestio-
nadas por la misma.

d) Certificacién del interventor o secretario-interventor municipal acreditando el
cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, de acuerdo con lo dis-
puesto en la normativa relativa a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera.

e) Memoria técnica valorada que deberd acompafiarse, en el caso de los suministros,
de factura proforma u otra documentacién que justifique el importe.

A los efectos de este Decreto, se entenderd por contrato mixto aquel que contenga
prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase, debiendo en este
caso incorporar la documentacion justificativa relativa a ambas prestaciones, si no
se contratan de forma conjunta o de la viabilidad de su contratacién en caso con-
trario.

En este sentido, solo podrédn fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes
contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directa-
mente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exi-
jan su consideracién y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satis-
faccidn de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin institucional
propio de la entidad contratante, lo que deberd justificarse en la memoria que
acompaiie al expediente.

f) Informes, autorizaciones y cuantos permisos sean necesarios, segin la legislacion
aplicable en cada caso, para la realizacién de las actuaciones gestionadas por la
Comunidad de Madrid.

g) Informe de los técnicos municipales de las actuaciones propuestas y de su viabili-
dad posterior.

h) Informe emitido por el funcionario que realice la funcién publica de secretaria, re-
servada a habilitados nacionales, relativo a la adecuacién e idoneidad competen-
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cial del servicio al que se refiera la actuacién solicitada, de acuerdo con la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y normativa concordante.

Para la presentacién de la solicitud por medios electrénicos, es necesario disponer de
uno de los Certificados Electrénicos reconocidos o cualificados de firma electrénica, que
sean operativos en la Comunidad de Madrid y expedidos por prestadores incluidos en la
“Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacién” o cualquier otro sistema de
firma electrénica que la Comunidad de Madrid considere valido en los términos y condi-
ciones que se establezcan especificamente para cada tipo de firma.

5. Igualmente seguirdn este mismo procedimiento los proyectos modificados y com-
plementarios que se produzcan en relacion con las actuaciones inicialmente dadas de alta.

6. Si la solicitud no retine los requisitos establecidos en este Decreto, se requerird al
interesado para que la subsane en el plazo de un mes y se le indicard que, si no lo hiciese,
se le tendrd por desistido de su solicitud, previa resoluciéon que deberad ser dictada en los tér-
minos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas

7. Excepcionalmente, en las actuaciones gestionadas por la Comunidad de Madrid,
se podrdn aportar proyectos de obras por parte de los ayuntamientos, de forma simultdnea
a la solicitud de alta, siempre que hayan sido aprobados previamente por el érgano munici-
pal competente y se acompaiien de la factura correspondiente.

Se admitird que la fecha de aprobacidn del proyecto sea posterior a la fecha de la soli-
citud, cuando se realice un requerimiento por los servicios técnicos de los centros gestores,
de forma que el proyecto deba ser aprobado nuevamente por el ayuntamiento.

Estos proyectos, deberdn ser aprobados y, en su caso, supervisados técnicamente por
los centros gestores con cardcter previo a la resolucién de alta, en la que se determinard el
régimen de financiacion de los honorarios de redaccion.

Cuando la financiacién corresponda a la Comunidad de Madrid, la resolucién de alta
constituye la propuesta de resolucién de concesion de la subvencidn, que, previa la trami-
tacién del expediente de gasto correspondiente, se elevard al consejero competente en ma-
teria de administracién local, para el otorgamiento de la ayuda.

8. La instruccidn del procedimiento se llevard a cabo por la direccién general com-
petente en materia de administracién local.

9. El procedimiento finalizard con la resolucion del titular de la direccién general
competente en materia de administracién local en la que se resolverd sobre la inclusién de
la actuacién en el programa y sobre aquellos extremos que se requieran en funcién del tipo
de actuacion, de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

El plazo mdximo de resolucién y notificacion serd de seis meses desde la solicitud. Si
en el plazo indicado no se hubiera dictado resolucidn expresa, se entenderd desestimada la
solicitud.

Durante el tiltimo afio de vigencia del Programa no se admitirdn nuevas solicitudes de alta.

Articulo 13
Contratos menores

1. Se considerardn contratos menores aquellas actuaciones singulares que cumplan
los requisitos establecidos en la normativa de contratacidn, sin gastos asociados imputables
a las mismas.

2. Cuando la gestién corresponda a la Comunidad de Madrid, la solicitud de alta in-
corporard los documentos generales que procedan en funcidn de la tipologia de la actuacién
y un informe justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta al-
terando su objeto con el fin de evitar la aplicacidn de los umbrales previstos en la normati-
va de contratos.

En estos supuestos, la resolucién de alta se referird inicamente a la inclusion de la ac-
tuacién en el Programa.

3. Cuando la gestion corresponda a los ayuntamientos, deberd aportarse ademds la
aprobacién del gasto o el documento equivalente a que se refiere la normativa de contrata-
cion, y la factura correspondiente.

En estos supuestos la resolucion de alta tendrd el cardcter de propuesta de resolucién
de concesion de la subvencion, que serd elevada al consejero competente en materia de
administracién local para que proceda, en su caso, a su otorgamiento, tras la tramitacién del
expediente de gasto que proceda.
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4. Se aplicard el procedimiento general previsto en el articulo siguiente a las actua-
ciones que, siendo calificadas como contrato menor de obras de acuerdo con lo previsto en
la normativa de contratacidn, por su contenido deban incluir un proyecto cuando sea reque-
rido por las disposiciones vigentes o deba solicitarse informe de supervision de proyecto.

5. El 6rgano instructor del procedimiento podra solicitar la documentacién que re-
sulte necesaria para determinar la inclusién de la actuacién en el Programa.

Articulo 14
Contratacion de las actuaciones por parte de los ayuntamientos

1. Los ayuntamientos que gestionen sus actuaciones, salvo para el caso de que estas
tengan la consideracién de contrato menor, que se regulan de forma especifica, diferencia-
rédn las siguientes fases:

a) Redaccién y aprobacién del proyecto, cuando se trate de obras.
b) Preparacion del contrato de obra, suministro o mixto.

¢) Adjudicacién y formalizacién del contrato.

d) Ejecucién y direccidn facultativa.

2. Los ayuntamientos deberdn comunicar, a través del 6rgano competente, a los cen-
tros gestores en el plazo mdximo de un mes desde que se produzcan:

a) Redaccién del proyecto, cuando se trate de obras.
Todas las obras de contratacién municipal incluidas en el Programa serdn objeto
de informe o supervisién cuando sea preceptiva, y seguimiento por la Comunidad
de Madrid, que deberd aprobar los proyectos antes del inicio del expediente de
contratacion.

b) La aprobacién del expediente de contratacion de la inversion.
A estos efectos, deberd tenerse en cuenta que la aprobacion del expediente de con-
tratacién de la obra o suministro, debe producirse como méaximo en el plazo de un
afio a contar desde la fecha de notificacion de la resolucion de alta.
Podr4 solicitarse la ampliacion del plazo previsto en este apartado por causa justi-
ficada, procediendo en caso de incumplimiento, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22.

¢) La formalizacién del contrato.

d) Recepcion, certificacion final de obra y cualquier otra incidencia que resulte de in-
terés para la ejecucion y seguimiento de las obras.

3. Los proyectos modificados, complementarios, asi como cualquier otra incidencia
que afecte a las condiciones de otorgamlento de la subvencidn o a la distribucién temporal
del gasto, producida después de la concesion de la ayuda, deberdn ser autorizadas con ca-
rdcter previo, previa solicitud con anterioridad a que finalice el plazo de realizacién de la
actividad, tramitdndose de acuerdo con lo previsto para la modificacién de la concesién en
la normativa de subvenciones.

4. Todas las comunicaciones se realizardn a través del programa informético de ges-
tién del Programa previsto en la disposicion adicional primera.

Articulo 15
Concesion de la ayuda en las actuaciones gestionadas por los ayuntamientos

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 de la Ley 2/2003, de 11 de mar-
70, las aportaciones autondmicas para la contratacién de las actuaciones incluidas en el Pro-
grama realizadas por los ayuntamientos tendrdn la naturaleza juridica de subvenciones,
siéndoles de aplicacién lo dispuesto en la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

2. La solicitud de concesion de la subvencion, salvo las especialidades correspon-
dientes a los contratos menores recogidas en el articulo 13, se producird con ocasién de la
comunicacién por el ayuntamiento a la direccién general competente en materia de admi-
nistracién local, de la resolucién por la que se acuerda la aprobacién del expediente de con-
tratacion de la obra o suministro de que se trate.

A estos efectos, deberd aportarse certificacion emitida por el fedatario piblico muni-
cipal relativa a la aprobacidn de expediente por el 6rgano municipal competente, informan-
do, ademads, del presupuesto base de licitacion, el plazo de ejecucion y la distribucién en
anualidades atendiendo al momento en que se prevea realizar el gasto, segun este recogido
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en el pliego de cldusulas administrativas particulares, incorporando en el caso de suminis-
tros el pliego de prescripciones técnicas.

3. Enel caso de los contratos menores, la solicitud de concesion se producird con la
comunicacién por el ayuntamiento del certificado del fedatario municipal relativo a la apro-
bacioén del gasto por el érgano municipal que resulte competente, salvo los supuestos en los
que el alta tenga cardcter de propuesta de resolucién de concesién, en cuyo caso, la solici-
tud de alta y concesién se formulardn de forma conjunta.

4. En el supuesto de aportacién por parte del ayuntamiento del proyecto de obra,
cuando la gestion corresponda a la Comunidad de Madrid, la solicitud de alta y concesion
se formulardn de forma conjunta, produciéndose la concesién de acuerdo con lo previsto en
el articulo 12 apartado 7 de este Decreto.

5. La concesién de la ayuda a los beneficiarios se llevard a cabo de forma directa,
mediante orden del consejero con competencias en materia de administracién local, sin per-
juicio de la posibilidad de delegacién de acuerdo con la normativa general de procedimien-
to administrativo y régimen juridico.

La resolucion de concesion recogerd la distribucion en anualidades de la cuantia aten-
diendo a la forma de pago de estas ayudas, segin lo previsto en este Decreto.

6. No podran otorgarse subvenciones a aquellos ayuntamientos en los que en el mo-
mento del otorgamiento concurra alguna de las causas de prohibicién recogidas en el articu-
lo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La acreditacién de inexistencia de prohibicion se llevard a cabo mediante certificado
suscrito por el 6rgano que resulte competente en la entidad local.

La inexistencia de prohibicién debe mantenerse durante todo el tiempo de tramitacién
de las subvenciones de forma que cualquier alteracion de las condiciones contenidas en el
certificado que pudieran afectar al derecho que se reconoce, deberdn ser comunicadas de
forma inmediata.

No serd necesario presentar nueva certificacién cuando ya haya sido presentada en el
marco de una concesion correspondiente al Programa y no exista variacidon sobre las cir-
cunstancias certificadas.

7. Laacreditacién en el expediente de que el beneficiario se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social se realizard por el érgano instructor que
comprobard telemdticamente de oficio estos extremos, salvo que conste oposicion de la en-
tidad local en cuyo caso la carga de la prueba corresponderd al propio beneficiario.

8. La instruccién de las subvenciones se llevard a cabo teniendo en cuenta el orden
de entrada en el registro de la solicitud de concesidn, o de la solicitud de alta de la actua-
cién, en los casos en los que el procedimiento de alta y de concesion se llevan a cabo de for-
ma conjunta.

9. Una vez recaida la resolucién de concesion, el beneficiario podrd solicitar su mo-
dificacién en caso de incidencias en la ejecucién prevista, de acuerdo con el procedimien-
to recogido en la normativa general de subvenciones.

Articulo 16

Justificacion y abono de la aportacion autonomica en las actuaciones contratadas
por los ayuntamientos

1. Es obligacién del beneficiario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, la realizacién de la actividad que fundamenta la concesion de
la subvencidn y la acreditacién de estos extremos ante la consejeria con competencias en
materia de administracién local, asi como el cumplimiento de requisitos y condiciones que
determinen la concesion.

2. Con cardcter previo al pago, deberd quedar acreditado en el expediente que el des-
tinatario se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social. Di-
chos extremos serdn comprobados telematicamente de oficio por el drgano gestor de las sub-
venciones salvo que conste oposicidn de la entidad local en cuyo caso la carga de la prueba
corresponderd al propio beneficiario.

3. El ayuntamiento comunicard a la direccién general con competencias en materia
de administracién local el certificado del 6rgano municipal competente relativo a la forma-
lizacién del contrato.

En ese momento la Comunidad de Madrid tramitard el abono del 50 por 100 de su
aportacion a la respectiva actuacion, en relacion con el presupuesto de adjudicacion.

BOCM-20201228-1



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.0.C.M. Nim. 315 LUNES 28 DE DICIEMBRE DE 2020 Pdg. 23

Dado que el objeto de la ayuda es la realizacion de la inversidn correspondiente, este
pago tiene el cardcter de anticipado, procediendo a su reintegro si finalmente la inversion
no llegara a realizarse.

4. Cuando se comunique a la direccién general con competencias en materia de admi-
nistracion local el acta de recepcidn y, en su caso, la certificacion final, la Comunidad de
Madrid tramitard el abono del 50 por 100 del importe de adjudicacién restante, ademas del
importe de la certificacion final de obra, asi como todos los gastos asociados a la misma,
siempre dentro de la cuantia aprobada para la actuacién en la resolucién de alta, en el por-
centaje de cofinanciacién que le corresponda conforme a lo establecido en este Decreto.

Para el abono de los citados importes los ayuntamientos deberdn presentar la siguien-
te documentacién:

a) El acta de recepcion de la obra y la comprobacién material del gasto favorable.

b) Las certificaciones de obra correspondientes debidamente aprobadas por el érga-
no municipal competente, incluida la certificacion final de obras.

¢) Las facturas correspondientes, aprobadas por el érgano municipal competente,
junto con la certificacion del fedatario ptiblico municipal de dicha aprobacion.

d) Cualquier documentacién que resulte necesaria para determinar el importe final
de la aportacién de la Comunidad de Madrid correspondiente a la actuacién inclui-
da en el Programa.

6. Elrégimen establecido para la contratacion de obras del Programa serd igualmen-
te aplicable cuando las actuaciones a contratar, bien por los centros gestores o por los ayun-
tamientos, sean suministros, sin perjuicio de las particularidades que la legislacion estable-
ce para estos contratos administrativos.

7. Enel caso de los contratos menores y de las redacciones de proyectos en actuacio-
nes gestionadas por la Comunidad de Madrid podrd realizarse un solo pago, de acuerdo con
lo previsto en la resolucién de concesion.

8. La Comunidad de Madrid, a través de los servicios técnicos o administrativos de
sus centros gestores, llevard a cabo la comprobacién material del gasto, con asistencia de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid en los términos previstos en la normati-
va reguladora del control interno que resulte de aplicacién a la correspondiente actuacion.

Capitulo IV
Gastos corrientes

Articulo 17
Gastos corrientes

1. Hasta el limite del 25 por 100 de la asignacién inicial, destinada para gasto corrien-
te, de acuerdo con el porcentaje aprobado para cada ayuntamiento en el Plan de Actuacidn,
serdn subvencionables los gastos que se imputen a los capitulos I, Il y IV de la clasificacién
econdémica de gastos recogida en la normativa vigente por la que se establece la estructura
de los presupuestos de las entidades locales.

El limite del porcentaje previsto en el parrafo anterior no podrd ser ampliado salvo en
los supuestos excepcionales contemplados en el articulo 9.4 del presente Decreto.

Solo seran subvencionables los gastos del capitulo I'V destinados al pago de aportacio-
nes a las mancomunidades de las que formen parte el municipio.

No se considerardn subvencionables las indemnizaciones por razdn del servicio, tales
como dietas, locomocién y otras indemnizaciones, que puedan aplicarse al articulo 23 de la
clasificacién econdémica de gastos recogida en la citada normativa, ni los gastos directa-
mente relacionados con festejos populares.

2. Cuando el ayuntamiento disponga de dotacion extraordinaria de gasto corriente,
los fondos correspondientes a este incremento, estardn afectados a la prestacion del servi-
cio o servicios que justificaron dicha solicitud, pudiendo solicitar su pago de forma antici-
pada, cuando la subvencidn resulte necesaria para poder llevar a cabo la prestacion, sin ne-
cesidad de constitucién de garantia.

3. Los gastos corrientes financiados con cargo a este Programa deberdn haberse rea-
lizado en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el término de la vigencia
del Programa.
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Articulo 18
Concesién de la ayuda por gasto corriente

1. Elacuerdo de Consejo de Gobierno por el que se apruebe el plan anual de gestion
de subvenciones de gasto corriente establecerd la disponibilidad de crédito y las condicio-
nes aplicables en el ejercicio, de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

2. Es obligacién del beneficiario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, la realizacién de la actividad o la adopcién del comportamien-
to que fundamenta la concesién de la subvencidn y la acreditacion de estos extremos ante
la consejeria competente en materia de administracidn local, asi como el cumplimiento de
requisitos y condiciones que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

3. Para la gestion del porcentaje inicial del 25 por 100, podrédn presentarse a lo largo
de cada uno de los ejercicios de vigencia del Programa de Inversién Regional de la Comu-
nidad de Madrid para el periodo 2021-2025, una o varias solicitudes, acompafiando, en su
caso, los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario
y ademds los justificantes, al menos por el mismo importe que el solicitado.

Cada ayuntamiento deberd haber presentado, antes del 31 de octubre de cada anuali-
dad de vigencia del Programa, solicitudes por importe de al menos el 20 por 100 de los gas-
tos corrientes subvencionables, incorporando las correspondientes facturas, néminas o
cualquier otra documentacidn justificativa del gasto, emitidos de acuerdo con los requisitos
legales y reglamentariamente establecidos por la normativa vigente.

El Plan Anual, en atencidn a las particularidades de gestion y cierre del ejercicio, po-
drd modificar el porcentaje y el término previstos en el parrafo anterior, o bien establecer
la posibilidad de solicitar su modificacién en atencidn a la concurrencia de circunstancias
especiales.

4. Las solicitudes correspondientes a la dotacién extraordinaria que soliciten pagos
anticipados se ajustardn al modelo que se apruebe por la consejeria competente.

5. Lainstruccidn de las subvenciones se llevard a cabo por el orden de entrada de la
solicitud en el registro.

6. La concesion de la ayuda a los beneficiarios se llevard a cabo de forma directa,
mediante orden del consejero con competencias en materia de administracién local, sin per-
juicio de la posibilidad de delegacién de acuerdo con la normativa general de procedimien-
to administrativo y régimen juridico.

La orden de concesién de los importes correspondientes a la dotacién extraordinaria
establecerd las condiciones particulares de justificacion.

7. No podrin otorgarse subvenciones a aquellos ayuntamientos en los que, en el mo-
mento del otorgamiento, concurra algunas de las causas de prohibicién recogidas en el ar-
ticulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La acreditacion de inexistencia de prohibicidn se llevard a cabo mediante certificado
suscrito por el érgano que resulte competente en la entidad local.

La inexistencia de prohibicién debe mantenerse durante todo el tiempo de tramitacion
de las subvenciones, de forma que, cualquier alteracién de las condiciones contenidas en el
certificado que pudieran afectar al derecho que se reconoce, deberdn ser comunicadas de
forma inmediata.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, podrd otorgarse esta ayuda a los
ayuntamientos que hayan obtenido un incremento extraordinario de la dotacién de gasto co-
rriente, conforme a lo previsto en este Decreto, que acrediten estar en situacion de riesgo fi-
nanciero y adheridos a alguno de los mecanismos extraordinarios de financiacién de las en-
tidades locales establecidos por el Estado, aunque concurran las circunstancias previstas en
el articulo 13.2 apartado e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 19
Justificacioén y abono del gasto corriente

1. Con cardcter previo al pago, salvo la excepcion prevista en el articulo anterior, de-
berd quedar acreditado en el expediente que el destinatario se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social. Dichos extremos seran comprobados tele-
madticamente de oficio por el drgano gestor de las subvenciones, salvo que conste oposicion
de la entidad local en cuyo caso la carga de la prueba corresponderd al propio beneficiario.

2. No podra realizarse el pago de subvenciones destinadas a entidades locales en tan-
to estas no se hallen al corriente en el cumplimiento de la obligacién de rendicién de sus
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cuentas anuales a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, actuando, en su caso,
de acuerdo con la normativa que resulte aplicable.

3. Alos ayuntamientos que no hubieran presentado solicitudes por importe suficien-
te para alcanzar el 20 por 100 anual exigido, se les minorard la cuantia de la asignacién de
gasto corriente, por el importe equivalente al porcentaje de justificacién anual incumplido.

4. Si por falta de justificantes admisibles no fuera posible alcanzar el 20 por 100 de
la anualidad, se tramitardn los pagos correspondientes a los justificantes validamente pre-
sentados, procediendo a iniciar, respecto al resto concedido no justificado en la anualidad,
un expediente de pérdida del derecho al cobro, procediendo igualmente a la minoracién de
la cuantia de la asignacién de gasto corriente.

5. Las facturas habran de estar aprobadas por acuerdo del 6rgano municipal compe-
tente, debiendo acreditarse dicha aprobacién con el envio de la correspondiente certificacion
del fedatario municipal. Ademas, en los casos en que proceda en aplicaciéon de la normativa
de contratacién de las administraciones publicas, deberd acompaiarse la certificacion del fe-
datario municipal del acto de adjudicacién efectuada por acuerdo del Pleno del érgano mu-
nicipal competente, y en el caso de gastos imputables al Capitulo IV, deberd incluirse la do-
cumentacion acreditativa del pago de las aportaciones a las mancomunidades.

La direccion general competente en materia de administracion local, a través de sus
servicios técnicos y administrativos, llevard a cabo la comprobacién de la realizacién del
gasto corriente justificado, emitiendo, como resultado de la misma, un informe con cardc-
ter previo al reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago.

6. El reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago se realizard por el titular
de la direccién general competente en materia de administracién local.

7. Los ayuntamientos que por razones excepcionales basadas en circunstancias ob-
jetivas de indole social, econémicas o de interés publico, se hayan acogido al incremento
del gasto corriente previsto en este Decreto, cuando soliciten su asignacién de forma anti-
cipada, deberdn tener en cuenta que los anticipos a cuenta suponen entregas de fondos con
cardcter previo a la justificacion, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo los
propdsitos, actividades o proyectos inherentes a la subvencidn, por lo que no podra consi-
derarse anticipado el pago que corresponda a un gasto que a la fecha de solicitud ya pudie-
ra haberse justificado.

Capitulo V
Actuaciones supramunicipales

Articulo 20
Actuaciones supramunicipales incluidas en el Programa

1. Podrén incluirse en el Programa actuaciones supramunicipales de oficio por el
centro gestor del mismo, o a instancia de parte, por las mancomunidades u otras agrupacio-
nes en las que se acredite un interés supramunicipal comiin, que serdn financiadas al 100
por 100 por la Comunidad de Madrid y se gestionardn por la misma.

2. Asimismo, podran incluirse, por el titular de la consejeria con competencias en ma-
teria de administracion local y previo los informes a que se refiere el apartado segundo del ar-
ticulo siguiente, actuaciones supramunicipales para garantizar la prestacién de los servicios
municipales bajo formulas mancomunadas de gestién cuando se trate de mancomunidades de-
ficitarias, de forma que la prestacion de sus servicios bdsicos y obligatorios no quedara garan-
tizada, pudiendo la Comunidad de Madrid contribuir a la propuesta de férmulas que mejoren
los costes de gestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril. Dichas actuaciones se acreditardn mediante aportacion del certificado del secre-
tario-interventor de la mancomunidad.

3. Con cardcter excepcional, este Programa podrd financiar como actuacién supra-
municipal los gastos corrientes de capitulo I y II de la clasificacién econdémica de gastos re-
cogida en la normativa vigente por la que se establece la estructura de los presupuestos de
las mancomunidades, que seguird el procedimiento de inclusién previsto en el siguiente ar-
ticulo con las particularidades derivadas de la naturaleza de su actuacion.
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Articulo 21
Procedimiento de inclusion

1. Lainclusién a instancia de parte de las actuaciones supramunicipales en el Pro-
grama se llevard a efecto mediante orden del titular de la consejeria con competencias en
materia de administracion local, a propuesta del titular de la direccién general competente
en materia de administracién local, que valorard la adecuacion e idoneidad competencial
del servicio al que se refiera la actuacién solicitada de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y normativa concordante, previo infor-
me de la direccion general competente en materia de presupuestos. Estas actuaciones debe-
rdan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud aprobada por el érgano plenario de la mancomunidad o por el 6rgano ple-
nario de cada uno de los ayuntamientos que conformen el interés supramunicipal.

b) Certificacion del fedatario de la mancomunidad o del municipio o municipios de
cada uno de los ayuntamientos que conformen el interés supramunicipal en el que
se acredite el compromiso de que la actuacidn ejecutada serd gestionada y apro-
vechada por el conjunto de los ayuntamientos agrupados que conforman el interés
supramunicipal.

c) Informe de viabilidad posterior emitido por los técnicos de la mancomunidad o
agrupaciones de municipios.

d) Informe de idoneidad y de viabilidad del mantenimiento posterior de las inversio-
nes, emitido por el organismo competente.

e) Certificacion del fedatario de la mancomunidad o del municipio o municipios en
los que se encuentren enclavados los terrenos, que acredite su disponibilidad y su
adecuacion al uso al que se pretende destinar.

f) Informes, autorizaciones y cuantos permisos sean necesarios segtn la legislacion
aplicable en cada caso, para la realizacion de las actuaciones gestionadas por la
Comunidad de Madrid, cualesquiera que sean los érganos a los que corresponda
su expedicion.

2. Lainclusién de oficio de actuaciones supramunlclpales en el Programa se llevard
a efecto mediante orden del titular de la consejeria con competencias en materia de admi-
nistracién local, a propuesta del titular de la direccién general competente en materia de
administracién local, que valorard la adecuacién e idoneidad competencial del servicio al
que se refiera la actuacion solicitada de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, y norma-
tiva concordante, previo informe de la direccién general competente en materia de presu-
puestos.

Estas actuaciones deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Declaracién de oficio del interés supramunicipal, que se entenderd implicita en la
propuesta de la direccion general competente en materia de administracion local
y en la orden de inclusidn.

b) Tanto la propuesta como la orden de inclusién precitadas deberdn hacer referencia
al 4mbito territorial al que afecta la declaracién de oficio.

¢) La orden de declaracion de oficio debera ser notificada y aceptada por el ayun-
tamiento en cuyo término municipal estén enclavados los terrenos o en el que se
vaya a realizar el gasto.

d) Los requisitos exigibles para este tipo de actuaciones serdn los mismos que para
las promovidas a instancia de parte, previstas en el apartado anterior, pero se re-
querirdn solamente respecto del ayuntamiento en cuyo término municipal se vaya
a enclavar la actuacién, excepto el informe de viabilidad posterior que serd apor-
tado por la Comunidad de Madrid y los informes sectoriales que serdn aportados
por el érgano competente.
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Capitulo VI
Control de la gestién del Programa

Articulo 22
Limites de financiacion y cumplimiento del Programa

1. La tramitacién de los abonos en favor de los ayuntamientos, ya se refieran a gas-
to corriente o a gasto de inversion, estardn supeditados a la efectiva disponibilidad presu-
puestaria que anualmente exista consignada en los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid para dicha finalidad.

2. Una vez obtenida la resolucién de alta en el Programa, las entidades locales a las
que concierna la gestion integra de todas sus actuaciones, vendrdn obligadas al cumpli-
miento de los plazos previstos para la ejecucion de las diferentes fases de ejecucion de la
actuacion.

3. Silaaprobacién del expediente de contratacién de la actuacién no se produjera an-
tes del plazo de un afio, o del plazo que corresponda si se ha obtenido su ampliacién por
causa justificada, contado a partir del momento en que se notifique la resolucion de alta en
el Programa, se procederd a iniciar de oficio el expediente de baja en el Programa, con
audiencia al ayuntamiento interesado, finalizando mediante resolucién del director general
competente en materia de administracién local.

A estos efectos, cuando proceda la realizacién por la Comunidad de Madrid de algin
tramite posterior al alta, no se computard a estos efectos, el periodo que requiera la admi-
nistracién autondmica para la realizacién de dicho tramite.

4. Cuando se solicite por un municipio la baja de una actuacién en el Programa sin
causa justificada, la resolucién de baja de la actuacion conllevara la imposibilidad de soli-
citar nuevamente el alta para la misma actuacion.

Se considerard que concurre tal circunstancia cuando con motivo de las nuevas altas
solicitadas, se aprecie coincidencia en su objeto, ubicacion, contenido u otras circunstan-
cias, con independencia de su denominacion.

Cuando gestione la Comunidad de Madrid, los gastos que pudieran haberse producido
relacionados con estas bajas, no serdn subvencionables, iniciando los procedimientos que,
de acuerdo con la normativa general de subvenciones resulten aplicables.

5. Si las circunstancias previstas en los apartados 3 y 4 de este articulo se producen
de forma reiterada, entendiendo por tal la concurrencia de tres bajas de estas caracteristicas,
computadas a lo largo de todo el Programa, no se podran tramitar nuevas altas a favor del
municipio durante un afio.

Articulo 23
Destino afectado de las inversiones del Programa

Las inversiones financiadas con este Programa deberdn estar destinadas a la finalidad
prevista durante un periodo de cinco afios si se trata de bienes inscribibles en un registro pu-
blico, pudiendo modificarse su destino durante los tres tltimos afios, siempre que dicho
destino se refiera a la prestacion de servicios municipales obligatorios. Para el resto de bie-
nes, el plazo serd de dos afios. En ambos casos, el inicio del cdmputo del plazo serd la fe-
cha de recepcién y entrega de la inversion de la correspondiente actuacion.

El incumplimiento de la obligacién de destino de las inversiones del Programa serd
causa de reintegro.

No obstante, lo anterior cuando se trate de proyectos de obras y estas no hayan sido
terminados en el plazo general o en el de prérroga, previsto en este articulo, pero la inver-
sién realizada en plazo sea susceptible, en su caso, de ser entregada al uso o servicio puibli-
co, conforme a lo prevenido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por el que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/21/UE, de 26 de febrero de 2014, la obli-
gacioén de reintegro se limitard al importe no invertido en las inversiones susceptibles de di-
cha entrega.
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Articulo 24
Interlocucion con las entidades locales

Cada ayuntamiento designard un interlocutor para el Programa de Inversién Regional
de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025, con la direccién general con com-
petencias en materia de administracion local.

Si no fuese designado interlocutor, se entenderd que este es el titular de la secretaria o
secretaria intervencién del ayuntamiento.

Articulo 25
Obligacion de informacion y publicidad del Programa

En el caso de las obras cuyo presupuesto de adjudicacién supere los 30.000 euros, los
ayuntamientos deberdn incorporar, un cartel o poste de obra que contenga su pertenencia al
“Programa de Inversion Regional 2021-2025”, la denominacion de la obra, el importe de la
misma, las administraciones que cofinancian y la cuantia que cada una aporta, la imagen
corporativa de la Comunidad de Madrid, asi como el nombre de la empresa adjudicataria.

El cartel o poste deberd ser mantenido desde el inicio de la obra hasta la recepcién de
la misma debiendo ser sustituido con posterioridad por otro cartel o placa, en lugar visible,
que indique que la citada obra ha sido financiada con cargo al “Programa de Inversion Re-
gional 2021-2025”.

Ademds, en las memorias, publicaciones, anuncios, cualquier documentacién u otros
medios de difusion online, oral o escrita, asi como en bienes o equipos y obras por impor-
te inferior a 30.000 euros que se realicen, se deberd especificar que dichas actuaciones
cuentan con la financiacién de la Comunidad de Madrid.

Las caracteristicas de los postes, carteles y placas y su ubicacién se definirdn de acuer-
do con las instrucciones que establezca la direccién general competente en materia de admi-
nistracion local y que serd comunicada a todos los ayuntamientos.

El incumplimiento de esta obligacion podrd conllevar el reintegro de la subvencién de
la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Programa informdtico

La ejecucién del Programa se gestionard desde un programa informético institucional
al que tendrdn acceso todos los centros gestores, los entes gestores y la Intervencién Gene-
ral. La Comunidad de Madrid informard la ejecucion de las actuaciones en el programa in-
formadtico, en base a las comunicaciones que reciba a través del mismo de los ayuntamien-
tos de Madrid y cada entidad local podrd consultar exclusivamente lo que corresponda a su
municipio. La coordinacién de toda la informacion se realizard desde la direccidon general
competente en materia de administracién local.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Imputacion del gasto de terminacion y liquidacion
del Programa de Inversion Regional 2016-2019

El gasto a que dé lugar la terminacién y liquidacién del Programa de Inversién Regio-
nal 2016-2019 conforme a lo previsto en el Decreto 44/2020, de 17 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 75/2016, de 12 de julio, por el que se aprue-
ba el Programa de Inversiéon Regional de la Comunidad de Madrid 2016-2019, con una
aportacion de la Comunidad de Madrid de 700.000.000 de euros y se regulan las condicio-
nes de terminacién y liquidacién del Programa, se imputard a las aplicaciones presupuesta-
rias previstas para el Programa de Inversiéon Regional de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2021-2025.
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Altas excluidas en el Programa de Inversiones Regional 2016-2019

Las actuaciones con resolucion de alta, a las que hace referencia el articulo 5.3, del De-
creto 44/2020, de 17 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decre-
to 75/2016, de 12 de julio, por el que se aprueba el Programa de Inversién Regional de la Co-
munidad de Madrid 2016-2019, con una aportacién de la Comunidad de Madrid
de 700.000.000 de euros y se regulan las condiciones de terminacién y liquidacién del Pro-
grama, podrdn ser financiadas con cargo a la asignacidn inicial que corresponda al municipio
en el Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025,
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Las entidades locales deberdn solicitar a la direccién general competente en ma-
teria de administracidn local la inclusién de dichas altas, mediante su ratificacion por el 6r-
gano municipal competente en el plazo de tres meses desde la aprobacién del Plan de Ac-
tuacion.

Con independencia de la forma de gestion de las altas iniciales, la inclusién se llevard
a cabo aplicando la forma de gestién que corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este
Decreto.

En los casos de actuaciones de gestién municipal se podrdn admitir las solicitudes de
inclusién de altas respecto de las que las entidades locales hayan realizado actuaciones pos-
teriores, con los siguientes limites:

a) Sise trata de obras, podrdn admitirse aquellas actuaciones que se encuentren en un
estado de tramitacién que permita a la Comunidad de Madrid el cumplimiento de
sus obligaciones de informe y supervisién de los proyectos.

b) Si se trata de contratos menores su ejecucion, deberd producirse en fecha posterior
a la aprobacion del Plan de Actuacién del presente Programa.

¢) Sise trata de contratos de suministros, el inicio del expediente de contratacién de-
berd producirse en fecha posterior a la aprobacién del Plan de Actuacién del pre-
sente Programa.

2. La direccion general competente en materia de administracion local, comprobard
la viabilidad de la actuacién en el marco del presente Programa, pudiendo requerir la sub-
sanacion de aquellos defectos o carencias que se observen.

3. El procedimiento finalizard con la resolucién de la direccién general competente
en materia de administracion local en la que se determine la procedencia del alta en el Pro-
grama de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Terminacién y liquidacién del Programa de Inversion Regional 2016-2019
y PRISMA (2008-2011)

1. Las actuaciones incluidas en Decreto 44/2020, de 17 de junio, del Consejo de Go-
bierno, por el que se modifica el Decreto 75/2016, de 12 de julio, por el que se aprueba el
Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid 2016-2019, con una aporta-
cién de la Comunidad de Madrid de 700.000.000 de euros y se regulan las condiciones de
terminacién y liquidacion del Programa, podrdn ser tramitadas, gestionadas y ejecutadas
durante la vigencia del presente Programa, quedando, por tanto, modificados los limites
temporales previstos en los articulo 6 de dicho Decreto.

2. Las actuaciones incluidas en el Decreto 242/2015, de 29 de diciembre, del Conse-
jo de Gobierno, por el que se regulan las condiciones de terminacién y liquidacién del Pro-
grama Regional de Inversiones y Servicios de Madrid (PRISMA) 2008-2011 podran ser tra-
mitadas, gestionadas y ejecutadas durante la vigencia del presente Programa, quedando, por
tanto, modificados los limites temporales previstos en la disposicion transitoria Unica, apa-
ratado 1 del Decreto 75/2016, de 12 de julio.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA

Habilitacion de desarrollo

Se habilita al consejero competente en materia de administracion local para desarro-
llar las disposiciones previstas en el presente Decreto, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al titular de la direccién general competente en materia de administracién local.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Entrada en vigor

El presente Decreto se publicard en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID y entrard en vigor el dia 1 de enero de 2021, sin perjuicio de los efectos presupues-
tarios previstos en este Decreto.

Madrid, a 23 de diciembre de 2020.

El Consejero de Vivienda y Administracién Local,
DAVID PEREZ GARCIA

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO

(03/36.042/20)
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