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PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE MEDIO AMBIENTE DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL PARQUE
NACIONAL DE LA SIERRA DE GUADARRAMA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

El Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama cuenta con una superficie de 33.960
hectareas pertenecientes a las comunidades autonomas de Madrid (21.714 hectareas) y de Castilla
y Ledn (12.246 hectareas), correspondiendo la gestion ordinaria y habitual de este espacio a ambas
comunidades en sus respectivos ambitos territoriales, debiendo asegurarse la gestion integral del
parque nacional.

Desde la Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales se esta tramitando el
proyecto de decreto por el que se aprueba el plan rector de uso y gestion del Parque Nacional de
la Sierra de Guadarrama en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid. Este proyecto normativo
es fruto de una exhaustiva evaluacion cientifica de los valores ecolégicos y culturales, estando el
territorio objeto de proteccion incluido tanto en la Comunidad de Castilla y Le6n como en la
Comunidad de Madrid. Por tanto, desde ambas Comunidades se impulsé la declaracion del Parque
Nacional de la Sierra de Guadarrama iniciandose con un Protocolo de Colaboracion suscrito entre
ambas Comunidades Auténomas el 25 de marzo de 2002. Posteriormente, se dictd el Decreto
96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno por el que se aprueba la ordenacion de los
recursos naturales de la Sierra de Guadarrama en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid
y el Decreto 4/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Espacio Natural «Sierra de Guadarrama» (Segovia y Avila). Posteriormente, se
aprueba la Ley 7/2013, de 25 de junio, de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama estableciéndose un régimen juridico especial con la finalidad de garantizar la
conservacion de los ecosistemas naturales y la viabilidad de su evolucion natural, al ser una muestra
representativa de los sistemas naturales espafioles, por su riqueza ecoldgica y cultural
sobresaliente. Su conservacion merece una atencion preferente por lo que se declara de interés
general del Estado conforme a la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales (BOE n°
293, de 4 de diciembre) y su consecuente inclusion en la Red de Parques Nacionales del Estado.

El articulo 20 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, con caracter de legislacion basica,
determina que en cada uno de los parques nacionales se elaborara y aprobard, con caracter
especifico, por el 6rgano de la administracion competente en la planificacion y gestion de estos
espacios, un Plan Rector de Uso y Gestion, que serd su instrumento de planificacién ordinaria.
Asimismo, el apartado 5 del citado articulo, establece que los Planes Rectores de Uso y Gestion se
ajustaran al Plan Director de la Red de Parques Nacionales, debiendo observarse al respecto lo
dispuesto en el Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de
la Red de Parques Nacionales. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 11 de la Ley 7/2013,
de 25 de Junio, que establece como instrumento para la planificacion de la gestién del parque
nacional el Plan Rector Gestion de Uso y Gestion, cuya elaboracion corresponde, de forma conjunta,
a la Comunidad de Madrid y a la Junta de Castilla y Ledn, debiendo ser aprobado por sus
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respectivas Administraciones (la Comunidad de Castilla y Lebn el pasado 24 de mayo de 2019
publicé el PRUG de su &mbito territorial).

En cumplimiento de la legislacidbn expuesta, este proyecto de Decreto responde a la
necesidad de aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, fruto del aludido proceso de
colaboracion entre las dos Comunidades Autbnomas afectadas.

El proyecto normativo se compone de un articulo Unico, de aprobacion del Plan rector de
uso y gestion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, una disposicion transitoria Unica,
una disposicion derogatoria unica y tres disposiciones finales, la primera, modificacion del Decreto
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid 96/2009, de 18 de noviembre, por el que se
aprueba la ordenacion de los recursos naturales de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid, la segunda, relativa a habilitacion de desarrollo y, la tercera, de entrada
en vigor. Se inserta a continuacion dicho Plan, asi como sus correspondientes anexos numerados
del I al IX.

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta disposicion normativa se adecua a los
principios de necesidad, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto, en el sentido enunciado en los
parrafos anteriores, se explica la necesidad y fines perseguidos con su aprobacion. Del mismo
modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que se hace necesaria una
regulaciéon especifica en este ambito con el rango normativo adecuado que permita a la
administraciéon medioambiental la adopcion de un Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional
de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, con el fin dltimo de
consolidar la proteccion del Parque Nacional mediante una gestién adecuada de acuerdo con el
régimen juridico que le es de aplicacion. Se ha cumplido, igualmente, con el principio de seguridad
juridica, formalmente con la plasmacion de la actuacién en una norma que sera objeto de
publicacion, y materialmente por la fijacion en ella de los criterios y del procedimiento de asignacion.
Por lo que respecta al principio de transparencia, en la elaboracion de esta disposicion normativa
se procedio, después de un periodo de consulta previa, a dar tramite de informacién publica y
audiencia donde todos los interesados han tenido la oportunidad de participar en su elaboracion. La
informacion publica se realizé a través de la pagina de transparencia de la Comunidad de Madrid
donde el borrador de la norma permanecio expuesto durante 45 dias habiles y paralelamente se
procedio a realizar las consultas a los interesados: Organos administrativos de la Comunidad de
Madrid, consejerias y direcciones generales afectadas o aquellas cuyos informes son preceptivos,
propietarios privados con propiedades dentro del Parque Nacional, Administraciones locales y
propietarios publicos afectados por la planificacion, Organos de la administracion del Estado
afectados por la planificacion, o con los que sera necesaria la coordinacion durante el periodo de
aplicacion del plan y Organizaciones agrarias, conservacionistas, federaciones deportivas
vinculadas con la montafa y organismos de investigacion.
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El Plan ha sido informado favorablemente por los érganos de coordinacion y participacion
(Comision de Coordinacion, Patronato y Consejo de la Red) y se ajusta a lo que preveé la legislacion
basica sobre parques nacionales y en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales. Asimismo,
y de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Gobierno, se ha consultado a las Secretarias
Generales Técnicas de todas las Consejerias y se han recabado los informes preceptivos
correspondientes a su caracter normativo: Informe por razén de Género, Informe de Impacto en la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, Informe por razén de Orientacién Sexual, Identidad o
Expresién de Género, Informe de la Direccion General Presupuestos y Recursos Humanos e
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid. Asimismo, se ha solicitado informe de
la Direccion General de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid y a los ayuntamientos
afectados.

Dentro del tramite de informes previos, debe procederse a la elevacion del proyecto al
Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, creado mediante Decreto 103/1996, de 4
de julio, modificado por Decreto 10/2011, de 17 de febrero, como oOrgano de consulta y
asesoramiento, con la finalidad de impulsar la participacion de las organizaciones interesadas en la
defensa del medio ambiente y de personas de reconocido prestigio en la elaboracion y seguimiento
de la politica medioambiental, encomendandole la funcién de conocer, y en su caso informar, de los
anteproyectos de especial relevancia relativos a normativa ambiental.

Por tanto, y dado la especial relevancia ambiental del proyecto de decreto por el que se
aprueba el plan rector de uso y gestion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, y de conformidad con el articulo 2 del Decreto
103/1996, se propone la inclusion en la proxima sesion del orden del dia del Consejo de Medio
Ambiente del siguiente ACUERDO:

UNICO: Informar favorablemente el “Proyecto de decreto por el que se aprueba el plan rector
de uso y gestion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.”

En Madrid, fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
Fdo.: Luis del Olmo Flérez
Firmado digitalmente por LUIS DEL OLMO FLOREZ
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
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