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1. EVALUACION DEL CONTEXTO Y LAS NECESIDADES

La planificaciéon estratégica del nuevo Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020 de la
Comunidad de Madrid debe partir de un ejercicio de exploracién de la situacion
econdmica, social y territorial de las zonas rurales de su territorio, que permita identificar
sus principales necesidades y afrontar los desafios de cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizacién de un primer trabajo de analisis del contexto, en el marco
de las tareas de programacidén, que se ha organizado en tres grandes areas:

-~ La situacidn socioecondmica general del medio rural de la Comunidad de Madrid.
“ Sector Agroalimentario.
- Medio ambiente y clima.

Adicionalmente, se incorpora la descripcién, de acuerdo al andlisis de contexto, de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada una de las prioridades de
desarrollo rural que contempla el Reglamento (UE) n® 1305/2013, y la relacion de
indicadores de contexto establecidos por la Comisién.

La Evaluacién Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de garantizar
que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacidn de estas
variables serd posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas que
contribuyan a lograrlos.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

1.1.1. Apreciacion del ambito geografico de actuacion

La elaboracién de un diagndstico completo y la evaluacién de las necesidades existentes
en las zonas rurales constituyen el punto de partida de la programacion. Un primer
aspecto a considerar es, precisamente, la identificacion del ambito rural de la Comunidad
de Madrid.

Se trata de una cuestidn aparentemente sencilla, pero que encierra una problematica muy
dificil, tanto desde un punto de vista conceptual, como metodolégico; en primer lugar
porque existen diversas definiciones de “ruralidad” que hacen alusién a multiples factores
y, en segundo lugar, porque acotar el “entorno rural” implica, necesariamente, adoptar
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criterios concretos que pueden simplificar la complicada realidad que define a las areas
rurales.

En un principio, se presenta la delimitacion de las zonas rurales de la Comunidad de
Madrid a partir de la metodologia propuesta por la OCDE, que considera municipios
urbanos aquellos que tienen mas de 150 hab/km?y municipios rurales aquellos que tienen
una densidad de poblacién de menos de 150 hab/km?. De esta forma, el andlisis de
contexto utiliza esta metodologia como punto de partida, en la que se clasifican como
urbanos 77 municipios y rurales 102. En conjunto, se estima que el 51,8% del territorio
estd ocupado por zonas rurales en las que reside sélo el 3% de la poblacién de la
Comunidad de Madrid.

Una clasificacion alternativa a la propuesta actualmente en el diagndstico del PDR para la
delimitacion de las zonas rurales seria la Clasificacion NUTS3, utilizada por la Unién
Europea, y que establece una clasificacion en tres categorias: zonas predominantemente
urbanas, intermedias y predominantemente rurales. Esta es la metodologia de base
utilizada para la cuantificacion de los indicadores de contexto que guardan relacion con la
delimitacién de las zonas rurales, recomendada por la Unién Europea en el periodo de
programacion 2014-2020, y que figura en la base de datos de Eurostat.

Teniendo en cuenta las metodologias definidas, seria recomendable incluir las razones que
justifican la seleccién de una de ellas para el desarrollo final del PDR.

1.1.2. Apreciacion de la cobertura tematica desde la dptica del desarrollo rural

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura adecuados, que lo convierten en
una herramienta plausible para conocer los rasgos fundamentales del sector
agroalimentarios, del medio ambiente y de las zonas rurales de la Comunidad de Madrid,
asi como su evolucidn mas reciente.

De hecho, el anadlisis efectuado comprende desde el estudio de los factores basicos de
desarrollo como son la poblacidon y el capital humano, el estudio de la produccién agrariay
agroalimentaria y el perfil de sus profesionales, pasando por la organizacion de la cadena
agroalimentaria y el desarrollo de la innovacion en el sector agroalimentario, y finalizando
con el estudio del territorio y del estado del medio ambiente en la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, el diagndstico aporta un conocimiento adecuado de la situacién de los
elementos clave que afectan a los objetivos fundamentales de la ayuda al desarrollo rural
en el marco de la Politica Agricola Comun (PAC): la competitividad de la agricultura, la
gestién sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima y el desarrollo
territorial equilibrado de las zonas naturales.
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Prueba de ello es que cubre todas las prioridades de desarrollo rural que van a guiar la
programacion del FEADER en el periodo 2014-2020. De esta forma, en funcion de los tres
ambitos que aborda el diagndstico (Socioecondmico, agroalimentario y ambiental), se
identifican la informacidn relacionada con las siguientes prioridades de desarrollo rural:

P

Relacionado con la situacién socioecondmica del medio rural en la Comunidad de
Madrid, se aborda la siguiente informacién relacionada con distintas prioridades:

La inclusién social, la reduccidn de la pobreza y el desarrollo econédmico en las
zonas rurales (P6) es una prioridad que se ha abordado a través del analisis de las
caracteristicas del territorio y la poblacion de la Comunidad de Madrid, la
economia y el empleo, el vinculo entre las zonas rurales y urbanas, y el impacto
de la crisis econémica sobre la poblacidn rural.

Se incorpora ademds en este apartado el analisis de la definicion del criterio de
ruralidad de acuerdo al criterio propuesto por la OCDE, y un analisis de la situacion
de la poblacién rural en torno al acceso a las nuevas tecnologias.

En torno a la situacién del Sector Agroalimentario en la Comunidad de Madrid, se
analizan las siguientes tematicas:

Los elementos del contexto relacionados con la transferencia de conocimientos y
las innovaciones (P1) son abordados a través del analisis del gasto en innovacion
respecto a la economia regional y por sectores, de la identificacion de centros de
investigacion y formacion en la Comunidad de Madrid relacionados con los
sectores agrario, alimentario y forestal, y del analisis del grado formativo en los
trabajadores del sector.

Los aspectos relativos a la competitividad de todos los tipos de agricultura vy la
viabilidad de las explotaciones (P2) se estudian, fundamentalmente, a través del
analisis de la produccion agraria, la superficie y tamafio de las explotaciones, el
perfil de los profesionales del sector y los niveles de renta y productividad.

Se complementa este diagndstico con un andlisis de las dificultades de acceso al
crédito por parte de las explotaciones agricolas.

El fomento de la organizaciéon de la cadena de distribucién de alimentos y la
gestion de riesgos en el sector agricola (P3), se examinan a través del estudio del
perfil de las empresas agroalimentarias y el nivel de asociacién existente, asi
como del analisis de nuevas formas de comercializacién en el sector
agroalimentario. Se complementa la informacién con la descripcién de las
denominaciones de calidad reconocidas a nivel regional.
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Se incorpora ademas la descripcidon de la situacion regional en cuanto a los
instrumentos existentes para la prevencién y gestion de riesgos en las
explotaciones agricolas.

- Finalmente, el andlisis del medio ambiente regional, tercer 4mbito de analisis que
incluye el analisis de contexto, incorpora informacion sobre los siguientes puntos:

—

Las cuestiones relacionadas con los ecosistemas dependientes de la agricultura y

la_silvicultura (P4) se consideran en este apartado del diagndstico centrando su

atencién en los espacios naturales y la biodiversidad, los espacios forestales de la
Comunidad de Madrid y su gestion, ademdas del estudio de los efectos de la
actividad agropecuaria en el medio ambiente regional a través del analisis de la
intensificaciéon de la actividad agraria, la produccién de gases de efecto
invernadero, el consumo de agua o la produccion de energias renovables en la
agricultura.

La eficiencia de los recursos y el paso a una economia hipocarbédnica y capaz de
adaptarse a los cambios climaticos (P5). Desde esta perspectiva, se profundiza en
el analisis del uso del agua, incidiendo especialmente en el analisis del regadio, el
consumo energético, la procedencia de las fuentes de energia utilizadas en la
Comunidad de Madrid, y el desarrollo de las energias renovables.

1.2. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La Comision Europea ha desarrollado una intensa labor para el establecimiento de un
sistema de indicadores de contexto, comun al conjunto de todos los PDR 2014-2020, que
sirve de base cuantitativa para el analisis DAFO. Dicho sistema se estructura en las 3
grandes categorias que engloban las principales caracteristicas del medio rural, y que ha
servido de base para el desarrollo del diagndstico regional:

e

Indicadores socioecondémicos y de la situacion rural. Permiten un andlisis de las
principales caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la regién y de los
territorios que la componen a nivel de NUTIIl (provincias), asi como de sus zonas
rurales, en funcion de la disponibilidad estadistica.

Indicadores relativos a la agricultura y de analisis sectorial. Posibilitan un analisis
econdmico basico de la agricultura y otros sectores de interés (como la silvicultura o
la industria alimentaria), entre otros, a través de variables como la renta, el empleoy
la productividad agrarias.

Indicadores de medio ambiente y clima. Facilitan un analisis de la situacién del
medio ambiente y el clima, contribuyendo a un mejor conocimiento de aspectos tales
como la biodiversidad, el agua, el suelo o las emisiones de carbono.
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El diagndstico del PDR de la Comunidad de Madrid 2014-2020 ha tenido muy en cuenta
este sistema de indicadores comunes de contexto. No obstante, la disponibilidad de
informacidn estadistica a nivel regional para algunos de dichos indicadores es limitada, en
particular en el dmbito del medio ambiente y clima, por lo que se ha tenido que recurrir
en diversos casos a estimaciones a partir de las fuentes de datos disponibles.

Teniendo en cuenta las dificultades de obtener esta informacién al detalle territorial que
se precisa, se plantea la necesaria colaboracion de las autoridades nacionales y regionales
para poder disponer de datos a nivel regional o, en su caso, valorar la utilizaciéon de otros
similares mas facilmente accesibles.

Por otro lado, el diagndstico se ha basado también en informacién estadistica
complementaria que ha permitido afinar mejor las valoraciones en cada uno de los
ambitos considerados. La cantidad de estos datos es abundante y su utilizacién se valora
de forma muy satisfactoria, ya que maximiza la utilidad del diagndstico como instrumento
para apoyar la toma de decisiones en la formulacion estratégica y ofrece también ventajas
muy claras a medio plazo, con vistas a facilitar el seguimiento de la evolucién del entorno
socioecondmico, asi como futuros ejercicios de evaluacién del PDR y de su incidencia
sobre el contexto. La Tabla 1 recoge la relacién de los indicadores comunes de contexto
incluidos en el diagndstico.

De esta manera, la identificacion de los desafios regionales en materia de desarrollo rural
y el andlisis DAFO se han basado en la informacién propuesta por la Comision, siendo esta
informaciéon complementada con la utilizacién de datos adicionales que han enriquecido
el diagndstico, incorporando nuevas variables para una aproximacién mas rigurosa a las
particularidades de la realidad regional.

Con todo, se puede concluir que los datos estadisticos utilizados proporcionan
informacién apropiada para la deteccion de las necesidades a considerar en el desarrollo
de estratégico del PDR. No obstante, se echa en falta la incorporacion de los siguientes
indicadores de contexto propuesto por la Comision:

~  Estructura de edad (IC2).

“  Tasa de empleo por cuenta propia (IC6).

Mano de obra agricola en Unidades de Trabajo Agricola (1C22).

Renta de los factores en la agricultura (1C25).

Infraestructura turistica en nimero de camas (1C30).

indice de aves ligadas a tierras de cultivo (IC35).

Estado de conservacién de los habitats agricolas (IC36).

L N ¢

Agricultura con alto valor natural (IC37).
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TABLA 1. INDICADORES DE CONTEXTO INCLUIDOS EN EL DIAGNOSTICO

DEFINICION DEL INDICADOR

Situacidén socioecondémica y rural

Agricultura / Andlisis sectorial

Medio ambiente y clima

1 Poblacién —
2 Estructura de edad -

3 Territorio -
4 Densidad de poblacicn -
5 Tasa de empleo —
6 Tasa de empleo por cuenta propia -
7 Tasa de desempleo —
8 PIB per cdpita -
9 Tasa de pobreza —
10 Estructura de la economia -5
11 Estructura del empleo —
12 Productividad laboral por sector econémico —
13 Empleo por actividad econémica —
14 Productividad laboral en el sector agrario —
15 Productividad laboral en el sector forestal —
16 Productividad laboral en la industria alimentaria -5
17 Explotaciones agrarias -
18 Superficie agraria -
19 Superficie de agricultura ecoldgica —
20 Superficie agraria de regadio -5
21 Unidades de ganado mayor —
22 Mano de obra agricola -
23 Estructura de edades de los agricultores —
24 Formacidn agricola de los agricultores -5
25 Renta de los factores agricolas -
26 Renta empresarial agraria -
27 Productividad total de los factores en la agricultura —
28 Formacion bruta de capital fijo de la agricultura -5
29 Bosques y otras superficies forestales —
30 Infraestructuras Turisticas -y
31 Usos del suelo -
32 Zonas desfavorecidas —
33 Intensidad agricola -
34 Zonas «Natura 2000» —%
35 indice de aves ligadas a medios agricolas (FBI) -
36 Estado de conservacion de los hdbitats agricolas (pastos) -
37 Agricultura con alto valor natural -
38 Bosques protegidos —%
39 Extraccion de agua en la agricultura -
40 Calidad del agua —
41 Materia orgdnica del suelo en tierras de cultivo -
42 Erosién del suelo por la accién del agua -5
43 Produccidn de energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura -
a4 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria —
45 Emisiones de gases procedentes de la agricultura —

Valor regional

—
-

Valor distinta unidad de
medida

No  incorporado  al
diagnostico
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En consecuencia, y teniendo en cuenta la bateria de indicadores propuestos por la
Comisidn, tan sélo la prioridad 3 de mejora de la organizacién de la cadena de distribucion
de alimentos y la gestidon de riesgos no cuenta con suficiente informacidn cuantitativa de
base. No obstante, el diagndstico del PDR de La Comunidad de Madrid incorpora
informacién adicional sobre estos aspectos, por lo que se contribuye de esta forma a
paliar esta debilidad detectada en la relacién de indicadores de contexto.

TABLA 2. UTILIDAD DE LOS INDICADORES PARA LA IDENTIFICACION DE LAS

NECESIDADES RELACIONADAS CON LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL
P1 P2 P3 P4 P5 P6

Indicadores socioeconémicos y de la
situacion rural
Indicadores sobre la agricultura 'y el
andlisis sectorial
Indicadores de medio ambiente y
clima

’d‘..

1.2.1. Analisis de la fiabilidad de las fuentes estadisticas utilizadas y de los
atributos de calidad de los indicadores de contexto

El diagndstico realizado se ha sustentado en diversas fuentes estadisticas oficiales. La mas
destacada es la Oficina Estadistica Europea (EUROSTAT), para el conjunto de los
indicadores comunes de contexto. Esto garantiza la homogeneidad de los datos y su
comparabilidad entre las diferentes regiones.

No obstante, también se ha utilizado informacion estadistica sobre las magnitudes
socioecondmicas y las caracteristicas del sector agrario y del medio ambiente
proporcionada por otros organismos. Entre ellos destacan, sobre todo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA).

Su consulta denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes estadisticas
existentes con incidencia en el desarrollo rural. Como ya se ha comentado, la seleccién
realizada cubre todos los ambitos examinados, ofreciendo una descripcion realista y
consistente de la realidad socioecondmica, sectorial y ambiental de las zonas rurales de la
Comunidad de Madrid. De cara a asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién
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proporcionada, Regio Plus ha contrastado los datos utilizados mediante la consulta,
revision y verificacién de los mismos'.

Por otra parte, la calidad del diagndstico también depende de los atributos de los
indicadores de contexto recopilados, a partir de una serie de criterios basicos que
permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que tienen atribuidas. Asi,
tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién Europea, el equipo
considera que un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

P

Relevancia: Deben centrarse en los elementos basicos que afectan a las areas rurales
y el sistema regional en su conjunto.

Cuantificabilidad: Tienen que resultar de la agregacion de fenédmenos cuantificables,
y al nivel de desagregacion territorial requerido, de modo que sirvan para medir la
evolucién (actualizables) y el estado de situacion de los aspectos relevantes del
desarrollo rural.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacion que el indicador transmite, que
depende de la forma en que se recoge y trata la informacion de soporte, de la
credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de la
informacién.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propdsitos que motivaron su seleccidn, es decir, a la posibilidad de utilizacion en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa.

Su analisis permite concluir que el nivel cualitativo de los indicadores adoptados es
satisfactorio y adecuado a los objetivos fijados, especialmente los relativos a la situacién
socioecondmica y rural y al sector agroalimentario (Tabla 3).

Las conclusiones de este andlisis se recogen en el siguiente epigrafe 1.2.1.
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Consulting

1. | Poblacién
2. | Estructura de edad
3. | Territorio
4. | Densidad de poblacion
o 5. | Tasa de empleo entre 15 y 64 afios
Soci}'te”;:gnmica 6. | Tasa de autoempleo
hp— 7. | Tasa de desempleo
8. | Desarrollo econémico
9. | Tasa de pobreza
10. | Estructura de la economia
11. | Estructura del empleo
12. | Productividad laboral por sector econédmico
13. | Empleo por actividades econdmicas
14. | Productividad del trabajo en el sector agrario
15. | Productividad del trabajo en el sector forestal
16. | Productividad del trabajo en la industria alimentaria
17. | Explotaciones agrarias
18. | Superficie agraria
19. | Superficie de agricultura ecoldgica
20. | Superficie agraria de regadio
Agricultura / 21. | Unidades de ganado mayor
Andlisis sectorial | 22. | Mano de obra agricola
23. | Estructura de edades de los agricultores
24. | Formacion agricola de los agricultores
25. | Renta de los factores agricolas
26. | Renta empresarial agraria
27. | Productividad total de los factores en la agricultura
28. | Formacidn bruta de capital fijo de la agricultura
29. | Bosques y otras superficies forestales
30. | Infraestructuras Turisticas
31. | Usos del suelo
32. | Zonas desfavorecidas
33. | Intensidad agricola
34. | Zonas «Natura 2000»
35. | indice de aves ligadas a medios agricolas (FBI)
36. | Estado de conservacion de los habitats agricolas (pastos)
37. | Agricultura con alto valor natural
. . 38. | Bosques protegidos
Medio ambiente - :
weliiie 39. | Extraccidn de agua en la agricultura
40. | Calidad del agua
41. | Materia organica del suelo en tierras de cultivo
42. | Erosion del suelo por la accién del agua
43. | Produccién de energia renovable procedente de la agriculturay la
silvicultura
44. | Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria
alimentaria
45. | Emisiones de gases procedentes de la agricultura
Grado de respuesta al criterio Posibilidad de cuantificacion regional
Adecuado | | Moderado | | Insuficiente | Si | No
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En consecuencia, los indicadores de contexto empleados garantizan la bondad de los
resultados obtenidos, gracias a las siguientes caracteristicas que, en general, cumplen:

- Estrecha relacién con los fendmenos que pretende medir.
- Facilmente interpretables y accesibles a la comprensién de los ciudadanos.

- Medibles y suficientemente comparables con otros ambitos regionales y/o
nacionales.

- Relevantes, en cuanto a que se refieren a factores clave de desarrollo rural.

)

Revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase temporal).

- El conjunto de indicadores resultante asegura el equilibrio entre las diferentes
dimensiones y dmbitos considerados por la programacion.

No obstante, aunque relevantes respecto a los temas clave para el desarrollo rural, varios
de los establecidos para el medio ambiente y clima se enfrentan con la incapacidad de
respuesta de los sistemas estadisticos oficiales, planteando dudas en cuanto a su posible
utilizacion a su debido tiempo, para un correcto seguimiento y evaluacién del Programa.

Otras limitaciones a resenar se refieren, en ciertos indicadores comunes de contexto de
caracter socioecondmico, es la dificultad de obtener valores para las zonas
especificamente rurales por la insuficiencia de datos a ese detalle territorial.

Por otra parte, hay indicadores puntuales cuyo método de calculo es complejo y dificulta
la obtencién inmediata de los valores. Es el caso, entre otros, de algunos de los
indicadores de tipo ambiental.

1.2.2. Evaluacion de los valores de base (base line) de los indicadores

Un aspecto fundamental para el correcto seguimiento estratégico del Programa es el
establecimiento de los valores de base que se toman en la programacion para comparar el
avance hacia los valores objetivo durante todo el periodo.

En este sentido, determinados indicadores de contexto pueden servir para determinar la
linea de base a tener en cuenta para la cuantificacion y posterior estimacién de los
indicadores de impacto del proximo PDR 2014-2020. Ademas, el desfase que se produce,
necesariamente, en la produccion estadistica impide situar la linea base en el Ultimo afio
del actual periodo (2013) como seria deseable. En concreto:
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- Los indicadores socioeconémicos y de la situacién rural incluyen tres (PIB per capita,
tasa de pobreza y tasa de empleo) cuyos valores marcan el punto de partida a
considerar. El altimo afio disponible para el que existe informacion es 2012, 2011 e
incluso 2010, segun el indicador que se trate.

- Los indicadores sobre la agricultura y el andlisis sectorial comprenden también datos
para los ingresos y la productividad agraria. En estos casos, el desfase temporal que
se similar al sefialado en el ambito socioeconémico, o incluso mayor (2009), lo que
resta utilidad al estar midiendo comportamientos previos a la puesta en marcha del
nuevo PDR.

“  Los indicadores de medio ambiente y clima incluyen datos relativos a la biodiversidad,
el agua, el suelo y las emisiones de carbono, si bien las dificultades de obtencidn de
datos son aqui mucho mayores, como ya se ha puesto de relieve. En estos casos,
existe también un importante desfase temporal en algunos de los datos, como ocurre
por ejemplo con los indicadores 1C31, 1C42 (2006) e IC32 (2005).

En consecuencia, el retraso en la actualizacién de los indicadores constituye una
restriccion que condiciona el establecimiento de una linea de base dptima.

Ademas, aunque se aprecia una vinculacion clara entre la definicion de los indicadores de
contexto y los impactos esperados por la ejecuciéon del Programa, ello no garantiza la
capacidad de reporte de los mismos y, consiguientemente, la viabilidad de algunos
indicadores como instrumentos Utiles para el seguimiento y la evaluacion.

A ello hay que afiadir que los efectos del Programa sobre estos indicadores no siempre
son observables en periodos de tiempo compatibles con los que imponen los procesos
administrativos y las agendas politicas, por lo que se advierte un riesgo significativo ya
experimentado, por otra parte, en el actual periodo de programacion.

Mas alld de estas limitaciones, los valores recogidos en el diagndstico son veraces y
muestran la realidad de los fendmenos que miden los indicadores empleados, aunque el
equipo evaluador recomienda la revisidn de las siguientes incidencias detectadas:

“ Existencia de diferentes fuentes estadisticas para un mismo indicador, por lo que
no queda clara si el dato de la UE, nacional y regional provienen de la misma
fuente. Es el caso de los indicadores: 1C14, IC17, IC18, IC25, IC26, 1C27, 1C28, IC29,
IC30, IC33, 1C43, IC44.

“ No se indica la fuente de informacidn en el IC15.

“ Existencia de informacién para distintos afios para los datos de la UE, nacional y
regional de un mismo indicador: es el caso de: IC10, IC35.
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- No existencia de valores asociadas a las zonas rurales para los indicadores en los
gue se pide tal desagregacion, al no definirse superficie o poblacion rural en la
comunidad de Madrid a través del Criterio NUTS3 que utiliza Eurostat.

1.3. VALORACION DEL ANALISIS DAFO Y DE LAS NECESIDADES DETECTADAS

El diagndstico realizado aporta elementos de juicio para identificar debilidades y fortalezas
de la Comunidad de Madrid en materia de desarrollo rural, asi como las amenazas vy
oportunidades que pueden afectar al mismo. De hecho, los resultados alcanzados se han
traducido en un esquema DAFO estructurado en funcién de las 6 prioridades de desarrollo
rural identificdndose 39 fortalezas, 45 debilidades, 41 oportunidades y 30 amenazas.

La construccién de un DAFO especifico por cada uno de las prioridades de desarrollo rural
se considera un buen procedimiento para obtener una radiografia exhaustiva y detallada
de la situacién actual adaptandose a los nuevos principios y objetivos que regiran la
politica de desarrollo rural en los préximos afios.

Por su parte, el esquema DAFO del anterior PDR 2007-2013 supuso la deteccion de 23
fortalezas, 27 debilidades, 23 oportunidades y 18 amenazas, vinculadas cada una de ellas
con la situacidn general de contexto, el sector agricola, forestal y agroindustrial, la
integracién del medio ambiente y la economia rural y la calidad de vida.

El analisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacion de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por cuanto
se aprecia una evolucidn légica (la mayor parte de ellos contindan vigentes), ademas de
aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre todo, con las dificultades
derivadas de la actual crisis econdmica, como la falta de acceso al crédito y la reduccién de
la inversién en I+D.

Se identifican también nuevas oportunidades como la existencia de nichos de empleo
verde ligados al sector forestal, turismo de naturaleza, energias renovables, servicios
ambientales, sector agrario e industria artesana, y fortalezas, como la existencia de
canales cortos de distribucién y grupos de consumo ya establecidos.

Es destacable en este punto la constatacién por parte del equipo evaluador de la
aplicacion efectiva del principio de asociacion y gobernanza multinivel que establece el
articulo 5 de la propuesta de Reglamento, respetando, a este respecto, los “Elementos
para un Codigo de Conducta Europeo sobre la Asociacion”.

De esta forma, el diagndstico y el analisis de las necesidades presentes en el territorio se
ha realizado de forma participativa, a través de las consultas realizadas a distintos grupos
de interés participantes del desarrollo econdmico y social en las zonas rurales de la
Comunidad de Madrid.
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En el proceso desarrollado, se han recibido aportaciones al diagndstico por parte de los
siguientes organismos participantes en las mesas de trabajo desarrolladas en el mes de
abril de 2014:

“ Grupo de Accién Local Sierra Norte de Madrid (GALSINMA).

Consorcio Sierra Oeste.

Asociacidn de Desarrollo Rural Aranjuez-Comarca de Las Vegas (ARACOVE).
Grupo de Accidn Local Sierra del Jarama.

Grupo de Accidn Local Alcarria de Alcala.

Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad de Madrid

UCAM-Aceite de Madrid

L s P T ¢

Asociacidn Empresarial de Industrias Alimentarias de la Comunidad de Madrid
(ASEACAM).

Asociacidn Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO).
COSE Selvicultores.

Asociacidon Forestal de la Comunidad de Madrid (ASFOCAM).
Seo Birdlife.

Ecologistas en Accion.

Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos (UGAMA).
Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA).

Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA).

e S S S S S S S

Red de Territorios de Reserva Agroecolégicos (Red TERRAE).

)

Asociacion Ganadera de Berrendo.

En todos los casos se ha revisado la pertinencia de las observaciones recibidas
incorporandose, en su caso, contenidos adicionales propuestos por estos organismos.
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1.4. SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON EL ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y
EL ESQUEMA DAFO

La evaluacion del diagndstico inicial del PDR de la Comunidad de Madrid 2014-2020, del
analisis DAFO y de la apreciacién de las necesidades existentes en la regién ha dado lugar
a una serie de recomendaciones. La Tabla 4 resume la propuesta efectuada dirigida a
mejorar los resultados obtenidos.

TABLA 4. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE RECOMENDACIONES SOBRE EL ANALISIS DAFO Y
LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES PARA EL DESARROLLO RURAL

RECOMENDACION MOTIVACION

Realizar un analisis comparativo de la delimitacion
de las zonas rurales de acuerdo a la metodologia de
la OCDE vy la utilizada por EUROSTAT, recomendada
por la Comisidn, con relacién a la recopilacién de los
indicadores de contexto.

Justificar la eleccidon del criterio de ruralidad que
se tendra en cuenta en la programacién del PDR
de la Comunidad de Madrid.

Incluir informacién en el diagndstico relacionada con
los siguientes indicadores de contexto:

IC2. Estructura de Edad.

IC6. Tasa de empelo por cuenta propia.

IC35. indice de aves ligadas a medios agrarios.
IC36. Estado de conservacion de los habitats
agricolas.

IC37. Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural.

et

Mejora de la consistencia del diagndstico
respecto a los valores cuantificados que solicita
la Comisién con relacién a la tabla de indicadores
de Contexto que se propone en el Anexo |V del
Reglamento (UE) n2 808/2014.

Aclarar la fuente de datos utilizada en los siguientes

indicadores que forman parte de la tabla de

indicadores de contexto propuesta por la Comisién.

“ IC14,1C17, IC18, IC25, 1C26, 1C27, IC28, 1C29,
IC30, IC33, IC43, 1C44.

Para que los datos de la Unién Europea, nacional
y regional sean comparables, deberian tener la
misma fuente de procedencia.

Aclarar la fuente de informacion para el indicador
IC15, que forma parte de la tabla de indicadores de
contexto propuesta por la Comision

No se aporta la fuente origen de los datos.

Revisar la periodicidad de los indicadores IC10 e
IC35, que forman parte de la tabla de indicadores de
contexto propuesta por la Comisidn

Para que los datos de la Unién Europea, nacional
y regional sean comparables, deberian proceder
de la misma anualidad.
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2. ANALISIS DE LA COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DEL PROGRAMA

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la proxima década, con la que se
pretende salir mas fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y
en la innovacion.

“ Crecimiento sostenible: promocidn de una economia que haga un uso més eficaz
de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

“ Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesidn social y territorial.

Estas prioridades representan la direccidon que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos Europeos. Ello exige afrontar un cambio en la concepcion de
las posibles contribuciones de la UE al desarrollo rural valorando, mas que la capacidad
de absorber mayores recursos, el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la
concentraciéon de los fondos en aquellas politicas mds eficientes para mejorar la
competitividad y el desarrollo sostenible.

Con el fin de valorar el avance en el cumplimiento de las prioridades de la Estrategia 2020,
se han establecido ocho indicadores que facilitan la cuantificacién de objetivos repartidos
en los siguientes ambitos (Tabla 5):

- Empleo.

“ I+D.

“ Cambio climético/energia.
“ Educacion.

“ Pobreza/exclusion social.

Sobre la base de estos indicadores, se valora a continuaciéon su consideraciéon en el
proceso de programacion del PDR-CM 2014-2020.
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TABLA 5. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

SITUACION SITUACION
OBIJETIVOS INDICADOR OBIJETIVO ESPANA MADRID
1. Empleo Tasa de empleo entre 20 y 64 afios 74% 58,6% (2013) 66,6%
2.1+D Gasto en I+D sobre el PIB 2% 1,33% (2011) 1,98%
20% 19,1%
Emision de gases de efecto inferior a (emisiones de
. . 53,6%
X invernadero los niveles | 2011 respecto
Sty de 1990 | alas de 1990)
cllmti Ee ek Porcentaje de energias renovables 20% 14,3% (2012) -
Eficiencia energética A(;;T; g;)o 7,7% (2010) -
Tasa de abandono escolar 15% 23,6% (2013) 19,4%
prematuro
4. Educacion Porcentaje de la poblacion de 30-
34 aiios con estudios de nivel 44% 42,3% (2013) 54,2%
terciario
Reducir al
menos en
1,4%-1,5
millones el
nimero de
personas
5. Pobreza/ Poblacion en riesgo de pobreza o en 27,3 % de la o
exclusidn social exclusion social situacion o poblacién 20,1%
X (2013)
riesgo de
pobrezay
exclusion
social
respecto a
2009

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de EUROSTAT, MAGRAMA, Red Eléctrica Espaiiola

a) Incorporacion de los indicadores de la Estrategia Europa 2020 en el andlisis DAFO

En este punto se analiza, teniendo en cuenta los cinco objetivos buscados a través de la
Estrategia 2020, la inclusién de los mismos en el analisis de diagndstico incorporado al
PDR-CM 2014-2020.

En primer lugar, y una vez analizado el conjunto de indicadores de contexto que cuantifica
la situacidn de partida a la que se enfrenta cada regidn, y a la que se hara frente a través
de las actuaciones de FEADER, se constata que para todos los ambitos de la Estrategia
2020 se incorpora un indicador que refleja la situacién de partida. Unicamente en el caso
de la innovacidn, no aparece un indicador especifico entre los indicadores definidos en el
Reglamento de Aplicacién del FEADER.
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No obstante, y a pesar de la no consideracién de este ambito entre la bateria de
indicadores propuesta, se constata la consideracion de este ambito en el andlisis de
diagndstico realizado. Por ambitos, en el caso de la educacidn, aunque no aparece el
indicador general a nivel regional que se refiere a la poblacidn con estudios de nivel
terciario, si se realiza este analisis en el caso especifico de los gerentes de explotacion.

TABLA 6. CONSIDERACION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA 2020 EN EL ANALISIS
DAFO DEL PDR-CM

INCORPORACION  INDICADORE DE

OBJETIVOS INDICADOR EN EL CONTEXTO
DIAGNOSTICO RELACIONADO

1. Empleo Tasa de empleo entre 20 y 64 afios /“' C5
2. 14D Gasto en I+D sobre el PIB A
Emisidon de gases de efecto invernadero r}* C45
3'. Ca’n?blo . Porcentaje de energias renovables /}“ c43
climatico/Energia
Eficiencia energética /}“ Ca4
Tasa de abandono escolar prematuro
4. Educacion Porcentaje de la poblacién de 30-34 afios /}“ C24
con estudios de nivel terciario
5. Pobreza/ Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion ", 9
exclusidn social social

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

b) Principales elementos favorecedores de la Estrategia Europa 2020 en la
estrategia del PDR-CM

Una vez analizada la consideracion de los objetivos de la Estrategia 2020 en el analisis
inicial del que se deriva la estrategia a implementar por el PDR-CM, queda por identificar
su inclusién efectiva en la estrategia del Programa.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que la estrategia del PDR se asocia con las 6
prioridades de desarrollo rural definidas en el Reglamento del FEADER para el nuevo
periodo de programacioén. Partiendo de esta base, el analisis trata de identificar, si en el
ambito de estas 6 prioridades, quedan perfectamente identificados los 5 objetivos
propuestos de cara a la Estrategia 2020.
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TABLA 7. CONSIDERACION DE LOS OBEJTIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN LA
ESTRATEGIA DEL PDR-CM
PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL

OBJETIVOS

P1

P2

P3

P4

P5

1. Empleo t"‘ f\‘ d*
240 A A A A
3. Cambio ’\.

e

e

climatico/Energia

4. Educacion /"

5. Pobreza/
exclusion social ” t

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

La Tabla 7 analiza la correspondencia de las prioridades de desarrollo rural con los
objetivos 2020, extrayéndose las siguientes conclusiones:

“ Se considera la contribucién de 3 de las prioridades de desarrollo rural a la
mejora de los niveles de empleo. Asi, gracias a la realizacion de acciones de
formacion se facilitard el acceso al empleo. Por otro lado, las actuaciones
vinculadas a la mejora de la viabilidad de las explotaciones se vinculan también a
la creacion de empleo. Finalmente, de las acciones encaminadas a fomentar la
inclusidn social, a través, entre otras, del apoyo a la diversificacion, se prevén
efectos positivos en este ambito.

“ En el campo de la innovacién, se considera la contribucidn del FEADER a través de
las prioridades 1, 2 y 6. Asi, se abarca el apoyo a la innovacién desde el apoyo
previo a la incorporacion de tecnologias y procesos innovadores a través de la
formacidn. Seguidamente, el apoyo a inversiones innovadoras en el dmbito del
sector agrario y agroalimentario, potenciard también la mejora de Ia
competitividad de ambos sectores. Finalmente, a través de la prioridad 16
también se contempla el estimulo a procesos innovadores a través del enfoque
LEADER.

“ En cuanto a la mitigacion del cambio climéatico, las acciones vinculadas a
restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas, y la promocion de la eficiencia en
el uso de los recursos, representan los objetivos de la politica de desarrollo rural
gue se identifican de forma clara con el objetivo incorporado a la Estrategia 2020.

-t En cuanto a la educacién, es la primera de las prioridades de desarrollo rural la
gue incorpora una correspondencia clara con este objetivo. Asi, el fomento de la
transferencia de conocimientos e innovacion en las zonas rurales, se buscara a
través del apoyo a actividades formativas e informativas que contribuiran a
reforzar el nivel formativo de la poblaciéon en las zonas rurales.
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-t Finalmente, en cuanto a la lucha contra la pobreza y la exclusién social, la sexta
prioridad de desarrollo rural busca hacerles frentes a través de la diversificacion
econdmica de la economia rural, por su potencial accién generadora de empleo y
el impulso a las estrategias de desarrollo local.

2.2. EVALUACION DE LA COHERENCIA ENTRE EL IMARCO ESTRATEGICO COMUN, CONTRATO DE
ASOCIACION, RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA CADA ESTADO Y OTROS INSTRUMENTOS
RELEVANTES

2.2.1. Coherencia respecto al Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacion
Nacional

El Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la necesidad
de elevar los esfuerzos en materia de I+D+i, la competitividad de las PYMEs, el mercado
de trabajo, la cohesidn social, el cambio climatico y la transicion hacia una economia
mas eficiente en el uso de los recursos.

El problema mas acuciante para Espafa es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas.

De cara a hacer frente a estos problemas detectados en el dmbito nacional, el PDR-CM
intervendra, dentro de los Objetivos Tematicos propuestos en el Acuerdo de Asociacion, a
la consecucion de los siguientes:

- OT 1. Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

“ OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

- OT 3. Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

- OT 4. Favorecer la transicion hacia una economia baja en carbono en todos los
sectores.

-+ OT 5. Promover la adaptacién al cambio climéatico y la prevencidn y gestion de riesgos.

- OT 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

-+ OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad
laboral.
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-+ OT 9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

- OT 10. Invertir en educacidn, formacidon y formacidon profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente.

La definicion estratégica propuesta para el PDR-CM responde a todas estas prioridades, tal
y como se muestra en la Tabla 8. Dicha formulacién parte de una clara vocacion de
continuidad y proyecciéon futura, consolidando las bases estratégicas del PDR-CM 2007-
2013, y avanzando, al mismo tiempo, hacia aquellos ambitos de intervencién que
presentan mayores posibilidades para la region.

TABLA 8. VINCULOS ENTRE LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL A LAS QUE
CONTRIBUYE EL PDR-CM Y LOS OBJETIVOS TEMATICOS DEL MEC
oT2 (0) 3 oT4 (0] 1} oT6 oT8 oT9

P1A
P1B
P1C —
P2A
P28

P3A
P3B
P4A
P4B
P4C
P5A
P5B
P5C
P5D
P5E
P6A -
P6B —
P6C g

3

e

b I Iy
9 e

I

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

A este respecto las prioridades de desarrollo rural 1, 2 y 3 del PDR-CM son apuestas firmes
para contribuir en la mejora de la actual coyuntura econdmica de las zonas rurales, a
través de la apuesta por la formacion y la mejora de la viabilidad econémica y la
competitividad de los sectores agrario y agroalimentario. La I1+D+i se constituye como un
factor clave del crecimiento econdmico y de la competitividad en la era de la sociedad del
conocimiento.
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A pesar de los progresos realizados en los ultimos anos, el rendimiento de Espafia aun esta
lejos de los niveles medios de la UE. En este sentido, la primera de las prioridades de
desarrollo rural promueve una transicion hacia un modelo productivo de mayor valor
afiadido y mas intensivo en conocimiento.

Para ello, el PDR-CM pone especial énfasis en dos elementos fundamentales: el fomento
de la investigacidn aplicada y su transferencia, promoviendo la formacién de los
trabajadores con el objeto de mejorar la gestidén de las explotaciones agrarias y asegurar
su viabilidad y sostenibilidad empresarial y ambiental.

En la misma linea de la mejora de la competitividad, la prioridad 2 de desarrollo rural y sus
respectivas areas focales se orientan a la mejora de la competitividad de las explotaciones,
tanto a través de la mejora de los resultados econdmicos de todas las explotaciones, como
del impulso a la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados y el
relevo generacional. En este ambito, el PDR-CM 2014-2020 destaca las posibilidades de
apoyo a la utilizacién de servicios de asesoramiento, la modernizacién de explotaciones y
empresas, y la cooperacion.

Ademas de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencidn a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos relativos
a un mayor aprovechamiento de los recursos y la protecciéon del medio ambiente son
aspectos muy sefialados que cuentan, asimismo, con una notable relevancia en el ambito
del PDR-CM.

Concretamente, el Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del agua a
través de su recogida y depuracion; la minimizacién en la produccién de residuos y una
mayor valorizacion de los mismos a través del reciclaje; y la proteccién del patrimonio
natural, cultural y la biodiversidad. Estos tres aspectos estan, asimismo, presentes en el
PDR 2014-2020, a través de las Prioridades de Desarrollo Rural 4 y 5.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que se
enfrenta Espafia. En este sentido, el PDR-CM se erige, a través de la prioridad 5 de
desarrollo rural, como un instrumento idéneo para hacerle frente, tomando siempre en
consideracion la proporcionalidad relacionada con su dimensién financiera en relaciéon con
el propio Acuerdo de Asociaciéon para favorecer la eficiencia energética, abordar los
efectos del cambio climatico, y la prevencidn y tratamiento de las catastrofes naturales y
antrépicas como la sequia, la erosidn, o los incendios forestales.

Por otra parte, el alto desempleo existente en Espaina es, sin duda, una preocupacion
central del Acuerdo de Asociacion. Promover el empleo y fomentar la movilidad laboral es
uno de sus objetivos fundamentales. EIl PDR-CM incluye en este sentido la prioridad 6 de
desarrollo rural en su estrategia, existiendo otras actuaciones previstas en otros
prioridades, como la 2 y la 3, que tienen efectos potenciales positivos para la mejora de
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las oportunidades de trabajo, en tanto promueven el espiritu emprendedor y la mejora de
la competitividad empresarial, y, por ende, favorecen la creacién de empleo.

Finalmente, entre los objetivos del Acuerdo de Asociacién se encuentra también el relativo
a la inclusién social y la reduccion de la pobreza, favorecido en el PDR a través de la
prioridad 6 de desarrollo rural. Al margen de ésta, la inversidon en educacion a través de
las medidas 1y 2 del PDR, que se relacionan no sélo con la prioridad 1 de desarrollo rural
(fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores agrario y
forestal en las zonas rurales) sino con el apoyo a la implementacion del resto de objetivos
del PDR, supondrd también una aportacidon importante en este ambito.

Por otro lado, el Acuerdo de Asociacidn (AdA) es el “documento elaborado por un Estado
miembro, con participacion de socios y segun el enfoque de una gobernanza en varios
niveles, en el que se expone la estrategia de ese Estado miembro, las prioridades y
disposiciones para utilizar los Fondos EIE de una manera efectiva y eficiente para perseguir
la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” (articulo
2.20 del Reglamento (UE) n2 1303/2013).

De esta forma, el PDR 2014-2020 debe ser compatible, ademas de con los objetivos del

Acuerdo de Asociacion y su estrategia, con las estrategias del resto de Fondos EIE que se
implementaran en la Comunidad de Madrid en el mismo periodo.

TABLA 9. RELACION ENTRE OBJETIVOS TEMATICOS Y FONDOS FEDER, FSE, FEADER Y FEMP

Objetivos Tematicos FSE FEADER FEMP

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
Innovacién - -

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones y el acceso a las mismas

+
A

OT3. Mejorar la competitividad de las pequeiias y medianas
empresas, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector % - -
de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

OTA4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en )
todos los Sectores - -~

OT5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion
y gestion de riesgos

+
A

OT6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
Recursos - - -
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Objetivos Tematicos FEADER FEMP
OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
Ao
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales -%
OT8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral % - - -
OT9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza — “ “
OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y N . .
el aprendizaje permanente -% - -v

Fuente: Regio Plus Consulting

Con el fin de garantizar la coherencia y complementariedad en la intervencion de los
Fondos EIE, el PDR-CM debera tener en cuenta los Programas correspondientes a los
Fondos FSE, FEDER y FEMP. Y, mas concretamente, las relaciones entre éstos y los
Objetivos Tematicos abordados en el PDR.

En la Tabla 9 se muestra la relacién entre los Objetivos Temdticos y los Fondos FEDER, FSE,
FEADER y FEMP, tal y como queda reflejado en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-
2020.

De estos 9 objetivos tematicos propuestos en el ambito del FEADER, la estrategia del PDR
de la Comunidad de Madrid se vincula con todos ellos, manteniéndose la coherencia
respecto a lo especificado en el Acuerdo de Asociacidon en torno a las actuaciones en
materia de desarrollo regional.

2.2.2. Coherencia respecto al Position Paper y las Recomendaciones especificas de
la Comisidn para Espaia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espania,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacién de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio de
modelo econémico con una fuerte especializacién en actividades de escaso valor afiadido
hacia otro mas intensivo en conocimiento.
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Las Prioridades de Desarrollo Rural y las Areas Focales a las que contribuye el PDR-CM son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comisién Europea para Espana.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

- Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos y estrategias de
internacionalizacion.

“ Mejorar los sistemas de innovacién y promover una participacion mas activa del
sector privado en las actividades de [+D+i.

“+ Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

“+ Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El PDR-CM es un instrumento valioso para ayudar a dar respuesta a estos retos y desafios
a los que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un marco adecuado para implementar
algunas de las recomendaciones emitidas por la Comision Europea para Espafia.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable (Recomendacion n? 7). Ademds, el Position Paper resalta la
necesidad de reorientar la economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de
productividad y competitividad. Las prioridades 2 y 3 del FEADER recogen determinadas
medidas encaminadas a mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y
facilitar la restructuracidon y modernizacidon de las mismas, mejorar la competitividad de
los productos y afiadir valor a los productos agricolas, impulsando ademas la promocion
de mercados locales y de los circuitos de distribucidon cortos.

Dicho planteamiento aspira a favorecer un cambio estructural hacia una mayor presencia
de actividades econdmicas de alto valor afiadido, mas elevado contenido tecnolégico y
basadas en el conocimiento. La Recomendacion Especifica n? 3, relativa a la
recapitalizacion del sector financiero, también trata de mejorar el acceso a la financiacion
de las empresas para acometer nuevos proyectos de inversion.

Otro de los desafios que marca la Comision es la mejora del sistema de I+D+i. Aunque se
trata de una cuestién de gran trascendencia, ninguna de las recomendaciones de 2013 del
Consejo para Espafia hace referencia a ello, a diferencia de las anteriores para la anualidad
2012. En todo caso, el PDR prevé el apoyo a las actividades de [+D+i con el objeto de
vincular en mayor medida la innovacion a los sectores agrario y agroalimentario
mejorando asi sus niveles de competitividad.
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La grave situacién del mercado de trabajo en Espafia ha motivado que la reduccion del
desempleo se convierta en el reto mas importante de los préximos afios, y ha dado lugar a
gue la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comision tengan que ver con
esta dificil realidad. Concretamente, tres de las nueve recomendaciones relativas al
Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espafia estan vinculadas al problema del paro
y el riesgo de pobreza.

En primer lugar, la Recomendacion n? 4 hace alusién a la adopcién del Plan Nacional de
Empleo de 2013 relativa a la reforma de las politicas activas. La Recomendacion n? 5 se
refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el refuerzo de la formacién para el empleo,
la educacion permanente y la reduccién del abandono escolar prematuro. La
Recomendacion n® 6, por su parte, pone el foco en combatir la pobreza y la exclusién
social.

La via para la creacidon de empleo en el PDR-CM se encuentra, fundamentalmente, en las
acciones programadas para dar respuesta al cumplimiento de las prioridades 2 y 6 de
desarrollo rural, a través del fomento a la creacidon de nuevas empresas. Pero, ademas, las
prioridades 1 y 3 también pueden tener una influencia indirecta en la creacién de nuevos
puestos de trabajos gracias a la mejora de la formacién de los trabajadores y la apuesta
por la promocidn de las producciones de calidad.

De esta forma, a través de la primera de las prioridades, la formacion de los trabajadores
puede contribuir a facilitar su acceso a nuevos puestos de trabajo. Por su parte, a través
de la tercera de las prioridades, la creacion de empleo podria darse como consecuencia de
la promocion de nuevos productos y procesos que tendrdn como consecuencia un
incremento de la demanda. Esta se podria derivar en la posibilidad de ofrecer nuevos
puestos de trabajo mas cualificados.

En ultimo lugar, a pesar de que no hay ninguna recomendacidn entre las determinadas
por el Consejo Europeo para que Espafia tome medidas en el periodo 2012-2013 en
materia de sostenibilidad, en el Position Paper para Espaia la Comisién sefiala que es uno
de los paises mas afectados por el cambio climatico, lo que agrava el peligro de desastres
naturales. Asimismo, aunque reconoce los progresos realizados en materia de medio
ambiente, apunta que todavia existen determinados ambitos de mejora.

Por todo ello, exhorta la aplicacién de medidas de mitigacién y adaptacidon al cambio
climatico que incluya la gestion y prevencidn de riesgos, y mayores esfuerzos en materia
de tratamiento de aguas residuales, gestion de residuos y contaminacién atmosférica,
prestando una especial importancia a la gestion de los recursos hidricos.

Tales aspectos aparecen recogidos en el PDR, de manera particular en torno a las areas
focales 3B, 4B y 5D, cuyo alcance se vera favorecido por la implementacidn de actuaciones
como las orientadas a la formacion para hacer frente a desastres naturales, la conversion
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a sistemas de produccion ecoldgica o el control de las emisiones de gases de efecto
invernadero favoreciendo las cadenas cortas de distribucién y los mercados locales.
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TABLA 10. VINCULACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL POSITION PAPER CON LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS AREAS FOCALES
A LAS QUE CONTRIBUYE EL PDR-CM
PDR-CM (2014-2020)

Recomendaciones CE (Espaiia)

Prioridad de Desarrollo
Rural/OT

Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovaciéon y
refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion

v Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion

v Impulso a la inversién en investigacion, desarrollo e innovacién

v Mayor participacion del sector privado en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion

v Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en
comun de conocimientos

Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de
mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de
las PYME

v Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las
PYME, incluidas las agricolas y pesqueras

Aumento de la participacion en el mercado laboral y la
productividad laboral, asi como mejora de la educacion, la
formacion y las politicas de integracion social, con especial
atencion a los jovenes y los grupos vulnerables

v Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las
perspectivas de empleo de los jévenes

v Mejora de la productividad laboral

oT 1:

Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion

Grado de
Area Focal Medidas atencion
P1A. Fomentar la innovacién, la Medida 1.
cooperacion y el desarrollo de la base de | Medida 2. A
conocimientos en las zonas rurales Medida 16.
P1B. Reforzar los lazos entre la
agricultura, la produccién de alimentos y
la silvicultura, por una parte, y la
investigacion y la innovacién, por otra, | Medida 16. A

para, entre otros fines, conseguir una
mejor gestion y mejores resultados
medioambientales.
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Recomendaciones CE (Espaiia)

Prioridad de Desarrollo

PDR-CM (2014-2020)

Area Focal

Consulting

Grado de
atencion

Rural/OT

P2A. Mejorar los resultados econémicos

de todas las explotaciones y facilitar la | Medida 1.
restructuracién y modernizaciéon de las Medida 2
mismas, en particular con objeto de . ’ 444
. s Medida 4.
incrementar su participacion %
i i i i Medida 6.
Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de O.l'lent.a.C|0n. tmaaa ?I mercado, asi como la
R . . . diversificacion agricola
mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de
las PYME .
P2B. Facilitar la entrada en el sector | Medida 1.
v Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las agrario de agricultores adecuadamente | Medida 2.
PYME, incluidas las agricolas y pesqueras or3 formados, y en particular el relevo | Medida 4. AAA
v Asistencia a las PYME en su proceso de internacionalizacion : generaciones Medida 6.
Mejorar la competitividad de
las pequefias y medianas P3A. Mejorar la competitividad de los
Aumento de la participacion en el mercado laboral y la empresas productores  primarios  integrandolos Medida 1
productividad laboral, asi como mejora de la educacién, la mejor en la cadena agroalimentaria a . ’
formacién y las politicas de integracién social, con especial través de regimenes de calidad, afiadir | Medida 2.
atencion a los jovenes y los grupos vulnerables valor a los productos agricolas, | Medida 3.
i i ., i promociéon en mercados locales y en | Medida 4. AAA
v Mejora de la situacidn del mercado de trabajo y de las - T,
R ) circuitos de distribucion cortos, | nedida 16
perspectivas de empleo de los jovenes agrupaciones y  organizaciones  de :
v Mejora de la productividad laboral productores v organizaciones Medida 19.
interprofesionales
| | g Medida 1.
P3B. Apoyar la prevencion y la gestion de .
. poy P . viae Medida 2. P
riesgos en las explotaciones
Medida 4.
i Medida 1.
Uso mas eficiente de los recursos naturales oT5: P.4A'. Res'c.aurarf prgservar y mejorar la .
: biodiversidad (incluido en las zonas Medida 2.
v Aplicacién de medidas de mitigacién del cambio climaticoy Promover la adaptacion al Natura 2000y en las zonas con Medida 4. A4
adaptacion al mismo (incluida la gestion de riesgos y la cambio climatico y la limitaciones naturales u otras Medida 7
prevencion) prevencién y gestién de limitaciones especificas), los sistemas Medida 8:

agrarios de alto valor natural, asi como el
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Prioridad de Desarrollo

PDR-CM (2014-2020)

Area Focal

Consulting

Grado de
atencion

Rural/OT
riesgos

estado de los paisajes europeos

Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.
Medida 16.

P4B. Mejorar la gestion del agua,
incluyendo la gestion de los fertilizantes y
los plaguicidas

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 6.
Medida 8.

Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.
Medida 16.

A4

PA4C. Prevenir la erosién de los suelos y
mejorar la gestion de los mismos

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 8.

Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.
Medida 16.

a4

Uso mas eficiente de los recursos naturales

v Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos

OT 6:

Proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de
los recursos

P4A. Restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad (incluido en las zonas
Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas), los sistemas

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8.

A4
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PDR-CM (2014-2020) Grado de

Area Focal atencion

Recomendaciones CE (Espafia) Prioridad de Desarrollo
Rural/OT

agrarios de alto valor natural, asicomo el | Medida 10.
estado de los paisajes europeos Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
P4B. Mejorar la gestion del agua, Medida 7.
incluyendo la gestion de los fertilizantesy | Medida 8. A4
los plaguicidas Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8. A4
Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

Medida 1.
Medida 2.

PA4C. Prevenir la erosién de los suelos y
mejorar la gestion de los mismos

P5A. Lograr un uso mas eficiente del agua | Medida 4.
en la agricultura y en la transformacién Medida 7. A4
de alimentos Medida 8.

Medida 10.
Medida 11.
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Prioridad de Desarrollo

PDR-CM (2014-2020)

Area Focal

Consulting

Grado de
atencion

Rural/OT

Medida 13.
Medida 15.

Uso mas eficiente de los recursos naturales

Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos

Uso mas eficiente de los recursos naturales

v Fomento de un transporte urbano limpio

Uso mas eficiente de los recursos naturales
v Mejora de la eficiencia energética

v Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua
(medidas relativas a la demanda), aguas residuales y
contaminacién atmosférica

oT6:

Proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de
los recursos

P4A. Restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad (incluido en las zonas
Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas), los sistemas
agrarios de alto valor natural, asi como el
estado de los paisajes europeos

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8.
Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

a4

P4B. Mejorar la gestion del agua,
incluyendo la gestion de los fertilizantes y
los plaguicidas

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8.
Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

PA4C. Prevenir la erosion de los suelos y
mejorar la gestion de los mismos

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8.
Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.
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PDR-CM (2014-2020)

Prioridad de Desarrollo .
Area Focal

Consulting

Grado de
atencion

Rural/OT

P5A. Lograr un uso mas eficiente del agua
en la agricultura y en la transformacién
de alimentos

Medida 1.
Medida 2.
Medida 4.
Medida 7.
Medida 8.

Medida 10.
Medida 11.
Medida 13.
Medida 15.

a4

Aumento de la participacion en el mercado laboral y Ila
productividad laboral, asi como mejora de la educacion, la
formacion y las politicas de integracion social, con especial
atencion a los jovenes y los grupos vulnerables
v Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las
perspectivas de empleo de los jovenes
v Mejora de la productividad laboral, reduccién del abandono
escolar prematuro e incremento de la participacion en la
formacion profesional y la formacién continua

OT.11: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica mediante el refuerzo de las capacidades
institucionales y la eficiencia de las administraciones publicas y de los
servicios publicos afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a las
medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica apoyadas por el FSE.

| ~ ‘ Reducido | | A4

Moderado | | Ao Elevado

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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2.2.3. Coherencia con el Primer Pilar de la PAC

La estrecha vinculacién entre los dos pilares de la PAC, el primero relativo a la politica de
precios y mercados (FEAGA) y el segundo relativo a la politica de desarrollo rural
(FEADER), busca generar el mayor nimero de sinergias para incrementar el valor afiadido
asociado al apoyo de la Unidn Europea.

Esta interrelacion existente se identifica en el Capitulo 14 del PDR, indicandose que dado
que la “estrategia del PDR se ajusta a la estrategia comunitaria de desarrollo rural y a sus
objetivos, puede decirse que, en lineas generales, la politica en materia de desarrollo rural
y la politica de mercados de la Comunidad de Madrid son complementarias”.

No obstante, se echa en falta la identificacion de los referentes normativos que guiaran el
desarrollo de actuaciones a través de los dos pilares de la Politica Agraria Comun, lo que
podria contribuir a establecer los principios a tener en cuenta a la hora de definir
mecanismos de coordinacion.

Adicionalmente, seria conveniente identificar posibles puntos de encuentro entre medidas
de ambos pilares de cara a evitar el riesgo de intervencién simultanea y doble
financiacién. De esta forma, seria aconsejable incorporar aclaraciones acerca de como se
garantizard la coordinacién, complementariedad y sinergias durante la ejecucion del
programa para las medidas en las que se identifique el riesgo citado.

A priori, uno de los puntos de encuentro es la aplicacién de pagos por practicas agricolas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente bajo el primer pilar de la PAC, conocidas
como “Greening”. Se identifican como practicas de greening la diversificacién de cultivos,
el mantenimiento de pastos permanentes o las superficies de interés ecolégico (EFA),
entre otras. Como prdcticas equivalentes que pueden financiarse a través de la politica de
desarrollo rural, se encuentran los compromisos bajo medidas agroambientales vy
climaticas impulsadas.

Entre los mecanismos a los que se podria recurrir para evitar posibles solapamientos se
encuentran, en la fase de programacion, la delimitacién clara entre actuaciones a cubrir
por ambos pilares, y de forma posterior, la consideraciéon de medidas relacionadas con los
procedimientos de gestion y control que garanticen la ausencia de doble financiacion.

De esta forma, teniendo en cuenta que el “Greening” es uno de los temas principales en el
nuevo periodo de programacion en los que se detecta la posibilidad de doble
intervencidén, se recomienda hacer referencia a esta circunstancia en el andlisis de
complementariedad que se incorpora al PDR.
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2.3. EVALUACION DE LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

2.3.1. Reconstruccion de la légica de intervencion del PDR

La reconstruccion del modelo de intervencién de cada prioridad de desarrollo rural se
basa en el enfoque del marco légico (EML). El EML es un método de planificacion por
objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de
efectos que se producen desde el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus
impactos (Esquema 1).

ESQUEMA 1. LOGICA DE INTERVENCION DEL PDR 2014-2020
EFINICIéN ESTRATEGI (
‘ E INSTRUMENTAL

_ |
|
-
g —
[ i -

DIMENSION FINANCIERA

RESULTADOS

NECESIDADES DE INTERVENCION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
En particular, analiza:

“ Los canales de transmisién de efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista de
causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre las
acciones a realizar y el resultado previsible de las mismas, observando si tales
relaciones son suficientemente robustas para concluir que las acciones acometidas
pueden ser el factor determinante del resultado.
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Dado que el resultado final de la ejecucidn de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables con
una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exdgeno al proyecto) la
consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitira o no afirmar la
responsabilidad de cada Prioridad de Desarrollo Rural en los resultados obtenidos.

“ Establecer los flujos de informacién que deberian generarse en cada “eslabdn” de la
cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia. Al objeto de
asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacidén, se plantea dos clases de
informacién diferenciada: Informacién Cuantitativa sobre aspectos relevantes a la
aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores
cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y Valorativa o de opinién
sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo
otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de Area Focal.

“ Explorar los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las actuaciones.
La simulacion de los canales de transmision de efectos puede dar lugar a resultados
no esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de esta forma, la
utilidad de la evaluacién.

El analisis general permite concluir la atencidn de todas las necesidades identificadas en el
diagnédstico territorial, y la selecciéon de medidas adecuadas que contribuyen a los
objetivos que persigue la estrategia del PDR-CM. En consecuencia, la légica de
intervencién merece una valoracidon favorable. A continuacion, se analiza la légica del
programa a partir del esquema de prioridades, areas focales y medidas, que de acuerdo
con las indicaciones de la Comision, se vinculan de forma directa a los indicadores
propuestos en el Reglamento de Ejecucién (UE) N2 808/2014 del FEADER por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) ne 1305/2013.
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ESQUEMA 2. ESTRATEGIDA DEL PDR DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020

OBJETIVOS TEMATICOS

P3. DRGANIZ. DE LA

t_“-'_n"-'m"- A DE LA AGRICULTURA BIEN. ANIMAL ¥ MEJORAR .#mm L& POBREZA Y
: GESTION DE RIESGOS LOS ECOSISTEMAS BAJA EN CARBOND DESARROLLO ECOM.

FOCUS A
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a) Prioridad 1. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

La légica de intervencién de la Prioridad 1 parte de la identificacion de las necesidades
vinculadas a varios ambitos fundamentales, como son la innovacién y la competitividad
del tejido productivo regional, el fomento del aprendizaje permanente y la formacidn
profesional.

En primer lugar, se han detectado carencias vinculadas a la formacién, como la necesidad
de hacer frente a los déficits de formacidn en el sector agrario, y particularmente de los
jovenes que quieran incorporarse al sector, o reorientar la formacién hacia modelos
practicos y dotados de continuidad. También se detecta la necesidad de aproximar y
conectar la investigacion, la Administracion y el sector agrario, vinculando el
asesoramiento con la formacién y la actividad investigadora. Con todo ello, se busca la
mejora de la productividad y la competitividad del sector. Por otro lado, la apuesta por
modelos formativos que incorporen en su tematica aspectos relacionados con la
conservacién del medio ambiente, muestran la probable relacién de esta prioridad con los
principios horizontales de medio ambiente y mitigacién del cambio climatico, ademas del
referido a la innovacion.

Como respuesta a tales necesidades, se ha concretado una bateria de medidas a
desarrollar en el marco de las tres areas focales que comprende la primera de las
prioridades de desarrollo rural. Las medidas previstas para afrontar tales déficits han sido
propuestas tomando en consideracion factores técnicos, econdmicos, sociales vy
ambientales, lo que garantiza, a priori, la capacidad efectiva de su implementacion como
respuesta adecuada al arbol de necesidades identificadas en el trabajo de diagnosis.

Por otro lado, a través de la seleccién y cuantificacién de los indicadores se ha dotado a la
l6gica de intervencién de una expresidon cuantitativa de las medidas (Indicadores de
productividad) y, por ende, las areas focales (Indicadores Target) y las Prioridades de
Desarrollo Rural.

Si bien se aborda un andlisis en profundidad de los indicadores en el capitulo 0, conviene
sefialar en este punto que existe una plena coherencia de los indicadores de productividad
seleccionados con las medidas previstas. Por lo que respecta a los indicadores Target,
estos representan, en efecto, la cuantificacién de las Areas Focales, resultando la
consecuencia de las actuaciones puestas en marcha. No obstante no recogen la dimensién
mas global hacia la que sefialan las orientaciones realizadas por la Comision Europea, de
acuerdo con las cuales deben provenir Unicamente de fuentes estadisticas oficiales, ya
gue su consecucién depende no sélo de las actuaciones que se realicen en el Programa de
Desarrollo Rural, sino también de otros factores externos.
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En este caso en particular, los factores externos que condicionaran el cumplimiento de los
objetivos difieren dependiendo de las Areas Focales. Asi:

- El fomento de la innovacién, la cooperacién y la transferencia de conocimientos
dependerd (AF1A) de que los sistemas regionales de ciencia y tecnologia estan
articulados eficazmente (en cuanto condicionan las posibilidades de implementacién
de las actuaciones) y de la apuesta de la iniciativa privada por la implantacién de
sistemas innovadores.

Del mismo modo, el refuerzo de los lazos entre el sector agrario y la innovacién
(AF1B), dependerd de que tales sinergias se fomenten a través de la articulacidn
adecuada de los sistemas regionales de innovacion.

- Finalmente, el alcance de resultados significativos en cuanto al fomento del
aprendizaje y la formacién profesional (AF1C) dependerd, tanto de la existencia de
una demanda importante por parte de los trabajadores del sector agrario, como de la
permanencia en sus puestos de trabajo posibilitando la aplicacién practica de los
conocimientos adquiridos.

ESQUEMA 3. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 1 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 1: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

innovacion, por otra

v \

L i

3:' . i AF1B. Reforzar los lazos entre la :

8 AF1A. Fomentar la innovacién, la i agricultura, la produccién de AF1C. Fomentar el aprendizaje :
hrt i cooperacién y el desarrollo de la base : alimentos y la silvicultura, por : permanente y la formacién profesional
2 i de conocimientos en las zonas rurales | : una parte, y la investigaciényla i ;€N el sector agricola y el sector silvicola
L i i i
o

<C

-
2 Medida 1. Transferencia de Medida 2. Servicios de Medida 16. Cooperacién
o 4 conocimientos y actividades de asesoramiento, gestiony
& informacién sustitucién
= A
"

‘1. Hacer frente a los déficits de formacion en el sector y en quien quiere incorporarse. ‘

“ ‘2. Aproximar y conectar la investigacidn, la Administracion y el Sector Agrario ‘

|3. Vincular el asesoramiento, la formacidn y la investigacion |

|4. Transformar y reorientar la formacién hacia un modelo basado en la practica y la continuidad |

NECESIDADES

|6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar |
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Area Focal 1A. Fomentar la innovacién, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
2 P1. Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
. L, Los sistemas regionales de ciencia y
g 2 | AF1A. Fomentar la innovacion, la cooperacidon y el desarrollo de la base de T1.lPorcentaJe de los gastos en aplicacion de los Plan de tecnologia estan articulados
Fé 8 conocimientos en las zonas rurales articulos 14, 15y 35 del Reglamento (UE) n Indicadores eficazmente y la iniciativa privada
w 1305/2013 en relacién con el gasto total del PDR . -
apuesta por la innovacion
01. Gasto Publico Total
Medida 1: Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 03. Niimero de operaciones/proyectos apoyados
09. Numero de explotaciones participantes en
) sistemas subvencionados Se han puesto en marcha las
< - - — Informes ) R
g 011. Numero de dias de formacién Anuales de m’ed'ldas, y se ha EJECLftadO el gasto
w Medida 2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 012. Numero de participantes en la formacion Ejecucién publico total previsto en la
2 013. Ndmero de beneficiarios del asesoramiento programacion inicial del PDR
016. N2 de grupos de EIP subvencionados, n? de
operaciones de EIP subvencionadas y nimero o
Medida 16. Cooperacion tipo de socios en grupos IP.
017. N2 de operaciones de cooperacidn
subvencionadas (diferentes de EIP)
2. Aproximar y conectar la investigacién, la Administracion y el Sector Agrario
) C24. Fromacidn agricola de los agricultores.
a 3. Vincular el asesoramiento, la formacion y la investigacion
g El diagnoéstico  realizado ha
@ 4. Transformar y reorientar la formacién hacia un modelo basado en la précticay la Eurostat evidenciado esta necesidad
9 continuidad C28. Formacion bruta de capital fijo en la
2

6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar

agricultura

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Efectos sobre la
productividad laboral, la
competitividad de los
sectores agricola,
alimentario y forestal, y la
gestién sostenible de las
explotaciones.

Fortalecimiento  de las
interrelaciones entre la
actividad investigadora y los
sectores agrario y
agroindustrial




Regio

Consulting

a.2) Area Focal 1B. Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos vy la silvicultura, por una parte, y la
investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados
medioambientales
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
2 P1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
- T2. Numero total de operaciones de Los sistemas regionales de
é AF1B. Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccidon de alimentos y la | cooperacidn subvencionadas en el marco de Plan de ciencia y tecnologia estan
v silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacién, por otra, para, entre | la medida de cooperacion (Articulo 35 del . articulados eficazmente y la
< . . . ) ; . . Indicadores I .
o otros fines, conseguir una mejor gestién y mejores resultados medioambientales. Reglamento (UE) n2 1305/2013 (grupos, iniciativa privada apuesta | Efectos sobre la
< redes, proyectos piloto, etc) por la innovacion productividad laboral, la
09. Numero de explotaciones participantes competitividad de los
" en sistemas subvencionados Se han puesto en marcha las | sectores agricola,
< 016. N2 de grupos operativos de la AE| medidas, y se ha ejecutado | alimentario y forestal, y la
a . ., Informes Anuales . . )
= Medida 16: Cooperacion apoyados (16.1) de Eiecucion el gasto publico total | gestion sostenible de las
E 017. N2 de grupos de EIP subvencionados, ] previsto en la programacién | explotaciones
n2 de operaciones de EIP subvencionadas y inicial del PDR
numero o tipo de socios en grupos IP.
g 2. Aproximar y conectar la investigacion, la Administracion y el Sector Agrario C24. Formacion agricola de los agricultores
@ @ | 3. Vincular el asesoramiento, la formacion y la investigacién - - El diagndstico realizado ha
§ ) C2§. Formacién bruta de capital fijo en la Eurostat evidenciado esta necesidad
z 6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar agricultura
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Area Focal 1C. Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y el sector silvicola

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
2 P1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
-
g , - Los trabajadores formados
. L . T3. Numero total de participantes formados
Q AF1C. Fomentar el aprendizaje permanente y la formacidn profesional en el sector ) Plan de permanecen en su puesto
} I en el marco del articulo 14 del Reglamento . .
g agricola y el sector silvicola o Indicadores de trabajo o no abandonan
w (UE) n2 1305/2013 -
= la actividad
03. N2 de participantes en cursos de »
g formacién . Al La dlemart1da de ;‘ormadmon
a Medida 1: Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 011. Ndmero de dias de formacion n ormfas n.Lfa espen e. sector s a ecga ay
] de Ejecucion se ajusta a las necesidades
= 012. Nimero de participantes en la existentes.
formacién
. 1. Hacer frente a los déficits de formacidn en el sector y en quien quiere
] -
incorporarse.
2 P - — - — C24. Formacidn agricola de los agricultores . .. .
a 4. Transformar y reorientar la formacién hacia un modelo basado en la practicay la El diagndstico realizado ha
a o Eurostat . B .
2 continuidad evidenciado esta necesidad
) — —
z 6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar C28. Formacién bruta de capital fijo en la

agricultura

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Efectos sobre la
productividad laboral, la
competitividad de los
sectores agricola,
alimentario y forestal, y la
gestion sostenible de las
explotaciones
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b) Prioridad 2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible

En la Prioridad 2 de Desarrollo Rural, la |6gica de intervencién parte de la identificacién de
las necesidades en dos areas fundamentales: mejorar los resultados econdmicos de todas
las explotaciones y facilitar la reestructuracion y modernizacion de las mismas, en
particular con objeto de incrementar su participacion y orientacidon hacia el mercado, asi
como la diversificacién agricola, y facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en particular, el relevo de generaciones.

La linea definida de las necesidades hacia las actuaciones concretas previstas presenta una
clara coherencia. De esta forma, todas las necesidades identificadas en el ambito de la
segunda de las prioridades de desarrollo rural resultan atendidas por alguna de las
medidas que se vinculan a sus areas focales, entre las que se encuentran la medida 1 de
transferencia de conocimientos, la 2 de servicios de asesoramiento o las medida 4 y 6 que
engloban actuaciones que supongan inversiones en activos fijos.

Del mismo modo que en la Prioridad 1, la seleccién de tales medidas responde a factores
técnicos, econdmicos y sociales, vinculandose de forma indirecta también a factores
ambientales.

Por lo que respecta a los indicadores, las conclusiones expuestas para el caso de la
Prioridad 1 serian replicables en este dmbito: el recurso a indicadores de productividad ha
permitido una vinculacién directa de las actuaciones realizadas con la perspectiva
cuantitativa. Esta situacidén se mantiene, también en el caso de los indicadores Target, que
provienen de la agrupacién de realizaciones a nivel de area focal.

En la Prioridad 2, los factores externos que condicionardn el cumplimiento de los objetivos
se relacionan también con la posible demanda de las actuaciones programadas y con otros
factores de caracter mas particular.

“+ De cara al cumplimiento del objetivo establecido por el drea focal 2A, la mejora de la
competitividad de las explotaciones sera efectiva en un contexto en el que no se
produzcan variaciones relevantes en el resto de factores que afectan a los niveles de
productividad y competitividad, entre los que se encuentran los costes de produccidn.

“+ En cuanto al drea focal 2B, la incorporacién de jovenes agricultores contribuira a la
mejora de la viabilidad de las explotaciones en la medida en que las ayudas faciliten el
ajuste estructural de las explotaciones tras la instalacion inicial de los jévenes
agricultores, y los jovenes incorporados posean conocimientos adecuados a las
actividades a desarrollar gracias a su participacién en procesos formativos.
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Ademas de los efectos directos esperados de la aplicacién de las medidas mencionadas, se
podrian esperar otros indirectos no vinculados directamente a la viabilidad vy
competitividad del sector agrario, pero igualmente favorables para el desarrollo
socioecondmico de las zonas rurales. Estos efectos positivos se relacionan con la
introducciéon de nuevas tecnologias e innovacion en el capital fisico, la mejora en la
gestidn de los recursos naturales, o la dinamizacidn de las demografias de las poblaciones
rurales con la incorporacion al mercado laboral de poblacion joven.

ESQUEMA 4. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 2 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 2: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

AF2A. Mejorar los resultados econémicos de todas las

explotaciones y facilitar la restructuracion y AF2B. Facilitar la entrada en el sector agrario de
modernizacién de las mismas, en particular con objeto i : agricultores adecuadamente formados, y en particular el
de incrementar su participacién y orientacién hacia el relevo generaciones

mercado, asi como la diversificacion agricola

conocimientos y actividades

de informacion

Medida 1. Transferencia de
asesoramiento, gestiony

sustitucion
Medida 6. Desarrollo de
explotaciones agricolas y

Medida 4. Inversiones en

Medida 2. Servicios de
activos fijos

empresas

|5. Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional |

|6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar |

|7. Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su competitividad

|17. Crear empleo en el medio rural
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Area Focal 2A. Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuraciéon y

LOGICA DE

INTERVENCION
P2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

o de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestién forestal sostenible
El aumento de la competitividad
no sélo requiere una mejora de
la productividad del capital
AF2A. Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y . . . fisico, sino también de Ia
< 2 I - S . . TA. Porcentaje de explotaciones agricolas o .
oS facilitar la restructuracién y modernizacion de las mismas, en particular con . ) . Plan de productividad del capital
o R . L . L . , | que reciben ayuda del PDR para inversiones .
< 9 objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi -, o Indicadores humano. Por tanto, el resto de
e . en reestructuraciéon o modernizacion. . .
como la diversificacion agricola condiciones determinantes de
la competitividad no empeoran
(relacién capital/trabajo, costes
de produccion).
01. Gasto Publico Total
. ) o - . L 02. Inversion total € (publica y privada
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion - (p. yp )
03. NUumero de operaciones/proyectos Existe demanda para llevar a
apoyados cabo la mejora y modernizacién
04. N2 de explotaciones/beneficiarios de las explotaciones a través de
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion apoyados la medida 4, con la introducciéon
2 O5. Superficie total beneficiaria de ayuda de nuevas tecnologias y de
a Informes Anuales | sistemas mas eficientes.
a 08. Numero de Unidades de Ganado Mayor de Ejecucion
s Medida 4. Inversiones en activos fijos subvencionadas (UGM) Las mejoras realizadas se
011. Ndmero de dias de formacién apoyan, ademds, en el
012. Numero de participantes en la desarrollo de procesos
formacién formativos o la orientacién
Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 013. Nimero de beneficiarios del hacia producciones de calidad.
asesoramiento
014. Nimero de asesores formados
C13. Empleo por actividad econémica.
g 5. Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional P .p. - . e .
] C14. Productividad laboral sector agrario Eurostat El diagnéstico realizado ha
2 e . - . e . . C15. Productividad laboral sector forestal evidenciado esta necesidad
2 6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar

C17. Explotaciones agricolas-

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Las distintas inversiones
subvencionadas para
modernizar las instalaciones
tienen como fin dltimo la
mejora de la utilizacién de
los diferentes factores de
produccion, aunque
también se esperan otros
indirectos derivados de la
introduccion de  nuevas
tecnologias e innovacién en
el capital fisico
(instalaciones, magquinaria)
o la mejora en la gestién de
los  recursos  naturales
(inversiones para el ahorro
de agua e introduccién de
energias alternativas..).

De esta forma, se prevén
sinergias con  objetivos
ambientales, al favorecer el
desarrollo de  aquellos
proyectos que resulten mas
favorables para el medio
ambiente, permitiendo de
esta forma actividades
sostenibles y duraderas en
el tiempo.
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LOGICA DE
INTERVENCION

7. Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su
competitividad

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
C18. Superficie agricola

C21. Unidades de ganado mayor.

C22. Mano de obra agricola-

17. Crear empleo en el medio rural

C23. Estructura de edades de los
agricultores

C25. Renta de los factores agricola

C26. Renta empresarial agraria

C27. Productividad total de los factores en
la agricultura

FUENTES DE
VERIFICACION

: Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS
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b.2) Area Focal 2B. Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo
generaciones
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
P2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
a competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y
e promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible
g 2 AF2B. Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores 5. Por?entaje'z de explotaciones agricolas c.on Plan de Los . jovenes . instalados
o 8 adecuadamente formados. v en particular el relevo generaciones planes/inversiones de desarrollo empresarial Indicadores mantienen su actividad con el o
<o yenp & financiados por el PDR para jévenes agricultores paso del tiempo. Se esperan efectos indirectos
asociados al desarrollo rural y
0O1. Gasto Publico Total la mejora de la calidad de vida
Medida 1. Acciones de transferencia de conocimiento s e informacidn. 02. Inversidn total € (publica y privada) Se han puesto en marcha las | de las zonas rurales. De esta
03. Numero de operaciones/proyectos apoyados medidas y las ayudas facilitan forma, el mantenimiento, e
Medida 2. Servicios de asesoramiento. gestion v sustitucion 04. N2 de explotaciones/beneficiarios apoyados el ajuste estructural de las | incluso el posible incremento
2 ) "B Y 05. Superficie total beneficiaria de ayuda explotaciones tras la | de la poblacién joven en las
g 08. Ntimero de Unidades de Ganado Mayor Informes Anuales | instalacion inicial de los | &reas rurales, puede producir
u Medida 4. Inversiones en activos fijos subvencionadas (UGM) de Ejecucion jovenes agricultores gracias a | una dinamizacién de las
011. Ndmero de dias de formacién la njechda 6. B . demografias de las
012. Numero de participantes en la formacion La incorporacion se acompafia | poblaciones  receptoras,  asf
— P .p' - - ademds con el desarrollo de | como de las actividades
Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 013. Ntimero de beneficiarios del asesoramiento procesos formativos. anexas a las agrarias.
014. Numero de asesores formados
C13. Empleo por actividad econémica. La incorporacién de jovenes
C14. Productividad laboral sect i i
5. Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional roduc WI ad 'abora_ seclor agrario con mayor grado de formacion
C15. Productividad laboral sector forestal al sector agrario, podria
" C17. Explotaciones agricolas- favorecer ademas la
w - . ) C18. Superficie agricola incorporacién de innovaciones
2 7. Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su - |
3 competitividad C21. Unidades de ganado mayor. Eurostat El diagnéstico realizado ha | en elsector.
D C22. Mano de obra agricola- evidenciado esta necesidad
E C23. Estructura de edades de los agricultores

17. Crear empleo en el medio rural

C25. Renta de los factores agricola

C26. Renta empresarial agraria

C27. Productividad total de los factores en la
agricultura
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c) Prioridad 3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal
y la gestion de riesgos en el sector agrario

En la Prioridad 3 de Desarrollo Rural, la |6gica de intervencién parte de la identificacién de
las necesidades, al igual que en el caso de la prioridad 2, en dos areas fundamentales, tal y
como queda reflejado en el Esquema 5.

No obstante, mientras que sobre el area focal 3A referida a Mejorar la competitividad de
los productores primarios, se aprecian efectos directos asociados a la implementacién de
todas las medidas que incluye la prioridad 3, sobre el drea focal 3B destinada a Apoyar la
prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones, sélo se esperan efectos indirectos
derivados de la implementacion de las medidas 1, 2 y 4.

En cualquier caso, todas las necesidades identificadas en el dmbito de esta prioridad
qguedan atendidas a través de la implementacidn de medidas vinculadas a la promocién de
sistemas de calidad, la inversidn en nuevos productos, procesos y tecnologias, o al apoyo a
actividades de cooperacidn cuyo fin sea la mejora de la interconexién entre los agentes de
la cadena de distribucién para implantar y desarrollar cadenas de distribucion cortas y los
mercados locales. Estas medidas se veran influenciadas, a su vez, por el efecto sobre estos
ambitos derivado del desarrollo de medidas formativas.

La seleccion de tales medidas responde a factores técnicos y econdmicos, vinculandose de
forma indirecta a los factores ambientales relacionados con el area focal 3B, aunque las
principales necesidades a atender se vinculan con el fortalecimiento de los canales de
cortos de distribucidn, aprovechando Madrid como gran centro de consumo proximo, o
mejorar el posicionamiento de los productos madrileios.

En la Prioridad 3, los factores externos que condicionardn el cumplimiento de los objetivos
se relacionan con la posible demanda de las actuaciones programadas y con otros factores
de caracter mas particular, entre los que se encuentran:

~“+ Para el rea focal 3A, la apuesta por la calidad sera efectiva siempre que se contribuya
a su percepcion por parte del consumidor a través de las campaias de informacion
previstas, y siempre que la promocidn se vincule a su vez con procesos formativos y de
cooperacion entre los agentes de la cadena alimentaria que se ven afectados.

“ En el caso del drea focal 3B, las actuaciones formativas tendran efectos indirectos
sobre la gestidon de riesgos en las explotaciones, siempre y cuando integren la
preparacion de los agricultores para hacer frente a posibles desastres naturales,
catastrofes o adversidades climaticas.
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Otros efectos que pueden esperarse del desarrollo de actuaciones en el dmbito de la
prioridad 3 de desarrollo rural, son la mejora de la salida al mercado de las producciones,
incrementando asi su competitividad y capacidad de generacion de nuevos empleos.

ESQUEMA 5. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 3 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector agrario

AF3A. Mejorar la competitividad de los productores
primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria
a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos
agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de riesgos en las explotaciones

distribucidn cortos, agrupaciones y organizaciones

AF3B. Apoyar la prevencion y la gestion de
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|8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo: Fortalecer los canales cortos |

|9. Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos madrilefios, sobre todo en Madrid |

|10. Aumentar el valor afladido de los productos locales |

|11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad. |

|17. Crear empleo en el medio rural |

|22. Fortalecer al asociacionismo en el sector primario y mejorar la conexidn entre el sector productor y agroindustrial |
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c.1) AreaFocal 3A. Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y
modernizacion
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
P3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
o transformacién y comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y
la gestion de riesgos en el sector agrario
El impacto de la calidad afecta a
todas las fases productivas del
sector agrario. El resto de
- AF3A. Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor T6. Porcgntaje de explotz?cllones agrlc’olas condlmon(?s. .determlnantes de
S en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los subvencionadas por participar en regimenes la competitividad no empeoran i ;
2 productos agricolas, promocién en mercados locales y en circui,tos de distribucion de calidad, mercados locales y circuitos de Plan de (relacion capital/trabajo, costes Lz'a mejo'ra de o calidad y 1a
) cortos agrupacior;es y organizaciones de productores y organizaciones distribucién cortos, y Indicadores de produccion). diferenciacion de -IOS
& int ! fesionales agrupaciones/organizaciones de La calidad de los productos | Productos | aerarios,
Interprotesiona productores agrarios es percibida por el | Presenta ademas efectos
consumidor y se ajusta a las | POsitivos sobre el medio
necesidades y  estdndares ambiente, gracias a la
existentes. correcta  aplicacion  de
i ] . . i y 0O1. Gasto publico total practicas agrarias favorables
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion 02 Inversion total para el medio ambiente, y al
03. Namero de actividades/operaciones culnﬂl.pllmlento. de re:qumtos
; i ; i Py subvencionadas Se han puesto en marcha las oS medloamblenta.les.
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 04. N2 de explotaciones/beneficiarios i p ha e do el Adicionalmente, la mejora
subvencionados medidas, y se ha ej.ecuta 0 €| de la calidad puede facilitar
— gasto publico previsto en la la salida al mercado de las
05. Superficie total (ha) programacion. producciones
" 08. Numero de unidades de ganado mayor La medida 3, que mantiene una incrementanc;o su
< Medida 3. Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios subvencionadas (UGM) relacion  directa con la e
g 09. Numero de explotaciones que Informes Anuales promocién de sistemas de compfetltlwdad v - la
a o ; ) de Ejecucion ; capacidad de generacion de
s participan en regimenes subvencionados calidad, se apoya con el nuevos empleos.
011. Nimero de dias de formacion desarrollo de medidas
Medida 4. Inversiones en activos fijos 012. Ngfnero de participantes en la formativas y .a . través de
formacion procesos asociativos y de

013. Numero de beneficiarios asesorados

Medida 16: Cooperacién.

014. Numero de asesorares formados

016. N2 de grupos de EIP subvencionados,
n2 de operaciones de EIP subvencionadas y
numero o tipo de socios en grupos IP.

cooperacién que refuercen el
impacto de las actuaciones.
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LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
017. N2 de operaciones de cooperacion
subvencionadas (diferentes de EIP)

Medida 19: Leader.

020. Nimero de proyectos LEADER
financiados

021. Nimero de proyectos de cooperacion
subvencionados

022. Numero y tipo de promotores de
proyectos

FUENTES DE
VERIFICACION

Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

NECESIDADES

8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo: Fortalecer los
canales cortos

9. Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos madrilefios, sobre
todo en Madrid

10. Aumentar el valor afiadido de los productos locales

11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la
actividad.

17. Crear empleo en el medio rural

22. Fortalecer al asociacionismo en el sector primario y mejorar la conexién entre
el sector productor y agroindustrial

C16. Productividad laboral en la industria
alimentaria

Eurostat

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS
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POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

El conjunto de actuaciones
de forma indirecta,
implica esta area focal
tendran un efecto positivo
sobre la prevencidon y
gestién de riesgos, aun no
siendo éste uno de sus
principales objetivos.

c.2) Area Focal 3B. Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo
generaciones
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
P3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
o transformacién y comercializacidn de los productos agrarios, el bienestar animal y
la gestion de riesgos en el sector agrario
Las medidas previstas son
compatibles con los objetivos
de gestion y con la normativa
sobre impacto medioambiental.
Ademis, estas medidas
3 contemplan objetivos en el
8 T7. Porcentaje de explotaciones que Plan de ambito de la prevencion de
: AF3B. Apoyar la prevencion y la gestidn de riesgos en las explotaciones. participan en regimenes de gestion de Indicadores riesgos.
w riesgos.| La adquisicion de medios
< técnicos, materiales y humanos,
asi como la divulgacion de
informacion sobre la manera de
hacer frente a los riesgos | Aue
naturales, es constante a lo
largo del tiempo.
01. Gasto publico total
02. Inversion total
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 03. Numero de actividades/operaciones Se derivan efectos indirectos
subvencionadas sobre este ambito como
04. N2 de explotaciones/beneficiarios consecuencia de la ejecucion de
2 subvencionados las medidas 1, 2y 4.
o 05. Superficie total (ha) Informes Anuales | Las acciones de prevencion se
] . - . ., L, 08. Numero de unidades de ganado mayor de Ejecucién ven favorecidas por las
s Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion . . >
subvencionadas (UGM) actuaciones de formacion e
011. Nimero de dias de formacion informacién y por la mejora de
012. Nimero de participantes en la las  condiciones de las
. . . 5 formacién explotaciones agrarias.
LYETEE £, Uil eoes el exehives (e 013. Numero de beneficiarios asesorados
014. Numero de asesorares formados
NECE
SIDA

DES
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d) Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura

En la Prioridad 4 de Desarrollo Rural, la Idgica de intervencidn parte de la identificacidn de
las necesidades en tres dreas, con objetivos como restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad, mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y los
plaguicidas, y prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos (areas
focales 4A, 4B y 4C).

En este caso, al igual que se identifica en las anteriores prioridades estudiadas, la
orientacion de actuaciones hacia la cobertura de las necesidades detectadas en el
contexto regional presenta un claro encaje, por un lado, gracias al impulso al desarrollo de
medidas de produccién agroambientales, que compatibilizan el desarrollo de una
actividad econdmica con el cuidado del medio ambiente (medidas 10, 11 y 13), y por otro,
gracias al apoyo al desarrollo de inversiones relacionadas con la restauracién de valores
ambientales.

Por otro lado, la prevencién de problematicas como la erosién del suelo, se verd
favorecida por acciones vinculadas al mantenimiento de las masas forestales y la
prevencion y reparacidon de dafos causados por incendios forestales (medida 8).

En este caso la seleccidn de tales medidas responde claramente a factores ambientales, y
podrian repercutir, ademads, en los resultados econdmicos de las explotaciones. Estas
actuaciones se vinculan a necesidades identificadas en el ambito de la conservacidn de los
ecosistemas y la mejora de la gestidon de los recursos naturales. En el caso en que las
mejoras ambientales introducidas en las explotaciones sean finalmente percibidas por
parte del consumidor, y valoradas positivamente, tales acciones podrian suponer una
mejora en los resultados econdmicos de las explotaciones.

De igual forma, una mejor gestidon de los recursos necesarios para la produccién, como
son el agua, los fertilizantes o los plaguicidas, podrian suponer un ahorro en los factores
de produccion capaz de incidir sobre los resultados econémicos de las explotaciones y
empresas.

Por lo que respecta a los indicadores, de nuevo la vinculacidn directa de las actuaciones
realizadas con la perspectiva cuantitativa queda garantizada.

En la Prioridad 4, los factores externos que condicionardn el cumplimiento de los objetivos
se relacionan también con la posible demanda de las actuaciones programadas y con otros
factores de caracter mas particular.
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ESQUEMA 6. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 4 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura

AF4A. Restaurar, preservar y mejorar la AF4B. Mejorar la gestion del agua, AFA4C. Prevenir la erosion de los
biodiversidad, los sistemas agrarios de alto: i incluyendo la gestion de los | suelos y mejorar la gestién de los

valor natural, asi como el estado de los i fertilizantes y los plaguicidas i mismos
paisajes europeos i i
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conocimientos y actividades

de informacién
y renovacion de poblaciones

en las zonas rurales
Medida 10. Agroambiente y

Medida 8. Inversiones en el
clima

Medida 7. Servicios basicos
desarrollo de zonas

Medida 1. Transferencia de
viabilidad de los bosques
Medida 11. Agricultura
Medida 15. Servicios
Silvoambientales

Medida 4. Inversiones en
forestales y mejora de la
ecoldgica

asesoramiento, gestiony
activos fijos

Medida 2. Servicios de
sustitucion

|11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad. |

|12. Favorecer la produccién ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio ambiente |

|13. Reforzar la accidn publica a favor de los espacios protegidos, los pastos, los montes, la prevencion... |

|16. Mejorar la eficiencia de los regadios

“ De cara al cumplimiento del objetivo establecido por el drea focal 4A, el desarrollo de
las medidas agroambientales, que compatibilizan las practicas agrarias con el cuidado
del medio ambiente, se perfilan como esenciales, al igual que el apoyo a las
inversiones para la prevencidn y reparacion de dafios causados por incendios
forestales y el desarrollo de actuaciones de planificacion y gestion de areas
protegidas. Junto a éstas, resulta igualmente esencial la inversidon en actuaciones
vinculadas al mantenimiento, recuperacion y rehabilitacidn del patrimonio natural.

“ En cuanto al Area Focal 4B, la mejora de la gestién de agua y de fertilizantes y
plaguicidas, se aborda principalmente desde el apoyo al establecimiento de
compromisos ambientales. La realizacidn de inversiones vinculadas al ambito forestal,
puede tener a su vez una incidencia indirecta en los objetivos planteados.
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- Para la consecucién de los objetivos asociados a la prevencion de la erosién y la
mejora de la gestion de suelo (Area Focal 4C), en este caso, ademds de la incidencia
positiva derivada de los compromisos ambientales, se juzga esencial el apoyo al
mantenimientos del estado de las masas forestales. El apoyo al sector silvicola
contribuye a aumentar la produccién de forma sostenible en la medida en que se
cumpla con requisitos técnicos en cuanto a especies, densidad y obligatoriedad de
establecimiento de medidas preventivas.

En las tres areas mencionadas, ademas de las medidas sefialadas como esenciales a la
hora de dar cumplimiento a los objetivos planteados, existen otras medidas que de forma
indirecta pueden contribuir a la conservacion de los ecosistemas. Asi, el apoyo a través de
medidas formativas para el cumplimiento adecuado de compromisos, se plantea muy
recomendable, al igual que el apoyo al mantenimiento de la actividad agraria en zonas de
montafia.

Del mismo modo, la implementaciéon de actuaciones informativas sobre el beneficio
asociado a las mismas, podria contribuir a su valorizacion por parte del consumidor final,
anadiendo valor afiadido a las producciones bajo estas condiciones.

Finalmente, otro de los efectos indirectos que podrian derivarse de la mejora del entorno
natural y su adecuada conservacion, seria su contribucién a la posible implantacion de
nuevas actividades de ocio y turisticas, de las que pueden derivarse nuevas oportunidades
de empleo. Este tipo de iniciativas puede suponer un elemento dinamizador importante
gracias a la implantacion de actividades como el turismo rural.
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d.1) Area Focal 4A. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
a P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura'y
e la silvicultura
Las inversiones y practicas
T8. Porcentaje de bosques u otras product.lvas apoyadas, son
. ) compatibles con la
superficies forestales objeto de contratos . X
. o normativa sobre impacto
de gestidn que apoyan la biodiversidad X .
3 medioambiental y los
8 FA4A. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura Plan de objetivos asociados a los
: 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los Indicadores planes de gestion de los
o sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos espacios naturales.
< T9. Porcentaje de tierras agricola objeto de Se requiere la coordinacién
contratos de gestion que poyan la de las actuaciones con los
biodiversidad y/o los paisajes planes de gestion de
espacios naturales
aprobados.
. . . . . L 01. Gasto Publico Total
Medida 1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion. —
02. Inversion total
. N 03. Nu de actividad i
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion umero e actividades/operaciones
subvnecionadas
04. N2 de explotaciones/beneficiarios Las actuaciones se realizan
Medida 4. Inversiones en activos fijos subvencionados en el entorno (?e espacios
05. Superficie total .naturales o conmderat%os de
importante valor ambiental,
%) ) . . - ) 06. Superficie fisica subvencionada cumpliendo los
< Medida 7. Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales condicionantes asociados a
g 07. Numero de contratos subvnecionados Infgrng.es An.l{ales esta situacion
E Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad 08. Numero de Unidades de Ganado Mayor € tjecucion

de los bosques

subvencionadas (UGM)

Medida 10. Agroambiente y clima

011. Ndmero de dias de formacién.

Medida 11. Agricultura ecoldgica

012. Namero de participantes en
actividades de formacién

Medida 15. Servicios Silvoambientales

013. Numero de beneficiarios asesorados

014. Nimero de asesores formados

Su efecto positivo
dependera de la puesta en
marcha y aplicacion efectiva
de las medidas de acuerdo
al presupuesto programado.

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

La mejora del entorno
natural y su adecuada
conservacion puede

contribuir a la implantacién
de nuevas actividades de
ocio y turisticas, de las que
pueden derivarse nuevas
oportunidades de empleo.
Esto es, se identifican
posibles impactos sobre la
diversificacion de las
economias rurales hacia
actividades no agricolas y el
posible  nacimiento  de
microempresas que lleven a
cabo estas actividades. Este
conjunto de iniciativas
puede suponer un elemento
dinamizador importante
gracias a la implantacion de
actividades como el turismo
rural.




NECESIDADES

Regiol"lus

LOGICA DE
INTERVENCION

11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la
actividad.

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
C3. Territorio

C19. Superficie agricola en el marco de la
agricultura ecoldgica

C29. Bosques y otras superficies forestales

C31. Cubierta terrestre

12. Favorecer la produccion ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio
ambiente

C32. Zonas desfavorecidas

C33. Intensidad agricola

C34.Zonas Natura 2000

€35. indice de aves ligadas a medios
agricolas (FBI)

13. Reforzar la accién publica a favor de los espacios protegidos, los pastos, los
montes, la prevencion...

C36. Estado de conservacion de los habitats
agricolas

C37. Agricultura con Alto Valor Natural

C38. Bosques protegidos

C39.Extraccion de agua en la agricultura

16. Mejorar la eficiencia de los regadios

C40. Calidad del agua

C41.Materia organica del suelo en tierras de
cultivo

C42. Erosidn del suelo por la accion del agua

FUENTES DE
VERIFICACION

Eurostat

Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS
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d.2) Area Focal 4B. Mejorar la gestiéon del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y los plaguicidas
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
a P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y
e la silvicultura
T10. Porcentaje de tierra agricola objeto de
contratos de gestion para mejorar la gestion Los compromisos y las
= del agua superficies acogidas a las
g -
o FA4B. Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y Plan de ayudas tras Ia. lresoluuon de
bt - . la concesion deben
< plaguicidas Indicadores .
o implementarse de forma
< T11.. Porcentaje de tierra forestal objeto de continuada en las
contratos de gestion para mejorar la gestion explotaciones.
del agua
01. Gasto Publico Total Seh t hal
Medida 1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion. as o. ’u o "0% N ?n pues o. en marcha fas
02. Inversion total medidas vinculadas a
03. Numero de actividades/operaciones compromisos ambientales, y
. - . L L subvnecionadas se ha ejecutado el gasto
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 04. N© de explotaciones/beneficiarios publico total previsto en la
subvencionados programacion inicial  del
PDR.
2 O5. Superficie total
=] Medida 4. | . tivos fii Informes Anuales Ademis de | did
3 edida 4. Inversiones en activos fijos 08. Numero de Unidades de Ganado Mayor de Ejecucion emas de las medidas
s subvencionadas (UGM) vinculadas a compromisos,

Medida 11. Agricultura ecolégica

011. Ndmero de dias de formacién.

012. Ndmero de participantes en
actividades de formacién

Medida 15. Servicios Silvoambientales

013. Ndmero de beneficiarios asesorados

014. Nimero de asesores formados

la realizacion de inversiones
orientadas a la mejora de la
eficiencia en el uso del agua,
refuerzan los resultados
alcanzados gracias al
programa.

NECESIDADE
S

12. Favorecer la produccidn ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio
ambiente

C3. Territorio

C19. Superficie agricola en el marco de la
agricultura ecoldgica

C29. Bosques y otras superficies forestales

C31. Cubierta terrestre

Eurostat

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Impacto positivo derivado
de la diferenciaciéon de los

productos  agricolas, en
especial, a través de Ia
produccién ecoldgica. Su
incidencia resulta

claramente positiva, una vez
reconocidas por parte de los
consumidores las
externalidades asociadas a
este tipo de producciones.
No obstante, para que se de
este reconocimiento por
parte de los consumidores,
es necesaria una promocion

adecuada que abra el
mercado.
Una vez fidelizado el

consumidor, las medidas
puede tener efectos sobre
la competitividad de las
explotaciones,

traduciéndose en un
incremento de los
resultados que les permita
asentar la produccion en el
actual contexto econédmico




Regiol"lus

LOGICA DE
INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
C32. Zonas desfavorecidas

C33. Intensidad agricola

C34.Zonas Natura 2000

€35. indice de aves ligadas a medios
agricolas (FBI)

16. Mejorar la eficiencia de los regadios

C36. Estado de conservacion de los habitats
agricolas

C37. Agricultura con Alto Valor Natural

C38. Bosques protegidos

C39.Extraccion de agua en la agricultura

C40. Calidad del agua

C41.Materia organica del suelo en tierras de
cultivo

C42. Erosion del suelo por la accién del agua

FUENTES DE
VERIFICACION

' Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS




Regio

Consulting

d.3) Area Focal 4C. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
a P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura 'y
e la silvicultura
El cuidado y mantenimiento
T12. Porcentaje de tierra agricola objeto de de los ecosistemas
contratos de gestion para mejorar la gestion forestales es compatible con
de los suelos y/o prevenir la erosién de los los objetivos de gestion y
2 mismos con la normativa sobre
8 Plan de impacto  medioambiental.
: FAA4C. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos Indicadores Ademas, las medidas de
g ) L
\5 T13. Porcentaje de tierra forestal objeto de |mp|ant‘jaC|.on y
L ) - mantenimiento son
contratos de gestion para mejorar la gestion .
. L compatibles con las
de los suelos y/o prevenir la erosién de los R
. limitaciones de las zonas y
mismos s ;
los habitats de especies
protegidas.
X . X L. X L, 01. Gasto Publico Total El apoyo al sector silvicola
Medida 1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion. — .
02. Inversion total contribuye a aumentar la
03. Numero de actividades/operaciones produccién de forma
. - . ” R subvnecionadas sostenible de productos
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucion 04, Ne de explotaciones/beneficiarios forestales de gran calidad.
subvencionados En estas condiciones, se
implementan las medidas
05. Superficie total P .
X i vos fi forestales cumpliendo con
" Medida 4. Inversiones en activos fijos 08. Numero de Unidades de Ganado Mayor requisitos  técnicos  en
<et subvencionadas (UGM) Informes Anuales | cuanto zlespecie;, gensidzd
=) . , L : iz obligatorieda e
011.N de dias de f ) de Ejecucién y 8
E Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad umero de dias de formacion ! cortafuegos.

de los bosques

012. Namero de participantes en
actividades de formacién

Medida 15. Servicios Silvoambientales

013. Numero de beneficiarios asesorados

014. Nimero de asesores formados

Se apoyan ademds estas
actuaciones, con otras que
repercuten en el estado del
suelo, como las medidas
agroambientales, la
realizacion de determinadas
inversiones o  medidas
formativas que

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Una buena base formativa,
facilitaria la implantacién de
compromisos ambientales.
A su vez, podria darse un

proceso de
retroalimentacion del
sistema, dado que Ia
deteccion de buenas
prdcticas agrarias

identificadas como
favorables para el medio
ambiente  podria  servir
como “best practices” a
desarrollar en los cursos de
formacidn a agricultores.

Finalmente, estas
actuaciones pueden
contribuir a la mejora del
valor de las explotaciones, y
por tanto, redundar en un
incremento de los
resultados finales de la
explotacion, y en la mejora
del desarrollo de las
economias rurales.




Regiol"lus

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS
complementen al resto.

NECESIDADES

12. Favorecer la produccidon ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio
ambiente

C3. Territorio

C19. Superficie agricola en el marco de la
agricultura ecoldgica

C29. Bosques y otras superficies forestales

C31. Cubierta terrestre

C32. Zonas desfavorecidas

C33. Intensidad agricola

C34.Zonas Natura 2000

€35. indice de aves ligadas a medios
agricolas (FBI)

13. Reforzar la accién publica a favor de los espacios protegidos, los pastos, los
montes, la prevencion...

C36. Estado de conservacion de los habitats
agricolas

C37. Agricultura con Alto Valor Natural

C38. Bosques protegidos

C39.Extraccion de agua en la agricultura

C40. Calidad del agua

C41.Materia organica del suelo en tierras de
cultivo

C42. Erosidn del suelo por la accion del agua

Eurostat

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS




Regio

Consulting

e) Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climdtico en los
sectores agrario, alimentario y forestal

En la Prioridad 5 de Desarrollo Rural, |la |6gica de intervencién parte de la identificacién de
las necesidades en cinco areas fundamentales, tal y como se refleja en el Esquema 7.

De esta forma, todas las necesidades identificadas en el ambito de estas areas focales
guedan atendidas a través de la implementacidon de medidas vinculadas a la implantacién
de medidas agroambientales, o la realizacién de inversiones en explotaciones y empresas
qgue redunden en una mejora de la eficiencia en el uso de los recursos.

La atencidn a las necesidades identificadas se vera influenciada, a su vez, por el efecto que
pudieran tener en estos dmbitos el desarrollo de medidas formativas y de asesoramiento
a las explotaciones, o el apoyo a proyectos piloto a través de la medida de cooperacién,
qgue guarden una relacion directa con actuaciones orientadas a la mejora de la eficiencia
en el uso de los recursos.

En este caso, la seleccién de medidas responde, al igual que en el marco de las cuarta
prioridad, a factores ambientales, aunque podrian llegar a tener una repercusion final
sobre los resultados econdmicos de las explotaciones. Este procedimiento supone,
también en esta prioridad, una garantia de su vinculacion a las necesidades existentes.

En la Prioridad 5, entre los factores externos que condicionaran el cumplimiento de los
objetivos se encuentran:

“r Para el drea focal 5A, el alcance de resultados efectivos en el campo de la eficiencia de
los recursos hidricos dependera de la apuesta en la mejora y modernizacién de las
explotaciones y empresas por la introduccidn de nuevas tecnologias y de sistemas mas
eficientes.

“+ En cuanto al drea focal 5B, cuyo objetivo se centra en el logro de un uso mas eficiente
de la energia, ello dependera, en este caso, de la apuesta por el desarrollo de
proyectos piloto orientados al mejor uso de los recursos energéticos. Esta area
mantiene una relaciéon directa con la tercera de las areas focales (5C) que se enmarca
en esta prioridad, ya que el aprovechamiento de residuos y subproductos generados
como consecuencia de las actividades econdmicas, pueden contribuir al logro de una
mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Asi, el gran potencial de ahorro energético y las posibilidades de uso de las energias
renovables, constituyen elementos clave para mejorar la competitividad a través de
una reduccidn de su factura energética y del impacto ambiental de estas actividades.
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ESQUEMA 7. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 5 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal

de alimentos
agriculturayenla
transformacién de alimentos
la agricultura

.

(%]
L
)
<
O
o
et
(%)
<
i}
o
<

AF5A. Lograr un uso mas
eficiente del agua en la
agricultura y en la transformacion
AF5B. Lograr un uso mas
eficiente de la energia en la
AF5C. Facilitar el suministroy
el uso de fuentes renovables
de energia, subproductos,
desechos, residuos y demas
materia prima no alimentaria
gases de efecto invernadero y
de amoniaco procedentes de
y captura de carbono en los
sectores agricola y forestal

AF5D. Reducir las emisiones de
VAFSE. Fomentar la conservacion

y renovacion de poblaciones

en las zonas rurales
Medida 8. Inversiones en el

Medida 7. Servicios basicos
desarrollo de zonas

Medida 1. Transferencia de
conocimientos y actividades

de informacién
Medida 16: Cooperacién

viabilidad de los bosques
Medida 1.

Medida 4. Inversiones en
forestales y mejora de la

asesoramiento, gestiony
activos fijos

Medida 2. Servicios de
sustitucion

Medida 15. Servicios
Silvoambientales

|8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo préximo: Fortalecer los canales cortos |

|14. Aprovechar y valorizar los residuos agrarios y la biomasa forestal |

|15. Poner en valor la funcién de captura de carbono tanto de los montes como del suelo agrario |

NECESIDADES

|16. Mejorar la eficiencia de los regadios

“r La apuesta por sistemas energéticamente mas eficientes enlaza, a su vez, no sélo con
beneficios econdmicos, sino también con beneficios ambientales derivados de la
reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero (5D). De cara al alcance de
resultados en este ambito se plantea como esencial, ademas, la apuesta por la
formacidn en torno a la aplicacién de tecnologias mas eficientes y el aprovechamiento
de subproductos, desechos y residuos.
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- La adopcidn de medidas destinadas a mitigar el impacto asociado al cambio climatico,
se relaciona también con la implementacidn de actuaciones que fomenten la captura
de carbono (area focal 5E). La concienciacidn por parte de los trabajadores del sector
agricola y forestal jugara en este caso, como en la mayoria de actuaciones vinculadas a
mejoras ambientales, un papel esencial a la hora de impulsar iniciativas.

Al margen de los efectos directos identificados, existen otros posibles efectos indirectos
asociados a la generacidn de puestos de trabajo o “empleo verde” en actividades
asociadas a la conservacidén del entorno.
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e.1) AreaFocal 5A. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura y en la transformacién de alimentos

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia
o baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal
La mejora y modernizacion i
4 de las explotaciones se En torno a esta area focal
5 s AF5A. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura y en la | T14. Porcentaje de tierra de regadio que Plan de centran en la introduccin existe la posibilidad de
&;‘ Q transformacion de alimentos pasa a un sistema de riego mas eficiente. Indicadores de nuevas tecnologias y de establecer sinergias con
sistemas mas eficientes. acjcuaymones vmct'JIadas a la
prioridad 4, al impulsar los
0O1. Gasto Publico Total sistemas productivos que
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 02. Inversién total ;f::li?;;nba;;:;/orables para el
03. Numero de actividades/operaciones :
subvencionadas ) ) B
04. N2 de explotaciones/beneficiarios Se ponen en n.warcha las | Medidas como la introduccién
R actuaciones previstas, y se | de sistemas de precision del
subvencionados ; o
2 05. Superficie total Informes ejecuta el gasto publico total | riego o la automatizacién del
=) Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 06. Superficie subvencionada Anuales de previsto en la programacién | mismo, inciden positivamente
2 08. Numero de Unidades de Ganado Mayor Ejecucién inicial del PDR asociado aun | ‘sobre la productividad del
2 sul;;vencionadas (UGM) mejor uso de los factores de | trabajo. Ademads, resultaria
011 Nimero de dias de formacion produccion, en este caso, de | interesante comprobar si existe
impz;\rtida los recursos hidricos. relacién entre la formacién
impartida en materia de medio
. . . " 012. Ndmero de participantes en P ; )
Medida 4. Inversiones en activos fijos L 9 ambiente y las mejoras de
actividades de formacion productividad y
013. Nimero de beneficiarios asesorados competitividad como
014. Numero de ase’sores formados. resultado de la incidencia de
€20. Tierra de regadio las mismas en la aplicacién de
g C43. Produccién de energia renovable procesos de gestion mds
< procedente de la agricultura y la silvicultura El diagndstico realizado ha | eficientes.
% 16. Mejorar la eficiencia de los regadios. C44. Consumo de energia en la agricultura, Eurostat evidenciado esta
§ la silvicultura y la industria alimentaria problematica
2 C45. Emisiones de gases procedentes de la
agricultura




Regio

e.2)

Consulting

Area Focal 5B. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos

LOGICA DE

INTERVENCION
P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

E baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal
La formacion y las acciones
de cooperacion incluyen
acciones relacionadas con la
4 introduccion de  nuevas
g < AF5B. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la L L - Plan de tecnologias y de sistemas
e 9 L. . T15. Inversidn total en eficiencia energética. . . e .
< Q transformacién de alimentos. Indicadores mas eficientes, generdndose
efectos indirectos sobre la
eficiencia en el uso de la
energia en el sector agrario
y agroalimentario
0O1. Gasto Publico Total
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 02. Inversién total
03. Numero de actividades/operaciones
subvencionadas s ha |
011. Ndmero de dias de formacion e po'nen en marc a las
impartida actuaciones previstas, y se
%) . - . - L - — ejecuta el gasto publico total
<Dt Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 012. Nimero de participantes en Informes Je isto g | po amacion
- L revisto en la progr: ci
a actividades de formacion Anuales de p . P g'
w ” — . ) inicial del PDR asociado a un
s 013. Nimero de beneficiarios asesorados Ejecucion

Medida 16. Cooperacién.

014. Nimero de asesores formados.

016. Numero de grupos de la AEI
subvencionados, nimero de operaciones de
la AEI subvencionados y nimero y tipo de
socios y en grupos de la AEI

017. Numero de operaciones de
cooperacién subvncionadas

mejor uso de los factores de
produccion, en este caso, de
los recursos energéticos.

NECESIDA

DES

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

En torno a esta area focal
existe la  posibilidad de
establecer sinergias con
actuaciones vinculadas a la
prioridad 4, al impulsar los
sistemas  productivos  que
resultan mas favorables para el
medio ambiente, permitiendo
de esta forma actividades
sostenibles y duraderas en el
tiempo.
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e.3)

demads materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Consulting

Area Focal 5C. Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuos y

LOGICA DE

INTERVENCION
P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

o baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal
Las actividades formativas
incluyen asesoramiento en
torno a la introduccidn de
nuevas tecnologias, de
- AF5C. Facilitar el suministro y el uso de fuentes de renovables de energia L L sistemas mas eficientes
<< . M . L . . 813 | 116. Inversion total en produccion de Plan de ) ¥
x 9 subproductos, desechos, residuos y demds materia prima no alimentaria para ., . aprovechamiento de
< Q . . . energias renovables Indicadores
impulsar el desarrollo de la bioeconomia subproductos.
Adicionalmente, se apuesta
por la introduccién de las
energias renovables en
servicios publicos
. . L . . . 0O1. Gasto Publico Total
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
02. Inversién total Se ponen en marcha las
; — - actuaciones previstas se
03. Namero de actividades/operaciones ecuta el 2 bl ’ Zt |
v .
g subvencionadas Informes ejrz(\:llijstaoeeﬁalz 0 l:; r:;'rc:a;éan
a i . . ., L, 011. Ndmero de dias de formacion Anuales de p . prog .
o Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion . . . o, inicial del PDR, asociado al
s impartida Ejecucidn i’
” — uso de energias con una
012. Namero de participantes en L.
actividades de formacion menor repercusion sobre el
- — medio ambiente.
i . L. L, i 013. Numero de beneficiarios asesorados
Medida 7. Servicios basicos y renovacidn de poblaciones en las zonas rurales -
014. Nimero de asesores formados.
. C43. Produccién de energia renovable
rocedente de la agricultura y la silvicultura . L. .
2 P € Y El diagndstico realizado ha
% N14. Aprovechar y valorizar los residuos agrarios y la biomasa forestal C44. Consumo de energia en la agricultura, Eurostat evidenciado esta
o} la silvicultura y la industria alimentaria problemética
w
2 C45. Emisiones de gases procedentes de la

agricultura

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Las inversiones subvencionadas
pueden contribuir a aumentar
la  diversificacion 'y las

posibilidades de
comercializacién de los
subproductos  agricolas y

forestales.

Existen otros posibles efectos
positivos  asociados a la
generacion de puestos de
trabajo o “empleo verde” en
actividades asociadas a la
conservacion del entorno.
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e.4) Area Focal 5D. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la agricultura
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja
2 en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal
Las actividades formativas
T17. Porcentaje de UGM afectadas por incluyen asesoramiento en
inversiones en gestion del ganado con torno a la introduccién de
objeto de reducir las emisiones de GEl y/o sistemas mas eficientes y
g 2 AF5D. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de amoniaco. Plan de aprovechamiento de
Z 8 rocedentes de la agricultura Indicadores subproductos.
<o P & Las actuaciones de
T18. Porcentaje de tierra agricola objeto de cooperacién incluyen
contratos de gestion destinados a reducir acciones en el ambito de la
las emisiones de GEl y/o de amoniaco. mejora de la sostenibilidad
agricola.
0O1. Gasto publico total
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion 03. Ndmero de actividades/operaciones
subvencionadas
911. N.Clmero de dias de formacién Se ponen en marcha las
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion |mpart|(’ja — actuaciones previstas, y se
" 012. Ndmero de participantes en ejecuta el gasto publico
3 actividades de formacion Informes Anuales | total previsto en la
e 013. Nimero de beneficiarios asesorados de Ejecucion programacién  del  PDR,
2 014. Numero de asesores formados. asociado a la formacién y
016. Nimero de grupos de la AEI cooperacion en el ambito de
Medida 16: Cooperacion. subvencionados, nimero de operaciones de la sostenibilidad agricola.
la AEl subvencionados y nimero y tipo de
socios y en grupos de la AE|
017. Ndmero de operaciones de
cooperacidn subvncionadas
* 8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo préximo: Fortalecer los canales | C43. Produccion de energia renovable
a cortos procedente de la agricultura y la silvicultura
g C44. Consumo de energia en la agricultura, El diagnodstico realizado ha
E X . X . la silvicultura y la industria alimentaria Eurostat evidenciado esta necesidad
Q 14. Aprovechar y valorizar los residuos agrarios y la biomasa forestal —
o CAS5. Emisiones de gases procedentes de la

agricultura

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Se podrian generar efectos

adicionales,  siempre y
cuando las actuaciones
realizadas vayan

acompafiadas de campafias
formativas que contribuyan
a la valorizacion de las
producciones bajo técnicas
e instalaciones respetuosas
con el medio ambiente.
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e.5) Area Focal 5E. Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
o economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los
sectores agrario, alimentario y forestal
Las medidas de implantacion y
mantenimiento de superficies
forestales se adaptan a las
condiciones locales, resultan
compatibles con el medio
= L T19. Porcentaje de tierra agricola y forestal objeto ambiente y contribuyen de esta
g < AFS5E Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores ! L & y ) Plan de y v L
e 8 . de contratos de gestion que contribuyen a la R forma a la atenuacién del
< O agricola y forestal. ) Indicadores . .
w captura o conservacion de carbono cambio climético. Las
actividades de formacion e
investigacion se orientan hacia
acciones relacionadas con el
mantenimiento y conservacién | Se podrian generar efectos
de los montes. adicionales,  siempre y
] ] . . ) ., L cuando las actuaciones
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 01. Gasto Publico Total R
realizadas vayan
02. Inversién total acompafiadas de campafias
. . . » o formativas que contribuyan
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion 03. Ndmero de actividades/operaciones a la valorizacién del entorno
subvencionadas forestal.
. . Se po e ha |
04. N2 de explotaciones/beneficiarios p' nen en .marc a e
b ionad actuaciones previstas, y se
@ Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la subvencionados Inf ejecuta el gasto publico total
s nformes ) L
=) viabilidad de los bosques 05. Superficie total previsto en la programacion del
a : Anuales de . R R
o - - X L, PDR, asociado a inversiones
s 07. Numero de contratos subvencionados Ejecucion
que repercutan en la captura
011. Numero de dias de formacién impartida de carbono por parte de las
Medida 15. . Servicios Silvoambientales - — — explotaciones forestales.
012.Numero de participantes en actividades de
formacion
013. Numero de beneficiarios asesorados
Medida 16. Cooperacion
014.Numero de asesores formados
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15. Poner en valor la funcién de captura de carbono tanto de los montes
como del suelo agrario.

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
C43. Produccién de energia renovable procedente
de la agricultura y la silvicultura

C44. Consumo de energia en la agricultura, la
silvicultura y la industria alimentaria

C45. Emisiones de gases procedentes de la
agricultura

: Consulting

FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS

El diagndstico realizado ha

Eurostat . ! -
evidenciado esta problematica
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f) Prioridad 6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales

La légica de intervencién de la Prioridad 6 parte de la identificacion de las necesidades
vinculadas a dos ambitos fundamentales; facilitar la diversificacidn, la creacién y el
desarrollo de pequefias empresas y la creaciéon de empleo (AF6A) y promover el desarrollo
local en las zonas rurales (AF6B).

En el primero de los dmbitos, se han detectado necesidades principalmente vinculadas a la
creacion de empleo. Por otro lado, al igual que en la mayoria de prioridades, la apuesta las
acciones de cooperacion se perfilan como una necesidad de caracter transversal capaz de
incidir en el cumplimiento de los objetivos asociados al PDR.

Los objetivos que define la segunda de las areas focales (6B), se relacionan directamente
con necesidades abordables a través de la implementacién de estrategias de desarrollo
local, que por su vinculacion directa con el territorio, son capaces de ajustar en mayor
medida el desarrollo de actuaciones a los déficit detectados en el desarrollo econémico de
las zonas rurales.

En cuanto a la Ultima de las areas focales en el ambito de la estrategia del PDR-CM (6C),
aunque no se identifican necesidades especificas vinculadas al desarrollo de las TIC, su
implantaciéon podria verse favorecida de forma indirecta a través del desarrollo de
procesos formativos, proyectos de cooperacidn o el desarrollo de iniciativas a través de los
GAL. Esta posibilidad podria, a su vez, contribuir a la conciliacién de la vida laboral y
familiar. El acceso a las tecnologias de la informacion representa hoy en dia un factor de
marginacion, por cuanto la disponibilidad de las mismas se plantea esencial para disminuir
la brecha que separa al mundo rural de las zonas urbanas.

Las medidas que se proponen responden a necesidades econdmicas y sociales cuya
cobertura dependerd, por otro lado, de una serie de factores externos que condicionan la
eficacia de las actuaciones:

“ La promocion de actividades que supongan un avance respecto a la diversificacién de
la economia rural dependerd, en gran medida, de la existencia de nuevas inquietudes
por parte de la poblacién rural que queden finalmente plasmadas en el desarrollo de
nuevas iniciativas de negocio. Para que estas acciones tengan un efecto real sobre la
economia rural, deberian enmarcarse en estrategias definidas que redunden en el
incremento del tejido empresarial a nivel local.

-t En cuanto a la promocidn del desarrollo local, este tipo de estrategias se identificardn
con efectos beneficiosos sobre la economia rural siempre y cuando los proyectos
promovidos sean la consecuencia directa de las necesidades detectadas a nivel local.
En este caso, la consideracidon por parte de los equipos técnicos de los GAL de los
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posibles efectos de los proyectos sobre aspectos tales como el cambio climatico, las
energias renovables, la gestion del agua o la introduccion de innovaciones, pueden
contribuir ademas al desarrollo de estrategias competitivas bajo criterios de
sostenibilidad.

- Finalmente, el efecto real que pueda asociarse a la implantacién de las TIC en zonas
rurales, y la mejora de su accesibilidad, al margen de aquellos de caracter social,
dependerd de que los trabajadores formados apliquen los conocimientos adquiridos
en sus negocios y explotaciones. Es por ello, que la demanda de formacién de nuevas
tecnologias debe ser adecuada y ajustarse a las necesidades existentes en el medio
rural de cara al desarrollo de actividades econdmicas.

ESQUEMA 8. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL PDR-CM AL CUMPLIMIENTO DE LA
PRIORIDAD 6 DE DESARROLLO RURAL

Prioridad de Desarrollo Rural 6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobrezay el
desarrollo econémico en las zonas rurales

wn
w :
3:' AF6A. Facilitar la diversificacion, la i AF6B. Promover el desarrollo local eni AF6C. Mejorar la accesibilidad a las
8 creacion y el desarrollo de pequefias : las zonas rurales. TIC asi como el uso y la calidad de
[l empresas y la creacion de empleo ellas en las zonas rurales
%) N 3 .
5 A
o
<
Medida 1. Transferencia de Medida 7. Servicios basicos y Medida 16: Cooperacion. Medida 19: Leader.
conocimientos y actividades de | |renovacion de poblaciones en
informacion las zonas rurales

|17. Crear empleo aprovechando sus recursos enddgenos y las oportunidades de las TIC y la cercania a la ciudad

|18. Dignificar y poner en valor “lo rural”

|19. Centrar la accidn de los Grupos de Accidn Local en su faceta dinamizadora
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POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

Con relacion a la creacion
de empleo, podria llegar a
darse una transferencia de
mano de obra del sector
agrario a otros sectores, por
lo que la creacion de
empleo a largo plazo podria
considerarse en términos
netos, con el fin de
considerar el efecto real de
la  diversificacion  hacia
actividades no agricolas en
el medio rural.

f.1)  Area Focal 6A. Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias empresas y la creacién de empleo
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
a P6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
e econdmico en las zonas rurales
El resto de condiciones
determinantes de la
competitividad (relacién
o capital/trabajo, costes de
g produccion, entre otras) y el
o AF6A. Facilitar la diversificacién, la creacion y el desarrollo de pequefias | T20. Empleo creado en os proyectos Plan de incremento  del  tejido
g empresas y la creacién de empleo financiadas. Indicadores productivo, no empeoran.
o
< Surgen nuevas inquietudes
por parte de la poblacion
rural, para el desarrollo de
nuevas iniciativas.
01. Gasto publico total.
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion 02. In\’/er5|on total.. - -
03. Namero de actividades/operaciones
subvencionadas
011. Nimero de dias de formacion.
012. Nimero de participantes en Los trabajadores agrarios
. - L » ) actividades de formacion créan nuevas empresas sin
:\ﬂcrejlfsa 7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas 016. Namero de grupos de [a AEI abamhionar. su explotacion
) subvencionados, niimero de operaciones de agraria, utilizando para ello
a la AEl subvencionados y nimero de y tipo Informes Anuales | ©l@poyoa la inversion.
g de socios en grupos de la AEI. de Ejecucion Las actuaciones

Medida 16: Cooperacion.

017. Nimero de operaciones de
cooperacion subvencionadas (distintas de
las de la AEl)

018. Poblacién objeto de GAL
seleccionados.

019. Nimero de GAL seleccionados.

Medida 19: Leader.

020.Numero de proyectos Leader
financiados.

021. Nimero de proyectos de cooperacion

desarrolladas responden a
una estrategia global que
implica a los productores
existentes en la zona.
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LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y

INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
subvencionados.

022. Numero y tipo de promotores de
proyectos.

023. Numero unico de identificacion de los
GAL que participan en proyectos de
cooperacion.

C1. Poblacién

C2. Estructura de edades

C4. Densidad de poblacion

C5. Tasa de empleo

C6. Tasa de empleo por cuenta propia
C7.Tasa de desempleo

17. Crear empleo en el medio rural C8. PIB per capita Eurostat
C9. Tasa de pobreza

C10. Estructura de la economia

C11. Estructura del empleo

C12. Productividad laboral por sector
econdmico

C30. Infraestructura turistica

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

NECESIDADES
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f.2)  Area Focal 6B. Promover el desarrollo local en las zonas rurales
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LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS
a P6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
e econdmico en las zonas rurales
T21. Porcentaje de poblacidn rural objeto Los proyectos realizados son
de estrategias de desarrollo local coherentes con las
T22. Porcentaje de poblacion rural que se necesidades locales y las
= beneficia de los servicios/infraestructuras dificultades detectadas en
Q mejorados. los Programas de Desarrollo
o Plan de
bt AF6B. Promover el desarrollo local en las zonas rurales X Local de los GAL.
g Indicadores
~3t: Surgen nuevas inquietudes
T23. Empleo creado en los proyectos )
. . por parte de la poblacion
financiados (Leader)
rural, para el desarrollo de
nuevas iniciativas.
01. Gasto publico total.
02. Inversidn total.
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion 03. Nuimero de actividades/operaciones
subvencionadas
011. Ndmero de dias de formacion.
012. Namero de participantes en
actividades de formacion
as i . 018. Poblacién objeto de GAL
Medida 7. Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas lecci adu n ool ¢
i seleccionados. Se ponen en marcha
g 019. Nimero de GAL seleccionados. Informes Anuales actuaciones, y se ejecuta el
= 020.Numero de proyectos Leader de Eiecucion gasto publico total previsto
s financiados. ] en la programacién inicial

Medida 19: Leader.

021. Nimero de proyectos de cooperacion
subvencionados.

022. Numero y tipo de promotores de
proyectos.

023. Numero Unico de identificacion de los
GAL que participan en proyectos de
cooperacion.

del PDR.

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

El enfoque LEADER ha
contribuido a movilizar el
potencial de desarrollo

endogeno de las zonas
rurales, asi como a
introducir enfoques
multisectoriales y a

fomentar la cooperacion
para la ejecucion de los
programas de desarrollo
rural.  La  consideracion
ademads por parte de los
equipos técnicos de los GAL
de los posibles efectos de

los proyectos sobre
aspectos tales como el
cambio climatico, las
energias  renovables, la
gestion del agua o la
introduccion de
innovaciones, contribuira al
incremento de la
competitividad bajo

criterios de sostenibilidad.
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17. Crear empleo en el medio rural

C1.

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
Poblacién

C2.

Estructura de edades

C4.

Densidad de poblacion

C5.

Tasa de empleo

18. Dignificar y poner en valor “lo rural”

C6.

Tasa de empleo por cuenta propia

C7.

Tasa de desempleo

C8.

PIB per capita

Co.

Tasa de pobreza

19. Centrar la accion de los Grupos de Accidn Local en su faceta
dinamizadora

C10. Estructura de la economia

C11. Estructura del empleo

C12. Productividad laboral por sector
econdmico

C30. Infraestructura turistica

FUENTES DE
VERIFICACION

Eurostat

: Consulting

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta necesidad

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS
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f.3)  Area Focal 6C. Mejorar la accesibilidad a las TIC asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO
BUSCADOS

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS /

INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS

P6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza 'y

o
o el desarrollo econdmico en las zonas rurales
Los trabajadores formados en
nuevas tecnologias aplican los
. conocimientos adquiridos en sus
. L .- negocios y explotaciones.
g AF6C. Mejorar la accesibilidad a las TIC asi como el uso y la 224' Po.rc.ent.aje de poblacién rural que se Peneﬂaa Plan de Se ponen en marcha iniciativas de
) e servicios/infraestructuras nuevos o mejoradas . L -
g calidad de ellas en las zonas rurales (TIC) Indicadores cooperacion  relacionadas de
F<‘ forma indirecta con las TIC.
Se ponen en marcha proyectos
LEADER relacionados con este
ambito.
01. Gasto publico total.
. . e - 02. Inversion total.
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de " — -
informacion 03. NurrTero de actividades/operaciones
subvencionadas
011. Numero de dias de formacidn.
012. Namero de participantes en actividades de
formacién
016. Numero de grupos de la AEI subvencionados, Se produce una influencia
9 numero de operaciones de la AEl subvencionados y indirecta sobre la implantacién de
[=) Medida 16: Cooperacion. numero de y tipo de socios en grupos de la AEI. Informes Anuales | actuaciones relacionadas con las
2 017. Namero de operaciones de cooperacion de Ejecucién TIC a raiz de la ejecucién de los
= subvencionadas (distintas de las de la AEI) proyectos en el marco de las
018. Poblacién objeto de GAL seleccionados. medidas 1, 16 y 19.
019. Nimero de GAL seleccionados.
020.Numero de proyectos Leader financiados.
021. Nimero de proyectos de cooperacidn
Medida 19: Leader subvencl:ionados.'
022. Numero y tipo de promotores de proyectos.
023. Numero Unico de identificacion de los GAL que
participan en proyectos de cooperacion.
NECESI

DADES
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2.3.2. Evaluacion de la solidez interna del Programa: La Capacidad de generacion de
sinergias

Un andlisis mas profundo de las prioridades de desarrollo rural a las que responden los
objetivos del PDR se relaciona con el estudio de la capacidad de sinergia de las mismas, de
cara a valorar el grado en que el desarrollo o consecucién de una prioridad facilita o
favorece el éxito o cumplimiento de otras prioridades. Complementariamente, es posible
analizar su grado de dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito de una
prioridad depende del logro de otras.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
que podria incluirse dentro del dmbito de las aplicaciones input-output, dado que se basa
en la construccién de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de las
interrelaciones que mantienen entre si las diferentes prioridades de desarrollo rural. Con
ello, se obtiene una imagen clara de dos aspectos fundamentales:

- Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre las
prioridades, es decir, la integracién global del PDR.

“t La caracterizacion de las distintas prioridades, adoptando como criterio de
clasificacidn la funcidn que ejerce cada una de ellas respecto a las restantes: reforzar
otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

El analisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:

“r Construccidn de una matriz cuadrada de prioridades (Tabla 11) en la que la lectura por
filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada una
de las prioridades en la estrategia general del PDR.

-t Valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichas
prioridades’.

-~ Tipificacién de las prioridades de desarrollo rural en funcién de los resultados
obtenidos.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada prioridad para
interactuar con las restantes y contribuir asi conjuntamente a los objetivos del Programa.
La capacidad de influir sobre el logro de otras prioridades diferentes puede producirse de

La ponderacién efectuada se ha establecido en funcidn de la existencia de interrelaciones entre las diferentes prioridades
de caracter fuerte (con una valoracién numérica de 5), moderada (con una valoracidn igual a 3) o reducida (que se han
valorado con 1).
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dos maneras: bien por su dependencia de las restantes prioridades, o por su influencia en
las mismas, contribuyendo a su cumplimiento.

El estudio de la Tabla 11 pone de manifiesto que todas las prioridades de desarrollo rural
tienen vinculos de interrelacion con mayor o menor intensidad, lo que beneficia el
funcionamiento global del PDR y la consecucién de sus objetivos plasmados a través de
las dreas focales.

TABLA 11. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES

Como

influye

Prioridad 1. Fomentar la transferencia de
conocimientos e innovacion en los sectores 1 1 1 1 1
agrario y forestal y en las zonas rurales

Prioridad 2. Mejorar la viabilidad de las
explotaciones agrarias y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las 3 5 3 3 3
regiones, y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion forestal sostenible

Prioridad 3. Fomentar la organizacion de la cadena
alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacién de los productos agrarios, el 1 3 1 1 1
bienestar animal y |a gestion de riesgos en el
sector agrario

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agricultura y la 1 3 3 3 1
silvicultura

Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos
y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico
en los sectores agrario, alimentario y forestal

Prioridad 6. Fomentar la inclusion social, la
reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico 1 3 3 3 1
en las zonas rurales

Como es influida

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, un andlisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacién de las
prioridades, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada una frente al resto
de las prioridades intermedias (Grafico 1).
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GRAFICO 1. REPRESETACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES

20
Prioridades Prioridades
18 | Sensibles 1 Estratégicas
16 -
L 4
14 1
| B
12 .
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A
8
@ L 2
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4
Prioridades Prioridades
2 Independientes | Influyentes
0
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

@P1 WP2 eP3 HP4 AP5 @P6

Fuente: Elaboracion propia

Este criterio va a permitir agrupar las distintas prioridades de acuerdo a una tipologia que
distingue los siguientes grupos o categorias:

“ Prioridades con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por tanto, una
gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como las prioridades de
inversion bdasicas en el PDR.

“ Prioridades sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena parte
del cumplimiento o el logro de las otras prioridades del PDR, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

“ Prioridades estratégicas. Son aquellas con una gran capacidad de arrastre sobre otras
y que también se ven condicionados por las restantes prioridades del Programa. En
consecuencia, se configuran como las prioridades clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.
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-t Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estdn las prioridades cuyo
caracter independiente con relacién al grado de interdependencia media del conjunto
de las prioridades es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre las prioridades
del Programa de Desarrollo Rural es coherente.

Las prioridades que aparece sefialadas por su caracter estratégico son las orientadas a
mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura, asi como promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible, y restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la silvicultura, resultando piezas claves para el crecimiento de la regidn bajo criterios de
sostenibilidad. Asi, estas prioridades muestran el grado de imbricacién mas elevado
dentro del arbol de prioridades del PDR, ya sea favoreciendo la realizaciéon de las otras
prioridades, como recibiendo, al mismo tiempo, los efectos de las demas, junto con la
prioridad 5 relativa a la eficiencia del uso de los recursos, como se describe mas adelante.

En el lado opuesto, la prioridad orientada a fomentar la organizacidn de la cadena
alimentaria, incluyendo la transformacidn y comercializacién de los productos agrarios
(P3) aparece con el nivel mas elevado de absorcién de los efectos respecto al resto de
prioridades, siendo la prioridad que mas depende de la realizacidn de las demas. Asi, el
Objetivo planteado a través del Area Focal 3A, mejorar la competitividad de los
productores, se muestra como un objetivo destacado dentro del PDR cuyo éxito depende
principalmente de las inversiones realizadas en el ambito de la segunda de las prioridades
de desarrollo rural.

Por otro lado, la prioridad 5, destinada a promover la eficiencia de los recursos y fomentar
el paso a una econdémica baja en carbono, desprende una capacidad importante de
favorecer la realizacion de las demas. Asi, el uso de sistemas mas eficientes gracias a las
inversiones realizadas a través de la medida 4, influira en el incremento de la
competitividad de las explotaciones, unido a la sostenibilidad de la actividad agraria y
agroindustrial gracias al uso y promocién de bioenergias, y por tanto, a la preservacién de
los ecosistemas.

Junto a la prioridad 5, la prioridad 6 también es considerada como influyente en el
desarrollo del resto de prioridades del PDR. Los principales efectos asociados a la
implementacion de la sexta de las prioridades se produciran a nivel local, y de forma
independiente, de acuerdo a cada una de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL) a definir
por los GAL. No obstante, y aunque las EDLs se caracterizaran por la independencia
derivada de su adaptacién a las particularidades locales, se implementaran de forma
coherente con la estrategia regional y podran influir en la consecucidén de los objetivos del
resto de prioridades.
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Finalmente, es la Prioridad 1 la que pueden calificarse de independiente, en tanto su
capacidad de arrastre para la consecucién del resto de Prioridades de Desarrollo Rural
dependerd en gran medida de su combinacién y la busqueda de sinergias respecto al resto
de las prioridades.

2.4. EVALUACION DE LAS FORMAS DE AYUDA PROPUESTAS

Las formas de ayuda o financiacién posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacion de estos”.

El PDR-CM ha optado en su integridad por las subvenciones o ayudas no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacion Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mas adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

A estos efectos, se han tenido en cuenta tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencién o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

De forma explicita, el PDR-CM presenta la siguiente caracterizacion:

“ El tipo de beneficiario de la ayuda aluna tanto organismos publicos como entidades
privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los colectivos.

4 El ambito de intervencion o actividad en la que se encuadran el proyecto susceptible
de cofinanciar quedan definidos por las Prioridades de Desarrollo Rural y sus Areas
Focales y son, en consecuencia, la transferencia de conocimientos y la innovacion, las
explotaciones agrarias y forestales, la cadena alimentaria, los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura, y en general, las zonas rurales de la
Comunidad de Madrid. En muchos casos se trata de proyectos en los que las tasas de
retorno financiero en el corto y medio plazo son reducidas, si bien el bienestar social
previsto es significativo.

- Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn en gran medida vinculados
con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de externalidades
positivas que contribuyen a una mejora del bienestar social en las zonas rurales.

En conclusidn, esta caracterizacion permite identificar una tipologia de proyectos en los
qgue la férmula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE (Tabla 12).



Regio

Consulting

Dicha adecuacion se refuerza a través de la férmula implementada para la concesién de la
ayuda: la convocatoria de ayudas que garantizan, de un lado, la concurrencia competitiva
y, por otro, la simplificacién administrativa.

TABLA 12. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas Instrumentos
Y Ayudas reembolsables

no reembolsables financieros
. . Organismos Publicos . ) . .
Tipo de beneficiario g ) . ¥ Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
P . .. Bajas o nulas tasas de Elevadas tasas de Elevadas tasas de
Ambito de intervencion o
.. retorno a cortoy retorno a cortoy retorno a cortoy
actividad . . .
medio plazo medio plazo medio plazo
Objetivos de la tipologia de ) . . . .
) polog Interés general Interés particular Interés particular
proyectos

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

A ello se une, ademas, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha formula para una
contribucion efectiva al desarrollo de las zonas rurales.

2.5. EVALUACION DE LA CONTRIBUCION PREVISTA DE LAS MEDIDAS ELEGIDAS PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS

La programacién del PDR-CM 2014-2020 se ha realizado con la intencién de contribuir al
cumplimiento de las 6 prioridades de desarrollo rural que contempla el Reglamento (UE)
n21305/2013, influyendo en aspectos socioecondémicos, como el fomento de la innovacién
o el fomento de la inclusion social, sectoriales, como la mejora de la viabilidad de las
explotaciones agrarias, y ambientales, como la mejora en la conservacion de los
ecosistemas y la lucha contra el cambio climatico.

La estrategia seleccionada responde al andlisis de las necesidades regionales identificadas
en el esquema de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que incorpora el
PDR-CM, que se ha nutrido ademas de las aportaciones recopiladas de los agentes sociales
y econdmicos presentes a nivel regional.

Teniendo en cuenta estas necesidades, para las que la continuidad de la estrategia
implementada en el periodo 2007-2013 no ofrecia suficiente respuesta, se aprecia la
necesidad de incorporar nuevas medidas en el actual periodo que hagan frente a los
nuevos retos detectados. De esta forma, se han incorporado nuevas tipologias de
actuaciones de acuerdo a las opciones que ofrece el nuevo Reglamento FEADER, en
concreto:

- Medida 1: Transferencia de conocimientos y actividades de informacién.




Regio

Consulting

“ Medida 3: Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios.
- Medida 16: Cooperacion.

En el lado opuesto, una de las medidas aplicadas en el anterior periodo que no se
implementard en esta ocasién sera la relacionada con “Jubilacion anticipada de los
agricultores” debido a la no inclusidn de este tipo de ayudas en el nuevo Reglamento del
FEADER para el periodo 2014-2020, aunque contindan los pagos de los compromisos
adquiridos.

En la Tabla 13 se refleja el resultado de la légica de intervencion que ha llevado a la
seleccion final de las prioridades de desarrollo rural a las que contribuira el PDR-CM, y su
relacién con las medidas seleccionadas para implementar esta estrategia.
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TABLA 13. CORRESPONDENCIAS EXISTENTES ENTRE LAS NECESIDADES Y LAS PRIORIDADES (AREAS FOCALES) Y LAS MEDIDAS

SELECCIONADAS EN EL PDR-CM 2014-2020

P1 P2 P3 P4 P5 1)
NECESIDADES IDENTIFICADAS 1A 1B 1C 2A p1:] 3A 3B 4A 4B 4C 5A 5B 5C 5D 5E 6A 6B 6C

1 Hacer frente a los déficits de formacidn en el sector y en quien quiere incorporarse

2 Aproximar y conectar la investigacion, la Administracion y el Sector Agrario

3 Vincular el asesoramiento, la formacidn y la investigacion

a Transformar y reorientar la formacion hacia un modelo basado en la préctica y la
continuidad

5 Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional

[3 Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar

7 Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su competitividad

8 | Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo: Fortalecer los canales cortos

9 Mejorar el posicionamiento y la promocidn de los productos madrilefios, sobre todo en
Madrid

10 | Aumentar el valor afiadido de los productos locales

1 Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad agricola,
ganadera y la gestion forestal

12 Favorecer la produccion ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio ambiente,
vinculdndolas a zonas y problematicas concretas

13 Reforzar la accidn publica a favor de los espacios protegidos, los pastos, los montes, la
prevencién de incendios y el control de la fauna silvestre

14 Aprovechar y valorizar los residuos agrarios y la biomasa forestal incidiendo especialmente
en el autoabastecimiento y la demanda local

15 | Poner en valor la funcién de captura de carbono tanto de los montes como del suelo agrario

16 | Mejorar la eficiencia de los regadios

17 Crear empleo en el medio rural aprovechando sus recursos endégenos y las oportunidades
que brindan las TIC y la cercania a la ciudad

18 | Dignificary poner en valor “lo rural”

19 | Centrar la accién de los Grupos de Accidn Local en su faceta dinamizadora

20 Mejorar la implementacién de la legislacién ambiental acercando la Administracion a los
agentes del medio rural

n Fomentar el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias TIC como herramientas para
garantizar la inclusion social en el medio rural

22 Fortalecer al asociacionismo en el seno del sector primario y mejorar la conexién entre el

sector productor y agroindustrial de la region

Fuente: PDR-CM 2014-2020
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2.6. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La financiacidn total final programada del PDR de Madrid 2014-2020 para todo el periodo
asciende a un total de 120.577.583 euros, correspondiendo al FEADER 75.529.160 euros.
Dicho importe se distribuye en las 6 prioridades de desarrollo rural que contempla el
Reglamento (UE) n2 1305/2013 en su articulo 5, ademas de la Asistencia Técnica y los
compromisos adquiridos en el periodo 2007-2013 correspondientes a la jubilacién
anticipada.

La distribucion financiera por prioridades inicialmente fijada, se ha visto modificada por la
atencion a las alegaciones que se han recibido a lo largo del proceso de programacién y
gue se relacionan, por un lado, con la consulta publica y evaluaciéon al que se ha sometido
el PDR, y por otro, con la observaciones recibidas de la Comisién hasta llegar a su
aprobacion final. De esta forma, partiendo de los cambios que se identifican en la Tabla
14, se analiza a continuacidn la légica que ha llevado a la distribucién financiera final del
Programa.

TABLA 14. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PDR-CM 2014-2020 POR PRIORIDADES DE
DESARROLLO RURAL

SITUACION FINAL TRAS CONSULTA PUBLICA, EVALUACION
Y OBSERVACIONES DE LA COMISION

SITUACION INICIAL

Prioridad de . Prioridad de e
Desarrollo EeE ORI FEADER (€) Desarrollo EeE R FEADER (€)
Total (€) Total (€)
Rural Rural
P2 34.814.500 18.867.350 P2 23.785.884,45  14.379.522,22
P3 7.781.425,31 5.793.395,12 P3 14.358.128,89 7.858.378,11
P4 48.572.926,36 28.902.106,93 P4 48.672.475,84  28.970.229,00
P5 9.054.124,17 6.325.376,95 P5 12.671.164,44 9.055.156,56
P6 18.964.200 14.958.168 P6 19.634.828,89  15.494.671,11

Fuente: PDR-CM 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

2.6.1. Evaluacidn de la coherencia de las asignaciones presupuestarias con los
objetivos

El andlisis de la coherencia financiera del PDR-CM plantea dos dimensiones especificas: el
grado de cobertura de las necesidades identificadas en el DAFO vy las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.
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En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacion de los Prioridades de Desarrollo Rural con las necesidades, facilitada por la
propia estructuracion del diagndstico socioecondmico y territorial, y la consiguiente
relacién con la distribucidn financiera del Programa.

El porcentaje de cobertura de cada Prioridad de Desarrollo Rural respecto a las
debilidades de la regién se calcula como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas
y el total de debilidades detectadas.

Analizando el grafico de la situacion de partida (Grafico 2), la primera impresion es que no
existe una completa concordancia entre las necesidades detectadas en el diagndstico del
territorio y la financiacién del PDR. Es decir, parece que la distribucién financiera del
Programa no responde a la proporcién de necesidades asociadas a cada una de las
prioridades de desarrollo rural. No obstante, un andlisis mas minucioso pone de
manifiesto la coherencia entre la asignacidn presupuestaria y las necesidades detectadas.
La situacién final alcanzada muestra ademas una mayor redistribucién del presupuesto
entre prioridades, produciéndose un mayor ajuste a las necesidades identificadas en el
analisis DAFO del Programa, tal y como se describe a continuacion.

GRAFICO 2. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Elaborado por Regio Plus Consulting

En el caso de la prioridad 1 de desarrollo rural, es decir, la transferencia de conocimientos
e innovacidn, la dotacion financiera de las actuaciones programadas que responden a esta
prioridad ha sido prorrateada entre las diferentes prioridades dado el caracter transversal
de las actuaciones formativas y de la Prioridad 1 en si. Es decir, las actuaciones formativas
repercutiran en un ambito concreto en funcidn del contenido de éstas. Esto es lo que se
ha querido poner de manifiesto con el prorrateo efectuado. Por tanto, las necesidades
formativas quedan cubiertas con el PDR.

Otra caracteristica es la destacada concentracion inicial de la dotacion financiera del
Programa en las prioridades 2 y 4 (70% respecto al total de la asignacion del Programa),
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es decir, las prioridades relativas a la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias
y la competitividad de la agricultura, y la restauracién y mejora de los ecosistemas
relacionados con la agricultura y silvicultura, respectivamente. Esto se debe a dos motivos.
Por un lado, ambas prioridades, tanto la mejora de la viabilidad y competitividad de las
explotaciones agricolas y forestales, como la preservacion de los ecosistemas asociadas a
la actividad agraria y forestal, son claves en el PDR, ademds de complementarias.
Adicionalmente, ambas prioridades tienen caracter estratégico, tal y como se representa
en el Grafico 3. Es decir, tienen una elevada capacidad de influencia positiva y
contribucidn a las restantes prioridades. No obstante, tras la redistribucién del gasto por
prioridades, la asignaciéon financiera de las prioridades 2 y 4 a pesar de seguir
concentrando una parte importante de la asignacién financiera del Programa, se ha visto
reducida al 57%, ajustandose en mayor medida al nimero de necesidades atendidas. Este
ajuste se hace especialmente patente en el caso de la prioridad 2.

Respecto a la tercera prioridad de desarrollo rural relativa a la organizacién de la cadena
alimentaria, bienestar animal y gestor de riesgos en el sector agrario, las actuaciones que
contribuyen a ésta consisten principalmente en iniciativas de promocion de regimenes de
calidad de los productos agroalimentarios. Aunque este tipo de actuaciones requieren
menor dotacion financiera respecto a otras que contemplan la realizacién de
infraestructuras u otro tipo de inversiones, cuentan con un importante impacto a la hora
de mejorar la salida comercial de las producciones agrarias y agroalimentarias. El
incremento en la dotacidon financiera de esta prioridad respecto a la situacién inicial del
PDR, han permitido también un mayor ajuste a las necesidades identificadas.

En cuanto a la prioridad 5, de eficiencia de recursos, economia baja en carbono y
adaptacion al cambio climatico, entre las medidas que contribuyen a esta prioridad se
encuentran las medidas 4, 7, 8, 15y 16, con operaciones relacionadas con la mejora de los
sistemas de riego, inversidn en pequefias infraestructuras de energias renovables basadas
en la biomasa, la reforestacion o el apoyo a la realizacidn de proyectos piloto para el
desarrollo de nuevos productos, practicas y tecnologias mas eficientes. De estas
operaciones, a pesar de no contar financieramente con una concentracién de recursos
superior al resto de operaciones, se espera un impacto significativo al tener, no solamente
efectos ambientales positivos, sino también una capacidad importante de incidencia en la
mejora de los resultados de las empresas relacionada con la eficiencia en el uso de los
recursos. Tras la redistribucion de la asignacion financiera del Programa, la prioridad 5
también ha visto reforzado su peso financiero. De esta forma, se aprecia el acercamiento
del mismo al peso de las necesidades que atiende esta prioridad.

La prioridad de desarrollo 6, de inclusidn social, reduccién de la pobreza y desarrollo
econdmico, es atendida por el PDR principalmente a través de la medida LEADER, cuya
incidencia estda orientada al desarrollo local de las zonas rurales (area focal 6B). Dicha area
focal, por su definicidn, puede contribuir al desarrollo de diversos dmbitos de actuacion,
tales como el agrario, forestal, agroindustria o medioambiental, ente otros.
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Dado que la medida 19 se ejecutara a través de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL),
cuya elaboracién se pondra en marcha una vez se apruebe por parte de la Comision el
PDR-CM 2014-2020, no se conoce por el momento en qué ambitos se tiene previsto incidir
a través de la medida 19 y este tipo de estrategias. Por ello, hay que tener en cuenta que
la asignacion financiera asignada a esta prioridad deberd cubrir, ademas de las
necesidades reflejadas en el Grafico 2 que representan las carencias detectadas a nivel
regional, aquellas que se identifiquen de forma particular en las EDLs.

En este contexto, resulta ademas relevante analizar las posibilidades de aprovechamiento
de las sinergias positivas del PDR que implica la distribucidn financiera por prioridades de

desarrollo rural.

GRAFICO 3. APROPECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS CORRESPONDIENTE AL
GASTO PUBLICO TOTAL
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El Grafico 3 recoge la importancia relativa de cada una de las seis prioridades de desarrollo
rural en las que se ha programado ayuda del PDR, diferenciando aquellas que tienen la
condicién de estratégicas, influyentes y sensibles (ver capitulo 2.3.2 de la Evaluacion). Se
distingue, ademas, la situacidn inicial del Programa respecto a la final tras la atencion a las
observaciones recibidas en el proceso de programacion.

La lectura de dicho grafico permite concluir que las prioridades estratégicas son las que
concentran la mayor parte del gasto publico. Tras la redistribucion final del presupuesto,
éstas han pasado de abarcar practicamente un 70% del total del Programa a un 57%,
como consecuencia del nuevo reparto entre prioridades que ha permitido elevar el peso,
entre otras, de las prioridades consideradas como influyentes. Asi, a raiz de los cambios
realizados, han ganado mayor peso la prioridad ambiental 5 y la prioridad 6 consideradas
como influyentes, que han pasado de concentrar el 24% al 33% de la financiacién del

Programa.

88
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La capacidad de arrastre de tales prioridades garantiza, en la practica, un impulso del
cumplimiento del resto de los objetivos asi como de los objetivos conjuntos del PDR y de
la Politica de Desarrollo Rural en la region.

La prioridad con menor dotacién se encuentran vinculada a la organizacion de la cadena
alimentaria y la gestién de riesgos, que resulta muy sensible al avance en el cumplimiento
del resto de actuaciones, de modo que pese a no contar con una dotacion especialmente
significativa desde un punto de vista relativo, los resultados obtenidos se verdn
favorecidos por la evolucién del resto del PDR. Esta prioridad se ha visto igualmente
favorecida por la redistribucion final del presupuesto entre prioridades.
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2.7. RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LA RELEVANCIA Y COHERENCIA DEL PROGRAMA

La evaluacidn de la coherencia estratégica del PDR-CM 2014-2020, surge del andlisis de la
contribucion del PDR a la Estrategia 2020, su coherencia con otros instrumentos
relevantes a nivel europeo, la revisién de la légica de intervencién del Programa y de la
cobertura de las necesidades regionales por el cuadro financiero del PDR. La Tabla 15
resume la propuesta efectuada dirigida a mejorar los resultados obtenidos.

TABLA 15. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE RECOMENDACIONES SOBRE LA RELEVANCIA Y
COHERENCIA DEL PROGRAMA

RECOMENDACION MOTIVACION

Tras el analisis de la logica de intervencion del PDR-CM, se
- . detecta que las dreas focales sefaladas no se relacionan con
6 Justificar ”en m,ayor medida la ninguna necesidad identificada en el PDR-CM, aunque en el
programacion de las areas focales 3By 6C. - .
apartado 5.2.6.3.2 del Programa se indica que las necesidades
asociadas al area focal 6C seran atendidas por el PO FEDER.
Dado que entre las operaciones de la
medida 1.2 se contempla la posibilidad de
realizar demostraciones a partir de | Tras el andlisis de la légica de intervencién del PDR-CM, se
7 proyectos y prototipos innovadores, | detecta que no se incorpora la relacidon entre la operaciéon
valorar la posibilidad de contemplar, | 1.2.1 y el area focal 1B, a pesar de identificarse una posible
dentro de la ldgica de intervencién, la | relacion entre ambos.
relacion entre la submedida 1.2 y el drea
focal 1B.
Valorar la inclusidn, dentro de la logica de | Se ha detectado que entre algunas de las operaciones que
8 la intervencién, de la relacién entre | incluye la medida 4 se contemplan actuaciones relacionadas
algunas de las operaciones incluidas en la | con la promocién de la produccion agricola para su
medida 4 y el drea focal 5C. transformacién en energia renovable.
Valorar la inclusion, dentro de la Idgica de La incorporacién al sector agrario de jovenes con un mayor
9 | laintervencidn, de la relacion entre la grado de formacidn, podria contribuir a reforzar los lazos
medida 6 y el area focal 1B. entre la agricultura y la innovacién.
Se echa en falta la identificacion de referentes a tener en
Reforzar el andlisis de complementariedad | cuenta para el establecimiento de medidas de coordinacion, la
10 | entre los dos pilares de la PAC que aparece | identificacién de posibles puntos de encuentro entre medidas
en el Capitulo 14 del PDR. de ambos pilares y la definicibn de mecanismos que
garantizaran el riesgo de doble financiacion.
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3. MEDICION DEL PROGRESO Y DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA

3.1. EVALUACION DE LOS INDICADORES ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

En un marco de fortalecimiento del enfoque a resultados, los indicadores se constituyen
como un instrumento fundamental de referencia para permitir una estrecha supervisién y
facilitar la evaluacion del impacto de la inversién del FEADER en las zonas rurales.

Los indicadores asociados al programa, de acuerdo al Reglamento de Ejecucion (UE) n2
808/2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento FEADER, se
dividen en:

- Indicadores de contexto: se utilizan en el andlisis DAFO, y ayudaran a reflejar los
cambios en el entorno debidos al Programa. Estos indicadores ya han sido valorados
previamente en el capitulo 1.2.

- Indicadores relacionados con el Programa: que medirdn los logros del PDR a través de
sus objetivos, existiendo varios tipos:

— Indicadores de productividad o de output, directamente vinculados a los objetivos
de las medidas del Programa, reflejando su ejecucién fisica.

~ Indicadores de resultados. Miden los efectos directos de la intervencién y estan
vinculados a los ambitos prioritarios (focus areas).

~ Indicadores para fijar objetivos (target indicators). Subconjunto de indicadores de
output y de resultados y se utilizan para fijar objetivos cuantificados para cada
uno de los dmbitos prioritarios del Programa.

~ Indicadores de impacto. Miden los efectos del Programa sobre los objetivos
generales de la PAC en su conjunto, y se encuentran vinculados con la Estrategia
Europa 2020.

El papel de la Evaluacion Ex — Ante se ha centrado, en este contexto, en el analisis de la
pertinencia y la claridad de los indicadores propuestos para el PDR-CM, respondiendo con
ello a los requisitos establecidos en el articulo 55.3. e) del Reglamento (UE) N° 1303/2013,
en el que se define el contenido de las Evaluaciones Ex - Ante.

Dicho analisis parte de la diferenciacién por tipos de indicadores y del estudio previo de la
l6gica de intervencion realizado en el apartado 2.3 del presente Informe. En ese capitulo,
se comprueba la asociacion de los distintos tipos de indicadores a la cadena de causalidad
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del programa (necesidades, medidas, areas focales), asegurandose de esta forma la
cuantificacion de objetivos, realizaciones y resultados asociados al PDR.

3.2. ANALISIS DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Los principales elementos que se deducen de los requisitos reglamentarios y las
orientaciones recogidas en los documentos de trabajo y las guias correspondientes para
los indicadores de productividad pueden concretarse en los tres siguientes:

“ LOGICOS: Los indicadores de productividad deben abarcar todas las areas focales v,
por ende, todos los prioridades de desarrollo rural del PDR, reflejando la légica de
intervencién (tal y como ha quedado recogido en el apartado 2.3). No obstante, debe
mantenerse en todo momento la intencion de simplificacion y calidad de los
indicadores propugnada por la Comision Europea.

“+ RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marchay,
ademas, contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito
de la Estrategia Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la
conveniencia de que exista simultaneidad de la ejecucidn financiera y el valor del
indicador.

“+ CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en el indicador o su titulo, asi
como en una definicidn inequivoca y facil de entender.

Adicionalmente, el equipo evaluador ha tomado en consideracién algunos elementos
complementarios para la valoracion de los indicadores como la experiencia del periodo
2007-2013 y la sencillez de su cuantificacién, vinculada a su posibilidad de agregacion
directa a partir de la informacién aportada por los beneficiarios o la necesidad de que
exista una intervencién por parte de las Autoridades del Programa.

Tales criterios se han analizado de forma particularizada para los indicadores incluidos en
el borrador del PDR correspondiente al 20 de mayo de 2015.

La Tabla 16 recoge el analisis de los indicadores de productividad propuestos por la
Comisién, que ascienden a un total de 26. A estos efectos, es necesario sefialar la
preferencia de la Comision por el uso de indicadores comunes, con el fin de alcanzar un
nivel de homogeneizacién que permita agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el
inconveniente de introducir un cierto grado de rigidez que limita, en determinados casos,
la eleccion de los indicadores mas adecuados para medir el avance de los resultados. No
obstante, queda abierta la posibilidad de utilizar indicadores especificos en caso de
considerarse necesario.
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El equipo evaluador entiende que los indicadores propuestos en el anexo del Reglamento
por el que se establecen disposiciones de aplicacién para el FEADER, satisfacen en
numerosos aspectos las exigencias especificas de la cuantificacion de las realizaciones de
los PDR. Asi, todos ellos se identifican con medidas que forman parte del nuevo PDR de la
Comunidad de Madrid, salvo el indicador 010, que se asocia a la medida 17 del FEADER
qgue no forma parte de la nueva programacion, y los indicadores 023, 24, 25 y 26, que se
asocian a las redes rurales nacionales y por tanto no aplican en el caso del PDR-CM.

Presentan un valor nulo los indicadores 08 y 014, asociados a las medidas 2 y 4, que al no
incluir acciones especificas en el ambito de las explotaciones ganaderas y la formacién de
asesores aparecen cuantificados a 0.

Siguiendo el andlisis desarrollado en el capitulo 2.3, en el que se relacionan medidas y
areas focales, cubren ademas todo el abanico de prioridades programadas en la estrategia
del PDR-CM, respondiendo de forma adecuada a lo /dgica de intervencién del Programa.

Por otra parte, los indicadores de productividad seleccionados pueden catalogarse de
relevantes, pues se asocian directamente con las actuaciones programadas, y por tanto,
evolucionaran en el mismo sentido que tome la ejecucion de las mismas. Por otro lado,
muchos de ellos abarcan varias prioridades, entre ellas las relacionadas con empleo,
innovacion, eficiencia energética, reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
educacion, por lo que se aprecia, ademas, su utilidad a la hora de valorar los avances en el
ambito de la Estrategia Europa 2020.

En cuanto a la claridad de su definicidn, Unicamente uno de los indicadores presenta
ciertos margenes de mejora. Es el caso del indicador 015 referido a la poblacién
beneficiaria de servicios/infraestructuras mejorados (informaticos u otros), por cuanto
habrd que establecer unos criterios mas claros a la hora de decidir qué parte de la
poblacién se considerard beneficiaria de las actuaciones en infraestructuras (poblacion en
general del municipio donde se realice la infraestructura, poblacién comarcal, poblacion
potencial que participara de su uso...).

Con la finalidad de prevenir la aparicidn de incidencias en la cuantificacidon de indicadores,
se propone valorar la posibilidad de proceder a la elaboracidn de fichas especificas
correspondientes a cada uno de los indicadores que contribuya a la aclaracién, tanto de la
definicion del indicador, como de la forma de cuantificacion del mismo, facilitando la
comprension y la homogeneidad en la recopilacion de los mismos.
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TABLA 16. ANALISIS DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PDR-CM

CRITERIOS
Relevancia
Simultan. (Captura Alineados @ Claridad y
Indicadores de productividad Medidas =BG Los. sonila . . facil
fcra - Cambios estrategia interp.
valor del Previstos Europa Del
indicador Por Las 2020 indicador
Actuac.)
0.1 Gasto publico total Todas Si Si Si Si
4
5*
0.2 Inversion total 6 Si Si Si Si
8
1
2
Numero de 4
0.3 actividades/operaciones 7 Si Si Si Si
subvencionadas 8
9*
17*
3
4
Nimero de 5*
04 explotaciones/beneficiarios 6 Si Si Si Si
subvencionados 8
11
13
4
8
10
0.5 Superficie total (ha) 11 Si Si Si Si
12%*
13
15
0.6 Superficie fisica subvencionada 10 Si Si Si Si
(ha)
0.7 Numero.de contratos 10 si si Si Si
subvencionados 15
Numero de unidades de ganado 14* , , , ,
038 mayor subvencionadas (UGM) 4 S S S S
Numero de explotaciones que g*
0.9 participan en regimenes 16 Si Si Si Si
subvencionados
0.10 Nume.rc.) d? agrlcultores. 17* n.a n.a n.a n.a
beneficiarios de prestaciones
011 .Numer.o de dias de formacion 1 si si Si si
impartida
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CRITERIOS

Relevancia
Simultan. (Captura Alineados @ Claridad y
Ejecucion Los con la facil

Indicadores de productividad Medidas _ . .
fcra - Cambios estrategia interp.

valor del Previstos Europa Del
indicador Por Las 2020 indicador
Actuac.)

Numero de participantes en

0.12 actividades de formacién 1 S S S S

0.13 Numero de beneficiarios ) Si Si Si Si
asesorados

0.14 | Numero de asesores formados 2 Si Si Si Si

Poblacion beneficiaria de
0.15 | servicios/infraestructuras 7 Si Si Si Si
mejorados (informaticos u otros)

Numero de grupos de la AEI
subvencionados, nimero de
0.16 | operaciones de la AEI 16 Si Si Si Si
subvencionadas y niimero y tipo de
socios en grupos de la AEI

Numero de operaciones de

0.17 | cooperacion subvencionadas 16 Si Si Si Si
(distintas de las de la AEI)
0.18 | Poblacion objeto de GAL 19 Si Si Si Si
0.19 | Numero de GAL seleccionados 19 Si Si Si Si
0.20 l\.lume!'o de proyectos Leader 19 Si Si Si Si
financiados
0.21 Numero N de pr.oyectos de 19 Si Si Si Si
cooperacion subvencionados
0.22 Numero y tipo de promotores de 19 Si Si Si Si
proyectos
Numero unico de identificacion de
0.23 los GAL que participan f’" 19 Si Si Si Si
proyectos de cooperacion
subvencionados
Numero de intercambios tematicos ..
. . Creacion
0.24 | y analiticos establecidos con ayuda n.a n.a n.a n.a
de redes*
de la RRN
Numero de herramientas de Creacion
0.25 n.a n.a n.a n.a

comunicacion de la RRN de redes*

0.26 Numero de actividades de la REDR | Creacion na na na na
’ en las que haya participado la RRN de redes* ' ' ’ '

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

*Medidas no programadas en el PDR-CM 2014-2020
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3.3. EVALUACION DE LOS VALORES OBJETIVOS (TARGET) CUANTIFICADOS PARA LOS
INDICADORES

Por lo que respecta a la cuantificacién de objetivos a través de los indicadores target,
éstos pretenden cuantificar los efectos asociados al apoyo de la UE con respecto a su
cumplimiento. La concrecion de los resultados a través de indicadores especificos para
cada uno de las areas focales del PDR serd la herramienta de referencia para determinar
su consecucién.

La Comision ha generado, en este contexto, un menu cerrado de indicadores target que
surgen a partir de indicadores de resultado y agrupaciones de indicadores de realizacion o
productividad, cuyo analisis preliminar se realiza, al igual que en el caso de los indicadores
de productividad, a partir de los siguientes criterios:

“ LOGICOS: Los indicadores vinculados a objetivos o indicadores target deben abarcar
todas las areas focales y, por ende, todos los prioridades de desarrollo rural del PDR,
reflejando la ldgica de intervencion (tal y como ha quedado recogido en el apartado
2.3). No obstante, debe mantenerse en todo momento la intencién de simplificacion y
calidad de los indicadores propugnada por la Comision Europea.

“t RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marcha vy,
ademas, contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito
de la Estrategia Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la
conveniencia de que exista simultaneidad de la ejecucidn financiera y el valor del
indicador.

“t CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en el indicador o su titulo, asi
como en una definicidn inequivoca y facil de entender.

Adicionalmente, el equipo evaluador ha tomado en consideracidn algunos elementos
complementarios para la valoracion de los indicadores como la experiencia del periodo
2007-2013. Finalmente, tras la comprobacion de la cuantificacién de cada uno de los
indicadores propuestos por la Comision, se valora la viabilidad de dicha cuantificacidn,
vinculada a la fiabilidad de las fuentes de informacién utilizadas y la metodologia de
calculo desarrollada.

La Tabla 17 recoge el analisis de los indicadores de objetivo propuestos por la Comision,
qgue ascienden a un total de 24. El equipo evaluador entiende que los indicadores
propuestos en el anexo del Reglamento por el que se establecen disposiciones de
aplicacion para el FEADER, satisfacen las exigencias especificas de la cuantificacidon de los
resultados de los PDR. Tras la revisién de los mismos, se contempla que una parte
importante de ellos contribuyen a la cuantificacién y justificacidn de resultados respecto a
la Estrategia 2020.
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Se comprueba que aparecen cuantificados en el Programa indicadores Target por cada
una de las dareas focales programadas en el PDR-CM, completandose el Plan de
Indicadores de acuerdo a las instrucciones de la Comisién. Unicamente los Target 17 y 24,
asociados a las areas focales 3B y 6C, no aparecen cuantificados. No obstante, es preciso
tener en cuenta que el valor para estos indicadores se asocia a las areas focales que no
han sido programadas en el caso del PDR-CM.

De esta forma, los indicadores cubren todo el abanico de prioridades programadas en la
estrategia del PDR-CM, respondiendo de forma adecuada a lo /dgica de intervencién del
Programa.

Por otra parte, los indicadores target pueden catalogarse de relevantes, pues se asocian
directamente con las actuaciones programadas, y por tanto, evolucionaran en el mismo
sentido que tome la ejecucién de las mismas.

En cuanto a la claridad de su definicidn, para algunos de los indicadores no se cuenta con
instrucciones precisas para su cuantificacion, por lo que pueden presentar problemas de
cara a futuro. Es el caso de los indicadores T8, T9, T10, T11, T12 y T13, T18 y T19 que
cuantifican el porcentaje de tierra agricola que contribuye a las areas focales 4A, 4B y 4C,
5Dy 5E, ya que no se cuenta con una definicion clara de los criterios a seguir para imputar
la superficie a cada uno de los ambitos sefialados. Es por ello, que parece recomendable
de cara a futuro, en el caso de no recibir instrucciones precisas por parte de la Comisién
en este ambito, establecer unos criterios claros para asignar los valores de superficie
segln vaya avanzando la ejecucion del Programa.

De esta forma, con la finalidad de prevenir posibles incidencias en la cuantificacién de los
indicadores Target, se propone valorar la posibilidad de proceder a la elaboracién de
fichas especificas correspondientes a cada uno de los indicadores que contribuya a la
aclaracion, tanto de la definicion del indicador, como de la forma de cuantificacion del
mismo, lo que facilitaria la comprensién y la homogeneidad en la recopilacién de los
mismos.
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TABLA 17. ANALISIS DE LOS INDICADORES DE OBJETIVO (TARGET) DEL PDR-CM
CRITERIOS VIABILIDAD DE LA CUANTIFICACION

Relevancia
. Simultan. (Captura Alineados = Claridad
Area  Ejecucién Los con la y facil Fiabilidad Metodologia

Indicadores de objetivo (Target
! (Target) focal fcra - Cambios Estrategia interp. Cuantificado fuentes de de calculo

valor del Previstos Europa Del informacion rigurosa
indicador Por Las 2020 indicador
Actuac.)

Porcentaje de los gastos en aplicacion de los
articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n2
1305/2013 en relacién con el gasto total del
PDR

Numero total de operaciones de
cooperacion subvencionadas en el marco de
T2 la medida de cooperacidn (articulo 35 del 1B Si Si Si Si Si Si Si
Reglamento (UE) n2 1305/2013) (grupos,
redes, proyectos piloto, etc.)

Numero total de participantes formados en
T3 el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) 1C Si Si Si Si Si Si Si
n2 1305/2013

Porcentaje de explotaciones agricolas que
T4 reciben ayuda del PDR para inversiones en 2A Si Si No Si Si Si Si
reestructuracion o modernizacion
Porcentaje de explotaciones agricolas con
T5 planes/inversiones de desarrollo empresarial | 2B Si Si No Si Si Si Si
financiados

Porcentaje de explotaciones agricolas
subvencionadas por participar en regimenes
T6 de calidad, mercados locales y circuitos de 3A Si Si No Si Si Si Si
distribucion cortos, y
agrupaciones/organizaciones de productores
Porcentaje de explotaciones que participan
en regimenes de gestion de riesgos

T1 1A Si Si Si Si Si Si Si

T7 3B* n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
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CRITERIOS VIABILIDAD DE LA CUANTIFICACION
Relevancia
. Simultan. (Captura Alineados = Claridad
Indicadores de objetivo (Target) Area  Ejecucién Los con la y facil Fiabilidad Metodologia
focal fcra - Cambios Estrategia interp. Cuantificado fuentes de de calculo
valor del Previstos Europa Del informacion rigurosa
indicador Por Las 2020 indicador
Actuac.)
Porcentaje de bosques u otras superficies
T8 forestales objeto de contratos de gestion 4A Si Si No No Si Si Si
que apoyan la biodiversidad
Porcentaje de tierra agricola objeto de
T9 contratos de gestion que apoyan la 4A Si Si No No Si Si Si
biodiversidad y/o los paisajes
Porcentaje de tierra agricola objeto de
T10 | contratos de gestion para mejorar la gestion 4B Si Si No No Si Si Si
del agua
Porcentaje de tierra forestal objeto de
T11 | contratos de gestidn para mejorar la gestion 4c Si Si No No Si Si Si
del agua
Porcentaje de tierra agricola objeto de
12 contratos de gestion par? mejora'rlla gestion ac Si Si No No Si Si Si
de los suelos y/o prevenir la erosién de los
mismos
Porcentaje de tierra forestal objeto de
T13 contratos de gestion par'a mejora'rlla gestion ac Si Si No No Si Si Si
de los suelos y/o prevenir la erosién de los
mismos
T4 Porc.entaje de tierra del reg.at.il'o que pasa a SA Si Si No Si Si Si Si
un sistema de riego mas eficiente
T15 | Inversién total en eficiencia energética 58 si si Si si si si Si
Inversion total en produccion de energias
T16 | renovables 5C Si Si Si Si Si Si Si
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CRITERIOS VIABILIDAD DE LA CUANTIFICACION
Relevancia
. Simultan. (Captura Alineados = Claridad
Indicadores de objetivo (Target) Area  Ejecucion Los con la y facil Fiabilidad Metodologia
focal fcra - Cambios Estrategia interp. Cuantificado fuentes de de calculo
valor del Previstos Europa Del informacion rigurosa
indicador Por Las 2020 indicador
Actuac.)
Porcentaje de UGM afectadas por
117 inversione.s en gestit?n. del ganado con objeto 5D si si si No Si Si Si
de reducir las emisiones de GEl y/o de
amoniaco
Porcentaje de tierra agricola objeto de
T18 | contratos de gestion destinados a reducir las | 5D Si Si Si No Si Si Si
emisiones de GEIl y/o de amoniaco
Porcentaje de tierra agricola y forestal
T19 objet? de contratos de gesti()n” que SE Si Si Si No Si Si Si
contribuyen a la captura o conservacion de
carbono
T20 | Empleo creado en los proyectos financiados 6A Si Si Si Si Si Si Si
1 Porcenta,je de poblacion rural objeto de 6B si si si si Si Si Si
estrategias de desarrollo local
Porcentaje de poblacion rural que se
T22 beneficia de los servicios/infraestructuras 6B Si Si Si Si Si Si Si
mejorados
123 Empleo creado en los proyectos financiados 6B si si si si Si Si Si
(Leader)
Porcentaje de poblacion rural que se
T24 | beneficia de servicios/infraestructuras | 6C* n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
nuevos o mejorados (TIC)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

*Areas Focales no programadas en el PDR-CM 2014-2020
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Respecto a los valores cuantificados de los indicadores de objetivo, se han detectado las
siguientes incidencias:

e

Area Focal 2B: para el célculo del Target T5 se aporta una estimacién del indicador de
objetivo 04, que cuantifica el nimero total de beneficiarios que reciben ayuda de
puesta en marcha para jévenes agricultores, de 200 beneficiarios. Teniendo en cuenta
que en el periodo de 2007-2013 de un gasto publico total ejecutado de la medida 112
(Instalacion de jévenes agricultores) de 1.253.210 euros se beneficiaron 33 jévenes
agricultores, se propone revisar la estimacién realizada. En el periodo 2014-2020 se
ha dotado a la submedida 6.1. de creacién de empresas de jovenes agricultores con
un gasto publico total de 600.000 euros.

Area Focal 4: se aporta una estimacién para el indicador de objetivo 03, que
cuantifica el numero total de operaciones de apoyo para inversiones no productivas
en el marco del articulo 17 del Reglamento del FEADER, de 160 operaciones. Teniendo
en cuenta que en el periodo de 2007-2013 de un gasto publico total ejecutado de la
medida 227 (Inversiones no productivas) de 6.112.830 euros se beneficiaron 27
operaciones, se propone revisar la estimacion realizada. En el periodo 2014-2020 se
ha dotado a la submedida 4.4. de inversiones no productivas vinculadas a la
realizacion de compromisos de agroambiente y clima con un gasto publico total de
800.000 euros.

Area Focal 4: se aporta una estimacion para el indicador de objetivo 06 que cuantifica
la superficie fisica subvencionada a través de la medida agroambiente y clima en el
marco del articulo 28 del Reglamento del FEADER, de 58.840 hectéareas. Teniendo en
cuenta que en el periodo de 2007-2013 de un gasto publico total ejecutado de la
medida 214 (Ayudas agroambientales) de 2.460.756 euros se beneficiaron 2.652
hectdreas, se propone revisar la estimacidn realizada. En el periodo 2014-2020 se ha
dotado a la medida 10 de agroambiente y clima con un gasto publico total de
3.719.000 euros.

Area Focal 5B: El indicador T15 aparece cuantificado con valor “0”. No obstante, el
valor nulo en este caso se debe al esquema establecido para el calculo del indicador
por la Comisién, que vincula su cuantificacidn a la relacién del area focal 5B con las
medidas 4 y 7. En el caso del PDR-CM, la ldgica de intervencion no establece la
relacidn de vinculacién de las medidas 4 y 7 con el drea focal citada.

Area Focal 5C: se aporta una estimacién para el indicador de objetivo 03 que
cuantifica el ndmero total de operaciones de apoyo para servicios bdsicos y
renovacion de poblaciones en las zonas rurales en el marco del articulo 20 del
Reglamento del FEADER, de 55 operaciones. Teniendo en cuenta que en el periodo de
2007-2013 de un gasto publico total ejecutado de la medida 321 (Prestacion de
servicios basicos para la economia y la poblacion rural) de 2.149.940 euros se
beneficiaron 38 operaciones, se propone revisar la estimacion realizada. En el periodo
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2014-2020 se ha dotado a la submedida 7.2. de inversiones en la creacién, mejora o
ampliacion de todo tipo de pequefias infraestructuras, incluidas las inversiones en
energias renovables y en ahorro energético, con un gasto publico total de 2.200.000
euros.

4 Area Focal 5D: Los indicadores T17 y T18 también aparecen con valor “0”. En este
caso, al igual que ocurria con el indicador T15, las orientaciones para su calculo parten
de la relacion de la medida 4 con el area focal 5D, relacién que no ha sido establecida
en la légica de intervencién del PDR-CM.

Como conclusion a la revision realizada, se comprueba que se ha procedido de forma
adecuada, en la mayor parte de los casos, a la cuantificacidon de los indicadores target
asociados a la programacién del PDR-CM 2014-2020. No obstante, se han detectado
algunas incidencias en los valores cuantificados de los indicadores de objetivo en el
ambito de algunas areas focales, por lo que se recomienda su revisién por parte de la
Autoridad de Gestion del Programa.

3.4. EVALUACION DE LA IDONEIDAD DE LOS HITOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO

De acuerdo al Articulo 8 (e) del Reglamento del FEADER, los programas de desarrollo rural
incluirdn “una descripcion del marco de rendimiento establecido a efectos del articulo 21
del Reglamento (UE) n® 1303/2013".

Por ello, se ha procedido a la revision de los indicadores que forman parte del Marco
Rendimiento, y que se han incorporado en el PDR-CM 2014-2020. Asi, se constata que
todos los indicadores que forman del Marco de Rendimiento (MR) del PDR se identifican
con los propuestos por la Comisidn en el Anexo IV del Reglamento de Ejecucion por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n2 1305/2013 (Tabla 18).

Por otro lado, para la valoracion de estos indicadores, el equipo evaluador ha seguido los
criterios aportados por la Comisién en el Anexo Il del Reglamento 1303/2013. En concreto,
los hitos y metas del MR deben ser:

- Realistas, alcanzables, pertinentes, que capten la informacidon esencial sobre el
progreso de una prioridad.

“ Coherentes con la naturaleza y el caricter de los objetivos de las prioridades, y
con el conjunto del Programa.

- Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados.

“ Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
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TABLA 18. INDICADORES DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Indicador
Indicadores de Hito 2018 Target
o 2023
realizacion
Gasto Publico Total P2 (EUR) 0.1 39,9% 25.058.777,78|
L. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para
Przlo(l;:)ad inversiones en reestructuraciéon o modernizacion (dmbito

de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de 0.4 40% 533,00
desarrollo empresarial financiados por el PDR para jovenes
agricultores (dmbito de interés 2B)

Gasto Publico Total P3 (EUR) 0.1 40,2% 14.358.128,89

Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por
Prioridad| participar en regimenes de calidad, mercados locales y

0,
3 circuitos de distribuciéon cortos, y agrupaciones de 0.4,0.9 20% 21,00
(P3) productores (ambito de interés 3A)
N2 de explotaciones bajo programas de gestion de riesgos
0.4,0.9 - -
(3B)
Gasto Publico Total P4 (EUR) 0.1 35,8% 48.672.475,84
Prioridad| Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que
4 contribuyen a la biodiversidad (dmbito de interés 4A) +
(P4) mejora de la gestién del agua (dmbito de interés 4B) + 0.5 47% 64.754,44
mejora de la gestion del suelo y prevencion de su erosion
(dmbito de interés 4C)
Gasto Publico Total P5 (EUR) 0.1 33,3% 12.671.164,45]

Numero de operaciones de inversidn en ahorro y eficiencia
energéticos (ambito de interés 5B) + en produccién de 0.3 32% 55,00

Prioridad energias renovables (dmbito de interés 5C)

5 Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la
(P5) captura o conservaciéon de carbono (dmbito de interés 5E) +
tierra agricola objeto de contratos de gestién destinados a
reducir las emisiones de GEI y/o de amoniaco (ambito de
interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de
riego mas eficiente (dmbito de interés 5A)

0.5 63% 4.498,61

Gasto Publico Total P6 (EUR) 0.1 20,81% [19.634.828,89

Prioridad| Numero de operaciones subvencionadas para mejorar
6 servicios bdsicos e infraestructuras en las zonas rurales 0.3 - -
(P6) (dmbitos de interés 6B y 6C)

Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B) 0.18 68,76% 193.429,00

Fuente: Borrador del PDR-CM 2014-2020
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Asi, se comprueba que los indicadores del PDR-CM que forman parte del MR son
coherentes, pues se asocian a todas las prioridades de desarrollo rural que forman parte
de su estrategia, y por tanto, permitiran valorar el avance de los resultados alcanzados por
el Programa respecto a los objetivos planteados al inicio de la programacion.

En cuanto a su transparencia, para la cuantificacién de los indicadores del MR la
metodologia desarrollada se ha apoyado en las estimaciones realizadas por parte de los
responsables de la gestién del PDR. Asi, a partir del calendario previsible de aprobacion
del PDR (no antes de mediados de 2015) se ha valorado, entre otros, el tiempo necesario
para disponer del soporte administrativo que permita convocar las ayudas, la capacidad
de ejecucidn de los contratos, y las programaciones de ciertas inversiones.

Seguidamente se comprueba, en lo relativo a los indicadores del Marco de rendimiento,
que se aportan claramente los hitos fijados para el afio 2018, asi como la meta final
requerida, en aquellos indicadores que mantienen una relacion directa con la estrategia
definida.

Asi, Unicamente para dos de los indicadores referidos en el Anexo IV del Reglamento de
Ejecucion del FEADER, no se ha incorporado una cuantificacién. En concreto:

- Prioridad 3: N2 de explotaciones bajo programas de gestién de riesgos (3B). En este
caso, es preciso tener en cuenta que no se han programado actuaciones en el dmbito
del area focal 3B, por lo que no se establecen objetivos en este ambito. En el ambito
de la Prioridad de Desarrollo Rural 3, se incorporan otros dos indicadores que
mediran los objetivos en este dmbito, por lo que la prioridad 3 quedaria cubierta.

“ Prioridad 6: N2 de operaciones subvencionadas para mejorar servicios bdsicos e
infraestructuras en las zonas rurales (6By 6C). En este caso, la légica de intervencion
de intervencién del PDR no contempla actuaciones con una influencia directa en el
ambito del area focal 6C, por lo que no se espera una incidencia directa en este
ambito. Si se espera, sin embargo, una influencia del PDR en el area focal 6B a través
de la medida 19, por lo que en este caso podria valorarse la posibilidad de aportar un
indicador alternativo para el indicador de productividad propuesto en este ambito.

Respecto a la pertinencia de las estimaciones realizadas, para la valoracién de la
cuantificacion de los indicadores financieros asociados al marco de rendimiento se ha
tenido en cuenta, en primer lugar, la senda financiera establecida para el total del
programa en el capitulo 10.1 del PDR. De acuerdo a la senda marcada, se espera una
evolucién en la ejecucién entorno al 14% anual salvo los aflos 2015 y 2016 en los que se
eleva al 21,46% de cara a compensar el retraso inicial en la puesta en marcha del
Programa. Teniendo en cuenta esta evolucion marcada para el total Programa, los hitos
financieros establecidos a 2018 deberian situarse en torno al 21,46 % para garantizar el
cumplimiento de la n+3. No obstante, es preciso insistir en este punto que esta
comparacion se realiza respecto a la evolucidn esperada por el total del PDR y no por cada
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una de sus prioridades, dado que no se dispone de la senda programada por prioridad de
desarrollo rural al no ser requisito reglamentario en el contenido del PDR.

Por otro lado, teniendo en cuenta la experiencia previa del periodo 2007-2013, tras los 5
primeros afios de puesta en marcha del Programa la ejecucion financiera alcanzaba
aproximadamente el 30% del total programado.

TABLA 19. SENDA FINANCIERA DEL PDR-CM 2014-2020
Senda
Financiera
Contribucione
s anuales del - 16.425.740 | 16.421.606 | 10.932.913 | 10.922.465 | 10.913.488 | 10.912.948 76.529.160
FEADER

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Contribucione
s anuales del - 21,46% 21,46% 14,29% 14,27% 14,26% 14,26% 100,00%
FEADER

Fuente: Borrador del PDR-CM 2014-2020

De acuerdo a esta evolucidn esperada para el total del Programa, el equipo evaluador
consideraria conveniente valorar la posibilidad de revisar el porcentaje que marca el hito a
cubrir en 2018 para el indicador del marco de rendimiento referido al gasto publico total,
especialmente en el caso de la prioridad 6. No obstante, tal y como se ha referido en el
parrafo anterior, es preciso tener en cuenta que la comparacién respecto a la evoluciéon
esperada en las prioridades referidas se ha realizado respecto a la senda financiera
esperada para el total del PDR.

Con relacién a posibles incidencias previstas en la ejecucién de los hitos, la Comision
establece en el Articulo 5 del Reglamento de Ejecucidn (UE) N2 215/2014 por el que se
establecen modalidades de aplicacion del Reglamento 1303/2013, la posibilidad de utilizar
indicadores para etapas clave de ejecucion denominados KIS (Key implementation steps,
KIS), y que podrian considerarse utiles cuando en una medida que afecte al Marco de
Rendimiento se prevea un arranque tardio dando como resultado un hito cero o
resultados muy bajos.

En cuanto a la cuantificacion de los indicadores de productividad asociados al marco de
rendimiento, el “Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR (dmbito de interés
2A y 2B)”, se obtiene de la suma de los indicadores que cuantifican el nimero de
explotaciones con ayudas relacionadas con las prioridades 2A (333) y 2B (200), utilizados
para el calculo de los Target en esos ambitos. En el caso del valor asociado a la prioridad
2B, tal y como se ha comentado en el Capitulo 3.4, se propone revisar la estimacién del
valor aportado.

Por otro lado, el indicador “Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a
la biodiversidad (dmbito de interés 4A) + mejora de la gestion del agua (dmbito de interés
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4B) + mejora de la gestion del suelo y prevencion de su erosion (dmbito de interés 4C)”, se
ha obtenido de la suma de los indicadores que cuantifican la superficie beneficiada en el
marco de las prioridades 4A, 4B y 4C (medida 10.1: 58.840 ha; medida 11.1: 707 ha;
medida 11.1: 5.207 ha), echandose en falta la consideracidn de la superficie beneficiada
en el dmbito de estas areas focales a través de la submedida 13.1 (54.000 ha). En el caso
del valor asociado a la medida 10.1, tal y como se ha comentado en el Capitulo 3.4, se
propone revisar la estimaciéon del valor aportado, al igual que para el indicador O3
asociado al area focal 5C.

Igualmente, tal y como se indicaba con relacidn al indicador de productividad O3 asociado
al drea focal 5C, también se recomienda revisar la estimacién del nimero de operaciones
beneficiarias en este ambito a través de la submedida 7.2.

De acuerdo con la revisién de los indicadores que forman parte del Marco de
Rendimiento, las estimaciones realizadas pueden considerarse adecuadas en la mayor
parte de los casos, detectandose por parte del Equipo Evaluador algunas incidencias en la
cuantificacion de los indicadores que recomiendan su valoracion por parte de las
Autoridades del Programa.
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3.5. RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LA MEDICION DE LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL

PROGRAMA

La evaluacion de los avances y resultados del PDR-CM 2014-2020, surge del analisis de los
indicadores especificos del programa, los indicadores de productividad y los target
asociados a objetivos, junta al andlisis de los hitos para el marco de rendimiento. La Tabla
20 resume la propuesta efectuada dirigida a mejorar los resultados obtenidos.

TABLA 20. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE RECOMENDACIONES SOBRE LA MEDICION DE
LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA

RECOMENDACION MOTIVACION

16

Se propone valorar la posibilidad de proceder a la
elaboracidon de fichas especificas correspondientes
a cada uno de los indicadores de productividad de
cara a facilitar la futura recopilacién de los mismos.

Se detectan algunos indicadores que pueden
presentar dudas con relacidon a la metodologia a
tener en cuenta para su cuantificacion.

17

Se propone valorar la posibilidad de proceder a la
elaboracidn de fichas especificas correspondientes
a cada uno de los indicadores target de cara a
facilitar la futura recopilacién de los mismos.

Se detectan algunos indicadores que pueden
presentar dudas con relacidon a la metodologia a
tener en cuenta para su cuantificacién.

18

Valorar la posibilidad de revisar la estimacién de
los indicadores de productividad que sirven de
base para el célculo de los Target asociados a las
areas focales 2B, 5C y 5D, y la prioridad 4 del PDR-
CM.

Se han detectado algunas incidencias en los
valores cuantificados.

19

Valorar la posibilidad de revisar la estimacion del
indicador financiero del marco de rendimiento
asociado a la prioridad 6, y del indicador de
productividad asociado a la prioridad 3.

Posible estimacion excesivamente moderada para
los hitos a alcanzar en 2018 en términos
financieros para las prioridades 6 y en términos
fisicos para la prioridad 3.
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EVALUACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA EJECUCION DEL

PDR

4.1. EVALUACION DE LA ADECUACION DE LA CAPACIDAD HUMANA Y ADMINISTRATIVA

4.1.1. Apreciacion de la estructura y mecanismos institucionales del Programa

La gestion e implementacién de la ayuda FEADER entrafia una articulacidn institucional de
gran complejidad en la que intervienen hasta cuatro niveles administrativos diferentes:
Comisién Europea, Administraciéon Central, Regional y Local, ademas de un amplio y
diverso grupo de beneficiarios.

Este enfoque descentralizado favorece la adaptacion del Programa a las necesidades del
territorio, pero requiere, sin embargo, mayores cuotas de coordinacién y coherencia en
las actuaciones publicas con el objetivo de evitar duplicidades y efectos no deseados.

Para realizar la apreciaciéon de los procedimientos y mecanismos institucionales, la
evaluacidn ha analizado las siguientes cuestiones principales:

“ Estudio de las funciones y responsabilidades de cada nivel administrativo y

organismos en la gestion del Programa.

El andlisis de las competencias y de la corresponsabilidad de las distintas
administraciones implicadas en materia de gestion es clave a la hora de apreciar el
funcionamiento de las actuaciones acometidas por cada nivel administrativo, de
acuerdo con sus competencias establecidas por las disposiciones de aplicacion del PDR
y por los propios Reglamentos. Asi, se ha podido comprobar que se han definido en el
PDR de forma adecuada los organismos responsables de cada una de las funciones y
responsabilidades asociadas a la ejecucion del PDR 2014-2020, indicando en cada caso
el tipo de autoridad, la unidad responsable de cumplir las funciones establecidas para
cada tipo de autoridad en al articulo 65 del Reglamento 1305/2013, y direccién de
contacto.

Estudio de los mecanismos de coordinacion y de intercambio de la informacién
entre los diferentes actores.

Ademads de tener en cuenta los distintos agentes y administraciones que estan
implicados en cada una de las fases del ciclo de vida del PDR, la evaluaciéon ha
considerado la articulacion de las distintas instituciones publicas y actores que
confluyen en la gestion y direccidon del Programa. Dada la complejidad institucional
existente, se ha comprobado que el PDR incluye, a través de esquemas bdsicos
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diferenciados, la descripcion de los Sistema de Gestién y Control vinculados a
inversiones directas, ayudas a terceros y LEADER, diferenciando en este ultimo caso si
los grupos LEADER participan como entidad colaboradora o como beneficiario,
incluyendo en todos los casos el sistema de pagos asi como los organismos implicados.

Dicho sistema de control permitirda a la autoridad de gestién garantizar que los
contratos publicos o las concesiones concedidas, con respecto a proyectos que se
benefician de la ayuda del FEADER, cumplen con las disposiciones vigentes (Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento (CE) n2 1564/2005 o las disposiciones del
Tratado que sean de aplicacién). De este modo, da cumplimiento al articulo 65 del
Reglamento (UE) n? 1305/2013.

Adicionalmente, se establece la constitucion de una Comision Permanente de
Coordinacion presidida por la Autoridad de Gestidon, en la que participaran
representantes de las Unidades Gestoras y de la Unidad de Coordinacién vy
Contabilidad del Organismo Pagador, que garantiza la homogeneidad de los
procedimientos y adecuacién de las actuaciones al Programa.

4.1.2. Apreciacion de las normas y recursos de gestion del Programa

La eficacia del PDR estd también vinculada a la organizacién de la gestion de las
intervenciones. Por ello, se ha analizado la consideracién de las normas que van a fijar las
necesidades de recursos humanos y técnicos a cubrir por el Programa, asi como los
recursos efectivamente asignados a la gestion y control del mismo como consecuencia de
estas necesidades identificadas:

- Andlisis de las normas y procedimientos de ejecucién.

En este punto, se ha comprobado que se hace referencia en el PDR a las disposiciones en
las que se establecen las responsabilidades y funciones a asumir por la Direccidon General
de Medio Ambiente como Autoridad de Gestién del Programa, asi como por el Organismo
Pagador (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio) y el Organismo de
Certificacidn (Intervencién General de la Comunidad de Madrid).

Adicionalmente, se define en el Programa la estructura de gestion y control en base a los
tres sistemas de apoyo previstos (inversiones directas, ayudas a terceros y LEADER). Mas
alla de las cuestiones generales, se indica que aplicaran las disposiciones particulares que
se establezcan en funcién de las medidas consideradas en los manuales de
procedimientos que seran elaborados posteriormente, y en los que describiran con mayor
detalle los procedimientos de gestidn de las ayudas.
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Se establece ademds la composicidn prevista para el Comité de Seguimiento, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 47 del Reglamento 1303/2013, que respondera de las
funciones que se establecen para este organismo en el articulo 49 del mismo Reglamento.

Finalmente se incluye la descripcién de los mecanismos existentes para el examen de las
reclamaciones y la descripcién de las principales medidas a implementar para garantizar la
publicidad del PDR, incorporandose una descripcidn inicial de destinatarios, objetivos,
medidas, agentes involucrados en las acciones de comunicacién y presupuesto, que
servirdn de base para la definicion de la Estrategia de Comunicacién a elaborar por la
Autoridad de Gestion.

“ La dotacién de recursos humanos y técnicos empleados.

En base a las necesidades planteadas para cumplir con las exigencias reglamentarias en
materia de control, y todos aquellas derivadas del ejercicio de las responsabilidades en
materia de programacion, gestién, evaluacién, seguimiento y difusién, se identifican en el
PDR los recursos humanos disponibles y suficientes para cubrir el desarrollo de las
mismas.

Se incorpora adicionalmente en el capitulo 15.5 del PDR la descripcién de los medios de
los que dispone la Comunidad de Madrid de cara a reducir la carga administrativa para los
beneficiarios, entre las que se encuentran la existencia de servicios comunes de
administracién electrénica o el servicio “La Comunidad en tu movil” que permite
proporcionar informacidn y servicios a los ciudadanos y empresas a través de la telefonia
movil.

Finalmente, y de cara a garantizar la correcta integracion de las estrategias de desarrollo
local en la gestion del PDR, se analizan las acciones del PDR-CM que sélo podra ejecutar la
Comunidad de Madrid, salvo que los GAL incluyan en sus EDL operaciones
complementarias a las desarrolladas por la Comunidad de Madrid de forma debidamente
justificada.

De esta forma, se comprueba que se establecen mecanismos para la adecuada integracion
de los Grupos de Accién Local en el PDR, atendiendo a las lecciones de la experiencia
extraidas del desarrollo de anteriores periodos de programacion.

4.2. EVALUACION DEL SISTEMA PROPUESTO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.2.1. Anadlisis de la capacidad administrativa para el seguimiento

La capacidad administrativa para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de
seguimiento de los Programas es un elemento de gran importancia en el nuevo periodo de
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programacion. Prueba de ello es que el articulo 142.1 del Reglamento (UE) 1303/2013 se
sefiala, entre las causas de suspension de los pagos, que “la calidad y fiabilidad del sistema
de seguimiento o de los datos sobre indicadores comunes y especificos presenten una
deficiencia grave”.

En general, se han llevado a cabo esfuerzos muy importantes por incorporar al PDR la
bateria de indicadores que se definen al efecto en el Anexo IV de la Propuesta de
Reglamento de Ejecucidn por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del
Reglamento (UE) n? 1305/2013, para el seguimiento financiero y fisico del Programa, y
para la observacién de los cambios observados en el contexto socioecondmico regional.

En lineas generales, en el capitulo 3 se analizan la pertinencia y la claridad de los
indicadores propuestos para el PDR-CM. Respecto a la sistematica para la recopilacién de
tales indicadores, el ejercicio realizado para completar tales exigencias de cara a la
formulacién del nuevo PDR-CM 2014-2020, ha permitido sentar las bases de la sistematica
gue permitira, a lo largo del periodo de programacién, la recopilacién de la informacion
oportuna. Por otro lado, el momento puntual en el que se establecera la recopilacién y
analisis de la informacién relacionada con el sistema de seguimiento, se establece en el
calendario que se incorpora en el Plan de Evaluacidn del Programa (Capitulo 9 del PDR
2014-2020).

4.2.2. Analisis del Plan de Evaluacion

De cara a garantizar una adecuada planificacién del sistema de evaluacién en el nuevo
periodo de programaciéon 2014-2020, en el articulo 56 del Reglamento por el que se
establecen las disposiciones comunes para los Fondos del Marco Estratégico Comun
(Reglamento MEC) se especifica que “la Autoridad de Gestion deberd elaborar un plan de
evaluacion.”

De esta forma, segln se dispone en al articulo 56 (2) del citado Reglamento, las
Autoridades de Gestion deben asegurar que existe la capacidad de evaluacién adecuada.
Igualmente, en el Reglamento del FEADER se menciona en su articulo 8 (g) que las
Autoridades de Gestion deberan destinar los recursos suficientes para satisfacer las
necesidades detectadas.

Para la valoracién del Plan de Evaluacidn incorporado al PDR se procede a continuacion a
analizar, a partir del documento de la Comisién Europea “Propuesta revisada de requisitos
minimos para el plan de evaluacion que debe incluirse en programas de desarrollo rural
2014-2020", la efectiva inclusién de los contenidos minimos propuestos por la Comision
en el Programa.

Se aprecia como, de forma general, se cubren todos los campos de informacion
requeridos de acuerdo al documento de la Comision, echandose en falta Unicamente la



Regio

Consulting

descripcidn de las herramientas y/o sistemas informaticos que seran utilizados a la hora
de registrar y almacenar los datos procedentes del proceso de seguimiento y evaluacién.

TABLA 21. INCORPORACION EN EL PDR DE LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EL

Apartado del Plan de

PLAN DE EVALUACION

Requisitos minimos establecidos por la Comision

Incorporados en el PDR-CM

Evaluacion
1. Objetivos y
propésito del PE

Declaracion de los objetivos y propésitos del PE

2. Gobernanza vy
Coordinacion

Breve descripcion de la organizacion del sistema de
seguimiento y evaluacion para el PDR

Identificacion de los principales organismos
involucrados y sus responsabilidades

Explicacion de como se organiza la coordinacion de
las actividades de evaluacién de aplicacidon para el
PDR

Rdkats

3. Temasy
actividades de
evaluacién

- actividades necesarias para asegurar que la
contribucion a los objetivos de cada una de las
prioridades de DR y los elementos especificos del
programa son evaluados adecuadamente.

_\_,4

- Evaluacion de los resultados y valores de los
indicadores de impacto y andlisis de los efectos
netos.

- Evaluacién de las cuestiones transversales como el
desarrollo sostenible y el cambio climatico.

- La contribucién de las estrategias de desarrollo
local, el valor afadido del enfoque Leader y el
principio de asociacion.

- Actividades adicionales que son necesarias para
cumplir con los requisitos del sistema de
seguimiento y evaluacion.

Yy

4. Datos e
informacién

Identificacion del sistema para registrar, mantener,
gestionar y comunicar la informacion estadistica
sobre la aplicacion PDR y el suministro de los datos
de seguimiento para fines de evaluacion

Identificacion de las diversas fuentes de datos que se
utilizaran

Identificacion de las lagunas en la disponibilidad de
datos, cuellos de botella potenciales y/o potenciales
cuestiones institucionales relacionadas con la
obtencion de los datos necesarios y soluciones.

5. Calendario

Principales hitos durante el periodo de programacion

Esquema indicativo del tiempo necesario para
garantizar que los resultados necesarios estén
disponibles a tiempo.

YA YA
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Apartado del Plan de
Evaluacion

Requisitos minimos establecidos por la Comisién Incorporados en el PDR-CM

Descripcion de como se ponen a disposicion de los
distintos destinatarios actores, politicos, etc) los
resultados de las actividades de evaluacion
Identificacion de canales de informacion y las
6. Comunicacion necesidades de informacion de los diferentes grupos
objetivo deben ser identificados

Descripcion de mecanismos establecidos para el
seguimiento de la utilizacion de los resultados de la
evaluacion

Y h Y

7. Recursos Recursos necesarios y previstos para aplicar el plan

La coherencia de los objetivos planteados en el Plan de Evaluacién se fundamenta en el
analisis realizado de aquellos aspectos que se consideraron problematicos en el periodo
2007-2013 vy, por tanto, es preciso abordar en el nuevo periodo de programacién. Una vez
definidos los objetivos, las tareas planteadas tratan de dar respuesta, tanto al
cumplimiento de estos objetivos, como a los requisitos reglamentarios en materia de
evaluacion.

Las actividades de evaluacion previstas se relacionan con tres tematicas especificas:
“r La estructuracién anual del Plan de Evaluacion.
“r La recopilacidon de informacién para dar cumplimiento a las tareas previstas.
- El anélisis, valoracion y difusién de la informacién obtenida.

Con relacion a esta ultima tematica, el analisis y cumplimentacion de las preguntas de
evaluacidn, estructuradas por prioridades de desarrollo rural y areas focales de acuerdo a
los documentos de orientacion distribuidos por el Helpdesk de Evaluacion, permitira
conocer la repercusion del PDR en cada uno de los @mbitos cubiertos por los objetivos del
PDR. En este sentido, la asignacion de criterios e indicadores para dar respuesta a las
preguntas de evaluacion permitird obtener informacién especifica a partir de métodos
analiticos y cuantitativos.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 75 (4) del Reglamento del FEADER, ademas de lo
dispuesto en el articulo 50 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, el informe anual de 2019
contendra una evaluacidn de los avances realizados hacia un planteamiento integrado de
la utilizacion del FEADER vy otros instrumentos financieros de la UE a favor del desarrollo
territorial de las zonas rurales, en particular a través de las estrategias de desarrollo local
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(EDL). En este sentido, se echa en falta la prevision de tareas especificas al respecto, que
contribuyan a garantizar la coherencia de las EDL con el PDR regional.

Ademas de la definicién de objetivos y tareas, el Plan incorpora la relacion de organismos
responsables de la recopilacion y aportacion de los datos necesarios para la realizacidn
de las actividades previstas, siendo la Autoridad de Gestién del PDR-CM el coordinador del
proceso de evaluacidn y seguimiento, y el organismo responsable de realizar los reportes
de informacidn previstos a la Comisidn en tiempo y plazo, y de forma general, velar por la
adecuada ejecucién del Plan de Evaluacion.

A pesar de no estar prevista la creacion especifica de una unidad o grupo director de
evaluacidn, si se menciona que anualmente se enviara a los miembros del Comité de
Seguimiento del Programa un cuestionario para recopilar aquellos aspectos que
consideren prioritario evaluar. Al margen de las actividades de coordinacidon previstas con
los responsables de otros fondos a nivel regional, la asistencia a otros foros de
intercambio de informacion como el Subcomité de Evaluacion y Seguimiento, coordinado
por la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA, permitira la
coordinacion de los trabajos de evaluacion con otros fondos y programas.

Con relacién a la recopilacion de informacion, se identifican las necesidades especificas en
funcion de los indicadores establecidos en el Reglamento (UE) n2 808/2014 vy las fuentes
de datos disponibles, estableciéndose los organismos responsables de su extraccidn,
recopilacion y almacenamiento.

En cuanto a los plazos previstos para la realizacion de las tareas de evaluacion, se
comprueba que se establece un calendario adecuado adaptado a los requisitos
reglamentarios establecidos al respecto. En el caso de las actividades de comunicacion
asociadas al desarrollo del PDR, se indica que éstas seran definidas en la Estrategia general
de publicidad del Programa, de acuerdo con lo previsto en el capitulo 15.3 del Programa,
siendo responsabilidad de la Autoridad de Gestion la difusion de los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se incorpora la descripcién de los recursos humanos, financieros y materiales
previstos para el correcto desarrollo y aplicacién del Plan de Evaluacién, completandose
de esta forma el contenido previsto para el Plan de Evaluacién de acuerdo a las
orientaciones de la Comision.

4.3. RECOMENDACIONES

La evaluacion de las medidas previstas para la ejecucion del PDR-CM 2014-2020, surge del
analisis de la capacidad humana y administrativa para cubrir las necesidades del Programa
y de la valoraciéon del Plan de Evaluacion del PDR y del sistema de seguimiento y
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evaluacidn. La Tabla 22 resume la propuesta efectuada dirigida a mejorar los resultados
obtenidos.

TABLA 22. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE RECOMENDACIONES SOBRE LAS MEDIDAS
PROPUESTAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

RECOMENDACION MOTIVACION

Siguiendo el esquema de contenidos a incluir en el Plan de
Evaluacion de acuerdo a los documentos de orientaciones
distribuidos por la Comisidn, se echa en falta la descripcion
de las herramientas y/o sistemas informaticos que seran
utilizados a la hora de registrar y almacenar los datos
procedentes del proceso seguimiento y evaluacion del
Programa.

De acuerdo al articulo 75 (4) del Reglamento del FEADER,
el informe anual de 2019 contendra una evaluacion de los
avances realizados hacia un planteamiento integrado de la
utilizacién del FEADER vy otros instrumentos financieros de
la UE a favor del desarrollo territorial de las zonas rurales,
en particular a través de las estrategias de desarrollo local.

Introducir una descripcién de las
herramientas y/o sistemas informaticos
que se utilizardn en el seguimiento y
evaluacién del Programa.

11

Valorar la inclusion de tareas especificas de
12 | evaluacién que contribuyan a garantizar la
coherencia de las EDL con el PDR regional.
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5. EVALUACION DE LOS TEMAS TRANSVERSALES

5.1. EVALUACION DE LA ADECUACION PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
PREVENIR LA DISCRIMINACION

a) Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar una
adaptacion real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de aplicacidn de
los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacién 2014-2020, el Reglamento (UE) N° 1303/2013
establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn por que se
tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de
la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre
lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la integracidon efectiva de las
cuestiones de género en la programacion (Diagnéstico, Estrategia, Seguimiento y
provisiones para la implementacién del Programa) y su contribucion a la promocion de la
igualdad entre hombre y mujeres.

a.1l) Lapertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del PDR de la
Comunidad de Madrid

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del analisis de necesidades y diagndstico para
la elaboracién de la estrategia del PDR-CM 2014-2020.

Esto se evidencia en las estadisticas que conforman el andlisis de contexto ampliado que
se incluye como anexo al Programa, asi como en la inclusion de un apartado especifico
sobre lgualdad de Oportunidades en el ambito del andlisis del cumplimiento de las
condiciones ex ante para la aplicacion del PDR.

- Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas, en particular la informacion relativa al mercado de trabajo o
la titularidad de las explotaciones en las zonas rurales, teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos ofrecidos al nivel NUTS 2 6 3 en Eurostat. De esta forma, se
incorpora un analisis sobre el grado de masculinizacidn en el sector agrario, a través
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del andlisis del porcentaje de titulares de explotaciones que son mujeres, y del trabajo
total en la explotacion agricola desempefiado por mujeres. Esto ha permitido obtener
un mayor conocimiento de la situacidon particular de las mujeres respecto a los
hombres en estas cuestiones, que han guiado las intervenciones y actuaciones
especificas en el marco de las prioridades de desarrollo rural seleccionadas. De esta
forma, se han detectado debilidades y amenazas en este ambito a las que tratara de
hacerse frente a través de varias actuaciones incluidas en el PDR.

En este sentido, una de las amenazas que aparecen en el DAFO, con relacion a la
Prioridad 2, es la “baja tasa de incorporacion de la mujer”, mientras que entre las
debilidades relacionadas con la Prioridad 6 se sefialan las “dificultades especificas en
la integracion de la mujer rural”.

Del analisis realizado se deprende, con relacion a la necesidad 17 “crear empleo en el
medio rural”, que serd necesario potenciar entre los nichos de empleo posible la
generacion de empleo con enfoque particular hacia determinados colectivos, entre los
gue se encuentra la mujer rural. Igualmente, con relacién a la necesidad 21 “Fomentar
el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias TIC como herramientas para garantizar la
inclusion social en el medio rural”, se considera necesario aprovechar la oportunidad
que deriva de la buena cobertura existente en la region, enfrentdndose a las
limitaciones que derivan del desuso y potenciando su empleo con una doble
perspectiva; la mejor inclusién de los habitantes del medio rural frente al medio
urbano, y la mejora inclusion en el seno del medio rural de determinados colectivos,
entre ellos la mujer rural.

- Finalmente, la inclusién de un anélisis especifico (capitulo 6), en el dmbito de la
condicionalidad ex ante del Programa, sobre la existencia de disposiciones que
garanticen la puesta en marcha de mecanismos que contribuyan a la igualdad de
género en el ambito de los Fondos EIE, garantiza el efectivo cumplimiento de este
requisito que condiciona la aprobacién del PDR.

TABLA 23. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL
DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PDR

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo A4
Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los distintos ambitos
considerados T
Identificacidon de la problematica especifica de las mujeres en el mundo rural pe
Int io . .. .
A er;e‘e;_f]j;aaaon may A4 Integracion moderada A Integracidn reducida

Fuente: Elaboracion propia
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a.2) Laigualdad de oportunidades en la Estrategia del PDR

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del
PDR-CM examina la contribucién del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de las prioridades de desarrollo rural seleccionadas, como de las areas focales y sus
correspondientes medidas, a la promocién de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con las prioridades de desarrollo
rural del Programa y su contribucién a la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las areas
focales que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimension transversal.

TABLA 24. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PDR A LA PROMOCION DE
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Prioridad I?;::I Medidas Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
A 1,2,16 -y Moderada
1 B 16 -
c 1 PV Moderada
A 1,2,4,6 —%
2 B 1,2,4,6 -
A 1,2,3,4 “~
3 16, 19
B 1,2,4 -
1,2,4,7,
A 8, 10,11, —
15
4 B 1,2, e
4,11,15
c 1,2,4,8, e
15
A 1,2,4 —~
B 1,2,16 —
5 C 1,2,7 —
D 1,2,16 -
£ 1,28, “~
15, 16
A 1, 71,916, e
6 B 1,7,19 -
C 1, 16,19 —

Fuente: Elaboracion propia
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La mayoria de las prioridades de desarrollo rural seleccionadas no responden
directamente a la promocion de la igualdad de oportunidades, aunque si existen varias en
las que se detecta una incidencia indirecta positiva. En particular, esta incidencia se debe a
la influencia de la medida 1, que se identifica con la practica totalidad de areas focales, y
gue contempla entre sus grupos destinatarios a las “mujeres que deseen incorporarse al
sector agrario o al medio rural”.

Al margen de esta alusién a las mujeres entre los grupos destinatarios de la medida 1, no
se han detectado referencias a este colectivo entre los objetivos de las medidas, o sus
criterios de seleccién o priorizacidn, a pesar de haberse identificado la necesidad de
favorecer la creacién de empleo en este colectivo especifico.

En el ambito de la igualdad de oportunidades, un papel muy importante lo desempefia la
oportunidad de entrada de las mujeres en el mercado laboral y la gestién empresarial, ya
qgue son un grupo de riesgo de la migracién a las zonas urbanas si no encuentran un
empleo adecuado en las zonas rurales. Es por ello, que los procesos de concurrencia
competitiva asociados a la ejecucién de las medidas vinculadas a esta prioridad, podrian
tener en cuenta el principio de igualdad de cara a paliar las necesidades detectadas.

a.3) Laigualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion
del PDR 2014-2020

Las disposiciones de aplicacién del PDR garantizan la implicacion de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias formulas:

“ La representacién de la Direccién General de la Mujer y un representante de las
asociaciones de mujeres rurales como organismos responsables de la igualdad de
oportunidades en el Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la perspectiva
de género en las diferentes fases de desarrollo del Programa de Desarrollo Rural.

“+ Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité estd, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 110 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el examen de las acciones
encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

- Los criterios de seleccidn de los proyectos que incluirdn en algunas medidas la
priorizacion hacia los proyectos que contribuyan a la igualdad de oportunidades y la
inclusién en el medio rural.

- Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, la tipologia de actuaciones y de indicadores
tanto de productividad como de resultado propuestos el Reglamento de Ejecucién del
FEADER, no incorporan la incidencia o impacto de las actuaciones a cofinanciar sobre
el principio horizontal de Igualdad.
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Por ello, seria recomendable valorar la conveniencia de llevar a cabo una revisién del
sistema informatico para analizar la posibilidad del registro de los datos por sexos, la
introduccion o revisidon de apartados especificos en los informes de ejecucion anuales,
etc. de manera que se gane en visibilidad, en particular en la parte publica hacia los
beneficiarios.

De acuerdo con todo lo anterior, el principio de lIgualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres ha sido integrado en el PDR tanto en los trabajos iniciales (analisis de
diagndstico al que se incorporado una clave de género), asi como en la definicidn de la
estrategia y de las disposiciones de aplicacion y procedimientos previstos en las
posteriores fases de implementacién del Programa.

b) No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y
la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razén
de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la
preparacion y aplicacion de los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracion del principio
horizontal de no discriminacién en el proceso de preparacién del PDR-CM 2014-2020,
analizando como esta cuestién estd recogida tanto en el diagndstico, como en la
estrategia y las disposiciones de aplicacion del Programa.

b.1) Laintegracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacién en el Diagnéstico del PDR-CM

La inclusion del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagndstico del
PDR-CM 2014-2020 resulta adecuada. En determinadas tematicas de caracter mas social
se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en situacion
de riesgo, como ocurre con la situacién de la poblacidn juvenil en el mercado de trabajo
en relacion con el desempleo y en materia de formacién y educacion.

En el diagndstico ampliado que se incorpora como anexo al Programa, se ha incorporado
un apartado de analisis de los servicios sociales, inclusidn social y riesgo de pobreza en la
Comunidad de Madrid, incluyendo los efectos que en estos ambitos ha tenido la crisis
econdmica. Derivado del analisis realizado, se identifican entre las debilidades detectadas
con relacién a la Prioridad 2 el envejecimiento de los profesionales del sector agrario y la
falta de relevo generacional en la actividad. De ello, se deriva la necesidad de mantener la
actividad agraria y garantizar el relevo generacional (N5).
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Por otro lado, unido a la necesidad de crear empleo en el medio rural (N17), se detecta la
de centrar esta generacion de empleo hacia determinados colectivos (mujer rural,
jovenes, parados de larga duracidn, etc).

TABLA 25. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

EN EL DIAGNOSTICO
L Diagndstico
Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion iiicial
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales A4
Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusidn y discriminacién A4
Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion A4

Integracion muy

elevada a4 Integracién moderada A | Integracion reducida

A

Fuente: Elaboracion propia

b.2) Lano discriminacidn en la Estrategia del PDR-CM

Para facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y
en particular el relevo generacional, se prevé a través de la estrategia:

“ La Ayuda a la incorporacién de jévenes agricultores a través de la submedida 6.1,
ayuda que facilitard el establecimiento inicial en la actividad.

“ El apoyo para el desarrollo de inversiones en las explotaciones en las que se
instalan los jévenes, a través de la submedida 4.1. Asi, entre las operaciones de la
medida 4 se incorporan la 4.1.4- Ayudas a inversiones de jovenes agricultores que
se instalan por primera vez. Adicionalmente, entre los criterios de seleccion de la
operacion 4.1.1. Ayudas a inversiones productivas basadas en un plan de mejora,
se contemplan las “Inversiones realizadas por entidades asociativas que hayan
incorporado uno o varios jovenes agricultores en los ultimos 5 afios y en la
actualidad su explotacion esté calificada como prioritaria”, pudiendo
incrementarse el porcentaje de ayuda en el caso de cumplirse este criterio. Estas
mismas condiciones se contemplan en la operacidén 4.1.2. Ayudas a inversiones
para la mejora de las condiciones de las explotaciones agrarias, 4.1.3. Ayudas para
la mejora de los sistemas de riego en explotaciones, 4.4.2. Ayudas a inversiones no
productivas.

“ El aporte a los jovenes que se instalan de una adecuada formacién vy
asesoramiento en la puesta en marcha de la actividad, a través de acciones
asociadas a la transferencia de conocimientos y actividades de informacion
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(medida 1), los servicios de asesoramiento, gestion y sustitucidon en explotaciones
agricolas (medida 2).

De esta forma, entre los destinatarios de la medida 1, se especifica a los “Jévenes
que deseen incorporarse al sector agrario o medio rural”. En la medida 2, se
priorizara el acceso al asesoramiento a aquellos agricultores que concurran a otras
medidas del PDR, como por ejemplo la incorporaciéon de jovenes. La medida 2,
incorpora adicionalmente para la seleccién de asesorados y trabajos los siguientes
criterios:

- Jévenes que desean incorporarse a la actividad agraria. El asesoramiento se
realizard sobre la explotacidon existente de la que pretendan ser titulares;

- Joévenes que se hayan incorporado a la actividad en los ultimos 3 afos;

Otras operaciones que contemplan la priorizaciéon hacia la poblacién juvenil, son la 7.6.1.
Estudios e inversiones en el patrimonio cultural, natural y sensibilizacién ambiental.

Destaca la Prioridad 2 relativa a la competitividad de la agricultura y la introduccién de
tecnologias innovadoras, que en particular a través del area focal 2A, pretende fomentar
el relevo generacional promoviendo la incorporacion de la poblacién joven al mercado de
trabajo. La oportunidad de entrada de los jovenes en el mercado laboral y la gestion
empresarial, es esencial al tratarse de un grupo de riesgo de la migracion a las zonas
urbanas si no encuentran un empleo adecuado en las zonas rurales.

La consideracién en los procesos de concurrencia competitiva del principio de no
discriminacidén se extiende también a otras medidas del Programa, lo que garantiza la
aportacién de otras prioridades de desarrollo rural contempladas a este principio.

Por otro lado, el principio de no discriminacion se aborda especificamente en la Prioridad
6 de Desarrollo Rural, que hace referencia al fomento de la inclusién social y la reduccién
de la pobreza. Adicionalmente, varias prioridades presentan cierta capacidad para influir
positivamente sobre el mismo gracias a la priorizacién en la seleccidn de actuaciones hacia
jovenes y mujeres.

TABLA 26. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PDR A LA

NO DISCRIMACION
. Area . L L
Prioridad Focal Medidas Contribucion a la no discriminacion
A 1,2,16 A4 Moderada
1 B 16 -
C 1 Ao Alta
2 A 1, 2, 4,6 A4 Alta
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Prioridad I?;::I Medidas Contribucion a la no discriminac
B 1,2,4,6 A4 Alta
1,2,3,4,
s A 16,19 R V- Moderada
B 1,2,4 R V- Moderada
1,2,4,7,
A 8, 10,11, -y Moderada
15
4 1,2,
B 411,15 A4 Moderada
1’ 2/ 4/ 8[
C 15 A4 Moderada
A 1,2,4 A4 Moderada
B 1,2,16 A4 Moderada
5 C 1,2,7 PR Moderada
D 1,2,16 PR Moderada
£ 1,28,
15, 16 -
1,7, 16,
A 19 -
6
B 1,7,19 —~
C 1,16, 19 —

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, en el ambito de la sexta prioridad, se echa en falta la identificacion de la
posible contribucién de la medida 19, orientada al apoyo a la implementacién de
operaciones bajo las estrategias de desarrollo local, a favorecer la inclusién de jovenes y
mujeres.

b.3) Lano discriminacidon en el sistema de disposiciones de implementaciéon del PDR-
Cc™m

Asi en el PDR-CM 2014-2020 se asegura su respeto y contribucion a la no discriminacion a
través de las siguientes herramientas:

- La representacion de, ademds de la Direccién General de Asuntos Sociales, la
Direccién General de la Mujer y un representante de las asociaciones de mujeres
rurales en el Comité de Seguimiento, un representante del colectivo gitano, lo que
permite introducir el principio de no discriminacidn en las diferentes fases de
desarrollo del Programa de Desarrollo Rural.
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- Los criterios de seleccidn de los proyectos incluyen la priorizacién en algunas medidas
hacia los proyectos que contribuyan al principio de no discriminacién, en relacién con
la poblacién joven y las mujeres.

“ Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, la tipologia de actuaciones y de indicadores
tanto de productividad como de resultado propuestos en la Propuesta de Reglamento
de Ejecucidn del FEADER por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n2 1305/2013, no permiten cuantificar la incidencia o impacto de las
actuaciones a cofinanciar sobre el principio de no discriminacién.

Por ello, se propone valorar la posibilidad del registro de los datos por sexos, la
introduccidn o revisidon de apartados especificos en los informes anuales de ejecucién,
etc. de manera que se gane en visibilidad, en particular en la parte publica hacia los
beneficiarios.

En consecuencia, el principio horizontal de No Discriminacion se encuentra latente a lo
largo de todo el Programa de Desarrollo Rural, asi como lo ha estado en las diferentes
fases de elaboracién del mismo.

5.2. EVALUACION DE LA ADECUACION PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible es otro de los principios horizontales de la Unién Europea. Asi, el
Reglamento (UE) N¢ 1303/2013 establece en su articulo 8 que “los objetivos de los Fondos
EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el
fomento por parte de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente”. También indica que “los Estados miembros y la Comision
velardn por que en la preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los
programas se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los
recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la
capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Por otro lado, el Reglamento de los Fondos EIE, establece en su Articulo 55 que la
evaluacidon ex-ante deberd incorporar, cuando proceda, los requisitos para realizar la
evaluacidn estratégica medioambiental.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EEM), se centran en la obligacién por parte de los Estados
Miembros de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente.
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Con el objeto de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la Directiva de
Evaluacién Ambiental, en el ambito de la Evaluacion Ex Ante se ha elaborado el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) del PDR-CM 2014-2020.

De forma complementaria a los resultados de dicho informe, a continuaciéon se profundiza
en el andlisis de la integracién del desarrollo sostenible en la programacién a través de su
inclusidn en la fase de diagndstico, estrategia y seguimiento, mas alld de la consideracion
sectorial enmarcada en el desarrollo de las Prioridades 4 y 5 del Programa.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del PDR-CM

El desarrollo sostenible esta presente en la fase de analisis del contexto que forma parte
del Diagndstico del PDR-CM. Esto se evidencia sobre todo en la existencia de un DAFO
diferenciado asociado las prioridades 4, 5 y 6 del PDR, de marcado cardcter ambiental.
Adicionalmente, se incluye en el diagnéstico ampliado que se incorpora como anexo, un
apartado especifico dedicado al medio ambiente y el clima, en el que se tratan aspectos
relativos a la ocupacion del suelo, el patrimonio natural, la biodiversidad y el paisaje, la
calidad y la gestién del agua, el cambio climatico, el suelo, la energia, la gestién de
residuos y la educacién ambiental, a través de la presentacion de toda una serie de datos
estadisticos que ofrecen un mapa de la situacion medioambiental en la Comunidad de
Madrid.

Del analisis realizado, se deriva la deteccidon de un total de 7 necesidades de marcado
caracter ambiental, de las 22 identificadas con relacion al contexto general, entre ellas la
necesidad de defender el suelo agrario y el monte (N11), favorecer la produccion
ecoldgica y las inversiones y practicas a favor del medio ambiente (N12), reforzar la accidn
publica a favor de los espacios protegido (N13) o aprovechar y valorizar los residuos
agrarios y la biomasa forestal (N14).

TABLA 27. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLOSOSTENIBLE
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES

Diagnéstico
inicial

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible AAA

Descripcidn de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los recursos,
mitigaciéon del cambio climatico y adaptacidn al mismo, biodiversidad, capacidad de adaptacion A4
frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo sostenible AAA
Int io
A4 A e’;eitgj;a;mn may A4 Integracién moderada A Integracidn reducida

Fuente: Elaboracion propia
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Por otro lado, en el balance del cumplimiento de la condicionalidad ex ante se analizan
varios aspectos relativos al medio ambiente como la existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacién de impacto ambiental y la evaluacion ambiental estratégica, requisitos
relacionados con el cumplimiento de las buenas condiciones agrarias, los requisitos
minimos a seguir para la utilizacién de abonos y productos fitosanitarios o la realizacién de
acciones para fomentar la eficiencia del uso final de la energia, entre otros.

b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del PDR-CM

La consideracidn estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PDR
debe valorarse desde varias perspectivas:

“+ La programacion de prioridades especificas relacionadas con el medio ambiente
(Prioridades 4 y 5) en las que se enmarcan un total de 8 dreas focales a las que
contribuye la estrategia del PDR-CM, que tratan y promueven especificamente
aspectos ligados al desarrollo sostenible como la eficiencia energética, la prevencion
de riesgos, la proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad que influyen
directamente sobre el desarrollo sostenible.

- Una dimensién mds transversal, ya que dicho principio estd latente en la articulacion
del resto de la estrategia del PDR. Asi, a través de la prioridad 1 se complementaran
las acciones relacionadas con el medio ambiente con la formacién en este ambito.

Por otro lado, las acciones que contribuyen tanto a la Prioridad 2 como a la Prioridad
3 pueden ayudar al desarrollo tecnoldgico y a la provisidn de soluciones innovadoras
gue supongan progresos en la proteccion del medioambiente y el desarrollo
sostenible.

“+ El desarrollo de actuaciones en determinadas medidas del PDR de las que se esperan
efectos positivos sobre el medio ambiente, entre las que se encuentran las siguientes
operaciones:

~ 1.1.2. Programa formativo para el fomento del empleo verde en espacios
naturales de la Comunidad de Madrid.

— 1.1.3. Iniciativas de formacién para la dinamizacion socioecondmica en el medio
rural y naturald e la Comunidad de Madrid.

~ 4.1.3. Ayudas para la mejora de los sistemas de riego en explotaciones.

~ 4.3.2. Inversiones en infraestructuras de gestidon de recursos hidricos promovidas
por la Comunidad de Madrid.
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~ 4.3.4. Ayudas para la consolidacion y mejora de regadios existentes.

~ 4.4.2. Apoyo a inversiones no productivas, entre ellas las inversiones para llevar a
buen término los compromisos adquiridos en virtud de la medida 10, que
contribuyan a la defensa o mejora de los ecosistemas, la biodiversidad, las
especies protegidas, los paisajes..., y las inversiones en restauracion ambiental de
rios, lagunas y humedales y restauracién vegetal de habitats naturales.

~ 7.1.1. Elaboracién y actualizacién de planes de proteccion y gestién de las areas
protegidas de la Comunidad de Madrid.

~ 7.2.1. Inversiones en pequefias infraestructuras de energia renovable basadas en
la biomasa.

~ 7.6.1. Estudios e inversiones en el patrimonio cultural, natural y sensibilizacion
ambiental.

~ 8.1.1. Inversiones en reforestacion.

~ 8.3.1. Prevencién de incendios forestales.

- 8.4.1. Inversiones en reparacién de dafios causados por incendios forestales.
~ 8.5.1. Inversiones en ecosistemas forestales.

~ 10.1.1. Ayudas para el fomento del uso sostenible de pastos en determinadas
zonas de la Red Natura 2000.

- 10.1.2. Ayudas para el fomento de la agricultura compatible con la conservacion
de las aves esteparias de la Red Natura 2000.

- 10.2.1. Ayudas para el mantenimiento de razas autéctonas en peligro de
extincion.

- 11.1.1. Ayudas para la adopcion de practicas y métodos de agricultura o
ganaderia ecolégica.

~ 11.2.1. Ayudas para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura o
ganaderia ecoldgica.

~ 15.2.1. Acciones de conservacion y promocién de recursos genéticos forestales en
las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de Madrid.

~ 16.2.2. Ayudas para la cooperaciéon en proyectos piloto en las Reservas de la
Biosfera.
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~ 16.8.1. Ayudas para la cooperacion en el ambito de los planes de gestion forestal
o instrumentos equivalentes.

- Finalmente, se contemplan criterios de seleccidén especificos a favor del estado de
conservacién del patrimonio natural y la proteccién del medio ambiente en algunas de
las medidas del PDR, como la medida 1, la medida 4, y las medidas 6 y 8. Entre ellos, la
priorizacion a favor de:

— Actuaciones que aborden temas vinculados con el cambio climatico, la eficiencia
energética o la eficiencia en el uso de los recursos.

~ Proyectos que contribuyan a los objetivos medioambientales y climaticos del
programa, o de las inversiones realizadas en zonas incluidas en Red Natura 2000.

~ La mejora de la explotacion debidamente justificada en el plan empresarial en
cuanto a ahorro en el consumo de agua y aumento de la eficiencia energética
asociada al riego.

~ Empresas elaboradoras de productos ecoldgicos.
~ El ahorro de aguay el ahorro energético.

~ La relacién con las medidas del Marco de Accién Prioritaria de Red Natura 2000 y
la relacion de complementariedad con la Medida 10 del PDR.

~ La inclusidn, en el plan empresarial, de acciones relativas a la eficiencia de
recursos y/o paso a una economia hipocarbdnica.

~ Proyectos que prevean una mayor cantidad de calor generado a partir de
biomasa, o que sustituyan una mayor cantidad de consumo de combustibles
fosiles para la produccioén de calor.

— Inversiones que se realicen en terrenos situados en el Parque Nacional de Ia
Sierra de Guadarrama; en Espacios Naturales Protegidos, en Zonas Red Natura
2000, embalses y humedales protegidos o en Reservas de la Biosfera.

Se presenta ademas la posibilidad en algunas operaciones de incrementar el porcentaje de
ayuda en 20 puntos porcentuales para inversiones en zonas con limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas contempladas en el articulo 32 del Reglamento (UE) n?
1305/2013 o inversiones relacionadas con las operaciones contempladas en los articulos
28 (agroambiente y clima) y 29 (agricultura ecoldgica) del Reglamento (UE) ne 1305/2013.
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TABLA 28. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PDR-CM AL DESARROLLO

SOSTENIBLE
Prioridad I?;::I Medidas Contribucion al Desarrollo Sostenible
1 B 16 PR Moderada
A 1,2,4,6 A4 Alta
2
B 1,2,4,6 A4 Alta
1’ 2/ 3/ 4[
3 A 16, 19 A4 Alta
B 1,2,4 A4 Alta
1’ 2/ 4/ 7[
A 8,10,11, Ao Alta
15
4 1,2,
1,2,4,8,
1,28,
A L 1’916’ e Moderada
6 B 1,7,19 S Moderada
@ 1,16,19 -y Moderada

Fuente: Elaboracion propia

c) El desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacion del PDR

Tal y como se ha mencionado anteriormente, los criterios de elegibilidad definidos en
varias medidas incorporan la consideracion de los efectos beneficiosos de los proyectos
sobre el medio ambiente a través de la ponderacién en las convocatorias a favor de
aquellas candidaturas que presenten una clara orientacion sostenible.
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El desarrollo sostenible también estd presente en el sistema de seguimiento del PDR a
través de la inclusion de toda una serie de indicadores que ayudan a evaluar y valorar el
progreso y la contribucién del Programa en esta materia. En el ambito de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, a través del Informe de Sostenibilidad Ambiental, se define ademas
un sistema de seguimiento ambiental del PDR para todo el periodo de programacion
basado en el sistema de seguimiento y evaluacién del Programa definido por la Comisidn.

5.3. RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LOS TEMAS HORIZONTALES

La evaluacidon de la consideracién de los temas transversales en el PDR-CM 2014-2020,
surge de la adecuacidn del PDR para promover la igualdad de oportunidades, el desarrollo
sostenible y de la capacidad de asesoramiento para incorporar tales temas al Programa. La
Tabla 29 resume la propuesta efectuada dirigida a mejorar los resultados obtenidos en
este ambito.

TABLA 29. SINTESIS DE LA PROPUESTA DE RECOMENDACIONES SOBRE LA MEDICACION DE
LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA

RECOMENDACION MOTIVACION

Introducir en el desarrollo de las medidas
actuaciones, o criterios asociados a los
procesos de concurrencia competitiva,
13 | para hacer frente a la debilidad detectada
en el diagndstico referida a las “dificultades
especificas en la integracion de la mujer
rural”.

Al margen de la alusidon a las mujeres entre los grupos
destinatarios de la medida 1, no se han detectado
referencias a este colectivo entre los objetivos de las
medidas, o sus criterios de seleccion o priorizacidn, a pesar
de haberse identificado la necesidad de favorecer la
creacién de empleo en este colectivo especifico.

. . En el ambito de la sexta prioridad, se echa en falta la
Incluir referencias en torno al desarrollo de

14

las estrategias de desarrollo local, a la
consideracién  del principio de no
discriminacion.

identificacion de la posible contribucion de la medida 19,
orientada al apoyo a la implementacién de operaciones
bajo las estrategias de desarrollo local, a favorecer la
inclusién de jovenes y mujeres.

15

Valorar la posibilidad de introducir la
desagregacion de datos por sexos en los
indicadores de seguimiento del programa
en los que sea posible.

El sistema de indicadores de seguimiento propuesto por la
Comision no incorpora la consideracion de datos
relacionados con la igualdad de oportunidades o el
principio de no discriminacion.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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