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1.- ALCANCE Y MARCO DE REFERENCIA

Los residuos de construccion y demolicion (RCD) son cualquier sustancia u objeto que,
cumpliendo la definicion de “residuos”, se genere en una obra de construccion o
demolicion, conforme a la definicion dada por el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccién y gestion de estos residuos.

El sector de la construccion y de la demolicibn es uno de los cinco sectores identificados
como prioritarios en el Plan de Accién de la Union Europea para la economia circular, en
el que se destaca que constituye una de las mayores fuentes de residuos en Europa,
muchos de los cuales son reciclables o pueden volver a utilizarse, asi como su huella
medioambiental. Por ello, el reciclado de residuos procedentes de la construccion y la
demolicion se promueve mediante un objetivo obligatorio en toda la Union Europea.

Estos residuos se encuadran en el capitulo 17 de la Lista Europea de Residuos (Decision
de la Comision 2014/955/UE), denominado “Residuos de Construccion y Demolicion
(incluida la tierra excavada de zonas contaminadas)”.

Desde la aprobacion de la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2006-
2016 el marco regulador de los RCD ha variado significativamente, al haberse
promulgado nuevas normas e instrumentos de planificacion, entre las que cabe destacar:

— El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y
gestion de los residuos de construccion y demolicion (en adelante RD
105/2008).

— La Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre de
2008), que, entre otros aspectos, introduce objetivos especificos de preparacion
para la reutilizacion, reciclado y otra forma de valorizacion de los residuos no
peligrosos procedentes de la construccion y de las demoliciones.

— La Orden 2726/2009, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Ordenacion del Territorio, por la que se regula la gestion de los residuos de
construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid (en adelante Orden
2726/2009), que desarrolla el RD 105/2008.



La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
transpone la Directiva 2008/98/CE e introduce importantes novedades en el
régimen juridico de la produccion y gestiébn de residuos. Dichas novedades y su
desarrollo reglamentario, todavia pendiente, pueden dar lugar a la revision parcial
de la normativa existente en materia de RCD.

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (2016-2022), en adelante
PEMAR, que recoge nuevos objetivos y orientaciones en materia de RCD.

Conforme a la Orden 2726/2009 se definen dos tipos de RCD:

— RCD de nivel |: excedentes de excavacion y los movimientos de tierras de
las obras cuando estan constituidos por tierras y materiales pétreos no
contaminados.

Cabe destacar que dentro de los RCD de nivel | solo se incluyen los suelos
y otros materiales naturales excavados, no contaminados, generados durante
las actividades de construccion. Estos RCD se codifican con el LER 170504
y no contienen ningun otro tipo de RCD mezclado.

— RCD de nivel Il: RCD no incluidos en los de nivel |, generados
principalmente en las actividades propias del sector de la construccion, de la
demolicion, de la reparacion domiciliaria y de la implantacién de los servicios.

Entre la regulacion especifica de aplicacion para la produccion y gestion de RCD incluida
en las normas e instrumentos de planificacion vigentes, cabe destacar:

RD 105/2008:

Define los conceptos de productor de RCD y poseedor de RCD y el régimen de
control y las obligaciones de los productores, poseedores y gestores. Destaca,
como novedad, la obligacion de que el productor incluya en el proyecto de obra
un estudio de gestion de RCD, y la exigencia de que el poseedor (contratista de
la obra) presente a la propiedad un plan de gestion de RCD.

A partir de determinados umbrales, se exige la separacion de los RCD en obra
para facilitar su valorizacion posterior.

Establece criterios minimos para distinguir cuando la utilizacién de residuos inertes
en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, puede considerarse una
operacion de valorizacion y no de eliminacién en vertedero.

Orden 2726/2009:

Establece un régimen juridico diferenciado de las tierras procedentes de
excedentes de excavacion no contaminadas (RCD de nivel |) y medidas para
controlar y fomentar su utilizacion fuera de la obra en la que se han generado.

Regula las actividades de gestion de RCD sometidas a autorizacion y las
condiciones en que debe realizarse dicha gestion.



- Establece condiciones especificas para el almacenamiento de RCD.
- Incorpora obligaciones y potestades establecidas en el RD 105/2008:

0 Exigencia de fianzas ligadas al otorgamiento de licencias municipales y
devolucion de las mismas previa acreditacion documental de la correcta
gestion de los RCD: modelos de certificados de gestion y mayor control
para residuos gestionados fuera de la Comunidad de Madrid.

0 Regulacién municipal de RCD de obras menores.

0 Exigencia de clasificacion en origen: en la Comunidad de Madrid no se
contemplan excepciones a esta obligacion.

0 Prohibicion de depoésito de residuos en vertedero sin tratamiento previo.

0 Regulacién y registro de las actividades de valorizacion de RCD en la
propia obra en la que se han generado.

= lLey 22/2011:
- Establece el siguiente objetivo cuantitativo para los RCD:

Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccion vy
demolicion destinados a la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otra
forma de valorizacion de los materiales, con exclusion de los materiales en estado
natural definidos en la categoria 17 O5 04 “Tierra y piedras que no contienen
sustancias peligrosas” de la lista de residuos, debera alcanzar como minimo el
70% en peso de los residuos generados.

= Ley 5/2003, de 20 de marzo, de residuos de la Comunidad de Madrid.

- En los aspectos no desarrollados por la Ley 22/2011 y que no se oponen a la
misma, siguen vigentes los preceptos establecidos en la Ley 5/2003.

= Ley 6/2003, de 20 de marzo, del Impuesto sobre Depoésito de Residuos de la
Comunidad de Madrid (modificada por la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas):

- Establece un impuesto por depésito de RCD en vertedero de 1 €/m3 (antes de
la modificacion el impuesto era de 3 €/m3).

- Establece que, en las entregas de RCD, el sustituto del contribuyente (explotador
del vertedero) no podra repercutir separadamente el impuesto al contribuyente (el
que entrega los residuos en el vertedero). A estos efectos se entendera que los
sustitutos, al fijar sus precios, han incluido el impuesto dentro de los mismos.

= Orden de 23 abril de 2003, del Consejero de Hacienda de la Comunidad de Madrid,
por la que se regula la repercusidon del impuesto sobre depésito de residuos:
Establece la forma y plazos para la repercusion del impuesto sobre depoésito de
residuos.



=  Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022 (PEMAR):

- Recoge la Comunicacion de la Comision Europea, COM (2014) 445 final,
“Oportunidades para un uso mas eficiente de los recursos en el sector de la
construccion”, a fin de fomentar una utilizacion mas eficiente de los recursos
naturales disponibles y la prevencién y valorizacion de los RCD

- Establece objetivos cualitativos para incrementar la calidad del material tratado y
objetivos cuantitativos especificos sobre RCD para los afios 2016, 2018 y 2020.

Con fecha 21 de octubre de 2017 se ha publicado en el B.O.E. la Orden
APM/1007/2017 de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacion de
materiales naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras
distintas a aquéllas en las que se generaron (Orden APM/1007/2017). La citada Orden
entra en vigor el dia 2 de enero de 2018, debiendo las comunidades autonomas adoptar
las medidas necesarias para la aplicacion efectiva de lo establecido en la misma antes
de dicha fecha.

El régimen juridico de aplicacion al transporte de RCD en la Comunidad de Madrid es el
establecido en la normativa general sobre traslado de residuos (Real Decreto 180/2015,
de 13 de marzo).

2.- SITUACION ACTUAL, TENDENCIAS Y DIAGNOSTICO.
2.1. Generacion

La generacion de RCD va ligada a la actividad del sector de la construcciébn y a la
tipologia de las obras, aspecto este Ultimo de gran relevancia en la produccion de este
tipo de residuos.

Desde 2006, el sector de la construccion ha sufrido en Espafa un cambio sustancial en
su evolucion, pasando de un ciclo de fuerte expansion a uno de profunda recesion.



Figura 1. Evolucion del valor afiadido bruto del sector de la construccion en el periodo 2000-2014
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En el informe del Consejo Econdmico y Social “El papel del sector de la construccion en
el crecimiento econémico” (n? 2/2016), ademas de recogerse este cambio de tendencia,
se sefalan las caracteristicas y diferente comportamiento de los subsectores del sector de
la construccion: la obra civil y la edificacion (residencial, no residencial y rehabilitacion),
destacandose que el peso de estos subsectores se ha modificado sustancialmente a lo
largo de los ultimos afios, con un menor peso de la obra civil desde 2010 a favor de la
edificacion, principalmente en el segmento de la rehabilitacion, que aport6 en 2014 un
porcentaje de produccion del 32 % al total.

Dadas las cambiantes circunstancias economicas del sector, la diversidad de escenarios y
fuentes de origen de estos residuos, la generacion de RCD es un dato muy variable en
el tiempo vy dificil de cuantificar.

Actualmente no se dispone de datos directos o indicadores contrastados y homogéneos
que permitan conocer la cantidad real de RCD generados anualmente en Espafia ni en la
Comunidad de Madrid en los ultimos afos; los datos disponibles de generacién de
residuos en el sector de la construccion mas recientes del INE son de 2013. A nivel de
la Unidbn Europea se adolece, asimismo, de series de datos armonizados de generacion
de RCD que permitan realizar un analisis comparativo riguroso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Anexo | se estudia la evolucion del sector de la
construccion y los datos disponibles de generacion de RCD que pueden analizarse
comparativamente (hasta 2013), provenientes de las estadisticas de generacion de
residuos del INE y EUROSTAT, de la estadistica de gestion y tratamiento de INE, y del
“Informe de produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en
Esparia, periodo 2009-2013” (Federacidon Espafola de Gestores de Residuos de



Construccion y Demolicion, FERCD, febrero de 2015. Debe tenerse en cuenta que los
citados datos no son homogéneos y abarcan series de tiempo muy cortas (cinco afios en
el caso del informe de la FERCD).

Se presenta a continuacion, en la Tabla 1, un cuadro resumen de los residuos generados
en Espafa en el sector de la construccion segun las fuentes analizadas en el Anexo |,
en el que puede apreciarse la existencia de datos que son claramente inconsistentes con
el resto de datos disponibles (se muestran tachados en la Tabla).

Tabla 1. Peso (t) de los residuos generados o tratados en Espafa en el sector de la construccion (arfos
2004 a 2013).

INE Informe FERCD
INE EUROSTAT Calculado mediante el
Encuesta de 2009-2013
Encuesta de Encuesta de método de la Decisién
tratamiento (a partir de
generacion del sector generacion sector 2011/753/UE a partir
(cédigo CER licencias de
de la construccion de la construccion de EUROSTAT
12.1) obra)
(1) (©) 4
(2) (5)
2004 46.177.579
2005
2006 2520703 47.052.278
2007
2008 44.669.081
2009 45.705.936
2010 H268.98¢ 37.779.536 37.816.176
2011 32.526.695 8916722 29.429.702
2012 27.327.714 26.023.846 25.563.903 21.458.572
2013 20.946.124 20.185.709
Notas:

- Los huecos en blanco corresponden a los afnos en que no se publica la correspondiente estadstica.

- En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

- Origen de los datos, Anexo I: (1) ver Tabla 3-A-I; (2) ver Tabla 4-A-I; (3) ver Tabla 7-A-I; (4) ver
Tabla 8-A-I; (5) ver Tabla 10-A-1

Descartando los valores inconsistentes, esta tabla pone de manifiesto que existe cierta
coherencia, en orden de magnitud y evolucion, entre los datos de las diferentes
encuestas. Asi, tomando afio a afio las citadas cifras (encuestas de generacion de INE y
EUROSTAT e Informe de la FERCD) se puede construir una grafica, Figura 2, que
muestra la evolucion temporal de los residuos generados y de la poblacién activa del
sector de la construccion en el periodo 2006-2013.



Figura 2 Evolucion del peso (t) de los residuos generados en Espafia en el sector de la construccion
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En el reciente ‘Informe de Produccion y Gestion de Residuos de Construccion y
Demolicion de la Asociacion Espafiola de Reciclaje de Residuos de Construccion y
Demolicion. Periodo 2011-2015”, realizado con criterios similares a los del anteriormente
citado informe de la FERCD para el periodo 2009-2013, se aportan nuevas estimaciones
de la generacion de RCD a nivel nacional y por Comunidades Autbnomas, a partir de la
superficie construida de distintas tipologias de obra. En la Tabla 1.bis, se incorporan los
datos aportados por dicho informe a nivel nacional.



Tabla 1.bis Peso (t) de los residuos generados o tratados en Espafa en el sector de la construccion
(anos 2004 a 2015).

Informe
Calculado Asoc.

INE INE EUROSTAT mediante el Espafiiola
Informe FERCD
Encuesta de Encuesta de Encuesta de método de la Rceciclaje
2009-2013
generacion del tratamiento generacion sector Decision RCD 2011-
(a partir de
sector de la (codigo CER de la 2011/753/UE a 2015
licencias de obra)
construccion 12.1) construccion partir de (a partir de
(5)
(1) (2) (©)) EUROSTAT superficie

(4) construida)

(6)

2004 46.177.579

2005

2006 2520703 47.052.278

2007

2008 44.669.081

2009 45.705.936

2010 1268981 37.779.536 37.816.176

2011 32.526.695 8916722 29.429.702 23.610.172

2012 27.327.714 26.023.846 25.563.903 21.458.572 15.479.731

2013 16.002.054

2014 18.989.170

2015 20.167.075

Notas:

- Los huecos en blanco corresponden a los arfios en que no se publica la correspondiente estadstica.

- En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

- Origen de los datos (1), (2), (3), (4), (5), Anexo I: (1) ver Tabla 3-A-I; (2) ver Tabla 4-A-I; (3) ver Tabla
7-A-l; (4) ver Tabla 8-A-I; (5) ver Tabla 10-A-1

- (6): “Informe de Produccion y Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion de la Asociacion

Espanola de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion. Periodo 2011-2015". Mayo 2017

Estimacién de la generaciéon de RCD en la Comunidad de Madrid

A partir de los datos a nivel nacional de las fuentes representadas en la Tabla 1 y Figura
2, y utilizando como factor de correlacion el porcentaje de poblacion activa en el sector
de la construccion en la Comunidad de Madrid respecto de la de poblacion activa en ese
sector a nivel nacional (ver Anexo I), se han calculado estimaciones de los RCD
generados en la region entre los afios 2008 y 2013. Estos valores se han comparado
con los datos de entrada de RCD en las instalaciones finales de tratamiento autorizadas
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en la Comunidad de Madrid cuya actividad principal es la gestion de este tipo de
residuos (estimacion de recogida), datos que provienen de las memorias anuales que los
gestores de RCD autorizados en la region envian a la Consejeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio. Los resultados obtenidos se presentan
en la Tabla 2 y Figura 3.

Tabla 2. Comparacion de resultados de estimacion de generacion de RCD en la Comunidad de Madrid

con los valores estimados de recogida de RCD en las instalaciones de la Comunidad de Madrid.

Estimacion de los RCD generados en la Comunidad de Madrid Estimacion recogida
(t) RCD en la Comunidad
de Madrid por total
INE
Decision FERCD entrada en
encuesta EUROSTAT
2011/753/UE 2009-2013 instalaciones finales (t)
generacion
(1)
2008 5.614.211 3.343.142
2009 5.930.082 2.999.471
2010 4.532.094 4.536.490 3.021.706
2011 4.062.719 3.675.892 2.926.744
2012 3.174.773 3.118.663 2.617.834 2.394.718
2013 2.631.947 2.536.399 2.204.539

Notas:

Los huecos en blanco corresponden a los afios en que no se publica la correspondiente estadistica.

En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la metodologa de calculo de la Decision 2011/753/UE.

(1) Suma del total entrada en plantas de reciclaje (R5), del total de entrada directa en vertedero (D5) y
de lo valorizado en obra.. El calculo conlleva ciertas simplificaciones respecto a flujos menores, que
pueden compensarse parcialmente entre si (como la duplicidad en la contabilizacion del flujo materiales de
rechazo de las plantas R5 sin vertedero destinados a vertedero y la no consideracion de determinados

flujos).
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Figura 3 Estimacion de RCD generados en la Comunidad de Madrid (t) en el periodo 2008-2013.
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Notas:
Los huecos en blanco corresponden a los afios en que no se publica la correspondiente estadstica.
En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido

en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

En el reciente “Informe de Produccion y Gestion de Residuos de Construccion y
Demolicion de la Asociacion Esparfiola de Reciclaje de Residuos de Construccion y
Demolicion. Periodo 2011-2015”, anteriormente citado, se aporta la estimacion de la
generacion de RCD por Comunidades Autdnomas, a partir de la superficie construida de
distintas tipologias de obra. En la Tabla 2.bis y Figura 3.bis, se incorporan los datos
aportados por dicho informe para la Comunidad de Madrid para el periodo 2011-2015 y
la estimacion de la recogida de RCD en la region a partir de la entrada en las
instalaciones finales autorizadas para el periodo 2014-2015 (datos provenientes de las
memorias presentadas por los gestores).
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Tabla 2.bis Comparacion de resultados de estimacion de generacion de RCD en la Comunidad de Madrid

con los valores estimados de recogida de RCD en las instalaciones de la Comunidad de Madrid.

Estimacion de los RCD generados en la Comunidad de Madrid (t)
Estimacion recogida

RCD en la
Comunidad de Madrid

INE encuesta Decision FERCD por total entrada en
EUROSTAT
generaci(’)n 2011/753/UE 2009-2013 instalaciones finales

® (1)

Informe Asoc.
Espafola
Reciclaje RCD
(AERRCD) 2011-
2015
(a partir de
superficie

construida)

2008 5.614.211 3.343.142
2009 5.930.082 2.999.471
2010 4.532.094 4.536.490 3.021.706
2011 4.062.719 3.675.892 2.926.744 4.096.510
2012 3.174.773 3.118.663 2.617.834 2.394.718 2.257.609
2013 2.631.947 2.536.399 2.204.539 2.352.866
2014 2.262.156 2.610.707
2015 (*) 3.514.316
2015 (**) 3.290.240 3.178.688
Notas:

Los huecos en blanco corresponden a los afios en que no se publica la correspondiente estadstica.

En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido

en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

(1) Suma del total entrada en plantas de reciclaje (R5), del total de entrada directa en vertedero (D5) y

de lo valorizado en obra..
2015 (*): se incluyen tierras LER 170504,
2015 (**): No se incluyen tierras LER 170504)
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Figura 3.bis Estimacion de RCD generados en la Comunidad de Madrid (t) en el perodo 2008-2015.
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Notas:

Los huecos en blanco corresponden a los afios en que no se publica la correspondiente estadstica.

En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

2015 (**): No se incluyen tierras LER 170504)

A partir de los datos de la Tabla 2.bis, y en base a la poblacion de la Comunidad de
Madrid (de acuerdo con los datos de poblacion del INE), se ha calculado el rango de
valores de tasa de generacion de RCD para cada afio.
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Tabla 3. Estimacion de la tasa de generacion de RCD (t/hab/afio)

Asoc.

Espaiiola Estimacion

POBLACION Decision FERCD Reciclaje de

EUROSTAT
(hab) 2011/753/UE | 2009-2013 RCD recogida

2011- de RCD

2015
2008 6.271.638 0,90 0,54
2009 6.386.932 0,92 0,47
2010 6.458.684 0,70 0,70 0,47
2011 6.489.680 0,63 0,57 0,63 0,45
2012 6.498.560 0,49 0,48 0,40 0,35 0,37
2013 6.495.551 0,41 0,39 0,36 0,34
2014 6.454.440 0,40 0,35
2015 (%) 6.436.996. 0,55
2015 (**) | 6.436.996. 0,49 0,51

Notas:

Los huecos en blanco corresponden con los afios en que no se publica la correspondiente estadstica.
Poblacion oficial de padron continuo por Comunidades Auténomas. Fecha de referencia 1 de enero de
cada afo. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2015 (*): se incluyen tierras LER 170504

2015 (**): No se incluyen tierras LER 170504)

Al analizar los resultados expuestos en las Tablas 2, 2.bis y 3 y las Figuras 3 y 3.bis,
debe tenerse en cuenta que los datos de estimacion de la recogida en instalaciones de
RCD autorizadas infravaloran los RCD generados (soOlo tienen en cuenta el flujo
controlado y no contabilizan determinados flujos, como los residuos que se trasladan a
otras Comunidades limitrofes y los recogidos por otros gestores de residuos no
peligrosos). Ademas, debe recordarse que los resultados obtenidos a partir de los datos
de EUROSTAT e INE sobrevaloran ligeramente la cantidad de RCD generados. A pesar
de ello, cabe resaltar que la evolucion en el tiempo de todas las series de datos es
descendente en el periodo (2008 — 2013), lo que es coherente con la evolucion del
sector de la construccion en los afios considerados. Asimismo, y corroborando la mejoria
en la fiabilidad de los resultados de las encuestas, los valores obtenidos en todas las
series de datos tienden a converger segin se acercan al afio 2013.

La tendencia a que la diferencia entre los datos de entrada en instalaciones autorizadas y
las estimaciones de generacidn segun las distintas fuentes estadisticas sean cada vez
menores, se explica, en parte, porque los datos estadisticos recopilados tienen cada vez
mejor calidad, y también porque se ha incrementado significativamente el porcentaje de
RCD que se gestionan dentro del circuito controlado. Asi, desde 2012 los resultados
obtenidos a partir de la estimacion de la FERCD basada en la superficie construida son
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de un orden de magnitud similar a los valores de entrada en instalaciones de tratamiento
finales de la Comunidad de Madrid, aunque ligeramente superiores, lo que también ocurre
con los valores obtenidos por la Asociacion Espafiola de Reciclaje de RCD de 2014. En
2015 las estimaciones de generacibn de RCD en la regidbn madrilefa a partir de la
superficie construida son muy similares, incluso inferiores, a lo recogido en instalaciones
autorizadas para la gestion de este tipo de residuos (ver Tabla 2.bis), lo que corrobora el
incremento de la gestion de RCD dentro del circuito controlado.

La diferencia entre las estimaciones de generacion y los datos de entrada en
instalaciones autorizadas, ademas de deberse a los vertidos ilegales (que, aunque en
menor medida, continGan existiendo), se explica también por otros factores, como las
deficiencias o errores en la codificacion y clasificacion de RCD, la salida de RCD hacia
Comunidades Auténomas limitrofes y la entrada de residuos procedentes de Ia
construccion en instalaciones autorizadas de gestion de residuos no peligrosos cuya
actividad principal no es la gestion de RCD, por lo que no se contabilizan como tales.

En base a los datos expuestos se aprecia que entre los afos 2006-2013, la cantidad de
RCD generados anualmente ha disminuido en mas de un 50 %. Al principio de este
periodo la generacion se estimaba en torno a 5 — 6 millones de toneladas anuales en la
region, mientras que en 2013 se situ6é en torno a 2,5 millones de toneladas.

La evolucion de la tasa de generacion de RCD que refleja la Tabla 3 difiere del
escenario planteado en la Estrategia 2006-2016, que, si bien contemplaba un
decrecimiento paulatino en la generacion de RCD durante todo el periodo de vigencia,
estimaba la tasa de generacion de RCD para el afio 2013 en un valor de 0,961 t/hab y
en 2016 en 0,946 t/hab.

En cuanto a la situacion actual y la evolucion de la generacion de RCD a medio plazo,
de acuerdo con el comportamiento de algunos indicadores econdmicos relacionados con
el sector de la construccion durante los Ultimos afios 2012 - 2016, parece que se esta
gestando un cambio de ciclo, habiendo finalizado el ciclo recesivo e iniciandose un ciclo
expansivo de ligera recuperacion de la actividad, lo que se estda traduciendo en un
incremento de la generacion de residuos.

En el informe de Euroconstruc — IteC de noviembre de 2016, en relacién con la situacion
y previsiones en Espafa del sector de la construccion, se recogen datos y previsiones
sobre la evolucion de los distintos subsectores (ingenieria civil, edificacion no residencial,
edificacion residencial y rehabilitacion) que reflejan este cambio de ciclo (ver Figura 4).
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Figura 4 Evolucion de los distintos subsectores del sector de la construccion en Espafia
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En la Comunidad de Madrid, tal y como reflejan algunos indicadores (como los visados
de direccion de obra nueva, ampliacion y/o reforma de edificios), también se observa un
incremento de la actividad de determinados subsectores de la construccion a partir de
2014, principalmente en el de vivienda y rehabilitacién, que se refleja en un aumento
significativo de la recogida de RCD en instalaciones finales de tratamiento autorizadas. A
corto plazo, y a la vista de los datos de recogida en instalaciones finales de RCD de
2015 (ver Tabla 2.bis y apartados 2.2 y 2.3), se estima que la generacion puede
situarse en torno a 3 - 3,5 millones de toneladas/afio.

A medio plazo es dificil establecer una proyeccién del comportamiento del sector en base
al de los ultimos afios, tanto por el citado cambio de ciclo (que incide de forma desigual
en los distintos subsectores), como por la excepcionalidad de la evolucion econémica del
periodo considerado, durante el que se ha atravesado una profunda recesion. No
obstante, puede suponerse que las previsiones de crecimiento del sector de la
construccion pueden verse compensadas, en cuanto a generacion de RCD, con la
efectividad de las medidas de prevencion en dicha generacion, con lo que la produccion
de este tipo de residuos se mantendra mas o menos estable a lo largo del periodo de la
Estrategia y en torno a los 3 — 4 millones de toneladas anuales.
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Resumen y conclusiones

Se resumen, a continuacion, los aspectos mas relevantes del analisis realizado sobre la
generacion de RCD.

En primer lugar, se ha de destacar la limitacion de datos disponibles para el céalculo de la
generacion de residuos en Espafa y en la Comunidad de Madrid en los Ultimos afios.
Estos datos, provenientes de las estadisticas de generacion de residuos del INE vy
EUROSTAT, de la estadistica de recogida y tratamiento de INE, del “/Informe de
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en Espania,
periodo 2009-2013” (Federacion Espafiola de Gestores de Residuos de Construccion y
Demolicion, FERCD, febrero de 2015), del “/Informe de Produccién y Gestion de Residuos
de Construccion y Demolicion en Esparia, periodo 2011-2015” (Asociacion Espafiola de
Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion, mayo 2017) y de las memorias
anuales que los gestores de RCD autorizados en la Comunidad de Madrid envian a la
Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, no son
homogéneos y abarcan series de tiempo muy cortas (cinco afios en el caso de los
informes de la FERCD y de la Asociacion Espafola de Reciclaje de Residuos de
Construccion y Demolicion).

Ademas, las estimaciones obtenidas en la mayoria de las fuentes anteriormente citadas
se han calculado a nivel nacional, no desagregando por Comunidades Auténomas, por lo
que es necesario aplicarles un indice de correlacidbn para obtener resultados para la
Comunidad de Madrid, lo que puede introducir un nuevo factor de error en el resultado.
En algunas de estas series ha sido necesario descartar algunos de los datos por su falta
de coherencia con los datos mas fiables y se ha advertido que, bien debido a la fuente
de los datos seleccionados, bien debido a la metodologia de calculo, en muchas
ocasiones se estan obteniendo resultados sobreestimados o infraestimados con respecto
al valor real de RCD generados.

Se concluye, por tanto, que los datos disponibles son escasos, no existiendo una serie
completa de datos homogéneos que pueda considerarse como un indicador contrastado
de la generacion de residuos en Espafia o en la Comunidad de Madrid en este periodo.

En consecuencia, se considera necesario desarrollar una sistematica de calculo para
obtener ese indicador, consensuado entre todas las administraciones y agentes
implicados, con el que se pueda obtener un conjunto de valores de generaciéon de RCD
coherentes, homogéneos y fiables, tanto en la cantidad que reflejen como en su variacion
a lo largo del tiempo y que a la vez, puedan ser utilizados para la verificacion de la
consecucion de los objetivos incluidos en la legislacion vigente (PEMAR y Ley 22/2011).

No obstante lo anterior, comparando entre si los datos que se han considerado mas
consistentes, se advierte la existencia de una cierta coherencia en el orden de magnitud
de los mismos y en su evolucién a lo largo del tiempo, que permite extraer las siguientes
conclusiones respecto a la generacion de RCD en la Comunidad de Madrid desde 2006:

— La generacién anual de RCD desde 2006 a 2013 se ha reducido mas del 50 %. Al
principio del periodo la generacibn se estimaba en torno a 5 — 6 millones de
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toneladas anuales en la region, mientras que en 2013 se situ6 en torno a 2,5
millones de toneladas, tendiendo a converger con las estimaciones de recogida.

— Los valores obtenidos en todas las series de datos tienden a converger segun se
acercan al afo 2013, corroborando la mejora en la fiabilidad de los mismos.

— Se ha incrementado significativamente el porcentaje de RCD que se gestionan dentro
del circuito controlado, que actualmente es el flujo predominante, si bien sigue
persistiendo un cierto flujo de RCD no controlado, en el que se incluye el vertido
incontrolado.

— En cuanto a la situacion actual y la evolucion de la generacion de RCD a corto y
medio plazo, parece que se esta gestando un cambio de ciclo, habiendo finalizado el
ciclo recesivo e iniciandose un ciclo expansivo de ligera recuperacion de la actividad,
lo que se esta traduciendo en un incremento de la generacion de este tipo de
residuos. A corto plazo, y a la vista de los datos de recogida en instalaciones finales
de RCD de 2015, se estima que la generacion puede situarse en torno a 3 - 3,5
millones de t/afio. A medio plazo, la prevision es mas incierta, pero puede suponerse
que la generacion de este tipo de residuos se mantendrd mas o menos estable en
torno a los 3 — 4 millones de toneladas anuales, al compensarse el crecimiento del
sector con la efectividad de las medidas de prevencion.

— Pese al fuerte descenso de la produccion de RCD, la generacion sigue siendo muy
elevada por lo que la prevencion y correcta gestion de este flujo de residuos debe
seguir siendo considerada como una prioridad.

2.2. Infraestructuras y modelo de gestion

El modelo de gestion propuesto en la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid
2006-2016 e impulsado durante estos ultimos afios, se ha basado en la implantacion y
dimensionamiento de una red de instalaciones con capacidad suficiente para garantizar el
adecuado tratamiento del 100% de los RCD generados en todo el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, en el que se prioriza, por este orden, la prevencion, la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado, otras formas de valorizacion y, en ultimo
término, la eliminacibn. En este modelo se pueden distinguir varias etapas en el
tratamiento, tal y como se puede ver en el flujograma recogido en la Figura 5.

Las citadas operaciones de gestion de RCD se realizan fundamentalmente a través de
los siguientes tipos de instalaciones:

e Plantas de transferencia: instalaciones intermedias para el almacenamiento
temporal y/o clasificacion de RCD.

e Plantas de reciclaje.

e Vertederos: instalaciones para el depésito final de los RCD.
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En los apartados siguientes se aporta informacion sobre las instalaciones autorizadas
para la gestion de residuos en la region madrilefia cuya actividad principal es la gestion
RCD; su localizacion en 2016 se representa en la Figura 6. Debe aclararse que, ademas
de éstas, existen instalaciones autorizadas cuya actividad principal es la gestion de otro
tipo de residuos no peligrosos, aunque también pueden admitir RCD (dichas instalaciones
se analizan en el Plan de Residuos Industriales).

Dado el elevado peso y volumen de los RCD, y, en consecuencia, los costes de su
recogida y transporte, los producidos dentro de la Comunidad de Madrid se gestionan
mayoritariamente dentro de la region. Actualmente no se dispone de datos completos y
homogéneos de los RCD gestionados fuera de la region madrilefia, si bien dichos flujos
tienen escasa entidad respecto al total de la generacion y se limitan a las comunidades
autonomas limitrofes de Castilla-La Mancha y Castilla-Leon.
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Figura 5. Esquema de gestion de RCD.
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Figura 6. Instalaciones de gestion de RCD autorizadas en la Comunidad de Madrid. Distribucion,
titularidad y tipologia (Diciembre de 2016).
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Fuente: Consejena de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid.
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Estaciones de transferencia — instalaciones de almacenamiento y clasificacién
(operaciones R13/R12)

Las estaciones de transferencia son instalaciones para el almacenamiento temporal de
RCD que posteriormente van a ser tratados en otras instalaciones de valorizacion y/o
eliminacién. Su cometido principal es agrupar residuos y abaratar costes de transporte, si
bien en algunas de ellas, ademas, se lleva a cabo una primera clasificacion de
materiales. De acuerdo con la clasificacion establecida en el Anexo Il de la Ley 22/2011,
en ellas se llevan a cabo operaciones de valorizacion R13 (almacenamiento temporal) o
R12 (cuando incluyen operaciones de tratamiento previo, como la clasificacion).

Cuando se aprobé la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016),
estas instalaciones debian inscribirse en el Registro de Gestores de Residuos No
Peligrosos de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43
de la Ley 5/2003. En la Orden 2726/2009, y a fin de permitir un mayor control, se
establece que este tipo de instalaciones quedan sometidas al régimen de autorizacion
para la gestion de residuos; dicho régimen es el que exige, asimismo, con caracter
general, la Ley 22/2011 a las instalaciones de gestién de residuos.

En los Ultimos afios se ha pasado de 5 plantas para el almacenamiento y/o clasificacion
de RCD inscritas en el Registro de Gestores de Residuos No Peligrosos en
funcionamiento en el afo 2006, a un total de 14 instalaciones autorizadas en el afo
2016, con una capacidad nominal de tratamiento autorizada de 419.407 t/afo.

Figura 7. Numero de instalaciones R13/R12 de almacenamiento y clasificacion inscritas o autorizadas en

la Comunidad de Madrid durante el perodo 2006-2016 y capacidad anual de tratamiento.
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La mitad de las instalaciones de este tipo autorizadas en 2016 (7 plantas) tienen una
capacidad de tratamiento pequefia (menor o igual a 5.000 t/afio), mientras que 5 de
ellas tienen un tamafio mediano (entre 5.000 y 50.000 t/afio) y 2 disponen de una
capacidad de tratamiento muy grande (> 100.000 t/afio).

La capacidad de tratamiento de las instalaciones de almacenamiento y clasificacion muy
grandes supone el 74% de la capacidad de tratamiento autorizada en la Comunidad de
Madrid, y se concentra en el municipio de Madrid y su entorno metropolitano mas
proximo. Por otra parte, la capacidad de tratamiento de las instalaciones pequefas
supone algo menos del 5% de la capacidad de tratamiento autorizada en la region. La
distribucion espacial (ver Figura 6) de las instalaciones de almacenamiento y clasificacion
pequefias y medianas es mas amplia que la de las grandes instalaciones, pero irregular:
la mayor parte se concentra al sur del municipio de Madrid y en las zonas industriales de
su entorno metropolitano, mientras que en amplias zonas del norte, este y oeste de la
regiobn las Unicas instalaciones existentes son los centros de almacenamiento y
clasificacion de titularidad publica ubicados en Buitrago de Lozoya, Villarejo de Salvanés
y San Martin de Valdeiglesias.

Centros de tratamiento-plantas de reciclaje (Operacién de valorizacion R5)

El modelo de gestion basado en las plantas de reciclaje, como elemento clave, se ha ido
consolidando en la ultima década, a partir de las nuevas infraestructuras de tratamiento
que han sido autorizadas. Estas instalaciones juegan un papel esencial en el
cumplimiento de los objetivos de reciclaje y de reduccion del deposito de residuos en
vertedero.

El tratamiento aplicado generalmente en este tipo de instalaciones consiste en una
clasificacion previa, seguida de una trituracion o machaqueo. En la clasificacion previa se
separan las fracciones no aridas (madera, plastico, metal, vidrio,...), obteniéndose lo que
se denomina “RCD limpio”, constituido mayoritariamente por fracciones 4aridas. Las
fracciones no aridas se almacenan para posteriormente ser entregadas a un gestor
autorizado que llevara a cabo su valorizacibn material.

El “RCD limpio” restante, procedente de la clasificacién, serd sometido a una operacion
de machaqueo, junto con el material de estas mismas caracteristicas procedente de la
separacion en origen o de demolicion selectiva. EI material resultante puede ser sometido
a una clasificacion por tamafno de particula o tipologia de material que lo compone, si se
busca un arido clasificado.

El objetivo de todo este proceso descrito es que los productos obtenidos
(fundamentalmente aridos reciclados) cumplan los requisitos técnicos minimos para ser
empleados en los usos para los que son viables, técnica y econémicamente.

En la Comunidad de Madrid se ha pasado de 3 instalaciones autorizadas para el reciclaje
de RCD en el afio 2006, con una capacidad nominal de tratamiento de 980.000 t/afo,
a 14 instalaciones con autorizacion efectiva a 31 de diciembre de 2016, con una
capacidad nominal de tratamiento de 5.368.719 t/afo.
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Figura 8. Numero de instalaciones de valorizacion (reciclaje) R5 autorizadas en la Comunidad de Madrid y

capacidad nominal de tratamiento durante el perodo 2006-2016
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Fuente: Consejena de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid.

Como puede observarse en la Figura 8, en el periodo 2006-2010 se produjo un gran
incremento tanto del numero de instalaciones como de la capacidad nominal de
tratamiento; desde 2010, con la crisis del sector de la construccion, el numero de
instalaciones se estabiliza, observandose una ligera reduccion en la capacidad de
tratamiento.

Con la entrada en funcionamiento de estas instalaciones y la prohibicion del vertido de
RCD valorizables sin tratamiento previo, se ha producido un fuerte incremento de las
cantidades de RCD gestionadas en plantas de reciclaje (Figura 9): entre 2004 y 2008
se produce anualmente un aumento muy significativo de las entradas en este tipo de
instalaciones, pasando de unas 250.000 t en 2004 a unos 3,3 millones de t en 2008.
Desde 2009, con la disminucion de la generaciéon, las entradas en estas plantas se
reducen, observandose en el periodo 2012-2014 una estabilizaciébn en torno a los 2,1-
2,2 millones de toneladas/afio. En 2015 se produce un importante incremento de los
RCD recogidos en las plantas de reciclaje, alcanzandose niveles ligeramente superiores a
los de 2008 (3.463.354 t, incluyendo el codigo LER 170504 correspondiente a tierras y
otros materiales naturales excavados no contaminados, 3.239.279 t sin incluir el cédigo
LER 170504).
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Figura 9. Cantidad de RCD entregados en las instalaciones de valorizacion (reciclaje) R5 autorizadas en
la Comunidad de Madrid en el periodo 2004-2015 (t).
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En cuanto al tamafno de las instalaciones, actualmente estan autorizadas plantas con
capacidad de tratamiento que varia entre las mas pequefias de 10.000 t/afo y la mayor
que alcanza las 2.600.000 t/afio (en la que se incluye una linea de tratamiento en
plantas méviles ubicadas en el centro, con capacidad para tratar 600.000 t/afio). Mas
de un 70% de las instalaciones R5 autorizadas son de tamafio medio o grande
(capacidad mayor a 50.000 t/afio).

En cuanto a su distribucion espacial dentro de la region (ver Figura 8), cabe resaltar que
la mayor parte de las instalaciones para el reciclaje de RCD se concentra al sur del
municipio de Madrid, el corredor del Henares y en municipios del sur metropolitano,
mientras que en las zonas menos densamente pobladas del norte, este y oeste de la
Comunidad no existen instalaciones de este tipo. La entrada de RCD tiende a
concentrarse en 4 grandes instalaciones situadas en los términos municipales de Madrid,
Fuenlabrada y Navalcarnero (principalmente en las dos instalaciones con vertedero
situadas en los municipios de Madrid y Fuenlabrada).

Respecto a la tipologia de RCD que pueden reciclarse o valorizarse en las instalaciones
autorizadas cabe destacar que, hasta 2016, todas ellas estaban disefiadas para la
separacion de los residuos peligrosos y las fracciones no aridas de los RCD (metales,
madera, plastico, papel-carton...) y la obtencion de arido reciclado a partir de la fraccion
arida, pero faltaban instalaciones necesarias para el reciclado de algunos materiales
especificos como el yeso (LER 17 08 02) y las mezclas bituminosas (LER 17 03 02).

En todo caso, debe destacarse que la tipologia de los RCD recogidos en estas
instalaciones corresponde mayoritariamente a los codigos LER 170101 (hormigon),
170107 (mezclas de hormigén, ladrillos, tejas y materiales ceramicos) y 170904 (RCD
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mezclados). Los RCD del codigo LER 170107 representan en torno al 50% en peso de
la cantidad total recogida en las instalaciones de valorizacidbn R5; en estas instalaciones
se observa que en los Ultimos afios (periodo 2012-2015) el porcentaje de entrada de
hormigon (LER 170101) ha descendido casi un 10%, mientras que el de RCD mezclados
(LER 170904 ) se ha incrementado en mas de un 10%.

Vertederos. Eliminacion en depésito controlado (Operacion de eliminacion D5)

Los RCD que no pueden ser valorizados tienen su destino final en estas instalaciones de
tratamiento, que deben cumplir las especificaciones técnicas de la legislacion de
aplicacion, en particular, el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero (Real Decreto
1481/2001), que traspone la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril, relativa
al vertido de residuos. Estas especificaciones se refieren a una estricta normativa para
garantizar que no se vayan a producir episodios de contaminacion hidrica ni edéafica en
estos emplazamientos (control de entrada de residuos, seguimiento de las instalaciones,
condiciones de permeabilidad del sustrato, procedimiento de clausura y seguimiento pos
clausura, etc).

El Real Decreto 1481/2001 exige asimismo que las autoridades competentes adopten las
medidas necesarias para que, como muy tarde el 16 de julio de 2009, los vertederos a
los que se hubiera concedido autorizacion o estuvieran en funcionamiento, no continuaran
operando, a menos que cumplieran los requisitos que se establecen en dicho Real
Decreto.

Desde la puesta en marcha de la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid
(2006-2016) y hasta 2010, se han dedicado grandes esfuerzos y una fuerte inversion a
la clausura, sellado y restauracion de un importante nimero de pequefios vertederos de
residuos inertes (vertederos de escombros) no adaptados a la citada normativa, en su
mayoria, de titularidad municipal.

Asimismo, dos de los vertederos autorizados para eliminar RCD antes de la aprobacion
de la Estrategia (Las Cumbres en el municipio de Madrid y El Burrillo en San Sebastian
de los Reyes), cesaron su actividad entre los afios 2004 y 2007. Por otra parte, entre
2006 y 2007 entraron en funcionamiento dos nuevos vertederos autorizados para admitir
RCD, situados en El Molar y Fuenlabrada.

A la vista de lo anterior, se puede decir que desde 2006 la eliminacion de RCD en
vertederos en la region ha variado significativamente. Se ha pasado de una eliminacién
mayoritaria en vertederos no adaptados a la Directiva 1999/31/CE y sin tratamiento
previo, a la eliminacion en los 4 vertederos actualmente autorizados en la Comunidad de
Madrid (situados en los municipios de Navalcarnero, Madrid, Fuenlabrada y EI Molar),
que deben cumplir los requisitos establecidos en la citada Directiva y disponen de una
planta de reciclaje R5 en la misma instalacion, para el tratamiento de los RCD previo al
vertido. Estos cuatro vertederos son vertederos de residuos inertes (segin la clasificacion
establecida en el Real Decreto 1481/2001) y en ellos esta autorizada la eliminacion de
RCD no valorizables e inertes.
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Conforme a las memorias de actividad presentadas por los gestores autorizados, la gran
mayoria de los residuos depositados en cada uno de estos vertederos proviene del
rechazo de las plantas de tratamiento de la propia instalacion; el resto del material vertido
(denominado “vertido directo” al no ser objeto de tratamiento en la instalacion) incluye al
que procede de otras plantas de tratamiento y, en mucha menor medida, directamente de
los productores.

En la Figura 10 se recoge la cantidad anual de RCD depositados en estos vertederos en
el periodo 2008 — 2015 respecto a los RCD recogidos en las instalaciones finales de
tratamiento de este tipo de residuos en la Comunidad de Madrid en dicho periodo.

Figura 10. Cantidad total de RCD (en t) depositados en los vertederos (D5) autorizados de la Comunidad

Madrid (periodo 2008-2015) respecto a los recogidos en las instalaciones de tratamiento en la region.
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Fuente: Consejena de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid.

Adicionalmente, de acuerdo con informacibn complementaria de las memorias de
actividad presentadas por los gestores autorizados, en 2015 se depositaron en vertedero
materiales acopiados durante varios afios (en torno a 490.000 t), ante la dificultad de su
comercializacion.

De acuerdo con los datos anteriores, la cantidad de RCD con destino a vertedero
disminuy6 significativamente entre los afos 2008 y 2010, tuvo un aumento en 2011 que
se corrigid en 2012 y, desde 2013, dicha cantidad va en aumento, lo que los gestores
relacionan con el aumento del porcentaje de recogida de RCD mezclados (LER 170904)
y la disminucion de la entrada en plantas de reciclaje de hormigon (LER 170107).
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Este incremento en la generacion o recogida de RCD mezclados, esta relacionado con la
variacion de la tipologia de las obras de construccion en los Ultimos afios (disminucion de
la obra civil y aumento de las rehabilitaciones o reformas) y guarda relacion, asimismo,
con la crisis del sector de la construccion y la caida de los precios en muchas
instalaciones, que ha hecho disminuir la recogida separada y no permite el adecuado
tratamiento de los RCD.

La capacidad total de los vasos de vertido existentes o en ejecucion en los cuatro
vertederos autorizados en la Comunidad de Madrid es de unos 37 millones de m3.
Teniendo en cuenta su capacidad restante a finales de 2016 y las obras en ejecucion, se
dispondria de una capacidad de vertido superior a 20 millones de m3 para el periodo de
duracion del Plan, por lo que, a nivel regional, no es necesaria la construccién de nuevos
vertederos para RCD a corto y medio plazo. No obstante, algunas instalaciones deben
concluir y/o llevar a cabo, con cierta urgencia, diversas actuaciones para tener disponible
parte de la referida capacidad de vertido. Asimismo, es necesario corregir el incremento
del porcentaje de RCD con destino a vertedero observado en los ultimos afios en todos
los vertederos de la region; en la zona norte de la Comunidad, de proseguir esta
tendencia, podria agotarse la capacidad del vertedero de El Molar en el periodo de esta
Estrategia, en cuyo caso seria necesario redirigir este flujo de vertido hacia el resto de
los vertederos existentes.

Plantas de valorizacién de RCD en la propia obra en la que se han producido

Ademas de en las instalaciones anteriormente citadas, los RCD pueden tratarse en la
propia obra en la que se han producido mediante su separacién y posterior valorizaciéon
y/o reciclaje en plantas moviles.

Conforme a lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 105/2008, la legislacion de
las Comunidades Autdbnomas podra eximir de la autorizacién administrativa prevista en la
normativa en materia de residuos a los poseedores que se ocupen de la valorizacion de
los residuos no peligrosos de construccidon y demolicion en la misma obra en que se han
producido, debiendo quedar las actividades a las que sea de aplicacion dicha exencion
obligatoriamente registradas.

Con el fin de promover la valorizacién y reciclado de los RCD, en el articulo 7 de la
Orden 2726/2009 de la Comunidad de Madrid se desarrolla la citada disposicion del
Real Decreto 105/2008 y se crea el “Registro de actividades de valorizacion de residuos
no peligrosos de construccion y demolicion en la propia obra en la que se han
producido”, estableciéndose las condiciones necesarias para realizar la inscripcion en
dicho Registro. Se exige que la realizaciébn de la actividad de valorizacion in situ de
residuos se ajuste a lo establecido en el proyecto de obra autorizado, que cuente con la
previa aprobacidon de la direccion facultativa de los medios previstos para dicha
valorizacioén in situ y que, en todo caso, se desarrolle de conformidad con las condiciones
establecidas en la autorizacién de la obra en la que se lleve a cabo, sin poner en peligro
la salud humana, sin provocar molestias por ruidos, polvo ni olores, y sin utilizar
procedimientos ni métodos que perjudiquen al medio ambiente.
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Tras la promulgacion de la Orden 2726/2009, en el periodo 2012-2016 se han inscrito
en el mencionado Registro once actividades de valorizacion de RCD, valorizandose en la
obra donde se han producido las siguientes cantidades de residuos de acuerdo con las
memorias de actividad remitidas a la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local
y Ordenacion del Territorio:

Tabla 4. Cantidad de RCD valorizados en la propia obra donde se han producido (periodo 2012-2015).

RCD valorizados en la propia

obra donde se han producido (t)

2012 16.850
2013 0

2014 18.475
2015 24.824

Fuente: Consejena de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid.

La actividad de valorizacion in situ mediante plantas moviles va ligada a la ejecucion de
obras de demolicibn de cierta entidad. El registro de dichas actividades ha ido en
aumento, si bien no todas las plantas moviles que valorizan RCD cumplen este requisito
previo, lo que debe ser objeto de seguimiento y control.

La permanencia de este Registro y el régimen de autorizacion de este tipo de plantas
moviles puede verse modificado en el futuro por la adecuacién del RD 105/2008 a la
Ley 22/2011, todavia pendiente.

2.3. Diagnoéstico. Aspectos a considerar en la definicién de objetivos

Implementacién del Plan Regional de RCD 2006-2016. Principales actuaciones.

La gestion de los RCD en la Comunidad de Madrid se ha modificado sustancialmente en
los ultimos afios, avanzando hacia el modelo de gestion previsto como objetivo en el Plan
Regional del periodo 2006-2016.

Asi, desde la aprobacion del Plan, se ha logrado invertir la situacion preexistente en la
que la mayoria de los RCD generados en la Comunidad de Madrid se depositaba en
vertederos (en su mayoria vertederos municipales no adaptados a la normativa vigente),
se han puesto en marcha instalaciones suficientes para permitir el adecuado tratamiento
de este tipo de residuos y se ha incrementado significativamente el control del flujo de
los RCD generados, reconduciendo dicho flujo a gestores autorizados para su reciclaje o,
cuando no es posible, su eliminacion controlada.

El modelo de gestion propuesto en el Plan e impulsado durante estos Ultimos afios se ha
basado en el dimensionamiento e implantacion de una red de instalaciones con
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capacidad suficiente para posibilitar el adecuado tratamiento del 100% de los RCD
generados en todo el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, en el que se prioriza,
por este orden, la preparacion para la reutilizacién, el reciclado, otras formas de
valorizacién y, en Ultimo término, la eliminacion.

La adecuada gestion de los RCD generados se realiza fundamentalmente a través de
plantas de transferencia (instalaciones intermedias para el almacenamiento temporal y/o
clasificacion de RCD), plantas de reciclaje y vertederos para el depésito final.

También debe resaltarse que la generacion de RCD ha sufrido estos (ltimos afos una
significativa disminuciébn como consecuencia de la crisis del sector de la construccién en
este periodo, pasando de una generacion estimada de 5-6 millones de toneladas anuales
en la region en 2006 a unos 2,5 millones de toneladas en 2013, con una tendencia
marcada al crecimiento en 2015 - 2016. Esta evolucion de la tasa de generacion difiere
del escenario previsto en el PNIR y en el Plan Regional que, si bien planteaba un leve
decrecimiento paulatino en la generacion de RCD durante todo su periodo de vigencia,
estimaba unas tasas de generacion para los afios finales del Plan superiores al doble de
las estimadas en 2013.

Partiendo del principio de responsabilidad del productor, en el Plan Regional de RCD
2006—2016 la actuacion de la Comunidad de Madrid en la ejecucion de las inversiones
se planteaba fundamentalmente a corto plazo y con caracter subsidiario, con objeto de
garantizar una adecuada gestion de este tipo de residuos en todo el territorio, incluyendo
las zonas donde no llegaba la iniciativa privada.

Se han llevado a cabo las tres principales lineas de actuaciéon, en cuanto a inversion se
refiere, incluidas en el Plan para la consecucion de los objetivos que debian conseguirse
a mas corto plazo:

» La construccion de instalaciones de gestion de RCD, de titularidad de la
Comunidad de Madrid, con objeto de garantizar la existencia de una red minima en
toda la regidbn, mejorando sustancialmente tanto la capacidad instalada para el
adecuado tratamiento de los RCD como su distribucion espacial.

Ademas del Centro Integrado de Tratamiento de RCD de Navalcarnero inaugurado en
2004 (con planta de reciclaje y depodsito controlado y una inversion de unos 10
millones de euros), desde 2006 la Comunidad de Madrid ha construido y puesto en
funcionamiento el Centro Integrado de Tratamiento (con planta de reciclaje y deposito
controlado) de EI Molar, las plantas de reciclaje de Moralzarzal y Arganda del Rey, y
los Centros de Agrupamiento (estaciones de transferencia) de San Martin de
Valdeiglesias, Villarejo de Salvanés y Buitrago del Lozoya. La inversion desde 2006
en estas instalaciones ha sido de 25 millones de euros, siendo parcialmente
financiadas con Fondos Europeos.

Las instalaciones de iniciativa privada de valorizacion y eliminacion de RCD también
han experimentado un fuerte incremento en estos Ultimos afios, tanto en nimero
como en capacidad de tratamiento.
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Con las citadas instalaciones pulblicas y las de iniciativa privada, el numero total de
instalaciones de reciclaje y/o eliminacion de RCD con autorizacion efectiva en la
region ha pasado de 3 a 14 en el periodo de vigencia del Plan, incrementandose la
capacidad de tratamiento de 1 a mas de 5 millones de toneladas/afo.

Con la puesta en marcha de las citadas plantas se ha logrado incrementar la
capacidad de las instalaciones para el reciclaje de este tipo de residuos en la regiéon
madrilena y mejorar su distribucion territorial, lo que supone un avance significativo en
la consecucion de los objetivos previstos en la Estrategia de Residuos. Se ha
conseguido asimismo un aumento muy relevante de las entradas de RCD para su
reciclaje en las mencionadas plantas, que han pasado de 500.000 t en 2005 a unos
3,3 millones de t en 2008. Tras la crisis esta cifra se sitia en torno a 2,2 millones
de t en 2014 y cerca de 3,5 millones de t en 2015 (incluyendo el codigo LER
170504).

Ademds, existen en la regidbn 14 instalaciones intermedias autorizadas para el
almacenamiento y/o clasificacion de RCD.

A la vista de la evolucion del sector y de las actuaciones desarrolladas por la
iniciativa privada se desisti6 de la ejecucion de las instalaciones publicas de RCD
inicialmente previstas en Villanueva de la Canada y Tres Cantos.

El programa de sellado y restauracion de vertederos de RCD no adaptables a la
Directiva 1999/31/CE, dirigido fundamentalmente a vertederos municipales de este
tipo de residuos, con el fin de ayudar a las Entidades locales al cumplimiento de la
normativa vigente en esta materia.

Para poder determinar el alcance y caracteristicas de las actuaciones de sellado y
restauracion necesarias se desarrollo, entre 2004 y 2006, un trabajo de actualizacion
del inventario de vertederos de residuos inertes de la Comunidad de Madrid,
iniciandose seguidamente una campafia de inspeccion de los vertederos inventariados
y el requerimiento de su clausura, sellado y restauracion. Dicho inventario volvié a
actualizarse en el ano 2008, suponiendo el total de estas inversiones 132.160 euros
desde el afio 2006.

Para la realizacion de los trabajos de clausura, sellado y restauracion de los
vertederos no adaptados a la normativa, la Comunidad de Madrid ofreci6 ayuda
técnica y financiera a los municipios, consiguiéndose de esta forma el sellado vy
restauracion de 74 vertederos municipales de residuos inertes en el periodo 2006-
2010, con una inversion total de 10,66 millones de euros, que fue parcialmente
financiada con Fondos Europeos (se ha contabilizado en esta cifra el sellado y
restauracion del antiguo vertedero de residuos inertes y neumaticos fuera de uso de
Arganda del Rey cuyo presupuesto ascendi6 a casi 3 millones de euros).

La ejecucion de programas de divulgacion y concienciacion ciudadana, con la
finalidad de dar a conocer la problematica, la normativa de aplicacion y el modelo de
gestion de los RCD tanto al sector directamente implicado, como a las
administraciones publicas y al publico en general.
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Adicionalmente, se han llevado a cabo por parte de la Comunidad de Madrid inversiones
complementarias, dirigidas fundamentalmente al apoyo a las Entidades locales en la
gestion de los RCD. Entre dichas actuaciones cabe destacar:

>

La realizacibn de campainas anuales de limpieza (OPLIS) de vertidos incontrolados
dispersos de RCD en suelos de titularidad publica en los municipios de la Comunidad
de Madrid, que ha supuesto una inversion total durante el periodo 2006-2010 de
837.125 euros, sin contar las operaciones de limpieza de vertidos que se llevan a
cabo de forma periddica mediante los contratos de conservacion y mantenimiento de
espacios naturales protegidos y vias pecuarias.

La gestion del servicio de recogida de RCD de pequenas obras menores o de
reparacion domiciliaria en los municipios de la Sierra Norte, que ha supuesto una
inversion de 5.023.181 euros en el periodo 2006-2014.

La promocion de puntos limpios habilitados para la recogida de RCD de obras
menores. La Comunidad de Madrid ha invertido en el periodo 2006-2014 un total de
4.878.969 euros para la construccion y adecuacion de puntos limpios municipales.

Por otra parte, se han promovido desde la Comunidad de Madrid otro tipo de
actuaciones, entre las que cabe resaltar las tendentes a la mejora del control del flujo de
RCD, mediante:

>

La regulacion de la produccién y gestion de los RCD.

La Comunidad de Madrid ha elaborado y promulgado una norma de desarrollo del
Real Decreto 105/2008, con rango de Orden (Orden 2726/2009, de 16 de julio,
por la que se regula la gestiébn de los residuos de construccion y demolicion en la
Comunidad de Madrid), a fin de completar el régimen juridico aplicable a la
produccion y gestion de este tipo de residuos en la region y de facilitar su control.

En la Orden 2726/2009 se incluye la obligacibn de constituir fianzas ligadas al
otorgamiento de licencias municipales de obra y la devolucion de las mismas previa
acreditacion de la correcta gestion de los RCD. La mayoria de los municipios de la
Comunidad han implantado esta medida, al menos, para las obras mayores, con lo
que se ha conseguido avanzar significativamente en la redireccion del flujo de RCD
hacia las instalaciones de gestion autorizadas. No obstante, todavia debe trabajarse,
con los Ayuntamientos, en la mejora del seguimiento y control de estos residuos,
especialmente de los procedentes de las obras menores.

La realizacion de campafnas de inspeccion y aplicacion del régimen sancionador.

Se han disefiado y llevado a cabo campafias de inspeccién ambiental para comprobar
el estado y grado de adecuacién a la normativa vigente a productores e instalaciones
de gestion de RCD.

Asimismo se han desarrollado inspecciones especificas de vertidos incontrolados u
objeto de denuncia, iniciando, en su caso, los correspondientes expedientes
sancionadores.
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Tabla 5: Inspecciones realizadas en materia de RCD por la Consejena de Medio Ambiente,

Administracion Local y Ordenacion del Territorio en el periodo 2011-2015.

2011 (*) 2012 2013 2014 ‘ 2015 TOTAL

Productores/poseedores de 133 98 67 28 26 352
RCD

Gestores de RCD 52 40 98 59 82 331

Vertido de residuos 28 18 19 28 93

Fuente: Consejenia de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid

(*) Los datos de inspecciones realizadas hasta el afio 2011 sdlo se refieren a las inspecciones
incluidas en los Programas de Inspeccion Ambiental que se preparan cada arno. A partir de 2012,
el numero de inspecciones realizadas incluye tanto las incluidas en los citados Programas como

las no programadas.

Por otra parte, en la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y
Ordenacion del Territorio se reciben denuncias en materia de vertido de residuos de
la Guardia Civil, de las Policias Locales y Municipales, de los agentes forestales y de
los propios servicios de inspeccibn ambiental de la Consejeria. La mayoria
corresponden a vertidos de residuos en pequefias cantidades sobre el terreno, en
parcelas y margenes de caminos, sobre todo residuos de construccion y demolicion
(escombros) de obras domiciliarias.

La vigilancia y potestad sancionadora en materia de vertido de residuos se lleva a
cabo por parte de las administraciones publicas de acuerdo con la distribucion de
competencias que establece en esta materia la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados.

El namero total de denuncias recibidas en la Consejeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio por vertidos y depésitos de residuos
en toda la region fue de 143 en el afio 2014 y de 145 en el afio 2015.

El nimero total de resoluciones sancionadoras de la Consejeria en expedientes por
vertido de residuos sélidos fue de 81 en el afio 2014 y de 70 en el afio 2015.

Aspectos a considerar en la definicion de los objetivos

A la vista de la evolucién y situacion actual de la producciéon y gestiéon de los RCD en la
Comunidad de Madrid se analizan, a continuacién, los principales aspectos a considerar
para avanzar hacia el modelo de gestién sostenible propuesto para este flujo de residuos.
Muchos de los citados aspectos estan relacionados entre si.

34



Elevado volumen de generacion

Como ya se ha sefialado el sector de la construccién y de la demolicion es uno de los
cinco sectores identificados como prioritarios en el Plan de Accion de la Unién Europea
para la economia circular, dado que constituye una de las mayores fuentes de residuos
en Europa. Los residuos generados por el sector de la construccion representan el 22%
de los residuos generados en Espafia, segun los datos de EUROSTAT de 2012
recogidos en el PEMAR.

Como también se ha apuntado, entre los afios 2006-2013 la cantidad de RCD
generados anualmente en Espafia y en la Comunidad de Madrid ha disminuido en mas
de un 50 %. Al principio de este periodo la generacion en la region se estimaba en torno
a 5 — 6 millones de toneladas anuales, mientras que en 2013 se situ6 en torno a 2,5
millones de toneladas. Aunque no existen estimaciones contrastadas de generacion, a
partir de 2014 se observa una cierta recuperacion de la actividad de la construccion, y
una tendencia a un nuevo crecimiento de la produccién de RCD en la region, situandose
las cantidades recogidas en instalaciones finales de gestion de RCD en 2015 en torno a
3,5 millones de toneladas.

A la vista de lo anterior, cabe indicar que pese a la importante reduccion de la
generacion de RCD asociada a la crisis econ6mica y, en particular, del sector de la
construccion desde 2008, el volumen de RCD que se genera afo a afio sigue siendo
muy elevado. Por tanto, es necesario continuar incidiendo con caracter prioritario en la
prevencion, con objeto de tratar de reducir aun mas la generacion de RCD (o al menos
de evitar que vuelva a incrementarse hasta los niveles del pasado reciente).

Capacidad y nivel de tratamiento de los RCD

En el momento de la aprobaciéon de la Estrategia de Residuos 2006-2016, la Comunidad
de Madrid contaba con un gran déficit de capacidad de tratamiento para el reciclaje de
RCD (580.000 t/afio en 2004) en relacion con la generacion estimada de estos
residuos (5.810.229 t en ese mismo afo).

En 2016 la capacidad de tratamiento anual de las plantas de valorizacién/reciclaje de
RCD autorizadas en la Comunidad de Madrid supera los 5 millones de toneladas y se
puede afirmar que es superior a la generacion estimada y prevista a corto y medio plazo.
También existe capacidad suficiente para la eliminacion de RCD no valorizables en
depoésitos controlados a nivel regional si bien, como se destaca mas adelante, se
considera prioritario reducir el porcentaje de RCD con destino a vertedero.

En relacion con la distribuciébn espacial, las instalaciones de reciclaje y valorizacion se
concentran al sur del municipio de Madrid, el corredor del Henares y en municipios del
sur metropolitano, mientras que en las zonas menos densamente pobladas del norte, este
y oeste de la Comunidad no existen instalaciones de este tipo. En esas zonas, se
encuentran operativos los centros de almacenamiento y clasificacion de titularidad publica,
ubicados en Buitrago de Lozoya, Villarejo de Salvanés y San Martin de Valdeiglesias,
para facilitar la adecuada gestion de este tipo de residuos.
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Respecto a la tipologia de RCD que reciclan o valorizan las instalaciones autorizadas, se
centran en las fracciones éaridas (de los LER 1701 y 170904) que concentran la mayor
parte de la recogida. Hasta 2016 faltaban instalaciones para el reciclado de materiales
especificos, como el yeso (LER 17 08 02) y las mezclas bituminosas (LER 17 03 02),
aspecto que se esta corrigiendo en la actualidad.

Se considera necesario avanzar en la recogida separada y posterior valorizacion de estas
fracciones de RCD, dado su alto potencial para ello, por ejemplo, en los procesos de
fabricacion de mezclas bituminosas y placas de yeso. En el caso del yeso, se precisa
impulsar proyectos innovadores y una mayor informacién en el sector sobre su adecuada
gestion desde el punto de vista ambiental. Debe resaltarse la trascendencia de la
recogida y gestion separada del yeso, o los RCD mezclados con yeso, dado que, aunque
su cuantia no sea muy relevante en términos absolutos, al mezclarse con otras fracciones
aridas impide o limita en gran medida el reciclaje de dichas fracciones.

En todo caso, debe destacarse que la fraccibn mayoritaria en peso de los RCD
generados, y recogidos en instalaciones autorizadas, corresponde a RCD mezclados de
los codigos LER 170107 y 170904. En los Ultimos afios (2012-2015), en linea con el
aumento de las obras de rehabilitacion y reforma, se observa un aumento del porcentaje
de recogida de RCD mezclados con fracciones no aridas (LER 170904), de valorizacion
mas dificil y costosa, una disminucién del porcentaje de recogida de RCD con mayor
potencial de valorizacion, como el hormigén, y un incremento del porcentaje de RCD con
destino a vertedero. Se considera prioritario corregir e invertir esta tendencia y avanzar
hacia el cumplimiento de los objetivos de valorizacion y depésito en vertedero
establecidos en la Ley 22/2011 y en el PEMAR.

Por otra parte, la gran reduccion de la produccion de RCD y el exceso, en los Ultimos
afios, de capacidad de tratamiento instalada en algunas zonas por la crisis del sector de
la construccion, ha generado una fuerte competencia y precios a la baja en su gestion;
precios que, en ocasiones, desincentivan la separacion en origen, no permiten un
tratamiento adecuado y fomentan el vertido en detrimento de la valorizacion y el
reciclado. Resulta por tanto necesario incrementar la recogida separada, asegurar el
correcto tratamiento de estos residuos, disminuir el vertido y recuperar un nivel de precios
que permita la sostenibilidad del sector, fomentando especialmente las buenas practicas y
a los gestores que cumplen mas estrictamente la normativa.

Con esta finalidad, se considera conveniente la adopcion, entre otras, de medidas que
incidan sobre el modelo econémico actual, como la revisidbn y adecuacién de la normativa
autonomica relativa al impuesto sobre depoésito de residuos (Ley 6/2003 de 20 de
marzo).

La situacion derivada de la crisis del sector de la construccion de los ultimos afios
también parece haber producido una cierta concentracion de la entrada de RCD en las
grandes instalaciones y problemas en cuanto a la viabilidad econémica de algunas
plantas; se ha producido un ligero reajuste de la capacidad de tratamiento de ciertas
plantas en ese sentido, habiendo solicitado varias de ellas modificaciones en la
autorizacion de actividad para disminuir su capacidad declarada de tratamiento. Asimismo,
algunas instalaciones han planteado modificaciones en su actividad para adecuarse a la
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coyuntura actual, entre las que se incluyen diversificar y ampliar la oferta de residuos a
tratar.

A la hora de dimensionar las necesidades de reajuste de la capacidad de tratamiento de
RCD en el futuro sera necesario tener en cuenta que los Gltimos datos de generacion de
estadisticas oficiales disponibles (2012-2013) parecen corresponder con un ciclo recesivo
de minima actividad en el sector de la construccion. Los datos de recogida de RCD en
instalaciones finales autorizadas en 2015 y las previsiones disponibles sobre la evolucion
del sector de la construccion, apuntan al inicio de una expansion en la actividad del
sector, por lo que la cantidad de residuos que se generen y que deban ser tratados, a
corto o medio plazo, sin duda van a ser mayores, aunque no se lleguen a alcanzar las
cotas de los primeros afos del periodo de la Estrategia 2006-2016.

En todo caso, como se ha indicado, se considera necesario aumentar las tasas de
preparacion para la reutilizacion, valorizacidbn y reciclaje en detrimento del vertido
(disminucion de lo declarado como rechazo) y avanzar en la definicion y desarrollo
armonizado de conceptos claves en la gestidon y cumplimiento de objetivos de los RCD:

“tratamiento previo”, “tratamiento adecuado”, “fin de condicion de residuo” y “subproducto”.

Flujo de RCD no controlado

La estimacion del flujo de RCD no controlado es, por su propia naturaleza y por la
ausencia de series contrastadas de datos de generacion, dificil de realizar. Como
aproximacion a la evolucion de dicho flujo, se ha realizado un analisis comparativo de las
estimaciones de generacion de RCD frente a las de recogida en la Comunidad de
Madrid, a lo largo del periodo 2006-2015, observandose que se ha incrementado muy
significativamente la captacion de RCD en las plantas de tratamiento autorizado, que
actualmente recogen la mayor parte de la generacion de RCD estimada. La diferencia
entre generacion estimada y recogida se corresponde, basicamente, con la existencia de
un pequefio porcentaje de flujo no contabilizado adecuadamente (por problemas de
codificacion, gestionarse a través de otros gestores de residuos, en otras Comunidades
autbnomas,...) y de vertido incontrolado. Por ello, aunque debe avanzarse en la correcta
contabilizacion de todos los flujos de RCD, no deberia equiparse ni computarse todo el
flujo de RCD que actualmente no se contabiliza debidamente como RCD gestionados o
vertidos incontroladamente, cuya erradicacion se considera prioritaria.

En la mencionada redireccion del flujo de los RCD generados hacia instalaciones de
gestion de residuos autorizadas ha contribuido positivamente la implantacién del sistema
de fianzas asociadas a las licencias de obra, asi como la realizacibn de campanas de
inspeccion y la aplicacion del régimen sancionador en la materia.

La implantacion del sistema de fianzas asociadas a la concesion de licencias de obras
habilitado en la Ley 5/2003 y en el Real Decreto 105/2008, y desarrollado por la
Comunidad de Madrid en la Orden 2726/2009, se ha llevado a cabo de forma
progresiva, estando ya generalizado en los municipios de la region. Este instrumento
economico tiene por objeto garantizar que, en todas aquellas actividades de construccion
para las que se ha solicitado licencia u otro tipo de intervencion municipal, los residuos
generados han sido entregados en una instalacion de tratamiento autorizada para su
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adecuada gestion, bien directamente por el generador de los residuos, bien a través de
un gestor autorizado (el incremento de capacidad de tratamiento de las instalaciones
autorizadas en la region, permitiria gestionar sin problemas todos los RCD generados en
la misma). Debe avanzarse en la consolidacion y mejora del citado mecanismo de control
municipal a fin tanto de facilitar su aplicaciébn por parte de los Ayuntamientos y de los
productores como de que contribuya mas eficazmente a la mejora de la gestién y control
de los RCD.

Pese al incremento del control y de la labor de inspeccion y disciplina en materia de
residuos, persiste un cierto flujo de RCD cuyo destino no es el adecuado, por lo que
resulta necesario activar la adopcion de medidas para corregir esta situacion.

Ademas, este problema de control de flujo y de vertido incontrolado parece tener especial
incidencia en los RCD de obra menor y de reparacion domiciliaria y se manifiesta
principalmente en torno a zonas con faciidad de acceso o marginales en las
proximidades de areas densamente pobladas, de poligonos industriales y grandes vias de
comunicacion, aunque la localizacion de vertidos dispersos afecta también a otras zonas.

En todo caso, el destino inadecuado de los RCD vy, en particular, su vertido incontrolado,
produce tanto efectos ambientales negativos como un problema de competencia desleal
para los gestores autorizados, por lo que la adopcion de medidas para solventar estos
problemas, por parte de todos agentes implicados, se considera prioritario.

Escasa clasificacion en origen

Actualmente, la clasificacibn en origen de los RCD sigue siendo escasa. Gran parte de
los residuos que entran en las instalaciones de gestion autorizadas estan mezclados, lo
que implica un mayor coste y dificultad de tratamiento, que da lugar a una reduccion de
la cantidad de residuos susceptibles de valorizar y de la calidad de los materiales
reciclados, y a un aumento del precio final de venta del arido reciclado.

En el periodo 2012-2015 los RCD mas o menos mezclados (codigos LER 170107 vy
170904 ) supusieron en torno a un 80-85% del total de los residuos recogidos en las
plantas de reciclaje (R5) autorizadas en la Comunidad de Madrid, observandose en estos
afnos un incremento superior al 10 % de la entrada total en los residuos mas mezclados y
mas dificiles de valorizar (LER 170904), y una disminucion del porcentaje de la entrada
de los de més alto potencial de reciclaje, como el hormigéon (LER 170101).

Este hecho se podria explicar, en parte, por el incremento de la actividad de obra menor
(reforma y rehabilitacion de viviendas) respecto a la obra de nueva edificacion y la
infraestructura civil. En la obra menor es mas dificil llevar a cabo una correcta
clasificacion en origen, y por otro lado, en general, no se alcanzan las cantidades
minimas establecidas en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008 para que sea
obligatorio llevar a cabo la separacion de distintas fracciones (hormigon, ceramicos,
metal, madera, vidrio, plasticos y papel-carton).

En consecuencia, pese a las medidas que en este sentido se han llevado a cabo desde
el afio 2006, sigue siendo prioritario incrementar la clasificacion en origen de los RCD
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con objeto de avanzar hacia una gestion sostenible de este tipo de residuos y la
consecucion de los objetivos establecidos en la materia.

Problemas en la comercializacion del arido reciclado.

A partir de los RCD y tras su tratamiento en las plantas de valorizacion y reciclaje, se
obtienen distintos tipos de aridos reciclados, que son susceptibles de ser utilizados en
diversas aplicaciones, fundamentalmente como material de relleno, construccion de
terraplenes, subbases, bases de firme o capas rodadura en caminos forestales o
agricolas, arido para hormigén no estructural, material de drenaje, etc.

Durante los Gltimos afios, se han producido avances en la investigacion y desarrollo de
estandares especificos para la utilizacion de estos aridos, que han dado como fruto
diversas publicaciones con especificaciones técnicas voluntarias que permiten el uso de
estos materiales con las adecuadas garantias técnicas. Sin embargo, la implantacién de
estandares para la produccion y utilizacion del arido reciclado sigue siendo escasa.

Las causas que provocan que el uso del arido reciclado no esté generalizado para
aquellas aplicaciones en las que podria ser perfectamente valido, son diversas:

— En la fase de disefio y proyecto, todavia existen numerosos proyectos que no
consideran la posibilidad de hacer uso de estos materiales, por lo que no incluyen
cldusulas ni especificaciones técnicas al respecto en los pliegos.

— Econbémicamente, el coste del arido reciclado no es todavia suficientemente
competitivo respecto del precio del arido natural. Ademas, si bien existen plantas con
capacidad suficiente como para reciclar todos los RCD generados en la Comunidad
de Madrid, estas se localizan fundamentalmente en la zona centro-suroeste de la
region (ver Figura 6), por lo que en muchas zonas del territorio madrilefio el coste
del transporte encarece el precio final del arido reciclado, que soélo resulta rentable en
grandes obras que hagan uso de un gran volumen de estos materiales, pero no en
las pequefias.

Como consecuencia de lo anterior, la comercializacion del &rido reciclado todavia es
reducida, lo que constituye uno de los problemas fundamentales del sector, dado que es
la principal via de utilizacion de la fraccion é&rida de los RCD. Tampoco se esta
obteniendo el beneficio ambiental derivado de la prevencion en la explotacion de recursos
naturales que pueden ser reemplazados por materiales procedentes de los residuos,
aspecto necesario para avanzar hacia la economia circular.

Modificacion del régimen juridico de las tierras y material pétreo proveniente de
excavacion.

Las normas promulgadas desde la aprobacion de la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid 2006-2016 (Real Decreto 105/2008, Orden 2726/2009, Ley
22/2011 y Orden APM/1007/2017), han introducido modificaciones en el régimen
juridico aplicable a las tierras y materiales pétreos de excavacidon no contaminados.

En desarrollo de lo establecido en el Real Decreto 105/2008, con el fin de promover la
utilizaciéon controlada de las tierras y materiales pétreos de excavacion no contaminados
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en otras obras y en actividades de restauracién, acondicionamiento y relleno, en la Orden
2726/2009 de la Comunidad de Madrid se establece un régimen juridico especifico para
estos materiales, régimen que resulta conforme con la Directiva Marco de residuos
(Directiva 2008/98/CE) y los objetivos en esta materia establecidos en el PEMAR.

El articulo 2.1.b) de la Ley 22/2011, cuya redaccion deriva de la Directiva
2008/98/CE, establece que quedan excluidos del ambito de aplicacion de la Ley “Los
suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales excavados durante las
actividades de construccion, cuando se tenga la certeza de que estos materiales se
utilizaran con fines de construccion en su estado natural en el lugar u obra donde fueron
extraidos™; es decir, solo excluye directamente de su ambito de aplicacion a los que se
reutilicen in situ.

Esta redaccién de la exclusion del ambito de aplicacion de la normativa de residuos, si
bien es mas restrictiva que la contemplada en el articulo 3.1.a) del Real Decreto
10572008, no implica que necesariamente deba considerarse residuo cualquier
excedente de materiales naturales de excavacion que salga de la obra donde se ha
producido, ni operacién de valorizacion de residuos su utilizacion en otras obras, dado
que, como la propia Directiva recoge expresamente entre sus considerandos
(considerando 11):

“(11) La condicion de residuo de suelos excavados no contaminados y demas
material en estado natural utilizados en sitios distintos de aquellos en los que se
excavaron debe considerarse de acuerdo con la definicion de residuo y las
disposiciones sobre subproductos o sobre el fin de la condicion de residuo de la
presente Directiva.”

La interpretacion literal de lo establecido en la Ley 22/2011, en el sentido de que
cualquier utilizacion de estas tierras fuera del lugar donde se han generado conlleva
todas las obligaciones de la gestidbn de residuos, plantea serios problemas de cara a su
implementacion y, en la practica, impedir o dificultar el objetivo de que dichos materiales
se utilicen en otras obras o en actividades de restauracion, acondicionamiento o relleno,
sin la generacién de impactos ambientales adversos. Por tanto:

- Se ha instado a desarrollar, clarificar y armonizar el régimen juridico de estos
materiales, promoviendo su simplificacibn en aras de favorecer los objetivos
sefialados.

- El régimen juridico de estas tierras limpias excedentes de excavacion aplicado en
la Comunidad de Madrid hasta la entrada en vigor de la Orden APM/1007 /2017,
es el que se recoge en los articulos 3 y 4 de la Orden 2726/2009. Dicho
régimen queda sustituido por el de la citada Orden ministerial a partir del 2 de
enero de 2018.

Regulacién de la utilizacion de los “rellenos” con RCD.

En el articulo 11.2.b) de la Directiva marco de residuos (2008/98/CE), relativo al
establecimiento de objetivos en materia de RCD, se hace referencia a las “operaciones
de relleno™
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‘antes de 2020, debera aumentarse hasta un minimo del 70 % de su peso la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales,
incluidas las operaciones de relleno que utilicen residuos como sucedaneos de
otros materiales, de los residuos no peligrosos procedentes de la construccion y
de las demoliciones, con exclusion de los materiales presentes de modo natural
definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos”.

El articulo 4.3 de la Decision de la Comision 2011/753/UE, por la que se establecen
normas y métodos de calculo para la verificacion del cumplimiento de los obijetivos
previstos en el citado articulo 11.2 de la Directiva 2008 /98 /CE, establece que:

“La cantidad de residuos utilizados en operaciones de relleno se comunicara por
separado respecto de la cantidad de residuos preparada para la reutilizacion,
reciclada o utilizada para otras operaciones de recuperacion de materiales. La
transformacion de residuos en materiales que vayan a utilizarse en operaciones
de relleno también se comunicara como relleno.”

El art. 13.1 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicién, establece que la
utilizacion de residuos inertes procedentes de actividades de construccion o demolicién en
la restauracion de un espacio ambientalmente degradado, en obras de acondicionamiento
o relleno, podra ser considerada, por parte del érgano competente en materia
medioambiental de la comunidad autébnoma, una operacién de valorizacion de residuos
(sujeta a autorizacion de gestor de residuos), y no una operacion de eliminacion, cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el drgano competente en materia medioambiental de la comunidad
autonoma asi lo haya declarado antes del inicio de las operaciones de gestion de
los residuos.

b) Que la operacion se realice por un gestor de residuos sometido a autorizacion
administrativa de valorizacion de residuos.

c) Que el resultado de la operacion sea la sustitucion de recursos naturales que,
en caso contrario, deberian haberse utilizado para cumplir el fin buscado con la
obra de restauracion, acondicionamiento o relleno.

En el citado articulo 13.1.b) también se especifica textualmente que “No se exigira
autorizacion de gestor de residuos para el uso de aquellos materiales obtenidos en una
operacion de valorizacion de residuos de construccion y demolicion que no posean la
calificacion juridica de residuo y cumplan los requisitos técnicos y legales para el uso al
qgue se destinen.” No obstante, no existe regulacion especifica sobre los requisitos que
deben cumplir los materiales procedentes de una operacion de valorizacion de RCD para
que no posean la calificacién juridica de residuo para el caso planteado.

Las “operaciones de relleno” no se incluyen entre las operaciones de gestidn de residuos
definidas en la Directiva marco de residuos ni en la Ley 22/2011.
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A la vista de lo anterior, si bien pueden plantearse las citadas “operaciones de relleno”
con RCD como operaciones de valorizacion de residuos siempre que se cumplan
determinados requisitos, el marco regulador de las referidas operaciones no esta claro.

Se plantea, por tanto, la necesidad de regular y clarificar armonizadamente lo que puede
considerarse como “operaciones de relleno”, estableciendo unos criterios comunes, para
garantizar que no se perjudica el reciclaje (computan, al mismo nivel para el
cumplimiento de objetivos), no se generan efectos significativos adversos y no resultan,
en la practica, operaciones de eliminacion de residuos.

Por otra parte, la utilizacibn de materiales obtenidos en plantas de valorizacion de RCD
en restauraciones de éareas degradadas se considera factible desde el punto de vista
ambiental, al tiempo que conveniente en aras a la consecucion de los objetivos en
materia de valorizacién de RCD, ya que en estas plantas suelen generarse fracciones, de
dificil comercializacion para su uso en construccion, pero susceptibles de ser utilizadas en
los mencionados usos, y de cumplir los requisitos exigidos en la Ley 22/2011 y en la
Directiva 2008/98/CE. No obstante, ante la falta de regulacion, deberia evaluarse
previamente, para cada proyecto concreto, la idoneidad de la utilizacion de dichos
materiales, y concretar, en su caso, las condiciones a cumplir por los mismos, analizando
las caracteristicas particulares del espacio donde se proyecte su empleo y del uso final
de los terrenos, a fin de evitar posibles efectos ambientales significativos adversos.

La demanda del uso de estos materiales en restauraciones mineras es creciente tanto
entre gestores de RCD como entre los explotadores mineros, debido a que los primeros
lo contemplan como una salida de las fracciones generadas en el tratamiento de los RCD
de dificil comercializacibn en usos constructivos, y, los segundos, como un material
alternativo o sustitutivo de las tierras limpias de excavacion (ante el descenso de su
produccion debido a la actual situacion del sector de la construccion) para la restauracion
de los huecos mineros.

En la Comunidad de Madrid, la utilizacion de residuos inertes (RCD) en obras de
restauracion, acondicionamiento o relleno, no se ha considerado adecuada mientras
existian, para estos fines, excedentes de excavacidn constituidos por tierras y otros
materiales naturales no contaminados (RCD de nivel 1) y no se establecieran, a nivel
nacional o comunitario, los criterios ambientales minimos sobre utilizacion de residuos
inertes en tales actividades.

No obstante, en el momento actual, ante la disminucién en la generacién de excedentes
de tierras de excavacion, los objetivos de valorizacion de RCD establecidos en el articulo
11 de la Directiva Marco de Residuos y en el art. 22 de la Ley 22/2011, y la dificil
salida de parte del material generado en las plantas de tratamiento de RCD, se esta
planteando una demanda creciente del uso de materiales obtenidos en plantas de
valorizacion de RCD en restauraciones mineras, por lo que no se descarta la posible
autorizacion, de forma muy controlada, de la utilizaciéon de estos materiales como material
de relleno para la restauracion de estos espacios o de areas degradadas.

Se considera que existe la necesidad de desarrollar y clarificar el marco regulador, de lo
que puede englobarse, con caracter general, como “operaciones de relleno”, de forma

42



que se establezcan criterios minimos que garanticen que no perjudican el reciclaje, no
generan efectos ambientales negativos adversos y no resultan, en la practica,
operaciones de eliminacion de residuos. Estos criterios deben ser armonizados en todo el
territorio nacional, ya que si no se establecen unos criterios minimos comunes puede
perjudicarse gravemente a las instalaciones de reciclaje de RCD autorizadas y/o
generarse un flujo no deseado de residuos entre territorios que apliquen criterios no
armonizados.

Déficit de informacion de generacion y gestion.

Tal y como se ha comentado en este documento, existen dificultades para conocer la
cantidad real de los RCD que se generan anualmente a nivel nacional y por comunidades
autonomas. No existen series histéricas de datos estadisticos homogéneos o indicadores
que permitan estimar con fiabilidad los datos de generacion (problema que se ha
detectado también a nivel de la Union Europea). Las recientes encuestas de generacion
de residuos del sector de la construccion del INE (a partir de 2011 y de caracter bienal)
no desglosan los datos por comunidades autbnomas y, hasta la fecha, parece que no
permiten considerar solucionado el citado problema. Seria necesario, por tanto, definir
algun tipo de indicador armonizado, tanto en su metodologia de calculo como en su
sistematica de seguimiento y verificacion, que en el futuro solventara este problema.

En cuanto a la informacién relativa a la recogida y gestion, actualmente en la Comunidad
de Madrid se dispone de datos desglosados de los RCD recogidos y tratados en las
instalaciones autorizadas cuya actividad principal es la gestion de este tipo de residuos,
pero no se dispone de informacion completa y homogénea del flujo de los RCD recogidos
y tratados en instalaciones autorizadas de gestion de residuos industriales ni de los
gestionados fuera de la region. En términos relativos se considera que dichos flujos
tienen escasa entidad respecto del total, no obstante, se considera necesario avanzar en
su adecuada contabilizacion.

Como ya se ha planteado anteriormente, si bien se ha avanzado mucho en los sistemas
de informacion electronicos, mediante desarrollos llevados a cabo en colaboracion con el
resto de Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado, para permitir
la interoperabilidad entre los sistemas de las distintas Administraciones, todavia es
necesario seguir trabajando para adaptar los sistemas disefiados a la nueva normativa
sobre traslado de residuos (Real Decreto 180/2015), para incluir los nuevos
requerimientos que afectan tanto a residuos peligrosos como no peligrosos (entre ellos,
los RCD).

El nuevo régimen de traslado de residuos establece que se deben enviar los documentos
de identificacién de los traslados a las Comunidades Autobnomas so6lo en el caso de los
residuos sometidos a notificacion, es decir, en el caso de los RCD no peligrosos, solo los
destinados a eliminacion.

Por tanto, de acuerdo con el citado Real Decreto, la informacibn que maneja la
administracidon autonomica relativa a los traslados de RCD no peligrosos no es completa
y requiere integrar informacion recabada del resto de Comunidades Autébnomas que
disponen de las memorias de actividad de los gestores de su territorio.
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Se prevé que, con la puesta en marcha de los mecanismos necesarios para informar a la
Administracion General del Estado de las memorias de actividad, se pueda intercambiar
electronicamente la informacion necesaria que permita completar los datos de produccién
y gestion de residuos a nivel autonémico, con la informacion facilitada por cada gestor a
su Comunidad Auténoma.

Las administraciones competentes han estado trabajando para la adaptacién del lenguaje
estandar de intercambio de datos E3L a los nuevos requisitos normativos con el fin de
hacer realidad la tramitacion electrénica de los documentos relativos a las obligaciones de
informacion en materia de residuos. La publicacion del lenguaje E3L 3.0 en la pagina
WEB del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente el 31 de
marzo de 2017 permitirda a entidades y administraciones publicas el desarrollo de
funcionalidades de carga y generacién de ficheros en dicho formato en sus sistemas de
informacion. Esto facilitard el manejo y analisis de la informacion que hasta ahora ha
resultado tan complejo, dificultando, por tanto, la elaboracion de las estadisticas.

Ademas de las dificultades comentadas, la incorporaciéon de las figuras del agente y del
negociante de la Ley 22/2011 y la modificacion del régimen de los traslados de residuos
esta provocando algunos problemas adicionales a los que ya existian, que repercuten
negativamente en la trazabilidad de los residuos.

Por otra parte, debe avanzarse en la elaboraciéon de datos de los RCD tratados en las
instalaciones autorizadas, y de los porcentajes de valorizacion (reutilizacion-reciclado y
relleno) y eliminacion relativos al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley
2272011 y el PEMAR, calculados mediante criterios de calculo armonizados vy
desglosados por Comunidades Autébnomas.

A este respecto, en relacion con los objetivos cuantitativos establecidos en el PEMAR, se
aprecian dificultades para la comprobacién de su cumplimiento, especialmente de los
objetivos relacionados con la utilizaciébn de las tierras limpias en obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno y con la eliminacion de estas en vertedero.

Las tierras y materiales de excavacion no contaminados generados en la Comunidad de
Madrid, de acuerdo con el régimen establecido en la Orden 2726/2009, se destinan en
su mayoria a obras de restauracién, acondicionamiento o relleno, no existiendo ningun
registro en poder de la Administracion donde se contabilicen de manera precisa estos
materiales. La aplicaciéon de la Orden APM/1007 /2017 no parece que vaya a solventar
totalmente este problema.

Las tierras de excavacion destinadas a las instalaciones de tratamiento de RCD son
minoritarias en la region madrilefia. Ademas, debido a la falta de criterios armonizados de
codificacion, se han detectado dificultades a la hora de clasificar y contabilizar lo que son
estrictamente tierras limpias excavadas dentro de los residuos gestionados en estas
instalaciones; en los Ultimos afios se ha llevado a cabo un importante esfuerzo
informando a los gestores sobre la correcta codificacion de los materiales naturales
excavados, los materiales clasificados bajo el cédigo LER 17 05 04, por lo que, a partir
de 2015, se considera practicamente solventado este problema.

44



3.- CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CUANTITATIVOS ESTABLECIDOS

Se presenta a continuacidon un andlisis del grado de cumplimiento de los objetivos
cuantitativos establecidos en el Plan de RCD 2006-2016 incluido en la Estrategia de
Residuos de la Comunidad de Madrid y en la normativa actualmente vigente.

En relacién con el objetivo de prevencion de la generacion, como se ha indicado, en
base a los datos obtenidos del tratamiento de diferentes fuentes (INE, Eurostat, Decision
2011/743/UE y FERCD), se aprecia que entre los afios 2006-2013 la cantidad de RCD
generados anualmente ha disminuido en mas de un 50 %. Al principio de este periodo la
generacion se estimaba en torno a 5 — 6 millones de toneladas anuales en la region,
mientras que en 2013 se situ6 en torno a 2,5 millones de toneladas. En cuanto a la
evolucion de la generacion de RCD, de acuerdo con el comportamiento de algunos
indicadores econodmicos relacionados con el sector de la construccion durante los ultimos
afios 2012 - 2016, parece que se esta gestando un cambio de ciclo, habiendo finalizado
el ciclo recesivo e iniciandose un ciclo expansivo de ligera recuperacion de la actividad,
lo que se esta traduciendo en un incremento de la generacion e residuos. A corto plazo,
y a la vista de los datos de recogida en instalaciones finales de RCD de 2015, se estima
que la generacion puede situarse en torno a 3 - 3,5 millones de t/afio. Por tanto, se ha
logrado con creces el objetivo de reducir la tasa de generacion (mas de un 0,5 % anual)
establecido en el Plan Regional de RCD 2006-2016.

En cuanto a preparacion para la reutilizacion, valorizacion y eliminacion, existen varios
objetivos recogidos en el Plan de RCD 2006-2016 y alguno de los establecidos en el
PEMAR que no pueden ser analizados midiendo el grado de cumplimiento de forma
cuantitativa, por falta de datos especificos completos que permitan llevar a cabo el célculo
de indicadores (por ejemplo, los relacionados con las tierras limpias procedentes de
excavacion).
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Tabla 6: Objetivos de valorizacion y eliminacion de los Residuos de Construccion y Demolicion.

) PRINCIPALES  ASPECTOS E  HITOS FECHA LIMITE
CODIGO OBJETIVO PLAN/ NORMATIVA
CONTEMPLADOS CUMPLIMIENTO
Estrategia de Residuos
Valorizacion del 65-80% de Ilos RCD
VE1 65-80% 2008 de la Comunidad de
previamente clasificados (RCD limpios)
Madrid 2006-2016
% RCD no peligrosos destinados a la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado
y otra valorizacion de materiales, con Ley 22/2011 de residuos
VEZ2 >70% 2020
exclusion de los materiales en estado y suelos contaminados
natural definidos en la categoria LER 17 05
04, (en peso de los producidos)
% RCD no peligrosos destinados a la | 260% 2016
preparacion para la reutilizacion, el reciclado >65% 2018 Plan Estatal Marco de
VE3 y otras operaciones de valorizacion (con Gestion de  Residuos
exclusion de las tierras y piedras limpias) >70% 2020 (PEMAR) 2016-2022
(minimo)
=40% 2016 Plan Estatal Marco de
Eliminacion de RCD no peligrosos en
VE4 <35% 2018 Gestion de  Residuos
vertedero (%) (maximo)
<30% 2020 (PEMAR) 2016-2022

Para el caso de la Comunidad de Madrid, los datos mas fiables y con una serie de afos
mas amplia, de los disponibles para el calculo de estos objetivos, son los relacionados
con la entrada, en toneladas, de RCD en plantas de reciclaje (R5) y en vertedero (estos
Ultimos a partir del afio 2008). Ademas, las cantidades vertidas declaradas cada afio por
los gestores se pueden contrastar con las mediciones topograficas realizadas anualmente
para el control de los vasos de vertido. Estos datos se van a utilizar para el analisis del
cumplimiento del objetivo relacionado con el destino de RCD a vertedero, indicador que,
con los datos disponibles en la actualidad, se considera mas fiable que el de
valorizacion.

Por otra parte, a efectos del calculo del grado de cumplimiento de dichos objetivos, el
criterio que se ha planteado desde la Administracion General del Estado en relacion con
el objetivo de la Ley 22/2011 y del PEMAR, es el de estimar la generacion de residuos
de construccion y demolicion (RCD) a partir de la entrada (recogida) en instalaciones de
gestion autorizadas de los codigos LER 17 (excepto los peligrosos y el LER 170504,
correspondiente a tierras).

A la vista de lo anterior y de los datos disponibles, para el calculo de los objetivos de
valorizacion y eliminacion, se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

- Para la estimaciébn de la recogida se utilizan como datos basicos de calculo las
cantidades totales de entrada en instalaciones finales de valorizacion/reciclaje (R5) y
vertedero (D5) cuya actividad principal es la gestion de RCD, reflejadas en las
memorias anuales que los gestores de las instalaciones de tratamiento envian a la
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Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio. Se
consideran también los RCD valorizados en la propia obra en la que se han
producido. Se dispone de datos desde 2008 a 2015.

La cantidad de RCD destinados a vertedero se obtiene de las toneladas de residuos
depositadas en los vasos de vertido de los 4 vertederos autorizados de RCD respecto
a los recogidos ese ano. Se dispone de datos desde 2008 a 2015.

Se calcula la cantidad de ‘“residuos destinados a valorizacion” considerando
unicamente lo que se declara por parte de los gestores como materiales reciclados,
valorizados o destinados a tal fin respecto a los recogidos ese afio. Para la aplicacion
de este criterio, que requiere datos con mayor nivel de desagregacion e informacion
de las instalaciones de gestion intermedias, se dispone de datos del periodo 2011-
2015.

La aplicacion de estas consideraciones, si bien permiten contabilizar ciertos flujos y
corregir determinadas duplicidades, también conllevan incertidumbres de contabilizacion
debido a los acopios de material en proceso de tratamiento o al final del mismo, o por
posibles errores en la cumplimentacion de las memorias (de codificacion de los
residuos, especificacion de los destinos, etc.).

Se presenta a continuacion el calculo del cumplimiento de los objetivos de valorizacion
y eliminacion de residuos de acuerdo con los criterios referidos anteriormente:
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TABLA 7: ESTIMACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE VALORIZACION Y ELIMINACION DE RCD EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

DESTINO
% DESTINO DESTINO DESTINO ACONDICIONAMIENTO TOTAL
GENERACION- DESTINO . % DESTINO A
A RECICLADO NO RECICLADO VERTEDERO (t)  VALORIZACION i
RECOGIDA (t) VERTEDERO (t) ) VALORIZACION
VERTEDERO | MINERALES (1) | MINERALES (t) (VALORIZACION- (t)
RELLENO)
2008 3.343.142 1.419.258 42,45%
2009 2.999.471 648.116 21,61%
2010 3.021.706 679.499 22,49%
2011 2.926.744 884.882 30,23% 34.273 1.759.457 186.285|  1.980.015 67,65%
2012 2.394.718 547.393 22,86% 44.167 1.004.114 184.222 | 1.232.503 51,47%
2013 2.204.539 680.925 30,89% 99.301 884.779 141.816 [  1.125.896 51,07%
2014 2.262.156 797.703 35,26% 29.728 1.041.946 170.381| 1.242.055 54,91%
2015 (*) 3.514.316 1.387.052 39,47% 25.518 1.529.662 320.311| 1.875.491 53,37%
2015 (**) 3.290.240 1.387.052 42,16% 25.518 1.337.972 320.311|  1.683.801 51,18%

- Estimacion de generacion = RCD recogidos en instalaciones tratamiento final = Entrada en instalaciones R5 + Entrada directa en instalaciones D5 + valorizacion en obra.

- Destino vertedero = Total de entrada en vertedero D5.

- Destino reciclado no minerales = fracciones RCD no aridas (papel-carton, madera, metales, plastico y vidrio) separados en instalaciones intermedias (R12) y finales (R5) con destino a valorizacion.

- Destino reciclado minerales = fracciones &aridas declaradas por las instalaciones R5 como recicladas o con destino final a vabrizacién (incluyendo lo reciclado en obra).

- % Destino a vertedero = Destino vertedero / Generacion-recogida x 100

- % Destino a valorizacion = Destino valorizacion / Generacion-recogida x 100

- Fuente de los datos: memorias anuales de actividad que los gestores remiten a la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio. Hasta 2014 datos disponibles,

incluyen LER 170504 (tierras de excavacion no contaminadas).

- 2015 (#): se incluyen tierras 170504; 2015 (**): no se incluyen tierras 170504
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De acuerdo con el valor de los indicadores reflejados en la Tabla 7, se presenta en la
Tabla 8 el diagnéstico de cumplimiento de los objetivos de valorizacion y eliminacion de
la Tabla 6.

Tabla 8: Grado de cumplimiento de los objetivos de valorizacion y eliminacion de RCD.

CUMPLIMIENTO
(***)

OBJETIVO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (*) 2015 (**)

Valorizacion
VE1 65-80% PL

(RCD limpios)

Preparacién para
la reutilizacion /
VE2/ valorizacion

67,65% 51,47 % 51,07 % 54,91% 53,37% 51,18% P
VE3 260% (2016)
265% (2018)

270% (2020)

Eliminacion
<40% (2016)
VE4 42,45% 21,61% 22,49% | 30,23% | 22,86% | 30,89% | 35,26% 39,47% 42,16 % P
<35% (2018)
<30% (2020)
Nota: Las celdas en blanco se corresponden con afios en que no hay datos disponibles

2015 (¥): se incluyen tierras 170504; 2015 (¥+): no se incluyen tierras 170504

(x+x) El grado de cumplimiento: L (logrado), PL (parcialmente logrado), NL (no logrado) o P (pendiente, sélo
para los casos en que no se ha alcanzado la fecha limite de cumplimiento del objetivo o no se dispone de datos
completos correspondientes a esa fecha).

En relacion con el objetivo VE4, por el que se establece que para el afio 2020 la
cantidad de RCD destinados a depoésito en vertedero sea inferior al 30%, antes de la
crisis del sector de la construccion, parecia que se estaba en disposicion de alcanzar esa
meta, incluso en los plazos parciales de 2016 y 2018. A la vista de los resultados
recogidos en la Tabla 8 este objetivo practicamente se habria logrado en el periodo
2009-2013, aunque a partir del afio 2013 se observa un incremento creciente del
vertido, que parece consolidarse con los datos de 2015. Por tanto, de no rectificarse la
tendencia al incremento del vertido iniciada en 2013 existe el riesgo de no cumplir con
las metas parciales de los afios 2016 y 2018 ni con el objetivo fijado para el afio 2020.

El objetivo VE1, por el que se perseguia alcanzar un porcentaje de valorizacion de los
RCD limpios del 65-80% en el afio 2008, se puede considerar similar a los objetivos
VE2 y VE3, complementarios, a su vez, del objetivo VE4, de depositar en vertedero un
maximo del 35 — 20 % de los RCD generados. En cuanto al objetivo VE3 (que es igual
al VE2 pero estableciendo metas intermedias), por el que se pretende lograr que al
menos el 70% de los RCD generados (excluidos los materiales de excavacion) se
destinen a valorizacion, si bien todavia no se ha podido verificar ningin limite temporal,
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parece que para alcanzar el objetivo marcado seria necesario corregir la tendencia al
aumento del vertido iniciada en 2013 e incrementar de forma sostenida la valorizacion.

4.- ALTERNATIVAS DEL PLAN: FORMULACION Y SELECCION

El andlisis realizado ha permitido detectar tanto las caracteristicas generales de la gestion
actual de la produccion y gestion de los RCD en la regibn madrileha, como un
diagnostico sobre la problematica existente y su tendencia de evolucion.

A partir de dicho analisis pueden plantearse tres alternativas genéricas con vistas a la
definicion de los objetivos de la Estrategia y de las medidas y actuaciones que se
propone realizar para su consecucion:

e “Alternativa cero”: mantener el modelo de gestion actual. Puede definirse como la
que contiene los aspectos relevantes de la situacion actual y su probable
evolucion en caso de no aplicarse este nuevo instrumento de planificacion.

e “Alternativa 1”: aplicar las medidas y actuaciones contempladas en los
instrumentos de planificacion y legislacion vigente para dar cumplimiento a los
objetivos normativos establecidos.

e “Alternativa 2”: Definir objetivos de valorizacion material mas exigentes que los
exigidos en la normativa y en el PEMAR y/o aplicar medidas y actuaciones
adicionales o complementarias a las contempladas en los instrumentos de
planificacién y legislaciébn vigente, que se consideran estratégicas para avanzar
hacia el modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid.

Para el estudio y valoraciobn de estas tres alternativas genéricas, se analizan sus
principales rasgos diferenciales en relacion con aspectos tales como los principios vy
objetivos, las medidas y actuaciones que plantean, las infraestructuras de tratamiento, el
modelo competencial y el modelo econémico.

Debe subrayarse que las distintas alternativas pueden plantear elementos o posturas
comunes en ciertos aspectos y que, en todo caso, las propuestas que incluyen son
abiertas y deben valorarse desde la flexibilidad y teniendo en cuenta que la alternativa u
opcion finalmente elegida puede recoger elementos o consideraciones de distintas
alternativas.

En cuanto a los RCD se refiere, la “alternativa cero” supondria, en lineas generales, el
mantenimiento o incremento de los efectos ambientales derivados de la problematica
actual, entre los que cabe destacar los relacionados con los siguientes aspectos:

= FElevada generacion, en términos absolutos, de RCD, que conlleva un alto
consumo de recursos naturales y los efectos negativos derivados de las
operaciones necesarias para su gestion (en particular, los resultantes del
almacenamiento temporal, transporte y gestion de RCD, y de la construccion y
funcionamiento de las instalaciones requeridas para dicha gestion).
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= [Escasa implantacion de practicas de segregaciéon en origen, lo que dificulta el
reciclado y la valorizacidon de los RCD y aumenta su vertido y los potenciales
efectos ambientales negativos derivados de su gestion.

= Déficit de tratamiento adecuado y escasos porcentajes de valorizacion en algunas
categorias de residuos, que impide el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los mismos.

= Exceso de capacidad de tratamiento de las fracciones mayoritarias de RCD a
nivel regional pero déficit de instalaciones para la valorizacidbn de algunas algunos
tipos de RCD, que obliga a que se gestionen de forma menos favorable desde el
punto de vista ambiental.

= Persistencia de vertido incontrolado, u otras practicas de gestion inadmisibles, lo
que puede ocasionar impactos socioecondmicos, sobre los elementos del medio,
los recursos culturales y la salud de las personas.

= Falta de reduccion de los porcentajes de RCD con destino a eliminacién en los
tltimos afos, que impide, igualmente, el aprovechamiento de parte de los
recursos contenidos en los residuos, requiere grandes superficies de suelo, y
conlleva los potenciales efectos ambientales negativos resultantes de Ila
construccion y funcionamiento de este tipo de instalaciones.

La denominada “alternativa 1” supone, para los RCD, asumir estrictamente los principios y
objetivos ya enunciados recogidos en la normativa vigente y en el PEMAR, asi como las
orientaciones recogidas en dicho Plan estatal, dentro del marco competencial de la
Comunidad de Madrid. Debe remarcarse que, para los RCD, los principios, objetivos y
orientaciones del PEMAR vy, por tanto, de esta alternativa, estan alineados con los que se
plantean en esta Estrategia para la region madrilefia, ya que suponen un avance hacia la
gestion sostenible de los RCD; ademas, dichos objetivos son de obligado cumplimiento
por lo que en la seleccion de alternativas habra de asegurarse respetar, como minimo, lo
contemplado en esta alternativa y la coherencia y compatibilidad de las actuaciones
planteadas con la misma.

Por ultimo, la denominada “alternativa 2” supone la definicibn de objetivos y/0 medidas
adicionales a las contempladas en el PEMAR que se consideran estratégicas para el
avance hacia el modelo de gestién sostenible de los RCD en la region, adaptadas a las
caracteristicas especificas que concurren en la misma. Debe subrayarse que, como se ha
constatado en este documento, el sector de los RCD esta ya muy regulado, quedando el
margen de actuacion muy restringido tanto por la regulacién existente a nivel comunitario
y estatal en materia de residuos, como por el marco regulador en materia de libre
mercado en este ambito (residuos no peligrosos). Por otra parte, en la definicion del
alcance de esta alternativa, debe considerarse que el sector de la construccion acaba de
atravesar una crisis muy profunda que ha repercutido en la generacion y gestion de los
RCD en la region madrilefa, por lo que no se considera realista en estos momentos
plantear objetivos adicionales y/0 mas ambiciosos a los ya establecidos de obligado
cumplimiento. No obstante, si se considera factible estudiar el planteamiento de medidas
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y actuaciones adicionales a las establecidas en el PEMAR para el cumplimiento de los
objetivos de obligado cumplimiento, mas adaptadas a la problematica existente en la
region, y de mayor nivel de concrecién, en relacién con los siguientes aspectos:

En relacién con los principios y objetivos, en esta “alternativa 2” se contempla, en cuanto
a prevencion, en coincidencia con el objetivo contemplado en el PEMAR, reducir las
cantidades de los RCD generados y/o su potencial peligrosidad, mientras que en la
aplicacion del principio de jerarquia, se contempla primar claramente la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado frente a otras formas de valorizacion (incluidas las
operaciones de relleno) y establecer como ultima opcion el deposito de residuos en
vertedero. Este ultimo aspecto, si bien se contempla de forma genérica en la normativa
vigente y en el PEMAR, no queda adecuadamente reflejado en los objetivos cuantitativos
de obligado cumplimiento, donde se equiparan, a efectos de cumplimiento de objetivos, la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado con otras formas de valorizacion, por tanto
supone un aspecto diferencial de esta “alternativa 2” frente a la “alternativa 1”.

En relaciébn con las medidas y actuaciones, en esta “alternativa 2” se contempla seguir
instando a la implantacion de un marco armonizado y, en tanto este se concrete,
considerar la posible aplicacion de medidas para:

* La implantacion (exigencia generalizada) de la recogida separada de los distintos
materiales en los RCD.

= La regulacién de las “operaciones de relleno” con RCD.

= El establecimiento de unas condiciones de tratamiento minimo y adecuado de los
RCD.

= La clarificacidbn y armonizacion de la aplicacion del régimen juridico de las tierras
limpias excedentes de excavacion (LER 170504) para su utilizaciéon en otras
obras y en actividades de restauracion o relleno, adecuandolo a las disposiciones
de la Ley 22/2011 y de la Orden APM/100/2017

= La mejora de la informacion disponible y la definicion de los criterios para la
valoracion del cumplimiento de los objetivos.

Asimismo, se contempla el establecimiento de medidas y/o planes concretos de
actuacion para:

= E| fortalecimiento de la inspeccion, de las actuaciones disciplinarias y de los
mecanismos para el control del flujo de los RCD.

= La promocion efectiva del uso de materiales procedentes de los RCD.

= La coordinacion de las diferentes administraciones para el desarrollo de una
estrategia conjunta de comunicacion y sensibilizacion en materia de RCD.

En relacion con las infraestructuras de tratamiento de RCD, en esta “alternativa 2” se
contempla no solo asegurar, a nivel regional, la capacidad de tratamiento del conjunto de
los RCD generados en la Comunidad de Madrid, sino también, y adicionalmente, tener en
cuenta la jerarquia de las operaciones de tratamiento de residuos, la distribucién espacial
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de dichas instalaciones y, asimismo, la tipologia de los RCD susceptibles de ser
adecuadamente tratados en las mismas. En este sentido, se contempla, por un lado,
asegurar una red de instalaciones que permitan dar servicio a todo el territorio, incluso
mediante el mantenimiento de la red publica de instalaciones en los lugares mas alejados
del centro de la region y/o de los principales focos de produccion de RCD, donde no
llega la iniciativa privada. Se contempla asimismo el fomento de las iniciativas tendentes
al reciclaje o valorizacion de aquellas fracciones o tipologias de los RCD (como los de
mezclas bituminosas y de placas de yeso), en las que este tipo tratamiento es todavia
reducido en la regiobn madrilefa.

En todo caso, en relaciébn con las infraestructuras de gestion de RCD se apuesta por
reforzar los principios que se vienen aplicando:

= La prevencion como medida fundamental para minimizar los posibles efectos
ambientales negativos. Asi, con caracter previo a la decisidbn sobre la viabilidad de la
ejecucion de cualquier instalaciébn, se valora su repercusion ambiental,
estableciéndose, en su caso, las medidas correctoras necesarias y un programa de
vigilancia ambiental.

= El reciclaje y la valorizacibn como opciones prioritarias frente al vertido en la
promocidn y mantenimiento de infraestructuras publicas. En este sentido, no se
contempla la inversidbn en nuevos vertederos por parte de la Comunidad de Madrid.

= El control y seguimiento continuo, para detectar y corregir posibles desviaciones sobre
los efectos evaluados y verificar el cumplimiento de la condiciones de su autorizacion.

= La optimizacion de las instalaciones a fin tanto de reducir la incidencia ambiental de
las existentes como de evitar los impactos negativos derivados de la construccion y
funcionamiento de nuevas instalaciones (ocupacion del suelo, afeccion a recursos
naturales o al patrimonio cultural, impactos sobre el paisaje, etc.), mediante:

— La optimizacion de su ubicacion, con la aplicacion de los criterios generales
de localizacion de infraestructuras incluidos en este documento y, en la fase
de proyecto, de los procedimientos de evaluacion ambiental y analisis de
riesgos de proteccién civil que en cada caso procedan.

— La utilizacion de las mejores técnicas disponibles.
— La optimizacion de su rendimiento.
— EIl fomento de su viabilidad econémica.

En relacibn con el modelo competencial en materia de RCD, la actuacion de la
Comunidad de Madrid es limitada, pero en esta “alternativa 2” se contempla la adopcion
de medidas especificas para avanzar en:

= La corresponsabilidad de todos los agentes implicados.

= Afianzar, con caracter general, la responsabilidad del productor o poseedor,
incluyendo al de RCD de obra menor.
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= Conseguir una mayor implicacion de todas las Administraciones en la gestion, en
particular, de las Entidades locales, como administracion competente o con
competencias relevantes en el control de las obras y de los RCD producidos en las
mismas, y en la produccion y gestién de los RCD de obra menor.

En relacion con el modelo econémico esta alternativa contempla, con caracter general, la
definicibn de un sistema que permita la financiacion del conjunto de medidas y
actuaciones contempladas y la sostenibilidad del modelo de gestiobn propuesto en el
marco de la economia circular. Esto implicaria, con caracter general, repercutir el coste
de la gestibn de RCD sobre el productor segun el principio basico de “quien contamina
paga”’ y la aplicacion de instrumentos econdmicos concretos que fomentaran el adecuado
tratamiento de los residuos y desincentivaran la eliminacion de materiales en vertedero.

A la vista del analisis realizado, conforme a lo indicado en el Estudio Ambiental
Estratégico, en el que se identifican, describen y evallan los posibles efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacion de las tres alternativas enunciadas,
se desecha la denominada “alternativa cero” y se selecciona, en este Plan, como marco
de referencia minimo, en cuanto a objetivos y actuaciones, el recogido en la “alternativa
17, reforzado, en cuanto a las citadas medidas y actuaciones, por las planteadas en la
“alternativa 2”.

Los efectos negativos derivados de la citada “alternativa cero” son evidentes, resultan
insostenibles a medio y largo plazo desde el punto de vista ambiental, e incompatibles
con los principios y objetivos generales actuales, en el marco de la economia circular y la
gestion sostenible de los residuos en la Comunidad de Madrid.
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5.- OBJETIVOS

Este Plan de gestion de RCD (2017-2024) asume como propios los objetivos
cuantitativos recogidos el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022, y que
figuran en la Tabla 9.

Tabla 9: Objetivos en materia de gestion de RCD para los horizontes 2016, 2018 y 2020

% RCD no peligrosos destinados a la preparacion para la
o1 reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de valorizacion 60 65 70

(con exclusion de las tierras y piedras limpias) (minimo)

02 Eliminacién de RCD no peligrosos en vertedero (en %) (maximo) 40 35 30

% de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) utilizadas en
03 obras de tierra y en obras de restauracion, acondicionamiento o 75 85 920

relleno (minimo)

Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) en
04 vertedero (en %) respecto del volumen total de materiales 25 15 10

naturales excavados. (maximo)

Fuente: Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR).

Respecto al objetivo O1, recogido en la Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE) y
en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, debe
especificarse que, tal y como exige la Decision de la Comision 2011/753/UE, la
cantidad de residuos utilizados en operaciones de relleno debe considerarse
(comunicarse) por separado. Actualmente, existen problemas derivados de la falta de
criterios armonizados reguladores de las operaciones de relleno y el riesgo a que
desincentiven el reciclado.

Respecto a los objetivos O3 y O4, relativos a tierras y piedras limpias (LER 170504), se
considera necesario promover efectivamente su utilizacibn en obras de construccion,
acondicionamiento o relleno, asegurando que no se producen efectos ambientales
significativos adversos.

Por otra parte, en linea con los objetivos establecidos en el PEMAR para incrementar la
utilizacion del material tratado, se establecen los siguientes objetivos cualitativos:

e Establecer la recogida separada de los distintos materiales que integran los residuos
generados en las obras y garantizar la retirada selectiva de los residuos peligrosos
procedentes de RCD desde la obra y asegurar la correcta gestion de todos los
residuos de acuerdo a su naturaleza y peligrosidad, de conformidad con las normas
aplicables para su reincorporaciéon al mercado.
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e Fomentar una mayor utilizacion de los materiales procedentes de la gestion de los
RCD. Con esta finalidad se pueden utilizar instrumentos tales como el aumento de las
tasas de vertido para desincentivar el depoésito de residuos de RCD valorizables y el
establecimiento de obligaciones adicionales al promotor o constructor si no separa
correctamente en origen los RCD generados, ya que esta correcta separacion es el
elemento necesario para generar un material de calidad que pueda reincorporarse al
mercado.

e Fomentar la utilizacion de materiales naturales excavados en la construccion de obras
de tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno) asi como en la restauracion
de espacios degradados y en obras de acondicionamiento o relleno y establecer
criterios ambientales para el uso de otros materiales procedentes del tratamiento de
RCD no peligrosos en esos destinos.

e Apoyar el establecimiento de un Acuerdo Marco Sectorial para impulsar la utilizacion
de aridos reciclados procedentes de RCD en obras de construccion. Dicho Acuerdo,
segin el PEMAR, impulsard las medidas previstas en los apartados anteriores, a
través de la introduccion de criterios en la contratacion publica que incluyan
porcentajes minimos de uso de material reciclado en obra publica, asi como en obras
privadas. Asi se propone la inclusion, siempre que sea posible, en los proyectos de
construccion de obra publica de un porcentaje minimo del 5 % de aridos reciclados.
Igualmente se aplicara este porcentaje del 5 %, siempre que sea posible, en la obra
privada.

Adicionalmente, se establecen también como objetivos cualitativos los siguientes:

e Reducir la generacién de RCD en la Comunidad de Madrid.

e Mejorar el tratamiento de los RCD.

e Mejorar el control del flujo de este tipo de residuos y reducir el vertido incontrolado.

Dado que el horizonte temporal del Plan alcanza hasta el afio 2024 se realizara en el
proceso de revision del Plan, exigido por el articulo 12 de la Ley 5/2003, y atendiendo
al grado de ejecucion de las medidas previstas, un analisis del cumplimiento de estos
objetivos asi como de su adecuacion y compatibilidad con los posibles nuevos objetivos
que se fijen en la normativa europea y estatal.

6.- LINEAS DE ACTUACION

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid
prevé adoptar las medidas que se indican a continuacion. Dichas medidas estan
relacionadas entre si y deben aplicarse conjuntamente para la consecuciéon de los
objetivos planteados. Asimismo, debe destacarse que para su implementacion debe
contarse con la colaboracion de distintos agentes implicados: distintas administraciones,
productores (ciudadanos, sector de la construccion) y gestores de residuos.
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Dado que en la Comunidad de Madrid, con caracter general, se ha logrado disponer de
instalaciones suficientes para el tratamiento de los RCD generados en la region, las
medidas a adoptar se centran en la prevencion, la mejora de la gestiébn y control, y en
cerrar el ciclo de los materiales valorizados para su reincorporacion en las actividades del
sector de la construccion o la sustitucion de recursos naturales, en el marco de la
economia circular y la gestion sostenible de los residuos. En su interpretacion y desarrollo
se tendra en cuenta el “Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion en
la UE” publicado por la Comision Europea en septiembre de 2016.

6.1. Fomento de la prevenciéon de RCD:

Las medidas de prevencién de RCD tienen el doble objetivo de reducir las cantidades de
residuos generados y la peligrosidad o potencial incidencia ambiental negativa de dichos
residuos (prevencion cualitativa).

Las actividades propuestas para reducir tanto la cantidad de RCD generado como su
peligrosidad se incluyen dentro del marco general del Programa de Prevencion de
Residuos, en concreto, en sus Lineas de accion 1 (Comunicacion, informacion vy
sensibilizacion en materia de prevencion de RCD), 2 (Aumentar la vida util de los
productos utilizados en construccion), 3 (Prevencion de residuos en las empresas del
sector de la construccion), 5 (Prevencion de RCD en las Administraciones Publicas de la
Comunidad de Madrid).

Las acciones a desarrollar deben inscribirse en el marco de la economia circular y del
desarrollo sostenible y, por tanto, seran de aplicacion a todo el ciclo de vida de los
materiales y de los proyectos, desde las operaciones de edificacion y obra civil, su
mantenimiento y rehabilitacibn, asi como en la realizacibn de los trabajos de
deconstruccion y de demolicion al final de su vida util. Las medidas propuestas son las
siguientes, en las que se considera fundamental el papel ejemplarizante de las
administraciones publicas:

— Fomentar la reduccion de los envases y embalajes de los materiales de
construccion y la minimizacion de los residuos de dichos envases y embalajes.

— En las fases de disefio y produccion, fomentar el aumento de la vida util de los
materiales de construccion, la disminucion de la peligrosidad de sus componentes
y la reduccion de los residuos generados en su utilizacion.

— En la fase de redaccién y seleccion de los proyectos de obras:

0 Fomentar la utilizacion de los citados materiales y tener en cuenta las
alternativas de disefio y constructivas que generen menos residuos en la fase
de construccion y de explotacion y, en su caso, rehabilitacion. Asimismo,
fomentar que los proyectos tengan en cuenta la prevencion de residuos en el
desmantelamiento del bien inmueble al final de su vida util.

0 Garantizar que se realiza el estudio de gestion de RCD de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 del Real Decreto 105/2008, con el contenido
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minimo establecido en el mismo y adecuado a la tipologia y caracteristicas
especificas de la obra. En las obras de demolicién, rehabilitacion, reparacion o
reforma, hacer un inventario de los residuos peligrosos y asegurar su
adecuada gestion.

— En la fase de ejecucion de las obras, garantizar la existencia y desarrollo del plan
de gestion de RCD establecido en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, vy
fomentar la correcta gestion de compras y el desarrollo de técnicas constructivas
que disminuyan los RCD generados y la peligrosidad de sus componentes.

— Con caracter general, promover la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y
buenas practicas ambientales que fomenten la prevencion de los RCD.

— Promover la formaciéon y sensibilizacion de todos los agentes implicados en la
produccion y gestion de los RCD (mediante el desarrollo de jornadas informativas,
cursos, la elaboracion de guias de buenas practicas, ...), para fomentar las
medidas anteriormente citadas encaminadas a incrementar la prevencion de los
RCD vy la difusiobn de los costes y ahorros de la aplicacion de este tipo de
medidas.

Para todo ello, se prevé el desarrollo de las siguientes actuaciones:

— Promover acuerdos voluntarios con los agentes del sector de la construccion, la
obra civil y la demolicion para la incorporacion de practicas de prevencion de
RCD.

— Promover la colaboracion interadministrativa, en particular con las Entidades
locales, para el fomento de la prevencién en materia de RCD.

— Promover la labor ejemplarizante de la Comunidad de Madrid incorporando en las
labores de construccién, mantenimiento, rehabilitacion y demolicion ejecutadas por
las diferentes Consejerias, empresas y entidades de la Comunidad de Madrid
medidas para la prevencion de RCD. Promover la citada labor ejemplarizante en
el dmbito de actuacion de las Entidades locales.

6.2. Promocioén de la recogida separada de los distintos tipos de RCD

Estas medidas tienen por objeto incrementar la recogida separada de los distintos
materiales que integran los RCD a fin de garantizar su adecuada gestion, facilitar y
reducir el coste de su posterior tratamiento, aumentar la cantidad de residuos
susceptibles de valorizar y la calidad de los materiales reciclados (y consiguientemente
su valor de mercado), y, en definitiva, fomentar el favorecer las opciones de su gestion
tendentes a incrementar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los RCD en
detrimento de otras operaciones de valorizacién y, fundamentalmente, el vertido.

Estas medidas deben adecuarse a las caracteristicas de los distintos materiales que
pueden integrar los RCD (teniendo en cuenta su peligrosidad y su potencial para la
valorizacion) y a las distintas tipologias de obras.
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Las medidas propuestas son las siguientes:

Con caracter general, se fomentara con caracter prioritario, la identificacion y separacion

en obra de:

Los residuos peligrosos y/o0 que requieran un tratamiento especial para evitar un
riesgo ambiental o para la salud de las personas, tales como:

0 Los restos y/o envases de pinturas, disolventes, imprimaciones y sellantes y
otros productos quimicos inorganicos,

0 los hidrocarburos y aceites usados, y los trapos contaminados con estas
sustancias,

0 los PCB y aparatos contaminados con PCB (como transformadores),
0 los alquitranes de hulla,

0 las pilas y baterias,

0 los fluorescentes,

0 los materiales que contienen amianto,

0 los gases de sistemas de refrigeracion, etc.

Estos residuos deberan gestionarse con la normativa especifica que resulte de
aplicacion en cada caso. Por ejemplo, en el caso de los RCD con amianto,
ademas del marco legislativo sobre residuos, se ha de cumplir la normativa en
materia de prevencion de riesgos laborales aplicable a los trabajos con riesgo de
exposicion al amianto y, en concreto, todas las obligaciones que se derivan del
Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo
de exposicion al amianto.

Los residuos con mayor potencial de valorizacion o susceptibles de condicionar la
posible valorizacion de otros materiales, tales como:

0 Papel y carton, metales, plastico y vidrio (de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21.2 de la Ley 22/2011), y madera,

0 las fracciones pétreas de los RCD, excluido el yeso u otros materiales
susceptibles de reducir el potencial de valorizacion de dicha fraccion.

0 el yeso y otros materiales, con alto potencial de valorizacion si se recogen
separadamente, pero susceptibles de reducir el potencial de valorizacion de la
fraccion arida de los RCD mezclados.
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Para los RCD de obra mayor:

— La implantacion de la separacion en la propia obra y recogida separada de los
tipos de RCD anteriormente mencionados (residuos peligrosos, papel-carton,
plastico, metales, vidrio, madera y fraccion pétrea), salvo casos excepcionales
y debidamente motivados, que deberan ser aprobados por el Ayuntamiento
correspondiente. Asimismo, separacidbn en obra de las siguientes fracciones
cuando se superen las cantidades previstas de generacion para el total de la
obra:

0 Hormigén: 10 t. (RD 105/2008: 80 t)
0 Ladrillos, tejas, ceramicos: 10 t. (RD 105/2008: 40 t)
0 Yeso de falsos techos, molduras y paneles: en todos los casos.

Comprobacioén, en la fase de intervencibn municipal, o equivalente, de los
proyectos de ejecucion de las obras, de la realizacién de los estudios de gestion
de RCD con el contenido minimo establecido en el articulo 4.1 del Real Decreto
105/2008 y con los requisitos de recogida separada anteriormente citados. En
obras de demolicién, rehabilitacién, reparacion o reforma, comprobacion de la
realizacion del inventario de los residuos peligrosos que se generaran, que debe
incluirse en el citado estudio de gestion de residuos, asi como prever su retirada
selectiva.

Promover la demolicion selectiva y el desarrollo de técnicas y practicas de
separacion in situ de residuos de construccion y demolicion que permita una
adecuada separacion con vistas al aprovechamiento de estos residuos, asi como
el incremento de la posibilidad de producir aridos reciclados que cumplan con las
normas y reglamentacion especifica para cada uso concreto.

Para los RCD de obra menor:

Fomentar la exigencia progresiva de separacion de, al menos, tres fracciones:
0 Residuos peligrosos: pinturas, colas, resinas, aditivos,...

0 Fraccion pétrea: hormigon, ladrillos, ceramicos,... (excluido el yeso de falsos
techos, molduras y paneles)

0 Fraccion no pétrea (metales, plasticos, madera, vidrio).

Promocién, con la colaboracion de la Federacion de Municipios de Madrid, de
Madrid, de practicas de recogida selectiva de RCD de origen doméstico.

Incremento del nimero de puntos de recogida de RCD de obra menor en los
canales establecidos en la legislacion. Apoyo a la creacion de puntos limpios o
servicios de recogida especificos para los RCD de obra menor en las pequefias
poblaciones diseminadas geograficamente.
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Facilitar, fundamentalmente a través de las Entidades Locales, informacion al
ciudadano relativa a buenas practicas sobre generacion y gestiéon de los RCD de
obras menores de construccibn y reparacion domiciliaria, en particular sobre
responsabilidades, costes de gestion, efectos ambientales, ubicacidbn de puntos
limpios y sus condiciones de aceptacion de RCD.

En coordinaciéon con la mejora de la informacién planteada en el punto anterior,
estudio e implantaciébn de medidas destinadas a impedir el uso inadecuado de los
contenedores de obra por parte de los ciudadanos, tipificando como infraccion en
las ordenanzas municipales las malas practicas, como su uso para el depésito de
otras tipologias de residuos.

Disefio e implementacibn de campafias de comunicacién dirigidas a los
ciudadanos para asegurar una correcta gestion de los RCD mediante su entrega
en los puntos de recogida establecidos, evitando su abandono en la via publica o
su entrega a través de canales no previstos en la legislacion.

6.3. Mejora de la gestion / tratamiento de los RCD

Estas medidas tienen como objetivo prioritario primar la preparacion para la reutilizaciéon y
el reciclado como opciones econdmicamente atractivas para los operadores, con el
desarrollo de mercados funcionales para las materias primas secundarias y el reciclado
de alta calidad, frente a otras formas de valorizacion (incluidas las operaciones de
relleno), y establecer como ultima opcion el deposito de residuos en vertederos,
asegurando en todo caso la proteccién del medio ambiente.

Las medidas propuestas son las siguientes:

Asegurar la existencia de una red publica suficiente de instalaciones que
garantice el adecuado tratamiento de este tipo de residuos en zonas donde no
llegue la iniciativa privada, mediante el mantenimiento y mejora ambiental de las
instalaciones publicas de gestidon de RCD. A fin de facilitar la viabilidad econémica
de estas instalaciones y de mejorar sus prestaciones, se valorara su posible
utilizacion para gestionar, adicionalmente, otro tipo de residuos.

La promocion de este tipo de instalaciones se plantea con caracter subsidiario a
la actuacion de la iniciativa privada y priorizando las instalaciones de reciclaje y
valorizacién. Conforme a estos criterios, la Comunidad de Madrid sélo actuara
cuando la iniciativa privada no pueda garantizar la adecuada gestion de los RCD
en una determinada zona y no se contempla la financiacion de nuevos vasos de
vertido.

La utilizacion de instrumentos econdmicos orientados al pago por generacion y
que contribuyan a asegurar un tratamiento adecuado de los RCD, asi como de
herramientas econémicas y fiscales que incentiven las opciones mejor situadas en
la jerarquia de residuos y/o penalicen las peor situadas. Tender, por parte de las
Administraciones, a que lo recaudado mediante los citados instrumentos
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economicos tenga un caracter finalista que contribuya a una mejor gestion de los
RCD y a la implementacion de las medidas propuestas en este Plan.

Estudiar, con estos criterios, la actualizacion, con caracter progresivo, del vigente
impuesto sobre deposito de RCD y/o de otros posibles instrumentos econémicos
equivalentes para desincentivar la eliminacibn de materiales valorizables en
vertedero y avanzar en la aplicacion de la jerarquia de residuos. Se considera que
esta medida deberia implementarse de forma armonizada a nivel nacional y que
seria mas efectiva si, como se ha indicado, el impuesto o tasa recaudada fuese
finalista, es decir, revertiera directamente en la mejora de la gestién de residuos.

En todo caso, requerir la aplicacion de sistemas de tarifas de admision de RCD
en vertederos que desincentiven esta forma de tratamiento frente a otros posibles
destinos mejor situados en la jerarquia de residuos. Primar el reciclaje sobre otras
formas de valorizacién, como, por ejemplo, las operaciones de relleno.

Requerir, asimismo, la implantacién de tarifas de admision en plantas de reciclaje
que contemplen como opciébn mas econémica la de RCD seleccionados en origen,
y el incremento progresivo de las tarifas conforme los RCD estén mas mezclados
o incluyan componentes que dificulten su valorizacion.

Regular armonizadamente las “operaciones de relleno” con RCD, a las que se
hace referencia en el articulo 11.2.b de Ila Directiva marco de residuos
(2008/98/CE) y en el articulo 13 del Real Decreto 105/2008. Se considera
urgente desarrollar y clarificar el marco regulador, a nivel nacional, de lo que
puede englobarse, con caracter general, como “operaciones de relleno” y la
utilizacion de RCD inertes en la propia obra en la que se han generado o en
obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, de forma que, permitiéndose
su desarrollo, se establezcan criterios minimos que garanticen que no perjudican
el reciclaje, no generan efectos ambientales negativos adversos y no resulten, en
la practica, operaciones de eliminacion de residuos.

En ausencia de regulacion estatal que unifique criterios al respecto, estudiar la
autorizacion, como operacion de valorizacion de residuos, el uso de RCD en
actividades de restauracion, acondicionamiento o relleno, exigiendo, al menos, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

0 La evaluacion ambiental previa del proyecto de restauracion,
acondicionamiento o relleno, con la consideracion de las caracteristicas de su
emplazamiento, de su forma de ejecucion, de los RCD empleados, etc. a fin
de asegurar que no se produciran efectos ambientales significativos adversos
y de definir las medidas preventivas y correctoras que procedan.

0 La acreditacion del empleo exclusivamente de RCD inertes que han recibido
un tratamiento previo adecuado por parte de un gestor de residuos autorizado
para garantizar sus caracteristicas y homogeneidad.

0 La definiciobn de las caracteristicas de los RCD admisibles.
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0 Que el resultado de la operacion sea la sustitucion de recursos naturales que,
en caso contrario, deberian haberse utilizado para cumplir el fin buscado con
la obra de restauracién, acondicionamiento o relleno, y no de un mero vertido.

Promover el establecimiento, a nivel nacional, de requisitos técnicos comunes
para garantizar un tratamiento minimo y adecuado de los RCD, en la
autorizacion de instalaciones de gestion y de los gestores de dichas instalaciones,
a fin tanto de fomentar el cumplimiento de los objetivos de este Plan, como de
establecer una proteccibn ambiental equivalente y de garantizar la libre
competencia al establecerse las mismas reglas para todos los operadores.

En tanto se establecen criterios a nivel nacional, promover la exigencia de, al
menos, los siguientes requisitos, que podran reflejarse en la autorizacion de las
instalaciones:

= Con caracter general:

0 Delimitacion en plano de la superficie de la instalacion destinada a la gestion
de los RCD vy, dentro de ella, de las zonas de recepcidon y control de
admision, bascula (obligatoria en instalaciones con capacidad superior a
5.000 t/afio), almacenamiento de residuos peligrosos, almacenamiento y
tratamiento de RCD (diferenciando, en su caso, los distintos procesos).

0 Las caracteristicas y capacidad de las zonas de almacenamiento de residuos.

0 Las caracteristicas, capacidad y breve descripcion de los procesos de
tratamiento de residuos autorizados en la instalacién. Los residuos admisibles
en los citados procesos y los medios disponibles autorizados para la
realizacion de los mismos.

0 Los mecanismos de control y criterios de admision de los residuos admisibles
en la instalacion.

0 Las condiciones de funcionamiento de la instalacion y de desarrollo de los
procesos de gestion de residuos autorizados en las mismas, con
especificacion, en su caso, de la eficiencia de los mismos y objetivos a
cumplir.

0 Los destinos admisibles de los residuos y materiales resultantes de los
procesos de tratamiento, de acuerdo con sus caracteristicas.

0 Las condiciones ambientales que resulten preceptivas y/o los requisitos de
aplicaciéon en virtud de la legislacion en materia de evaluacibn ambiental.

0 El caracter preceptivo y vinculante del informe del 6rgano competente en
materia de proteccion ciudadana en relacion con las medidas de seguridad y
autoproteccion y con los planes de emergencia (conforme a lo establecido en
el articulo 45.3 de la Ley 5/2003).
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La exigencia de una fianza con la finalidad de asegurar el cumplimiento, frente
a las Administraciones Publicas, de las obligaciones derivadas de la
autorizacion o de la posible ejecucibn subsidiaria por parte de la
Administracion y de la constitucion de un seguro, conforme a lo establecido en
los articulos 17 y 46 de la Ley 5/2003.

La aplicacion de tarifas que repercutan el coste del tratamiento integro de los
residuos, incentiven la recogida separada y el reciclaje y penalicen el vertido.

Las medidas de vigilancia y control de la instalacion.

Las disposiciones relativas al cierre y al mantenimiento posterior de las
instalaciones y el responsable de las mismas.

La adecuacion y mejora ambiental de las instalaciones en caso de
modificacion, prérroga o renovacion de la autorizacion.

Para las instalaciones intermedias de almacenamiento y clasificacion que
realizan operaciones R12/R13, estudiando la casuistica diferencial de las de
reducida capacidad de tratamiento (menores de 5.000 t/afio) y/o situadas
en zonas en las que no existan instalaciones de reciclaje o valorizacion:

Exigencia progresiva de eficiencia en la separacion de fracciones voluminosas
no aridas, adecuando, en su caso, la capacidad de tratamiento autorizada.

Limitar progresivamente la admision en estas instalaciones de RCD mezclados
y su transferencia a otros gestores de residuos como RCD mezclados.

Para las instalaciones de reciclaje y/o valorizacion.

Exigencia progresiva de eficiencia en los procesos de separacion de
fracciones, valorizaciéon y reciclaje y su evaluacion anual.

Limitar progresivamente la admisibn en estas instalaciones de RCD
mezclados.

Implantacion de sistemas de control de calidad, de normalizacion de productos
y de caracterizacién de los residuos con destino a vertedero.

Para los vertederos.

Limitar el vertido a los RCD no valorizables y que cumplan los criterios de
admision de la tipologia del vertedero receptor (de residuos inertes, no
peligrosos o peligrosos), de acuerdo con lo establecido en el RD 1481/2001,
de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero.

Establecer controles de admision de los RCD depositados en vertedero
conforme a la citada normativa y asegurar el tratamiento previo al vertido de
los residuos valorizables.
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0 Requerir el estudio e implantacién progresiva de medidas en cada instalacion
para reducir el vertido y cumplir con los objetivos establecidos en esta
materia, y la evaluacion anual de los resultados obtenidos.

6.4. Fomento del uso de materiales procedentes de la valorizacion de RCD

Estas medidas tienen como objetivo prioritario promover la utilizacion de materiales
procedentes de la valorizacion de RCD con el fin de aprovechar los recursos contenidos
en estos residuos y avanzar hacia la economia circular y gestibn ambiental sostenible.

Las medidas propuestas son las siguientes:

— Priorizar la promocion efectiva del uso de materiales reciclados procedentes de
los RCD mediante la aplicacion progresiva de actuaciones tales como:

(0]

La promocion de la implantacidon de sistemas de control de calidad y
normas técnicas en la producciébn de materiales comercializables en las
plantas de reciclaje de RCD.

La promocion de una plataforma para la incorporacion e intercambio de
informacion relativa a las caracteristicas de los materiales secundarios
procedentes de los RCD producidos en las plantas de reciclaje de la
Comunidad de Madrid

La ejecucion y difusion, con caracter ejemplarizante, de proyectos que
utilicen estos materiales en actuaciones de la Comunidad de Madrid y de
las Entidades locales de la region. Por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacion del Territorio se contemplara
la posible utilizacion de estos materiales en proyectos como mejora de
pistas forestales, caminos rurales, vias pecuarias, infraestructuras, pistas
deportivas, etc.

El fomento de la inclusion, como requisito o criterio de valoracién en obras
financiadas total o parcialmente por la Comunidad de Madrid y las
Entidades locales de la region, del uso de estos materiales. Se
contemplara la posible inclusion de estos requisitos en las obras y
actuaciones promovidas directamente o subvencionadas por la Consejeria
de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenaciéon del Territorio.

La implementacion de linea/s de subvencion especifica para la promocion
uso de estos materiales (para la implantacion de estandares de
normalizacién y certificacion especificos para la producciébn de aridos
reciclados en las plantas de RCD, para su uso en proyectos, para el
desarrollo de lineas de investigacion, para el desarrollo de actividades
formativas y/o de divulgacion,...).
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0 La incorporacion generalizada de criterios de compra publica verde vy, en
particular, la exigencia de incluir clausulas en los Pliegos de
Prescripciones Técnicas de las obras y en la valoracion de las ofertas en
la contratacion publica de la Comunidad de Madrid y de las Entidades
locales de la regiébn que contemplen condiciones que faciliten el empleo
de los materiales procedentes de RCD valorizables en sustitucion de los
materiales naturales. Entre ellos, en linea con la propuesta de Acuerdo de
Marco Sectorial recogida en el PEMAR para impulsar la utilizacion de
aridos reciclados procedentes de RCD en obras de construccion, la
inclusiébn, siempre que sea posible, en los proyectos de construccion de
obra pulblica de un porcentaje minimo del 5 % de aridos reciclados.
Igualmente se aplicara este porcentaje del 5 %, siempre que sea posible,
en la obra privada.

0 La obligacion, con caracter normativo, de utilizar porcentajes crecientes de
RCD reciclados en las obras publicas y privadas.

0 ElI establecimiento de incentivos fiscales a los productos reciclados
procedentes de la valorizacion de RCD, en linea con la utilizacion de
instrumentos econdmicos anteriormente enunciados en las medidas de
mejora del tratamiento.

Promover la utilizacion de los materiales procedentes de los RCD valorizables en
las obras de construccion a través de los distintos agentes del sector de la
construccion tales como asociaciones y colegios profesionales, asociaciones de
empresas, etc.

El apoyo a la realizacion de proyectos de I+D+i, la evaluacion del ciclo de vida
de los materiales de construccion y de sus residuos, y el desarrollo de
tecnologias destinadas a la transformaciéon de los RCD en materiales reciclados
de alta calidad y durabilidad.

El estudio y posible desarrollo de las medidas enunciadas en la Comunicacion
aprobada recientemente por la Comision Europea “Oportunidades para un uso
mas eficiente de los recursos del sector de la construccion”, COM (2014) 445
final, principalmente aquellas que:

0 Reduzcan el numero de residuos de construccion y demolicidon destinado a
operaciones de relleno y al depésito en vertederos.

0 Integren los costes ambientales externos en el precio de los materiales
virgenes para productos de construccion a fin de estimular una mayor
utilizacion de materias primas secundarias.

0 Garanticen, a través de la normalizacién y certificacion, que los materiales
reciclados cumplan los requisitos de calidad y seguridad necesarios.
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6.5. Fortalecimiento de la inspeccion, control y vigilancia

Estas medidas tienen como objetivo prioritario fortalecer e incrementar la inspeccion,
control y vigilancia de la produccion y gestion de los RCD, en particular sobre las
instalaciones ilegales que realizan operaciones de tratamiento de RCD y el vertido
incontrolado, por parte de las distintas administraciones competentes en la materia,
con el fin de prevenir y corregir las practicas que producen efectos negativos sobre el
medio ambiente y van contra la sostenibilidad del sistema establecido en la normativa
vigente (competencia desleal a los operadores que actuan conforme a la citada
normativa, gastos para las administraciones publicas, ...). Se fomentaran las
actuaciones especializadas de las distintas administraciones competentes, y las
actuaciones coordinadas, a fin de mejorar la eficacia de las mismas y de optimizar la
informaciéon y recursos disponibles por cada una de ellas.

Las medidas propuestas son las siguientes:

— La elaboracién, en colaboracion con las Entidades locales, de un programa de
actuacion para la deteccion y correccion de vertidos incontrolados, que incluya las
siguientes fases:

0 Elaboracién de un inventario de zonas de vertido incontrolado de RCD.
Creacion de una base de datos georreferenciada.

0 Anadlisis de los datos y establecimiento de prioridades de actuacion.
0 Investigacion, en su caso, de responsabilidades exigibles.

0 Exigencia de responsabilidades y/o desarrollo de actuaciones para la
regeneracion ambiental de las zonas afectadas conforme a la normativa
vigente.

— La elaboracibn de protocolos coordinados de actuacion, entre las distintas
administraciones implicadas, contra el vertido incontrolado y las instalaciones
ilegales. Dicho protocolo tendria fundamentalmente una finalidad preventiva (evitar
el funcionamiento de dichas instalaciones y que se produzcan o agraven los
vertidos incontrolados); asimismo, se promovera la adecuada coordinacion de
actuaciones entre administraciones para, en el menor tiempo posible, dilucidar las
responsabilidades pertinentes y exigir la reparacion del medio alterado.

— El refuerzo del plan de inspeccion en materia de RCD de la Comunidad de
Madrid, para el control de la produccién y gestion de este tipo de residuos, con el
disefio de campanas especificas que contemplaran, al menos, las siguientes:

0 Productores/poseedores de RCD.
0 Gestores de RCD
0 Situaciones irregulares

0 Restauracion/relleno con RCD de nivel |
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Impulso del fortalecimiento e incremento de las actuaciones de inspeccion vy
vigilancia por parte de las Entidades locales durante la ejecucion de las obras de
construccion en relacibn con las competencias municipales en el control de la
produccion y gestion de los RCD:

(0]

En las obras mayores (adecuacion del estudio de gestion de RCD que
debe incluir el proyecto sometido a intervencibn municipal a las
caracteristicas de la obra, cumplimiento del plan de gestion de RCD que
desarrolla dicho estudio, almacenamiento y recogida separada en obra de
las distintas fracciones de RCD generadas,...),

En las obras menores de construccion y reparacion domiciliaria —
competencia municipal - (adecuacion a las ordenanzas municipales en la
materia o, en su defecto, a la normativa sobre RCD de aplicacion
supletoria).

El fortalecimiento e incremento de las actuaciones de inspeccidén y vigilancia en
materia de transporte de RCD por parte de las administraciones competentes vy,
en particular, de la policia local y la Guardia Civil.

La mejora de los mecanismos de control del flujo de RCD, como:

(0]

(0]

El Sistema de Informacion y Gestion de Residuos de la Comunidad de
Madrid, y su incorporacion al Registro de producciéon y gestion de
residuos, Registro que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de
la Ley 22/2011, se desarrollara reglamentariamente y sera publico,
compartido y Gnico en todo el territorio nacional. Se impulsara la
adaptacion del lenguaje de intercambio de datos a los nuevos requisitos
normativos con el fin de hacer realidad la tramitacion electronica de los
documentos relativos a las obligaciones de informacion en materia de
residuos, a fin de permitir a entidades y administraciones publicas el
desarrollo de funcionalidades para el manejo y analisis de la informacion.

El sistema de fianzas, u otro mecanismo de control equivalente, asociadas
a las licencias u otras formas de intervencibn municipal de las obras
(cuya aplicacion ya resulta obligatoria en la region madrilefia conforme a
lo establecido en la Orden 2726/2009), mediante, por ejemplo:

— La mejora de la informacion disponible para las Entidades
locales sobre la produccion y gestion de residuos.

— La implantacion generalizada del sistema de fianzas, u otro
mecanismo de control equivalente, a los procedimientos de
intervencion municipal de las obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.

— La mejora de la verificacion y correlacion entre las licencias de
obra otorgadas y los certificados de gestion de RCD que
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deben presentarse en los Ayuntamientos para la devolucion de
las fianzas. Para ello, se propone el estudio, por parte de los
municipios, de requerir al finalizar las obras y con caracter
previo a la devolucidon de las fianzas, un informe final de la
gestion de los RCD, preferiblemente suscrito por la direccion
facultativa, en el que se aporten datos sobre las cantidades
realmente generadas, se motiven las desviaciones detectadas
respecto al estudio de gestion de RCD y se justifique la
gestion de residuos realizada.

0 La acreditacion documental de las entregas (certificados), en coordinacion
con la regulaciobn general del transporte y traslado de residuos
(documento de identificacion), dentro del nuevo marco regulador
establecido en el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se
regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

El estudio de la conveniencia de la revision del régimen sancionador e incremento
de las sanciones, fundamentalmente frente a los vertidos incontrolados, en la
normativa y, en particular, en las ordenanzas municipales.

6.6. Armonizacién y colaboracion interadministrativa en materia normativa

Estas medidas tienen como objetivo colaborar con la Administraciéon General del Estado y
el resto de comunidades auténomas, en el marco de la Comision de Coordinacion en
materia de residuos, en la armonizacidbn y simplificacion normativa, asi como en su
adecuacion a los principios de gestion sostenible de los residuos contenidos en este

Plan.

Las medidas propuestas son las siguientes:

La revisidbn del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, con el fin de actualizarlo
y adecuarlo a la Ley 22/2011 y a los principios y objetivos de este Plan.

Desarrollar criterios basicos armonizados para el uso de RCD en “operaciones de
relleno” (término empleado en el articulo 11.2.b) de la Directiva 2008/98/CE de
residuos), de acuerdo con los enunciados en las medidas de mejora de la gestion
planteadas.

Clarificar y armonizar la aplicacion del régimen juridico de las tierras limpias
excedentes de excavacion (LER 170504) para su utilizacion en otras obras y en
actividades de restauracion o relleno, adecuandolo a las disposiciones de la Ley
22/2011 y de la Orden APM/100/2017 y promoviendo su simplificacion en aras
de favorecer los objetivos planteados respecto a estos materiales, pero
asegurando que se evallan los potenciales efectos ambientales con caracter
previo a la ejecucion de tales actuaciones, el seguimiento posterior de las mismas
y que dicho régimen se aplica exclusivamente a tierras que no proceden de

69



suelos potencialmente contaminados o contaminados, y sin mezclar con otro tipo
de residuos (incluidos los RCD de nivel II).

Promover la existencia de una armonizacion minima de las ordenanzas
municipales relativas a la produccion y gestion de RCD, respetando en todo caso
las competencias de los municipios y la flexibilidad necesaria para recoger las
particularidades de cada localidad.

Establecer una metodologia clara y concisa de recogida y tratamiento de datos de
RCD y de célculo de objetivos. Se pretende con ello mejorar la informacién en
materia de RCD y evaluar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos de
gestion de este flujo de residuos fijados en el PEMAR.

En el ambito de la informacibn en materia de RCD, se promovera el
establecimiento de requisitos comunes, el intercambio de informacién entre las
Administraciones competentes y los sectores afectados, el desarrollo de sistemas
de informacion y la colaboracién con el INE para la aplicacion del Reglamento
Comunitario de Estadisticas sobre Residuos.

Promover la aplicacion del fin de la condicién de residuo a los aridos procedentes
de RCD.

6.7. Comunicacion y sensibilizacion

Estas medidas, de caracter eminentemente transversal, tienen como objetivo promover
actuaciones de comunicacion y sensibilizacién con el fin de mejorar la percepcion sobre
la importancia econdmica, ambiental y social de la correcta gestion de los RCD.

Para ello se propone promover:

La coordinacion de las diferentes administraciones con competencias en materia
de RCD vy el desarrollo de una estrategia conjunta de comunicacién vy
sensibilizacibn para mejorar la percepcidbn sobre la importancia econdmica,
ambiental y social de la correcta gestion de los RCD.

La comunicacién e intercambio de informacion entre los distintos agentes que
intervienen en la produccion y gestion de los RCD (empresas constructoras,
gestores de RCD, administracion autonémica y local), a fin de analizar la
situacion del sector y de las posibles medidas para el logro de los objetivos
planteados en el marco de la economia circular y gestidbn sostenible de los
residuos.

La difusion de informacion especifica dirigida a los distintos agentes implicados en
la gestion de los RCD, tales como ciudadanos (en relacion con los RCD de obra
menor), empresas constructoras, colegios profesionales, centros educativos
(universidades, centros de formacion profesional), técnicos municipales, ...
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6.8. Investigacion, desarrollo e innovaciéon (I+D+i)

Estas medidas, de caracter eminentemente transversal, tienen como objetivo promover
lineas de investigacion, desarrollo e innovacidn tendentes a avanzar hacia una gestion
mas sostenible en la produccién y gestion de RCD, tales como:

Materiales de construccibn mas duraderos, que incorporen componentes menos
contaminantes y que generen menos residuos.

— Teécnicas de construccion menos contaminantes y que generen menos residuos

— Tecnologias mas eficientes en la separacion de los distintos componentes que
integran los RCD y en la valorizacidbn de los mismos, y/0 que consuman menos
recursos naturales y energia.

— Aplicaciones de los materiales obtenidos a partir de la valorizacion de RCD e
instrucciones técnicas para su uso.

— Valoracion de la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
asociadas al adecuado tratamiento y reduccion del transporte de RCD.

7.- PRESUPUESTO Y FINANCIACION

La realizacién de las lineas de actuacion propuestas corresponde a los distintos agentes
que intervienen en la produccion y gestion de los RCD. Como se ha destacado a lo largo
de este documento, sin la colaboracién y coordinaciéon de dichos agentes no sera posible
el logro de los objetivos planteados en este Plan. No obstante, la Comunidad de Madrid
y las Entidades locales juegan un papel primordial para el desarrollo y efectiva
implementacion de parte de las medidas previstas para alcanzar los objetivos que se
persiguen.

La financiacion por parte de la Comunidad de Madrid de actuaciones incluidas en este
Plan estara sujeta a las disponibilidades presupuestarias en los correspondientes
ejercicios anuales. Por ello, entre las medidas propuestas, se contempla el estudio de
que la Comunidad de Madrid y las Entidades locales puedan disponer directamente de lo
recaudado mediante instrumentos econémicos ligados a la producciéon y gestion de los
RCD, para asegurar la financiacion de las medidas planteadas y su sostenibilidad en el
tiempo.

El presupuesto estimado para el desarrollo de las lineas de actuacion del Plan de RCD
por parte de la Comunidad de Madrid es de 15.444.926 euros durante todo el tiempo de
vigencia del mismo, sin incluir las medidas que se presupuestan con las medidas
transversales o en otros planes ni la aportacion de medios humanos y materiales de la
propia administracion regional. En la Tabla 10 se muestran las inversiones previstas en
cada una de las lineas de actuacion contempladas en el Plan y un cronograma
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orientativo de su programacion temporal, si bien cabe destacar que algunas actuaciones
no comportan inversion presupuestaria por parte de la Comunidad de Madrid y se
desarrollaran a lo largo de todo su periodo de vigencia. Asimismo, cabe sefalar que las
citadas previsiones presupuestarias deben ser consideradas como una estimacion de
prioridades y lineas de actuacion orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados,
que habran de desarrollarse en un escenario dinamico y, por tanto, se conciben como un
instrumento flexible para poder adaptarse a la problematica o necesidades reales de cada
momento, y permitir cierta orientaciéon del gasto hacia aquellos conceptos que contribuyan
en mayor medida a optimizar la consecucidbn de los mencionados objetivos de Ia
Estrategia.
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Tabla 10: Plan de RCD: inversiones de la Comunidad de Madrid y programacion temporal por kneas de actuacion

MEDIDAS PLAN RCD OBSERVACIONES TOTAL (€) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Medidas presupuestadas en el Programa de
Fomento de la
prevencion y en las medidas transversales de
prevencién de RCD
comunicacion
Promocion de la
Incluye medidas presupuestadas en las medidas
recogida separada de
transversales de comunicaciéon y en el Plan de
los distintos tipos de
residuos domésticos y comerciales
RCD 100.000
Mejora de la | Incluye inversiones para el mantenimiento y
gestion/tratamiento de | mejora de las infraestructuras publicas de la
los RCD Comunidad de Madrid 12.734.926
Fomento del uso de
Incluye medidas presupuestadas en las medidas
materiales  reciclados
transversales de comunicacion
a partir de RCD 365.000
Fortalecimiento de la
Incluye medidas presupuestadas en el Plan de
inspeccion, control 'y
residuos industriales
vigilancia. 2.215.000
Armonizacion
normativa en materia
de RCD 30.000
Comunicacion y | Medidas  presupuestadas en las medidas
sensibilizacion transversales de comunicacion
Investigacion y | Medidas  presupuestadas en las medidas
desarrollo transversales de 1+D+i
TOTAL 15.444.926
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8.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes
indicadores que serviran para analizar el grado de desarrollo del plan y el grado de
cumplimiento de los objetivos:

En relacion con los objetivos cuantitativos, se utilizaran los siguientes indicadores
recogidos en el PEMAR:

— % de RCD no peligrosos destinados a la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otras operaciones de valorizacion (con exclusion de las tierras y
piedras limpias) respecto a la cantidad total de RCD no peligrosos generados.
Como complemento a este indicador, y adicionalmente a lo establecido en el
PEMAR, se calculara la contribucion a este % de otras operaciones de
valorizacién y, en particular, de las operaciones de relleno.

— % de eliminacion de RCD no peligrosos en vertedero controlado respecto a la
cantidad total de RCD no peligrosos generados.

— % de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) utilizadas en obras de tierra y en
obras de restauracion, acondicionamiento o relleno respecto a la cantidad total de
materiales naturales excavados.

— % de eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 O5 04) en vertedero
controlado respecto a la cantidad total de materiales naturales excavados.

En cuanto a los citados indicadores propuestos en el PEMAR para la comprobacion del
cumplimiento de los objetivos cuantitativos, dado que deberan ser aplicados con los
mismos criterios por parte de todas las CCAA, debe tenerse en cuenta que actualmente
se carece de algunos de los datos necesarios para su calculo a dicho nivel
(especialmente datos de generacion de RCD y de produccidon y gestion de tierras
limpias), y preverse las actuaciones necesarias a nivel nacional para la definicion de
criterios armonizados para el calculo o estimacion de los mismos y para su recopilacion.

Se plantea, con caracter general, la utilizacion de los indicadores armonizados que se
vayan estableciendo a nivel normativo o en el marco de la Comision de coordinacion en
materia de residuos.

Como indicador de la prevencion se propone el andlisis de la generacion de RCD,
relacionado con el nivel de actividad del sector de la construccion y la tipologia de las
obras (no solo el nivel de generacion), utilizando como afio de referencia el afio 2010,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 22/2011.

En cuanto a la recogida separada, se propone los siguientes indicadores:

— % de residuos mezclados (17.09.04, 17.01.07) recogidos en las instalaciones
finales de gestion de RCD, respecto a la cantidad total de RCD no peligrosos
recogidos en dichas instalaciones.
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% de residuos de hormigon (17.01.01) recogidos en las instalaciones finales de
gestion de RCD, respecto a la cantidad total de RCD no peligrosos recogidos.

% 6 toneladas de otras fracciones aridas de RCD recogidas separadamente:
mezclas bituminosas (17 03 02), yeso (17 08 02).

% O toneladas de fracciones valorizables no aridas de RCD recogidas
separadamente: metales, madera, plastico, papel-carton, vidrio.
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ANEXO |

GENERACION DE RCD

Evolucion del sector de la construccion

Segun el informe del Consejo Econdmico y Social “El papel del sector de la construcciéon
en el crecimiento econémico” (n? 2/2016), entre 1998 y 2007 el sector de la
construccion, principalmente impulsado por el segmento de la edificacion residencial, se
convirti6 en la locomotora de la actividad productiva en Espafia, con un crecimiento
medio anual de cerca del 6 por 100. Tras alcanzar un nivel maximo en 2006, ha
experimentado una fuerte y continua caida a raiz de la crisis.

El citado informe sefala asimismo, en cuanto a las caracteristicas y comportamiento de
los subsectores del sector de la construccion, lo siguiente:

“La industria de la construccion contempla la actividad de dos subsectores: la
edificacion y la obra civil. Dentro del primero suelen recogerse, ademas, tres
segmentos, denominados residencial, no residencial y rehabilitacion. Todas estas
actividades presentan caracteristicas, problemas y potencialidades propios que,
ademas, les lleva a mostrar comportamientos ciclicos distintos. La edificacion
residencial se relaciona sobre todo con el mercado de la vivienda, respondiendo a
los desajustes entre oferta y demanda y propenso a sufrir movimientos
especulativos. La edificacion no residencial, es decir aquella destinada a usos
distintos de la vivienda y a equipamientos, principalmente relacionados con
instalaciones para la actividad productiva, suele variar con las expectativas
empresariales o de negocio y su impacto sobre las decisiones de inversion. Por
ultimo, la obra civil responde fundamentalmente a la inversion de las
Administraciones publicas en infraestructuras y por tanto su evolucion responde a
las decisiones presupuestarias.

El subsector de la edificacion represento en 2014 el 78 por 100 del valor nominal
total de la produccién de construccion, frente al 22 por 100 correspondiente a la
obra civil. Dentro del subsector de la edificacion, en ese ejercicio, el de
rehabilitacion y mantenimiento fue el que aportd un mayor porcentaje de
produccion (32 por 100) al total, seguido de la edificacion residencial y de la no
residencial con un 27 y un 19 por 100, respectivamente.

Estos porcentajes se han modificado sustancialmente a lo largo de los ultimos
arfios, mostrando, en los primeros anos de crisis, un mayor peso de la obra civil
por la caida de la actividad en el segmento residencial, y evolucionando desde
2010 hacia la estructura actual a partir de la aplicacion de ajustes presupuestarios
severos en las cuentas publicas, que han recaido principalmente en la inversion
publica y, con ello, en una menor produccion de la obra civil.”
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A continuacion se recogen los datos de evolucidbn en los ultimos afios, tanto de la
poblacién activa en el sector de la construccion, como del presupuesto base de las
licitaciones publicas en la Comunidad de Madrid.

Tabla 1-A-I. Porcentaje de poblacion activa en el sector de la construccion respecto de la poblacion activa

total
C. Madrid Espaia (%)
(%)
2008 10,58 12,50
2009 9,53 10,95
2010 7,40 9,23
2011 6,65 7,85
2012 5,60 6,78
2013 5,08 5,90
2014 4,95 5,45

Fuente: EPA, Instituto Nacional de Estadistica

Tabla 2-A-I. Poblacion activa en el sector de la construccion

Porcentaje de PA en el sector en

C. Madrid Espana Madrid respecto de la PA en el sector

en Espana

2008 362.374 | 2.883.200 12,57 %
2009 330.460 | 2.547.014 12,97 %
2010 258.563 | 2.155.384 12,00%
2011 229.771 1.839.577 12,49%
2012 193.766 1.588.311 12,20%
2013 171.921 1.368.216 12,57 %
2014 165.384 1.251.026 13,22%

MEDIA 12,57%

Fuente: EPA, Instituto Nacional de Estadstica
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Figura 1-A-l.

Evolucion del n° de personas empleadas en el sector de la construccion en la
Comunidad de Madrid
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Fuente: Encuesta de poblacion activa EPA del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Figura 2-A-I. Evolucion de la licitacion de obra publica en la Comunidad de Madrid (Miles de €)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de datos del Ministerio de Fomento.

La reduccion en la actividad del sector de la construccion ha venido acompafada de un
descenso en la poblacion activa y en la inversion dentro del mismo.
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Como se puede observar en los datos anteriores, la citada reduccion en la actividad del
sector de la construccion en los ultimos afios ha seguido un patron similar a nivel
nacional y en la Comunidad de Madrid.

Estimacion de la generaciéon de RCD. Datos disponibles

Actualmente no se dispone de datos directos o indicadores contrastados que permitan
conocer la cantidad real de RCD generados anualmente en la Comunidad de Madrid.

Para estimar la generacion de RCD en la region madrilefia se han analizado los datos
disponibles, provenientes de las estadisticas generacibn de residuos del INE vy
EUROSTAT, de la estadistica de gestion y tratamiento de INE, del /nforme de produccion
y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en Espana, periodo 2009-
2013, (Federacion Espafiola de Gestores de Residuos de Construccion y Demolicion
FERCD, febrero de 2015) y las memorias anuales que los gestores de RCD autorizados
en la Comunidad de Madrid envian a la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio. Debe tenerse en cuenta que los citados datos no son
homogéneos y abarcan series de tiempo muy cortas (cinco afios en el caso del informe
de la FERCD).

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) publica datos relacionados con los residuos, a
través de estadisticas sobre generacidon de residuos y estadisticas sobre recogida y
tratamiento de residuos. El estudio de la generacion y del tratamiento de residuos sigue
las pautas establecidas en el Reglamento (CE) 2150/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de noviembre, sobre estadisticas de residuos, modificado en virtud
del Reglamento (UE) 849/2010.

Los residuos se clasifican seglin la Clasificacion Estadistica de Residuos (Cédigos CER),
orientada a sustancias, en la que los RCD se encuadran en distintos cédigos, aunque
mayoritariamente en el coédigo CER 12.1 (residuos minerales de construccion vy
demolicion).

El INE ha publicado dos encuestas de generacion con datos desagregados del sector de
la construccion, correspondientes a los afios 2011 y 2013. Los resultados estadisticos
para RCD se presentan a nivel nacional, sin desagregar por Comunidades Autébnomas.
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Tabla 3-A-I. Peso (t) de los residuos generados en Espana en los anos 2011 y 2013 en la actividad

economica Construccion (CNAE 2009) por peligrosidad.

Sector Construccion. Divisiones 41,42y 43 NO PELIGROSOS PELIGROSOS TOTAL GENERADOS

Afio 2011
12.1 Residuos minerales de construccién y demolicidn 7.585.788 77.267 7.663.055
12.2,12.3 y 12.5 Otros residuos minerales (incluye
24.222.780 48.157 24.270.937
amianto)
Otros codigos de residuos considerados 718.127 29.492 747.618
TOTAL 2011 32.526.695 154.916 32.681.611
Ao 2013
12 y 13 Residuos minerales y residuos solidificados y
20.768.173 54.794 20.822.967
vitrificados
Otros cddigos de residuos considerados 177.951 7.275 185.226
TOTAL 2013 20.946.124 62.069 21.008.193

Fuente: INEbase (Encuesta de generacion de residuos en el sector servicios y construccion. Ano 2011 y
2013)

El INE publica anualmente la Encuesta de recogida y tratamiento de residuos (Cantidad
de residuos no peligrosos y peligrosos gestionados, por tipo de residuo, tipo de
tratamiento y clase de peligrosidad), disponiéndose de datos de los afios 2006 a 2014.

La encuesta del afio 2006 presenta, ademas de los datos a nivel nacional, datos de
cantidad de residuos recogidos o recibidos en instalaciones, desagregados por
Comunidades Autonomas y por el codigo CER 12.1, correspondiente a los residuos
minerales de construccion y demolicién. Las encuestas de los afios 2010, 2011 y 2012
presentaban datos a nivel nacional desagregados para el codigo CER 12.1 (que se
recogen en la Tabla 4-A-l.), si bien posteriormente se ha publicado la serie 2010-2014
de esta encuesta en la que ya no aparece desagregado dicho cédigo.

Para el periodo 2007-2009 y la serie 2010-2014, los resultados se presentan a nivel
nacional, sin desagregacion por Comunidades Autobnomas ni por el codigo CER 12.1
dentro de los residuos minerales (CER 12).
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Tabla 4-A-I. Peso (t) de los residuos del grupo 12.1 Residuos de construccion y demolicion gestionados
en Espana, por tipo de tratamiento (anos 2006-2010-2011-2012).

Operaciones de

Incineracion TOTAL

Reciclado Vertido
relleno
No No No No
Peligrosos Peligrosos Peligrosos Peligrosos
peligrosos peligrosos peligrosos peligrosos
2006 | 275.269 (*) 22 (#x) (#%)|2.245.434 5.850 0] 0| 2526575
2010 | 4.629.298 941|2.673.002 0| 3.966.681 113.802 0 0(11.383.724
2011 | 3.476.444 353 273.280 O 5.166.998 94.124 0 O 9.011.199
2012 |18.705.743 3.517 | 4.328.999 0| 4.292.972 61.890 0 0(27.393.121

Fuente: INEbase (Encuesta de tratamiento de residuos. Afios 2006, 2010, 2011 y 2012 - Datos capturados

en noviembre de 2015)

(*) Cifra correspondiente al tratamiento “reciclado”.

(**) Tratamiento no diferenciado en la encuesta

Nota 1: En los afios 2007, 2008 y 2009 no se diferenciaban los residuos del cddigo 12.1

Tabla 5-A-I. Peso (t) de los residuos del grupo 12.1 Residuos de construccion y demolicion gestionados

en la Comunidad de Madrid y en Espana en el afio 2006.

ANO 2006

COMUNIDAD DE MADRID

No peligrosos

Peligrosos

No peligrosos

ESPANA

Peligrosos

27.499

10

2.520.703

5.872

Fuente: INEbase (Encuesta de tratamiento de residuos. Afio 2006)

En relacion con la comparabilidad temporal en las series de ambas encuestas, el INE
indica que se han producido dos rupturas en las series: una relacionada con el cambio
de CNAE (de aplicaciéon a los datos de 2008 en adelante) y otra con la entrada en vigor
de las enmiendas al Reglamento 2150/2002 (a partir de 2010 en adelante). Esto hace
que, con datos desagregados de residuos de construccion y demolicion, en relacion con
la encuesta sobre generacion de residuos so6lo se disponga de 2 elementos comparable
desde la ultima ruptura (encuestas de 2011 y 2013), y en relacion con la encuesta sobre
recogida y tratamiento de residuos soOlo se disponga de tres elementos comparables
(2010, 2011 y 2012).

En el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022 (PEMAR), aprobado el 6
de noviembre de 2015, se incluyen soélo datos correspondientes al afio 2012 vy
provenientes, segun el citado documento, del INE.
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Tabla 6-A-l. Peso (t) de los RCD generados y gestionados en Espafia en el afio 2012 recogidos en el
PEMAR.

Residuos Valorizacion Operaciones de ) >
. Vertedero Incineracion
generados material relleno

No peligrosos | 27.637.698 19.007.146 4.328.999 4.301.553 0]
Peligrosos 66.156 3.878 0 62.278 (0]
TOTAL 27.703.854 19.011.024 4.328.999 4.363.831 0

Fuente: PEMAR 2016-2022. Proveniente de datos del INE

Oficina Estadistica de la Unidon Europea (EUROSTAT)

EUROSTAT ha publicado la Encuesta de generacion de residuos por tipo de residuo,
actividad economica (Cédigo NACE) y clase de peligrosidad con periodicidad bienal
desde 2006 a 2012 (solo los afos pares). Los resultados estadisticos se presentan a
nivel nacional para los diferentes paises de la UE.

En relaciébn con la comparabilidad temporal en la serie de encuestas, se detecta una
ruptura con la entrada en vigor de las enmiendas al Reglamento 2150/2002 (a partir de
2010 en adelante). Esto hace que so6lo existan dos elementos comparables desde la
citada ruptura, (las encuestas de 2010 y 2012).

Tabla 7-A-I. Peso (t) de los residuos generados en Espafa en los afios 2004-2006-2008-2010-2012 en la

actividad economica Construccion (NACE v2) por tipo de residuo.

Actividad econémica Construccion 2006 2008 2010
No peligrosos 46.177.579 | 47.052.278 | 44.669.081| 37.779.536| 26.023.846
Peligrosos 134.979 280.419 266.216 179.423 105.221
TOTAL 46.312.558 | 47.332.697 | 44.935.297 | 37.958.959| 26.129.067

Fuente: Centro de datos de residuos EUROSTAT (Encuesta de generacion de residuos)

Datos disponibles en EUROSTAT para el calculo de la generacion de RCD segun la
metodologia de la Decisién 2011/753/UE

En el Anexo lll de la Decision 2011/753/UE se establece la metodologia para calcular
la cantidad de RCD generados en los paises miembros de cara a la verificacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Directiva 2008/98/CE de Residuos. A
efectos de la mencionada Decision, se excluyen de los RCD los residuos peligrosos y las
tierras en estado natural (codigo LER 170504 ).

De acuerdo con esta metodologia, los datos sobre la generaciébn de residuos de la
construccion y demolicion se comunicardn con arreglo al Reglamento (CE) n2
2150/2002, e incluiran:
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a) Los residuos generados por la seccion F del coédigo NACE Rev. 2, como se indica
en el anexo |, secciébn 8, punto 17, de dicho Reglamento, consistentes en los
codigos de residuos siguientes, como se definen en el anexo |, seccion 2, de
dicho Reglamento:

06.1 — Desperdicios y residuos de metales férreos
06.2 — Desperdicios y residuos de metales no férreos
06.3 — Residuos de metales mezclados
07.1 — Residuos de vidrio
07.4 — Residuos plasticos
07.5 — Residuos de madera
b) El total de la categoria de residuos (de todas las actividades econdmicas):
12.1 — Residuos minerales de construccion y demolicion

Los codigos CER considerados en el citado Anexo lll de la Decisibn 2011/753/UE sélo
se presentan diferenciados en las Encuestas de generacion de residuos de los afos
2010 y 2012 de EUROSTAT. Las cantidades correspondientes a los citados codigos para
esos anos, de acuerdo con los datos disponibles, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 8-A-I. Estimacion de los RCD generados anualmente en Espafa segun las instrucciones de la

Decision 2011/753/UE , a partir de los datos de la encuesta de generacion de EUROSTAT.

CcoD
EUROSTA TIPO RESIDUO
T
06.1 Residuos de metales, férreos (*) 52.781 28.294
06.2 Residuos de metales, no férreos (x) 22.258 28.221
06.3 Residuos de metales, férreos y no férreos mezclados 151779 87 891
(x)
07.1 Residuos de vidrio (*) 3.292 1.562
07.4 Residuos de plastico (*) 96.595 57.601
07.5 Residuos de madera (*) 167.580 106.369
121 Residuos minerales de construccion y demolicién 11383.724 | 25253.965
(**)
TOTAL (t) 11.878.009 | 25.563.903
*) Correspondiente a la cantidad generada en la actividad econdmica construccion
(**) Correspondiente a la cantidad generada en todas las actividades economicas

La cantidad de residuos de construccion y demolicion (CER 12.1) reflejadas en la
estimacion de generacion de EUROSTAT de 2010 (Tabla 8-A-1) es tan baja respecto a
los datos disponibles de entrada en las instalaciones finales de gestion de residuos
autorizadas de la Comunidad de Madrid (ver apartado 2.2) y los datos totales de
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generacion de residuos de la actividad construccion de EUROSTAT (Tabla 7-A-1), que
impide su utilizaciébn en analisis posteriores, dada su falta de coherencia con el resto de
los citados datos disponibles (incluyendo los de entrada en instalaciones, en principio
mas fiables).

Informe sobre generacién de RCD de la FERCD, periodo 2009-2013

En el INFORME DE PRODUCCION Y GESTION DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) EN ESPANA, PERIODO 2009-2013,
publicado por la Federacion Espanola de Gestores de Residuos de Construccion y
Demolicion (FERCD) en febrero de 2015, se estima la produccion total de RCD a partir
de la suma de la produccion de RCD denominada “oficial” o “controlada” (datos
recabados de las CCAA procedentes de las cantidades declaradas por los gestores
autorizados en cada una de ellas) y la produccion de RCD denominada “incontrolada”,
obtenida como diferencia entre la produccion estimada de RCD (calculada a partir de
datos de superficie a construir, segin las licencias de obra otorgadas por los
Ayuntamientos y de inversion en obra civil, por tipologia de obras) y la produccion
“oficial” o “controlada”.

A partir de los datos de produccion de RCD “controlada”, se obtiene el porcentaje de
“producciéon oficial” y una tasa de produccion de RCD expresada por habitante / afio
para cada Comunidad Autonoma (Ver Tabla 9-A-l).

Tabla 9-A-I. Produccion “controlada” de RCD a partir de datos de las CCAA, segun informe de la FERD

: PRODUCCION :
PRODUCCION TASA GENERACION
) RCD % COMUNIDAD DE
POBLACION RCD “CONTROLADA”
“CONTROLADA” MADRID (respecto
C. MADRID “CONTROLADA” COMUNIDAD DE
COMUNIDAD DE del total nacional)
NACIONAL (t) MADRID (t/hab/afio)
MADRID (t)
2009 6.386.932 20.375.965 2.706.045 13,3% 0,42
2010 6.458.684 18.956.026 2.790.573 14,7% 0,43
201 6.489.680 15.223.594 2.677.506 17,6 % 0,41
2012 6.498.560 12.085.036 2.381.763 19,7% 0,37
2013 6.495.551 12.818.181 2.206.430 17,2% 0,34

6.465.881

Fuente: Informe de produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en Espana,
Periodo 2009-2013 (FERCD, febrero de 2015)

Por otro lado, se lleva a cabo una estimacion de la produccion de RCD por superficie
construida a nivel nacional, por tipologias de obra, a partir de los datos oficiales de m? de
superficie a construir segun las licencias de obra otorgadas por los Ayuntamientos en el
periodo de analisis. A partir de estas superficies a construir el informe contempla también
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la produccién de RCD de obras menores, estimadas como un porcentaje en m?® sobre las
superficies objeto de licencia. Para el calculo de la superficie en obra civil, el informe
estima la superficie de obra ejecutada a partir de los costes de inversion de cada
tipologia de obra.

La informacion proporcionada por los Ayuntamientos refleja informacién sobre el tipo de
obra (de nueva planta, de rehabilitacion, con o sin demolicion previa, demolicion parcial o
total, etc), a partir de la cual se asigna el ratio de producciéon de RCD (m’ de produccion
de RCD por m° de obra construida) mas adecuado a cada caso. Como los datos
oficiales de produccion de RCD se suelen expresar en toneladas, se aplica un segundo
ratio de conversion volumen a peso para todas esas tipologias. Por (ltimo, se aplica una
correccion debido a la diferencia temporal entre la concesidon de la licencia y la ejecucion
de las obras (las obras no se llevan a cabo integramente en el afio en que se concede
la licencia).

Tabla 10-A-l. Estimacion de la produccion de RCD a nivel nacional a partir de la supefficie construida.

PRODUCCION RCD NACIONAL (t)  TASA GENERACION NACIONAL (t/hab/afio)

2009 45.705.936 0,97
2010 37.816.176 0,81
2011 29.429.702 0,63
2012 21.458.572 0,46
2013 20.185.709 0,43

Fuente: Informe de produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en
Espana, Periodo 2009-2013 (FERCD, febrero de 2015)

Nota 1: La tasa de generacion se calcula con el valor de poblacion media nacional calculada
para el periodo (46.910.030 hab)

Posteriormente, el informe de la FERCD estima lo que denomina produccion de RCD
“incontrolada” utilizando dos métodos. Los resultados obtenidos para la Comunidad de
Madrid se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 11-A-I. Estimacion de la produccion “incontrolada” de RCD segun informe de la FERCD.

ESTIMACION DE LA PRODUCCION
“INCONTROLADA” DE RCD EN LA COMUNIDAD

ESTIMACION DE LA PRODUCCION

DE MADRID “INCONTROLADA” DE RCD
ESTIMACION 1 ESTIMACION 2 TOTAL NACIONAL
(t) t)
2009 3.593.869 3.363.965 3.478.917 25.329.970
2010 2.421.850 2.776.459 2.599.154 18.860.150
2011 1.378.961 2.498.552 1.938.756 14.206.109
2012 575.996 1.847.276 1.211.636 9.373.265
2013 575.883 1.268.194 922.038 7.367.528

Fuente: Informe de produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en Espana,

Periodo 2009-2013 (FERCD, febrero de 2015)

Comparacién de datos a nivel nacional

Tras un analisis de los datos provenientes del INE, de EUROSTAT y de la FERCD, se
constatan las siguientes diferencias:

Las cifras resultantes en las estadisticas de generacion del INE y de EUROSTAT
se corresponden con los residuos generados en la actividad del sector de la
construccion, por lo que incluyen toda una serie de residuos que no son
estrictamente RCD (vehiculos, residuos domésticos, aparatos eléctricos, residuos
de lodos de depuradora, etc.). Si bien el peso de estos residuos no supone un
gran porcentaje sobre el peso total, este hecho supone que las cifras estén
ligeramente sobreestimadas.

Las series de datos de las encuestas de generacion de EUROSTAT no son
totalmente comparables debido al cambio de criterios estadisticos que introdujo la
entrada en vigor de las enmiendas al Reglamento 2150/2002 en el afio 2010.

Estos cambios de criterio suponen, entre otras cuestiones, que varia la
clasificacion de los diferentes residuos, quedando agrupados o desagregados de
forma distinta en distintos afios.

En los resultados oficiales de las estadisticas del INE disponibles actualmente,
s6lo se individualiza el cédigo 12.1 Residuos minerales de construccion y
demolicion para el afio 2006 en la encuesta de Reciclado y Tratamiento, no
figurando asi en el resto de las encuestas de este Organismo (2011 y 2013 para
la encuesta de generacion e intervalo de 2007 a 2013 para la encuesta de
recogida y tratamiento). Como ya se ha indicado, la encuesta de generacion de
2011 y las encuestas de recogida y tratamiento de los afios 2010, 2011 y 2012
presentaban datos a nivel nacional desagregados para el cédigo CER 12.1, si
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bien posteriormente en los datos publicados correspondientes a estos afios (serie
2010-2014) ya no aparece desagregado dicho codigo.

- El grupo de residuos minerales (CER 12-13 Residuos minerales y solidificados),
en el que se incluye actualmente la fraccion mineral de los RCD en algunas
encuestas, incluye ademas un gran nimero de residuos de distintas procedencias
que no son RCD. Con estos datos no es posible diferenciar los valores
correspondientes al cédigo 12.1.

- En cuanto a los datos presentados en el informe de la FERCD de febrero de
2015, cabe destacar, por su mayor consistencia, la estimacion de la generacion
de RCD a nivel nacional a partir de la superficie construida (su evolucion y orden
de magnitud es similar a la de los datos de EUROSTAT). Por el contrario, los
datos disponibles de las Comunidades Autonomas (denominados “oficiales”) no
estan completos ni son homogéneos, y las estimaciones de la producciéon
denominada “incontrolada” incluyen tanto los flujos no contabilizados por falta de
datos como el vertido incontrolado. Ademas, a nivel regional, estas ultimas
estimaciones sufren grandes variaciones en los resultados en funcion del método
de calculo empleado, por lo que deben manejarse con mucha precaucion.

Se presenta a continuacién un cuadro resumen de los residuos generados en Espana en
el sector de la construccion segun las fuentes analizadas, en el que aparecen tachados
los datos descartados por ser claramente inconsistentes con el resto de datos
disponibles.
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Tabla 12-A-I. Peso (t) de los residuos generados o tratados en Espafa en el sector de la construccion
(anos 2004 a 2013).

INE Informe FERCD
INE EUROSTAT Calculado mediante el
Encuesta de 2009-2013
Encuesta de Encuesta de método de la Decisién
tratamiento (a partir de
generacion del sector generacion sector 2011/753/UE a partir
(cédigo CER licencias de
de la construccion de la construccion de EUROSTAT
12.1) obra)
(1) (©) 4
(2 (5)
2004 46.177.579
2005
2006 2520703 47.052.278
2007
2008 44.669.081
2009 45.705.936
2010 H268-98¢ 37.779.536 37.816.176
2011 32.526.695 8916722 29.429.702
2012 27.327.714 26.023.846 25.563.903 21.458.572
2013 20.946.124 20.185.709
Notas:

- Los huecos en blanco corresponden a los arfios en que no se publica la correspondiente estadstica.

- En todos los casos se han tomado las cantidades de RCD no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la metodologia de calculo de la Decision 2011/753/UE.

- Origen de los datos: (1) ver Tabla 3-A-1 (2) ver Tabla 4-A-1 (3) ver Tabla 7-A-1 (4) ver
Tabla 8-A-1 (5) ver Tabla 10-A-1
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