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1. ¢Qué es el Parlamento Europeo?
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¢Qué es el Parlamento Europeo?

* Institucion de la UE
* Considera y adopta la legislacion europea
* Aprueba el presupuesto de la UE.

* Ejerce un control democratico sobre las otras
instituciones, especialmente la Comision

Da el visto bueno a acuerdos internacionales
importantes tales como la adhesion de nuevos
Estados miembros a los acuerdos de la UE o de
asoclaciones comerciales entre la UE y otros paises
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Origen del Parlamento Europeo: la CECA

Propuesta:

— Comunidad supranacional formada por Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos

— Controla la explotacion del carbén y acero en el continente:
* Mejora del comercio entre Estados
* Creacion de un mercado interior de las materias primas
* Modernizacién de la industria

Movilidad laboral entre paises

Prohibicidon de subvenciones a la industria nacional

— Fija politica comercial exterior: tipos maximos y minimos de
aduana
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Origen del Parlamento Europeo: la CECA

Primeras instituciones comunitarias:
— Alta Autoridad

* Organo ejecutivo. Autoridad supranacional que adopta decisiones, formula
recomendaciones y emite dictamenes. Cuenta con Comité Consultivo de
productores y consumidores,

— Consejo de Ministros
* Representa a los Gobiernos de los Estados miembro. Hay un ministro por pais.

— Asamblea consultiva
* 78 parlamentarios nacionales

—Tribunal de Justicia
* Garantiza aplicacion e interpreta el Tratado
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El principio de la democratizacion

* El déficit democratico del Parlamento Europeo
* En 1976 se decide aprobar el Acta Electoral Europea.

e Hasta 1979 la Asamblea de las Comunidades
Europeas estaba conformada por diputados
nacionales delegados por cada una de las camaras
legislativas de los paises miembro de acuerdo a sus
propias normas internas.

* A partir de 1979 las elecciones europeas han venido
desarrollandose cada cinco afios
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El salto cualitativo de Maastricht

* El salto de las Comunidades Europeas a la
Union Europea

e T.a inclusidn de la nocidn de ciudadania

* Una Union Europea en tres pﬂares

— Ambito comunitario
— PESC

— Cooperacion policial y judicial
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La configuracion actual

* Configuracion compleja fruto del fracaso del Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, también conocido como
Constitucion Europea o Tratado Constitucional

* Tratado de la Union Europea (TUE):

— Es el texto base que contiene sus principios constitucionales
— Recoge los principios bases articulados en el Tratado de Maastricht

* Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)

— Contiene la metodologia y el engranaje juridico-politico recabado por las
Comunidades Europeas

— Articula el método comunitario
— Establece la mayor parte de las politicas que lleva a cabo la UE
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2. La eleccion del Parlamento Europeo
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Proceso en marcha

* Inicio en 1976 con el Acta Electoral Europea

e Varios intentos de reforma
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Proceso en marcha

* El Acta Electoral configura todas las normas basicas de organizacion
electoral.

— Normas muy generales

— Requieren la concrecion por parte de los Estados miembro conforme
* Su propia legislacion nacional,
* Sus tradiciones constitucionales.

* Marco disperso que hace complicado la definicion de las elecciones.

* TFstas normas se han mantenido inalteradas en lo fundamental hasta la
reforma que se ha propiciado en junio de 2018

* Los Estados deben transponer estas normas a sus ordenamientos
juridicos para estar listas de cara a las elecciones de 2024.

11/24/2022 12




Rasgos del sistema electoral de la UE

e (Criterios comunes

— Los ciudadanos europeos son electores y elegibles independientemente del
pais de residencia

— Las térmulas electorales deben estar basadas en la representacion
proporcional

— Incompatibilidades del escafio de eurodiputado (miembro de un gobierno,
diputado nacional, etc.)

— Prohibicion de la duplicidad de voto
- Nuevas normas (julio de 2018):

Umbral electoral entre el 2 y el 5% cuando la circunscripcion reparta mas de 35 escafos (elecciones de
2024)

* Voto electréonico y postal
* Intercambio de informacién entre Estados para prevenir el doble voto.
* Identificacion de los partidos europeos en las papeletas nacionales




Rasgos del sistema electoral de la UE

* Dispersion normativa
—La UE proporciona unas normas basicas
minimas
—ILa mayor parte del desarrollo electoral es de base
nacional

* Diferencias de derechos entre los ciudadanos
europeos en funcidon de su residencia
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Numero de eurodiputados

] 1979 1984 1989 1994 1999 [ 2004 | 2009 | 2014

Austria 0 0 0 0 21 18 18 18
Belgium 24 24 24 25 25 24 27 21
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 18 17
Croatia 0 0 0 0 0 0 0 11
Cyprus 0 0 0 0 0 6 5 6
Czech Republic 0 0 0 0 0 24 22 21
Denmark 16 16 16 16 16 14 13 13
Estonia 0 0 0 0 0 6 6 6
Finland 0 0 0 0 16 14 13 13
France 81 81 81 87 87 78 70 74
Germany 81 81 81 99 99 99 98 96
Greece 0 24 24 25 25 24 21 21
Hungary 0 0 0 0 0 24 24 21
Ireland 15 15 15 15 15 13 11 11
Italy 81 81 81 87 87 78 66 73
Latvia 0 0 0 0 0 9 9 8
Lithuania 0 0 0 0 0 13 12 11
Luxembourg 6 6 6 6 6 6 9 6
Malta 0 0 0 0 0 5 6 6
Poland 0 0 0 0 0 54 50 51
Portugal 0 0 24 25 25 24 18 21
Romania 0 0 0 0 0 0 33 32
Slovakia 0 0 0 0 0 14 10 13
Slovenia 0 0 0 0 0 7 9 8
Spain 0 0 64 64 64 54 60 54
Sweden 0 0 0 0 22 19 19 20
The Netherlands 25 25 25 31 31 27 24 26

United Kingdom 81

81 81 87 87 78 72 73
wrope | 40 | 5.8 | 52 | 66 | 66 | 72| 73 | 75|




Numero de eurodiputados
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Sufragio activo y pasivo
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La edad para votar y ser elegido

Sutragio activo Sutragio pasivo
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El dia de las elecciones

Elecciones de 2014

Czech Rep. Austria Finland /A\l uxembourg
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A\ Compulsory voting




El dia de las elecciones

Elecciones de 2019
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El voto exterior

Voting methods for citizens
resident abroad
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Barrera electoral
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3. Los organos del Parlamento Europeo
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Multiples sedes
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Modos de trabajo

* Trabajo en comisiones
—Comision parlamentaria
—Ponente

—Ponentes en la sombra

* Trabajo en plenario

11/24/2022
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Organos politicos

* La Mesa (articulo 24 del Reglamento). Esta compuesta de
— Presidente
— Catorce vicepresidentes
* La Conferencia de Presidentes (art. 26 ). Esta compuesta por
— el presidente
— los presidentes delos grupos politicos),

* Los cinco cuestores (art. 28). Se encargan de los asuntos
econémicos y administrativos que afecten a los diputados)

* La Conferencia de Presidentes de Comision (art. 29)
* La Conferencia de Presidentes de Delegacion (art. 30)
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Los grupos parlamentarios

THEGREENS/EFA
intha European Parliament

EUROPEAN
CONSERVATIVES

EC R AND REFORMISTS
GROUP
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Los grupos parlamentarios

* Representamos el Parlamento en miniatura

* Partido Popular Europeo (EPP): 179 eurodiputados (25,3%)

* Socialistas (S&D): 146 eurodiputados (20,7%b)

* Renew Europe (RN): 98 eurodiputados(13,9%o)

* Verdes (Greens): 73 eurodiputados (10,3%)

* Identidad y democracia (ID): 70 eurodiputados (9,9%)

* Conservadores y reformistas (ECR): 63 eurodiputados (8,9%0)

* Izquierda Unitaria Europea (THE LEFT): 39 eurodiputados
(5,5%)

* No inscritos (NI): 37 eurodiputados (5,2%0)
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4. Importancia de la UE en el dia a dia
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La UE ha eliminado las barreras al libre
comercio entre sus miembros. Puedes
fabricar, vender y comprar mercancias

Puedes viajar, estudiar, trabajar y vivir en cualquier lugar de la UE. Tienes una
en cualquier pais de la UE. Puedes mayor variedad de productos entre los
elegir el pais en el que quieres vivir o que elegir y a unos precios mas bajos.

trabajar. La libre circulacion de
personas es posible gracias al mercado
unico de la UE.




** L

bt

*I‘tlllﬂlki*
* e *

Viajar por Europa es ahora muy sencillo. El
Acuerdo de Schengen ha eliminado los
controles fronterizos entre la mayoria de los
paises europeos. Ahora puedes cruzar la
mayoria de las fronteras interiores de la UE sin
tener que ensenar el pasaporte.

Con la tarjeta sanitaria europea
recibiras asistencia sanitaria publica en
el extranjero y pagaras lo mismo que las

personas del pais en el que te
encuentres.



Viajar en avion es ahora
mucho mas barato. La UE
ha acabado con los
monopolios nacionales y ha
permitido la competencia
en el sector de la aviacion.
Ahora hay mas ciudades
gue tienen aeropuertosy
mas vuelos directos entre
ellas. Ademas, se han
reforzado los derechos de
los pasajeros.

En junio de 2017 se eliminaron las tarifas

de itinerancia, lo que significa que ahora,

cuando utilizas el movil en el extranjero,
pagas lo mismo que en tu pais.



La legislacion de la UE te protege al encargar
0 comprar mercancias sin ir a una tienda.
Tienes derecho a cancelar un pedido o
devolver la compra en un plazo de 14 dias.

El periodo de garantia minimo para los
productos de consumo es de 2 anos. Si se
te estropea el movil te lo repararan o
sustituiran de forma gratuita,
independientemente del pais de la UE en el
que lo compraras.



En la UE disfrutamos de aguas de bano y agua
potable limpias. La contaminacion ambiental

La etiqueta energética de la UE te ayudara a no tiene fronteras y, obviamente, tener un aire
ser un consumidor ecolégico. Muchos y un agua limpios es muy importante. La UE

productos llevan la etiqueta energética de la ha introducido limites obligatorios aplicables a
UE. Los productos que hacen un uso mas todo su territorio para la contaminacion del
eficiente de la energia son los que reciben la aire y del agua, y los paises de la UE deben

clasificacion A+++. asegurarse de que se respetan.



5. El procedimiento legislativo
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El Ciclo de la legislacion de la UE

Ciudadania, grupos de interés y especialistas: debate y consulta

4

Comision: presentacion de propuesta oficial

4

Parlamento y Consejo de Ministros: decisidon conjunta

. 2

Autoridades nacionales o locales: aplicacidon

4 e

Comision y Tribunal de Justicia: seguimiento de la aplicacién W
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Procedimiento legislativo ordinatio

* El procedimiento de codecision fue introducido por
el Tratado de Maastricht (1992).

* Luego se extendié mediante el Tratado de

Amsterdam (1999).

* Con el Tratado de Lisboa, que entrd en vigor el 1 de
dictembre de 2009, el procedimiento legislativo
ordinario ha cambiado el nombre y se ha convertido
en el principal procedimiento legislativo del sistema
de toma de decisiones de la Union Europea.
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Procedimiento legislativo ordinatio

* El procedimiento legislativo ordinario otorga el mismo
peso al Parlamento Europeo y al Consejo de la Union
FEuropea en una amplia gama de areas (por ejemplo,
gobernanza econdémica, inmigracion, energia, transporte,
medio ambiente y proteccion del consumidor)

* LLa gran mayoria de las leyes europeas son adoptadas
conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo

* Mais informacion en virtud del articulo 289 (y siguientes)
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

(TFUE)
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Procedimiento legislativo ordinatio

1. Proposal from

Commission
- 2. First reading by EP Aok 3. Amended proposal from
prea, p’os’iti’on ; | Commission
J I
- 4. First reading by
Council -
e . - Y

9. Council positionat / 19- Communication from \
i Commission on Council !

first n‘;admg . position at first reading

5. Council approves all
EP's amendments
v

6. Council can adopt act as amended 8. Council can adopt act (without (
(without further amendments and in the wmendments and in the wording of EP's
wording of EP's position) position )
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Procedimiento legislativo ordinatio

2. EP approvcs common

/ 17. Commission opinion on

O position at first reading | (mcnomenSHOICOURCI > ' “Epy amendments
°°mm°m8 Po : 8 " position at first reading ~— —
13. Act is dcemcd 1o be 15. Act is deemed not 1o -
mm m‘m

adopted be adopted

A 4

18. Second reading by Council -
1
\ 4 Y
19. Council approves amended Council position at first reading 21. Council does not approve lhc
(i) by a qualified majority if the Commission has delivered positive opinion amendments to the Council position

(ii) unanimously if the Commission has delivered negative opinion at first reading

h 4
20. Act adopted as amended
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Procedimiento legislativo ordinatio
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Las competencias de la Union Europea

* La Unién Europea (UE) tnicamente tiene las competencias atribuidas por los
Tratados. El principio de atribucion se concreta en que:

— La UE solo puede actuar dentro de los limites de las competencias atribuidas por los paises de
la UE en los Tratados para lograr los objetivos previstos en el mismo.

— Las competencias no atribuidas a la UE mediante Tratados corresponden a los paises de la UE.
* El Tratado de Lisboa establece el reparto de competencias entre la UE y los
Estados miembro.
* Hstas competencias se dividen en tres categorias principales:
— Competencias exclusivas
— Competencias compartidas
— Competencias de apoyo
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Competencias Exclusivas de la UE

* Se regula en el articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea

(TFUE)
* En ellas solo la UE es capaz de legislar y adoptar actos vinculantes.

* Los paises de la UE unicamente pueden hacerlo por si mismos si la UE los
autoriza a aplicar estos actos.

* La UE tiene competencia exclusiva en los siguientes ambitos:
— union aduanera

— el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del
mercado interiot;

— la politica monetaria de los paises de la zona euro;

— la conservacion de los recursos biologicos marinos dentro de la politica pesquera comun;
— la politica comercial comun

— la celebracién de acuerdos internacionales bajo ciertas condiciones.
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Competencias compartidas de la UE

* Seregula en el articulo 4 del TFUE

* La UEy los paises de la UE, ambos, tienen capacidad para legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes. Los paises de la UE ejercen su propia
competencia en aquellos ambitos en los que la UE no haya ejercido su
competencia.

* Las competencias compartidas entre la UE y los paises de la UE se aplican
en los siguientes ambitos:

= el mercado interior; = |a proteccion de los consumidores;
= |a politica social, pero Unicamente en = el transporte;
aquellos aspectos definidos = |as redes transeuropeas;
especificamente en el Tratado; = |a energia;
= |a cohesidon econdmica, social y territorial = el espacio de libertad, seguridad y justicia;
(politica regional); = problemas sobre la seguridad compartidos en
= |a agricultura y pesca (excepto para la materia de salud publica, limitada a los
conservacion de los recursos bioldgicos aspectos definidos en el TFUE;
marinos); = lainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico, el
11/24/2%> €l medio ambiente; espacio; cooperacion al desarrollo y ayuda ,-

humanitaria.



Competencias de apoyo de la UE

* Se regula en el articulo 6 del TFUE

* La UE solamente puede intervenir para apoyar, coordinar o complementar la
accion de los paises de la UE.

* Los actos juridicamente vinculantes de la UE no deben requerir la armonizacion
de las leyes o reglamentos de los paises de la UE.

* Las competencias de apoyo se refieren a los siguientes ambitos de actuacion:
— la proteccion y mejora de la salud humana;
— la industria;
— la cultura;
— el turismo;
— la educacion, la formacion profesional, 1a juventud y el deporte;
— la proteccion civil;
— la cooperacion administrativa;
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Resumen de las competencias

Competencias exclusivas: Competencias compartidas: Competencias de apoyo:

Sélo la Unién puede legislar y adoptar actos La Union y los Estados miembros pueden legislar y La Union puede llevar a cabo acciones con el fin de
vinculantes; los Estados tnicamente podran si son  adoptar actos vinculantes, pero los Estados sélo  apoyar, coordinar o complementar la accion de los

facultados por la Unién o para aplicar actos de la = ejerceran su competencia en la medida en que la Estados
Union® Uni6n no fo haya hecho® « la proteccién y mejora de Ia salud humana

« la union aduanera; » el mercado interior * |a industria
« el establecimiento de las normas sobre « la politica social, en los aspectos definidos por o la cultura

competencia necesarias para el funcionamiento los Tratados « el turismo

del mercado interior; « la cohesion econdmica, social y territorial; » la educacion, la formacién profesional, la
« la politica monetaria de los Estados miembros » la agricultura y la pesca; juventud y el deporte

Cuya moneda es el euro; » el medio ambiente; * la proteccion civil
« la conservacion de los recursos biologicos e la proteccion de los consumidores; « la cooperacion administrativa

marinos dentro de la politica pesquera comin; | el transporte;
e |a politica comercial comun;
« la celebracién de acuerdos internacionales en el
marco de estas competencias.

« las redes transeuropeas;

« la energia;

« el espacio de libertad, seguridad y justicia;
« los asuntos comunes sobre salud publica

Las politicas y acciones de la Unién no impediran a
los Estados ejercer las suyas

« la investigacion, el desarrolio tecnolbgico y el
espacio
11/24/2022 « la cooperacion al desarrolio y la ayuda
humanitaria
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