**‘k ****

CONSEJERiA DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Comunidad de Madrid

ECONOMIA SUMERGIDA Y FISCALIDAD AUTONOMICA
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La siguiente tabla presenta los niveles de economia sumergida estimados para las distintas
comunidades auténomas por Jordi Sarda Pons e Ignacio Mauledn Torres. Los datos para el
Pais Vasco se corresponden con un estudio similar, elaborado por Ignacio Zubiri, Javier
Fernandez-Macho y Carmen Gallastegui.

Como puede verse, en el momento en que se realizaron estos célculos (2014 para el
conjunto de Espafia, 2016 para el Pais Vasco), las regiones que tenian un sistema fiscal
menos competitivo (Extremadura y Andalucia) figuraban entre los territorios con un mayor
volumen de economia sumergida (29,1% y 27,3% del PIB, respectivamente). En cambio,
algunos de los territorios con un sistema tributario mas competitivo (caso de Madrid, Pais
Vasco o Navarra) destacaban también por tener una economia sumergida mas moderada.

CCAA Economia sumergida (% PIB) \
Extremadura 29,1%
Andalucia 27,3%
Castilla-La Mancha 27,2%
Canarias 26,1%
Comunidad Valenciana 24,8%
Castillay Ledn 24,7%
Murcia 24,6%
Asturias 24,3%
Baleares 23,2%
Total Espaiia 23,1%
Cataluia 23,0%
La Rioja 22,6%
Aragon 20,8%
Cantabria 20,6%
Navarra 18,0%
Pais Vasco 17,0%
Madrid 16,2%
Galicia 13,9%

Fuente: Mauledn y Sardd (2014), Zubiri, Ferndndez Macho y Gallastegui (2016).
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Si cruzamos los datos del anterior informe con el indice Autonémico de Competitividad
Fiscal de la Fundacion para el Avance de la Libertad, vemos que la economia sumergida para
las regiones con mejor resultado en dicho estudio asciende, en promedio, al 18,6% del PIB.
En cambio, en los territorios con menor competitividad fiscal, el tamafio medio de la
economia sumergida alcanza el 22,7% del PIB. La brecha, pues, es de mds de cuatro puntos.

Economia sumergida (% PIB), segin la competitividad fiscal
25 22,7

20 18,6

IACF+ IACF-

Fuente: elaboracion propia a partir de Fundalib (2020), Mauledn y Sarda (2014), Zubiri, Ferndndez Macho y
Gallastegui (2016).

En este sentido, un informe del Instituto de Estudios Econdmicos® recalca que “los niveles
de economia sumergida presentan una notable correlacién negativa, del -0,91, con el PIB
per capita de las comunidades autdonomas, pero también con los ingresos fiscales per cdpita
(-0,89)".

Madrid seria la regidn que mas ha hecho para reducir la economia sumergida a base de
combatir el fraude, pero también de reducir las cargas fiscales y regulatorias que soportan
los contribuyentes. Esto supone que, al haber reducido el peso de las actividades “en B”,
Madrid estaria realizando “una aportacion fiscal al resto de las regiones”.

En este sentido, el IEE destaca que “la desigualdad de la economia sumergida entre los
distintos territorios incide en la desigualdad del sistema de financiacién, ya que implica que
las regiones con menor tasa de economia sumergida tributan por rentas reales (o mas
proximas a las reales) y el resto no (o lo hacen en menor medida)”. Esto constituye “un
subsidio encubierto entre regiones no justificado en términos de justicia” y que deberia ser
revisado a la hora de calibrar la financiacion autondmica.

! La Tributacién del Ahorro y su incidencia en la Reactivacion Econémica desde la Perspectiva de la
Competitividad Regional
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Economia sumergida y PIB per cépita Economfia sumergida e ingresos fiscales per cépita
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Fuente: IEE a partir de INE y Funcas.

Algo similar ocurre si contrastamos los indicadores de esfuerzo fiscal con los niveles de
economia sumergida. El Colegio General de Economistas y la Cdmara de Comercio han
estimado lo primero calculando el indice de Frank, que pone en relacién la presién fiscal
con el PIB per capita. Cruzando tales calculos con las estimaciones del alcance economia
sumergida referidas al comienzo del presente documento, encontramos un claro vinculo
entre mas esfuerzo fiscal y mayor intensidad de actividad econédmica “en B”.

Esfuerzo fiscal (Indice de Frank) vs Economia sumergida
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Fuente: elaboracion propia a partir de Colegio General de Economistas y Cdmara de Comercio (2021), Mauledn
y Sardd (2014), Zubiri, Fernandez Macho y Gallastegui (2016).

Pagina3deb6



* Kk k &

22280 CONSEJERIA DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Comunidad de Madrid

[ndice de Frank
Presion fiscal / PIB per cépita (expresado en puntos
béasicos/porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Colegio General de Economistas y Cdmara de Comercio (2021).

Economia sumergida (% PIB), segin nivel de esfuerzo fiscal
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Fuente: elaboracion propia a partir de Colegio General de Economistas y Cdmara de Comercio (2021), Mauledn
y Sardd (2014), Zubiri, Fernandez Macho y Gallastegui (2016).
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indice de Frank, por comunidades auténomas (2008 y 2018).

CCAA 2008 2018
Extremadura 0,0471 0,0596
Andalucia 0,0425 0,0545
Asturias 0,0368 0,0490
Baleares 0,0370 0,0486
Comunidad Valenciana 0,0369 0,0485
Cantabria 0,0390 0,0484
Castilla-La Mancha 0,0404 0,0481
Murcia 0,0388 0,0464
Castillay Ledn 0,0314 0,0416
Galicia 0,0354 0,0410
La Rioja 0,0285 0,0364
Aragdn 0,0286 0,0343
Canarias 0,0266 0,0333
Cataluia 0,0271 0,0330
Madrid 0,0235 0,0284
Pais Vasco 0,0214 0,0274
Navarra 0,0226 0,0266

Fuente: elaboracion propia a partir de Colegio General de Economistas y Cdmara de Comercio (2021).

Las tres comunidades auténomas con un mayor esfuerzo fiscal presentan una economia
sumergida mucho mas elevada que las tres regiones con menor esfuerzo fiscal. El diferencial
entre unas y otras es tan acusado que el primer grupo de autonomias tiene, en promedio,
doce puntos mds de PIB comprometidos por la informalidad econédmica (27,9% vs 15,7%
PIB).

El impacto recaudatorio de reducir la economia sumergida

La Comunidad de Madrid tiene una de las ratios mas bajas de economia sumergida de
Espafa, concretamente el 16,20% del PIB, lo que se traduce en 38.901 millones de euros de
economia sumergida. En cambio, si la regién madrileiia tuviera una economia sumergida
equiparable a la media espafiola (es decir, con un peso del 23,1% del PIB), su
economia sumergida se elevaria hasta los 55.470 millones de euros y el PIB de su economia
formal se reduciria a 223.561 millones de euros
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Teniendo en cuenta que la presion fiscal autondmica es del 9,5% del PIB, esto significa que
la recaudacion bajaria de 22.800 a 21.200 millones de euros, lo que supondria una caida de
1.600 millones en los recursos que llegan a las arcas publicas madrilefia. Dicho de otro
modo, Madrid esta recaudando 1.600 millones de euros mas gracias a que ha conseguido
gue su economia sumergida sea mucho menor al promedio nacional, reduciendo de esta
forma el fraude fiscal y las actividades no declaradas.
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