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Dictamen n°: 160/25

Consulta: Alcalde de Batres
Asunto: Revision de Oficio
Aprobacion: 27.03.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, en su sesion de 27 de marzo de 2025, aprobado
por unanimidad, sobre la consulta formulada por el alcalde de Batres,
al amparo del articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, en el
procedimiento de revision de oficio del Acuerdo Regulador de las
condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de
Batres, aprobado por el Pleno del citado ayuntamiento en sesion
celebrada el 31 de marzo de 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 26 de febrero de 2025 tuvo entrada en el
registro de esta Comision Juridica Asesora una solicitud de dictamen
preceptivo en el procedimiento de revision de oficio del Acuerdo
Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario del
Ayuntamiento de Batres, aprobado por el Pleno en sesion celebrada el
31 de marzo de 2023.

La solicitud se formula por el alcalde de ese municipio y es
remitida a través del consejero de Presidencia, Justicia y

Administracion Local.

Gran Via, 6, 3* planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Se le asigné el numero de expediente 116/25, iniciandose el
computo del plazo ordinario de veinte dias habiles previsto para la
emision del dictamen en el articulo 23.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, aprobado por Decreto 5/2016, de 19
de enero (ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, segun las reglas generales de
reparto de asuntos, a la letrada vocal D?. Rosario Lopez Rédenas, quien
formulé y firmé la propuesta de dictamen, que fue deliberada y
aprobada por el Pleno de la Comision Juridica Asesora, en sesion
celebrada el dia 27 de marzo de 2025.

SEGUNDO.- Del estudio del expediente se desprenden los

siguientes hechos relevantes para la emision del dictamen:

1.- El Pleno del Ayuntamiento de Batres, en sesion ordinaria
celebrada el 31 de marzo de 2023, acuerda aprobar el Acuerdo
Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario del

Ayuntamiento de Batres (en adelante, el Acuerdo de Funcionarios).

El acuerdo se publica en el BOCM n° 280 el dia 24 de noviembre
de 2023. Consta de 53 articulos, agrupados en XII capitulos, referidos a
“Disposiciones Generales”, “Comisién paritaria de interpretacion,
vigilancia y control. Otras comisiones”, “Jornada Yy calendario”,
“Permisos, licencias y excedencias”, “Permutas, movilidad y otras”,
“Retribuciones”, “Derechos Sociales”, “Derechos sindicales”, “Régimen
disciplinario y premios”, “Ingreso, promocion, jubilacion y formacion,
funcionarizacion”, “salud laboral” y “solucion extrajudicial de conflictos
laborales”, cuatro disposiciones adicionales, un anexo I “Reglamento de
Accion Social’ y un anexo regulador de las Condiciones de Trabajo entre

el Ayuntamiento y la Policia Local de Batres (Madrid).

Se han incorporado al expediente las actas de las sesiones de la

Mesa de Negociacion del Ayuntamiento de Batres celebradas el 16 de
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marzo de 2021, 10 de junio de 2021, 28 de junio de 2021, 7 de
septiembre de 2021, 19 de octubre de 2021,16 de noviembre de 2022, y

las actas de las reuniones celebradas entre el Ayuntamiento de Batres y

los trabajadores representantes del sindicato CCOO, el 24 de marzo de
2022, 8 de febrero de 2023 y 8 de marzo de 2023.

2.- El 26 de noviembre de 2024, el alcalde solicita a la Secretaria
municipal un informe en el que se analice el citado Acuerdo de
Funcionarios, que ha sido negociado paralelamente al Convenio
Colectivo, sin que este ultimo, haya sido admitido por la Direccion
General de Trabajo por defectos de forma, observandose ademas que el
acuerdo regula una jornada y régimen retributivo particular para los

funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Policia Local.

3.- E1 26 de noviembre de 2024, el secretario interventor municipal
informa que examinadas las actas de negociacion del Acuerdo de
Funcionarios, se han tratado materias y condiciones de trabajo
comunes tanto al personal laboral como al personal funcionario y
cuando se trata de negociar materias y condiciones de trabajo comunes
al personal funcionario y laboral del ayuntamiento, ha de constituirse
una Mesa General de Negociacion (articulo 36.3 del Real Decreto
Legislativo 5/2015), sin embargo “vistas las actas citadas en el presente
punto del informe, resulta que las sesiones de negociacion se llevaron,
por un lado, por la parte politica del Ayuntamiento y, por otro lado, por la
Delegada del Personal Laboral, la Delegada del Personal Funcionario, el
secretario de la seccion sindical de Comisiones Obreras, y en ocasiones,

un asesor de Comisione Obreras.

De todo lo expuesto, podemos observar un vicio en la constitucion del
organo negociador, primero, por cuanto, pese a negociarse cuestiones
comunes al personal funcionario y laboral, no se constituye una Mesa
General de Negociacién, y segundo, por la composicion de la mesa

efectivamente constituida, por cuanto deprecia la convocatoria y
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asistencia de las organizaciones sindicales mds representativas, como
organizaciones legitimadas legalmente para la constitucién de las mesas
(ex arts. 36.1 y 3 RDL 5/2015), los cuales son quienes ostentan el
derecho a la negociacién colectiva, no ostentando, por ende, legitimacion
negocial los érganos de representacion del personal, esto es, las juntas y
delegados de personal y los comités de empresa y delegados de personal

laborales”.

Respecto a la jornada de la Policia Local, refiere el informe que el
articulo 20 del Reglamento Marco de Organizacion de las Policias
Locales de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 210/2021,
de 15 de septiembre del Consejo de Gobierno establece que “la jornada
de trabajo de los miembros de los Cuerpos de Policia Local, en coémputo
anual, sera la misma que se establezca con cardcter general para los
funcionarios del respectivo ayuntamiento”, sin embargo, el Acuerdo de
Funcionarios establece en su articulo 8 “una jornada equivalente a un
promedio semanal de 35 horas, sin perjuicio de su concreta distribucion
en los calendarios horarios en atencion a la especificidad de la prestacion
en cada servicio municipal; sin perjuicio de la posibilidad de establecer
jornadas especiales (Navidad, vacaciones, fiestas patronales, etc.). En
todo caso los sdbados y los dias 24 y 31 de diciembre, seran
considerados inhdbiles. De forma excepcional, se creard una bolsa de
horas no retribuidas para que solo en caso de necesidad fueran
utilizadas como exceso de jornada. Esta bolsa sera de 10 horas para el
Cuerpo de Policia Local y de 20 horas para el resto del personal
funcionario, hasta el 31 de diciembre de 2023. A partir del 1 de enero de
2024, quedarda una jornada laboral de 35 horas semanales, sin estar

supeditada a ninguna condicion.

Por lo tanto, la jornada de los funcionarios del Ayuntamiento de
Batres, a partir del uno de enero de 2024, queda fijada en un promedio
semanal de 35 horas, sin perjuicio de su concreta distribucion en los

calendarios horarios de cada Servicios municipal.
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Por su parte, en el Anexo II del citado Acuerdo, referente a las

condiciones de trabajo de la policia local, se establece, en lo que se refiere
a la jornada de trabajo, que ésta serd, en computo anual, la misma que
se fije para el resto de funcionarios del Ayuntamiento de Batres (articulo
1.1).

Asi pues, el citado anexo, en cuanto a la distribuciéon de la jornada

en el caso de la policia local, se establecen las siguientes reglas:

- La jornada laboral serd de ocho horas y media (articulo 1.2)

- Los ciclos de los turnos seran de siete dias trabajados por siete
dias de descanso. Estos ciclos de trabajo semanal serdn establecidos por
cuadrante para cada funcionario de Policia Local, comenzaran los lunes y

finalizaran en domingo (articulo 1.3).

- Los dias 24 y 31 de diciembre, seran considerados inhdbiles

(articulo 8.1 Acuerdo general).

- Con el fin de establecer un servicio especial de seguridad, en
cuanto a la festividad de Nochebuena y Nochevieja, los Agentes que por
cuadrante le corresponda trabajar en dichas fiestas, el horario de trabajo
del turno correspondiente sera: de 01:00 a 08:00 horas el 25 de

diciembre y el 1 de enero (articulo 6.4).

- Que en pro de aumentar la seguridad y velar por el buen desarrollo
del programa de las fiestas patronales, los Agentes establecen un horario
de servicio de 12 horas, y de tal manera quedaria durante todo el
programa de festejos cubierto mediante un servicio de 24 horas (articulo
5.3).

- Para conseguir el minimo presencial por turno de trabajo, asi como

la realizacion Efectivo del coémputo anual fijado para este colectivo los
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componentes de Policia Local solicitaran 22 dias habiles previstos en el
articulo 50 del TREBEP.

- El Ayuntamiento promoverd la formacién en tiro policial de los
miembros de la Policia Local, adoptando los acuerdos convenientes con
otros organismos para facilitar al menos una prdactica anual, dentro de su
jornada laboral, comprometiéndose a la dotacién de todo aquel material

necesario para la practica de dichos ejercicios (articulo 12.1).

- El Ayuntamiento, facilitara el acceso a cursos y seminarios que
guarden relacion con la mejora profesional de los funcionarios dentro de
la jornada laboral, considerdndose ésta como tiempo efectivo de trabajo.
Para ello, cada Policia dispondrd de un total de 5 dias anuales,
entendiéndose que estos cursos se podrdan realizar bien a peticion del
funcionario o bien por necesidades de la Jefatura para la mejora del

servicio (articulo 13.1)”.

Partiendo de las reglas anteriores, en el informe se realiza el
calculo de la jornada de la Policia Local confrontado con la jornada que
en computo anual tienen, con caracter general, el resto de funcionarios
del ayuntamiento, que es de 35 horas semanales, en virtud del articulo
8.1 del Acuerdo de Funcionarios y de la “confrontaciéon de datos se
deduce que la distribucién de la jornada establecida en el Anexo II para
la policia local no estaria cumpliendo las horas anuales reclamables al
resto de funcionarios publicos, pues la policia local estaria realizando
1.515,5 horas anuales frente a las 1.526 horas anuales del resto de

funcionarios.

No obstante lo anterior, esta Secretaria ha revisado el cuadrante de
2024, y para unos policias sale un numero total de horas anuales de
1.481,5 horas, mas 51 horas correspondientes a cursos y prdctica de tiro,
Yy para otros 1.466 horas mas las citadas 51 horas; lo que supone que los
que realizan 1466 horas mads 51 horas, esto es, 1.517, no estarian

cubriendo la jornada general; y todo ello siempre que las horas de
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formacién y practicas de tiro se realicen efectivamente y se acredite tal

extremo.

Como consecuencia de lo anterior, esta Secretaria podria entender
cumplida la jornada mediante compensacion, es decir, las horas de
jornada que puede faltar a un grupo de policias son suplidas por el otro,
el cual resulta excedentario en estos términos; de lo contrario se
produciria un enriquecimiento injusto por parte del Ayuntamiento, que
seria acreedor respecto de unos trabajadores concretos de una jornada
mas extensa que la de otros trabajadores de la misma subescala. De
modo que, los propios policias locales, mediante la jefatura del cuerpo,
han establecido un cuadrante en el cual se atribuye, por meras reglas de

la distribucién anual, mas horas a los de un grupo que a los de otro.

En conclusion, puede entenderse cumplida la jornada minima legal
de 1.526 horas anuales por parte de los policias locales de este

Ayuntamiento”.

En cuanto al régimen retributivo, el informe indica que «el Anexo I,
relativo a las condiciones de trabajo de la policia local, recoge los

siguientes articulos:

- Tendran la consideracion de horas nocturnas, las horas trabajadas
durante el periodo comprendido entre las veintidés horas y las siete
horas, las horas nocturnas-festivas seran las comprendidas entre 22:00
horas de los viernes hasta las 23:59 horas del domingo. Se aplicara un
indice corrector del 1,25 para las jornadas nocturnas que serdn
retribuidas econdmicamente a los miembros de la Policia Local. Para el
cdalculo de estos indices, se aplicard la siguiente férmula: Salario bruto
anual, sin antigiiedad, dividido por jornada anual = valor hora ordinaria
(articulo 4.3, 4y 5).
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- Que en pro de aumentar la seguridad y velar por el buen desarrollo
del programa de las fiestas patronales, los Agentes establecen un horario
de servicio de 12 horas, y de tal manera quedaria durante todo el
programa de festejos cubierto mediante un servicio de 24 horas de policia
local, conllevando tal implicacion una compensacion 150 euros por las
fiestas de febrero y 150 euros por las de agosto a los policias que realicen
servicio durante las fiestas en las condiciones antes mencionadas
(articulo 5.3).

- En aras de una conciliaciéon familiar, la corporacion garantiza a
cada policia, mediante cuadrante, el disfrute anual de co6mo minimo uno
de los dos periodos navidenos: 24 y 25 de diciembre o 31 de diciembre y
1 de enero recibiendo una compensacion de 200 euros por periodo

navideno trabajado (articulo 6.1).

- Los mandos habilitados en el Cuerpo de Policia asumiran la
jefatura de sus servicios. Cada mando tendrd un complemento especifico
equivalente al del puesto de Policia, mds la cantidad de 280 euros brutos

mensuales (articulo 8.3).

- La asistencia a juicios relacionados con la actividad profesional en
un dia de libranza se compensard de forma econémica con una cantidad

de 60 euros por asistencia a cada juicio (articulo 11.2).

Sobre esta cuestiéon, se ha de comenzar senialando que el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aplicable a los Cuerpos de Policia Local (articulo 3.2), salvo en lo
establecido para ellos en la Ley Organica 2/ 1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, viene a recoger en los articulos 21 y
siguientes el régimen retributivo de los empleados publicos, senalando,
respecto de los funcionarios, como es el caso de la policia local, que las
retribuciones de los mismos se clasifican en bdsicas Yy en

complementarias, siendo estas ultimas las que retribuyen las
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caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el

desempenio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario
(articulo 22.1 y 3).

Asi, en el marco de las retribuciones complementarias se recoge la
especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad
exigible para el desemperio de determinados puestos de trabajo o las
condiciones en que se desarrolla el trabajo (articulo 24.b), lo que es

conocido como el complemento especifico.

De este modo, el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local define el complemento especifico como aquél
“destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad”, serialando
que “en ningun caso podra asignarse mds de un complemento especifico
a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracion conjuntamente dos o mds de las condiciones particulares

mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo”.

Por su parte, el ya citado Decreto 210/2021, de 15 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento Marco de
Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid seniala
en su articulo 96, relativo al complemento especifico, que “cada
corporacién local, en la relacion de puestos de trabajo, determinard la
cuantia del complemento especifico correspondiente a todos aquellos
puestos que deban ser provistos por efectivos en situacion de servicio
activo de los Cuerpos de policia local, valorando, en todo caso, la
dedicaciéon profesional, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad,
penosidad, nocturnidad y festividad a que hacen referencia los articulos
5.4, 5.6 y 6.4 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, asi como la

especial dificultad técnica’.
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Asi pues, podemos observar como las retribuciones que se han
recogido en el Acuerdo de Funcionarios de la Policia Local no lo han hecho
en el marco del régimen retributivo de los funcionarios publicos, y en
concreto a través del complemento especifico, el cual estd llamado a
valorar, entre otros aspectos, la nocturnidad y la festividad, sino que por
via de reglamento se ha sernialado una cuantia fija arbitraria para tales
conceptos, los cuales quizda ya estaban valorados en el complemento

especifico que perciben.

El articulo 4 del citado Real Decreto 861/1986 viene a recoger el
procedimiento para fijar o modificar un complemento especifico,
senalando que ello exigird, con cardcter previo, que por la Corporaciéon se
efectie una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las
circunstancias a tener en cuenta en tal complemento, de modo que, una
vez efectuada la valoracién, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la
relacion de puestos de trabajo, determinard aquéllos puestos a los que

corresponde un complemento especifico, serialando su respectiva cuantia.

Asi las cosas, la valoracién econémica de la nocturnidad y la
festividad no puede ser recogida via reglamento, al margen del
procedimiento de modificaciéon del complemento especifico que se recoge
en el articulo 4 del Real Decreto 861/ 1986, sino que es precisamente en
su seno, a través de una valoracién global de todos de los puestos de
trabajo del Ayuntamiento, donde se determinara la valoracién de tales
conceptos, y st estan ya valorados, o no, en su complemento especifico, o
si éste requiere de una actualizacién, siendo el Pleno el que finalmente

fije la cuantia respectiva.

Asi, por ejemplo, la STSJ de Murcia, Sala de lo Contencioso, del 24
de abril de 2002 (Sentencia. num. 403/2002), afirma en su FD 6.° que:
«...] el trabajo realizado en horas nocturnas y festivas, que teéricamente
lo realiza toda la plantilla, salvo cambio de turnos por conveniencias

personales que no influyen en la retribuciéon, esta incluido en la jornada

10/24



'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

normal, siendo retribuido a través del complemento especifico,

singularizado por las condiciones de especial disponibilidad del puesto,
teniendo en cuenta que los Agentes de la Policia Local desemperian sus

funciones en turnos de manana, tarde y noche y en festivos».

Idénticas consideraciones y fundamentos juridicos caben esgrimir
respecto de la cuantificacion, via reglamento, del desemperio de la
jefatura de la Policia Local. No obstante, a este respecto, hay que
recordar que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion de 23 de mayo de

2019, valord y fijo la jefatura de la policia local en 280 euros».

A continuacion se analiza en el informe la naturaleza juridica del
Acuerdo de Funcionarios y “resulta que, de conformidad con el articulo
128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el Acuerdo de
Funcionarios, como disposicion administrativa de cardcter general, no
puede vulnerar la Constituciéon ni las leyes asi como tampoco regular
aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas

Legislativas de las Comunidades Auténomas

Ademds, senala el apartado 3 del citado articulo 128 que las
disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que
establezcan las leyes. Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar
los preceptos de otra de rango superior (articulo 128.3 de la citada Ley
39/2015).

Asi las cosas, el articulo 47.2 de la citada Ley 39/2015, senala que
seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas
de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las
que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no

favorables o restrictivas de derechos individuales.
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Hemos de partir de que un Acuerdo de Funcionarios no esta al
margen del ordenamiento juridico, en el sentido de que esté habilitado
para regular cualquier materia o para disponer libremente de lo regulado
por leyes u otras disposiciones de cardcter superior, sino que, el Estado y
las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de su potestad legislativa y
reglamentaria, y en las materias de su competencia, dictan leyes y
reglamentos a los cuales deben de ajustarse los reglamentos
municipales, como un marco cuya trasgresion lleva aparejada la nulidad
de pleno derecho por invasién de las competencias que corresponde a

otras instituciones.

Asi, respecto de la primera de las cuestiones, esto es, la invalida
constitucién de la Mesa de Negociacion y la falta de legitimacién de los
negociadores, en cuanto no se contaba con las organizaciones sindicales
mas representativas, se estaria trasgrediendo el derecho fundamental
del articulo 28 de la Constitucion Espanola, referente a la libertad
sindical, del que emana la Ley Organica de Libertad Sindical, que
atribuye a los sindicatos mads representativos, como hemos visto,
participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de
trabajo en las Administraciones publicas a través de los oportunos
procedimientos de consulta o negociacion (articulo 6 y 7). Este vicio
conllevaria la nulidad de pleno derecho del Acuerdo de Funcionarios del
Ayuntamiento de Batres, junto con sus dos anexos, de conformidad con el
articulo 47.2 de la Ley 39/2015, por vulnerar el articulo 28 de la
Constitucion Espanola, los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/ 1985 de
Libertad Sindical, asi como el articulo 36 del Real Decreto Legislativo
5/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Badsico del Empleado Publico. En este sentido se han pronunciado
numerosas sentencias del Tribunal Supremo y dictdmenes de consejos

consultivos.

Por otro lado, en lo que se refiere a la regulacién de la retribucion de

la nocturnidad y la festividad via reglamento, sin la oportuna valoraciéon
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del puesto de trabajo, supone una infraccion del articulo 24.b del citado
Real Decreto Legislativo 5/2015, del articulo 4 del Real Decreto
861/1986, asi como del articulo 96 del Decreto autonémico 210/2021;
infracciones todas ellas determinantes de la nulidad de pleno derecho, en
aplicacion del articulo 47.2 de la tan citada Ley 39/2015”.

Apunta el informe que procede la revision de oficio y que iniciado el
procedimiento de revision de oficio, el 6rgano competente para declarar
la nulidad, puede suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, y al respecto,
“entiende que se pueden producir perjuicios de dificil reparacién, por
cuanto la aplicacion del Acuerdo conduce a la satisfaccion de unas
cuantias a los policias locales que, en caso de declararse la nulidad,

habria de reclamar a los mismos por efectos de la nulidad”.

Finalmente, en el informe se propone al Pleno municipal la
adopcion de un acuerdo de inicio de un procedimiento de revision de

oficio.

4.- El Pleno municipal en sesion celebrada el 19 de diciembre de
2024, a la vista del informe de la Secretaria Intervencion municipal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en el articulo 106.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun De las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo

47.2 de la misma norma legal, adopta el siguiente acuerdo:

“PRIMERQO.- Iniciar el procedimiento de revision de oficio por nulidad
del Acuerdo de Funcionarios del Ayuntamiento de Batres, aprobado
en sesion de este o6rgano colegiado de 31 de marzo de 2023 y
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid numero
280 de 24 de noviembre de 2023, con base a los motivos de nulidad

radical esgrimidos en el informe de la Secretaria Municipal.
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SEGUNDO.- Dar audiencia a los Delegados de Personal de este
Ayuntamiento y a las organizaciones sindicales mas representativas

a nivel estatal y autonémico durante el plazo de 10 dias habiles.

TERCERO.- Que por la Secretaria Municipal se informe de nuevo, a

la vista de las alegaciones anteriores.

CUARTO.- Una vez recabados los extremos anteriores, solicitar
dictamen al Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la
Comunidad de Madrid, silo hubiere.

QUINTO.- Suspender el transcurso del plazo mdximo legal para
resolver el procedimiento y notificar la resolucion, por el tiempo que
medie entre la peticion del dictamen al 6érgano consultivo y la
recepcion del informe, extremos ambos que deberdn de publicarse en
el tablon de anuncios electronico de este Ayuntamiento, en
aplicacion del articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

SEXTO.- Suspender la ejecucion de los actos que constituyan
aplicacion de los articulos 4.3, 4.4, 4.5, 5.3, 6.1 y 8.3 del Anexo 1I
del Acuerdo de Funcionarios, tan solo en lo que se refiere al régimen

retributivo.

SEPTIMO.- Comunicar el presente acuerdo a la Administracion

Central y Autondémica”.

5.- El anterior acuerdo se comunica a la delegada de personal
funcionario de CCOO, a la delegada de personal laboral de CCOO, al
secretario de la Seccion Sindical de CCOO, a la Central Sindical
Independiente de Funcionarios Madrid y al Sindicato Union General de
Trabajadores UGT Madrid, Servicios Publicos.
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6.- En el tramite de audiencia ha formulado alegaciones el
secretario de la Seccion Sindical de CCOO del Ayuntamiento de Batres,
con fecha 3 de febrero de 2025.

Alega, en sintesis, que si bien es cierto que el articulo 36.3 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, EBEP) obliga a
constituir en el ambito de cada entidad local una mesa de negociacion
comun para el personal funcionario y laboral al servicio de la misma,
considera que la Mesa General de Negociacion ya estaba constituida
desde el anio 2021. Alega también que a la vista de lo previsto en el
articulo 36.3, parrafo segundo, del Estatuto Basico del Empleado
Publico y del pronunciamiento judicial contenido en la Sentencia del
Tribunal Supremo 856/2015, de 15 de junio de 2021, la constitucion y
representacion de las partes, en la Mesa General de Negociacion del
ayuntamiento, asi como los acuerdos alcanzados, son acordes a

derecho.

En lo que respecta a la jornada laboral de los policias locales del
Ayuntamiento de Batres alega que no solo se ajusta a la jornada anual
que marca la ley sino que ademas, existe un excedente de jornada; y en
lo que respecta al régimen retributivo del Cuerpo de Policia del
Ayuntamiento de Batres, manifiesta que el articulo 19.2.1 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023, permite
incrementos superiores al 2,5% para puestos de trabajo concretos como
es el caso de la Policia Local de Batres. En cuanto al aumento del
complemento de destino “esta parte entiende que, si se trata de
incrementos excepcionales (como es la realizaciéon de festivos, asi como
jornadas por eventos especiales en el municipio de Batres), y estan
justificados por las peculiaridades del puesto de trabajo que deben incluir

la especializacion, responsabilidad, competencias, disponibilidad, mando
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Yy siempre que ello quede justificado por el érgano competente, no es

descabellado que se abone un complemento para ello”.

El escrito de alegaciones termina solicitando se adopte la
correspondiente resolucion por la que se deje sin efecto la suspension
de la ejecucion de los actos que constituyan aplicacion de los articulos
4.3, 4.4, 4.5, 5.3, 6.1 y 8.3 del Anexo II del Acuerdo de Funcionarios,

tan solo en lo que se refiere al régimen retributivo.

7.- Con fecha 20 de febrero de 2025, el secretario interventor

municipal se reafirma en las conclusiones del informe precedente.

8.- El mismo dia, 20 de febrero de 2025, el Alcalde de Batres

adopta la siguiente propuesta de acuerdo plenario:

“PRIMERO.- Declarar la nulidad radical del Acuerdo de Funcionarios
del Ayuntamiento de Batres, aprobado en sesion de este 6rgano
colegiado de 31 de marzo de 2023 y publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid numero 280 de 24 de noviembre de
2023, con base a los motivos de nulidad esgrimidos en los informes
de la Secretaria Municipal de este Ayuntamiento, y en consecuencia,

expulsarlo del ordenamiento juridico de este Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a los delegados de
personal de este Ayuntamiento y a las organizaciones sindicales

mas representativas a nivel estatal y autonémico.

TERCERO.- Comunicar el presente acuerdo a la Administraciéon

Central y Autondémica”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.f) b. de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, a solicitud del 6rgano legitimado para
ello, el alcalde de Batres, a través del consejero de Presidencia, Justicia
y Administracion Local, en virtud de lo establecido en el articulo 18.3 c¢)
del ROFCJA.

Por lo que hace a las entidades locales, el articulo 53 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local (LBRL),
dispone que las Corporaciones Locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Administracion
del Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora del

procedimiento administrativo comun.

Por remision de la LPAC, el articulo 106.2, dispone que “Asimismo,
en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u O6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos

en el articulo 47.2”.

La naturaleza juridica normativa de los acuerdos reguladores de
las condiciones de trabajo del personal funcionario, permite su
asimilacion a las disposiciones administrativas senaladas en el articulo
47.2 de la LPAC, que establece que son nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior; las que regulen
materias reservadas a la ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales.
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SEGUNDA.- La revision de oficio en el ambito local se regula en los
articulos 4.1 g) y 53 de la LBRL, que permite a las Corporaciones
Locales revisar sus actos y acuerdos en los términos y con el alcance
que, para la Administracion del Estado, se establece en la legislacion
del Estado. En el mismo sentido, se pronuncian los articulos 4.1.g) y
218 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

La remision a la legislacion del Estado conduce a los articulos 106
a 111 de la LPAC.

El articulo 106 de la LPAC no contempla un procedimiento
especifico a seguir para la sustanciacion de los expedientes de
declaracion de nulidad. Por ello, han de entenderse de aplicacion las
disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun recogidas en
el titulo IV del citado cuerpo legal, con la singularidad de que el
dictamen del 6rgano consultivo reviste caracter preceptivo y habilitante
de la revision pretendida y que el transcurso del plazo de seis meses
desde su inicio sin dictarse resolucion producira su caducidad, si se

hubiera iniciado de oficio.

En el presente caso, el procedimiento de revision de oficio ha sido

acordado por el Pleno municipal el dia 19 de diciembre de 2024.

Las normas generales procedimentales determinan que la
tramitacion del expediente continuie con la realizacion de los actos de
instruccion necesarios “para la determinaciéon, conocimiento Yy
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion” (articulo 75 de la LPAC). Estas actuaciones instructoras,
pueden consistir en la emision de los correspondientes informes en
garantia de la legalidad, objetividad y acierto de la resolucion final que
se dicte en el procedimiento, exigidos con caracter general por el
articulo 79 de la LPAC.
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En este supuesto no se ha realizado acto de instruccion alguno

una vez iniciado el procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de
Funcionarios. Unicamente, con caracter previo al inicio del
procedimiento, el titular de la Secretaria Intervencion municipal emitio
un informe en el que finaliza indicando que el acuerdo que se adopte
puede producir perjuicios de dificil reparacion por cuanto la aplicacion
del Acuerdo de Funcionarios conduce a la satisfaccion de unas cuantias
a los policias locales que, en caso de declararse la nulidad, habria de

reclamarse a los mismos por efectos de la nulidad.

Continuando con el iter procedimental, es de advertir que como en
todo procedimiento administrativo, aunque no lo establezca
expresamente el articulo 106.1 de la LPAC, se impone la audiencia de
los interesados, tramite contemplado con caracter general en el articulo
82 de la LPAC, a fin de que puedan alegar y presentar los documentos

que estimen pertinentes en defensa de sus derechos.

En este caso, se ha dado audiencia a la delegada de personal
funcionario de CCOO, a la delegada de personal laboral de CCOO, al
secretario de la Seccion Sindical de CCOO y a los sindicatos CSIF y
UGT pero no consta en el expediente remitido que se haya conferido
tramite de audiencia a todos los interesados que podrian verse
afectados por la declaracion de nulidad del Acuerdo de Funcionarios,
como son los funcionarios del Ayuntamiento de Batres, incluidos los

funcionarios que integren la plantilla de Policia Local.

Es doctrina reiterada de esta Comision Juridica Asesora
(dictamenes 61/16, de 5 de mayo; 516/16, de 17 de noviembre; y mas
recientemente en el dictamen 410/20, de 22 de septiembre y 118/21,
de 9 de marzo, entre otros muchos) que la audiencia al interesado en
cualquier procedimiento administrativo es un tramite esencial y de
garantia de sus derechos y como tal es destacado por la propia

Constitucion Espanola en el art. 105.c) que alude a la regulacion legal
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del procedimiento “garantizando cuando proceda la audiencia del

interesado”.

Al tratarse de un defecto procedimental grave, procede la
retroaccion del procedimiento para que se someta al tramite de
informacion publica el acuerdo plenario de 19 de diciembre de 2024,
iniciador del procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de
Funcionarios. publicandose en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en la sede electronica del ayuntamiento, a fin de que quienes
pudieran tenerse por interesados en dicho expediente, puedan
comparecer y formular cuantas alegaciones, sugerencias o

reclamaciones tengan por conveniente.

Con posterioridad a la audiencia el secretario interventor
municipal ha informado las alegaciones efectuadas por CCOO,

reafirmandose en las conclusiones contenidas en el informe precedente.

Es doctrina reiterada de esta Comision Juridica Asesora (por
ejemplo, en nuestro Dictamen 155/18, de 5 de abril) que la audiencia a
los interesados debe practicarse inmediatamente antes de dictar la
propuesta de resolucion, con la excepcion del informe del o6rgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del dictamen
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.1 de la
LPAC, sin que puedan incorporarse con posterioridad informes que
introduzcan hechos nuevos, de manera que si los informes citados
anaden hechos nuevos o argumentan cuestiones nuevas para la
resolucion, generan indefension al interesado y lo procedente es la

retroaccion del procedimiento.

Por otro lado, la propuesta de resolucion del alcalde Unicamente
incluye los antecedentes, para en su parte dispositiva declarar la

nulidad del Acuerdo de Funcionarios, sin mayor argumentacion.
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Debe recordarse que las propuestas de resolucion deben motivarse

juridicamente e incorporar, no solo los antecedentes de hecho, sino
también los fundamentos de derecho que sirvan de base para la

decision que se adopte.

Asi, en nuestros Dictamenes 191/16, de 9 de junio, 327/17, de 3
de agosto y 489/17, de 30 de noviembre, entre otros, hemos senalado
que la propuesta de resolucion “ha de recoger motivadamente la posicion
de la Administraciéon una vez tramitado el procedimiento con el objeto de
permitir a este érgano consultivo conocer la postura de la Administraciéon
(...). Ademdads, se ha de recordar la necesidad de motivar los actos
administrativos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos —
articulo 35.1.a) de la LPAC-, lo que hace conveniente incluir en la
resolucion que en su dia sea dictada (se supone que también en su
propuesta) para culminar el procedimiento toda la fundamentacion fdctica
y juridica de la misma, evitando abusar innecesariamente de la
motivacion in aliunde que, en cualquier caso, estricto sensu requeriria de

la cita de aquellos documentos que la sirven de sostén”.

Segun el Dictamen 522/16, “la propuesta que ha de culminar el
expediente para ser luego elevada a esta Comision es la que formula el
instructor sobre la procedencia de la nulidad solicitada, con inclusién de
los correspondientes antecedentes, fundamentos juridicos y parte
dispositiva, en la que se concrete, en su caso, la causa en la que se
apoya la nulidad. El o6rgano consultivo no esta llamado a elaborar
propuestas de resolucion, sino a valorar las elaboradas por la
Administracion  consultante, ratificandolas o  desautorizdandolas
aportando en este caso explicita o implicitamente una solucién
alternativa. Se trata de un defecto en orden a la posible emisiéon por esta
Comision del dictamen solicitado porque -ello ocurre especialmente en los
casos de revision de oficio, en que nuestro dictamen es habilitante de la

resolucion que se adopte-, esta Comision, tratandose de dictamenes
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preceptivos, nunca se pronuncia en abstracto, sino que lo hace en
relacion con los contenidos dispositivos o decisorios concretos que la

Administracion pretende adoptar”.

Por ello, una vez cumplimentado el tramite de informacion publica,
habra de dictarse una propuesta de resolucion -con inclusion de los
antecedentes de hecho, fundamentos juridicos y parte dispositiva- que
exponga los motivos por los que propone la revision de oficio; y solicitar

nuevamente dictamen a este 6érgano consultivo.

En relacion con el plazo para la tramitacion del procedimiento, al
tratarse de un procedimiento iniciado de oficio por la Administracion y
susceptible de producir efectos desfavorables para el interesado, el
plazo maximo de resolucion del procedimiento, tal y como ya ha sido
indicado, es de 6 meses, a tenor de lo establecido en el articulo 106.5 de
la LPAC. En este caso, el procedimiento que nos ocupa, como ya ha sido
advertido, se inicio el 19 de diciembre de 2024 por lo que, a la fecha de

emision de este dictamen el procedimiento no habria caducado.

Y aunque en nuestro caso, en el acuerdo de inicio se dispuso, dado
el rigor temporal que supone la necesidad de tramitar estos
procedimientos en el plazo de seis meses, la suspension del
procedimiento de conformidad con el articulo 22.1.d) LPAC, no consta
en el expediente examinado la comunicacion a los interesados de la
solicitud de dictamen a este organo consultivo, por lo que, el
procedimiento no estaria suspendido. No obstante, al no haber
transcurrido mas de seis meses desde el acuerdo de inicio del

procedimiento, el expediente no ha caducado.

Distinta de la suspension del plazo maximo para resolver un
procedimiento administrativo, es la suspension de los actos
administrativos que se dicten en aplicacion del Acuerdo de

Funcionarios cuya nulidad se pretende, como medida cautelar.
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En este sentido, el articulo 108 de la LPAC prevé que “iniciado el

procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y
107, el érgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podrad
suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de

imposible o dificil reparacion”.

En este supuesto, el Ayuntamiento de Batres ha acordado en el
acuerdo de inicio del procedimiento de revision de oficio, suspender,
sine die, la ejecucion de los actos que constituyan aplicacion de los
articulos 4.3, 4.4, 4.5, 5.3, 6.1 y 8.3 del Anexo II del Acuerdo de

Funcionarios, tan solo en lo que se refiere al régimen retributivo.

A la vista de lo expuesto, procede la retroaccion del procedimiento
de revision de oficio para que el organo instructor solicite los informes
oportunos, se practique el tramite de informacion publica del acuerdo
plenario de 19 de diciembre de 2024, para dar audiencia a los posibles
interesados, y se dicte nueva propuesta de resolucion, advirtiendo al
ayuntamiento consultante que el plazo para resolver el procedimiento
no estaria suspendido, de no haberse comunicado a los interesados la

solicitud de dictamen a este 6rgano consultivo.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora

formula la siguiente

CONCLUSION

Procede retrotraer el procedimiento a fin de que se instruya el
procedimiento, se lleve a cabo el tramite informacion publica en los
términos indicados en la consideracion de derecho segunda, y después,

se formule la pertinente propuesta de resolucion, que se remitira junto
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con el expediente administrativo debidamente completado a este 6érgano

consultivo para la emision de un nuevo dictamen.

A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolvera
segun su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el
plazo de quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.

Madrid, a 27 de marzo de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 160/25

Sr. Alcalde de Batres

Avda. de los Olivares, 6 — 28976 Batres

24 /24



