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Dictamen n°: 145/23

Consulta: Consejera de Familia, Juventud y Politica
Social

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 23.03.23

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 23
de marzo de 2023, emitido ante la consulta formulada por la consejera
de Familia, Juventud y Politica Social, al amparo del articulo 5.3 de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, para someter a dictamen el proyecto
de decreto del Consejo de Gobierno por el que se modifica el Decreto
141/2014, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno por el que se
regula el procedimiento administrativo para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, la expedicion y renovacion del titulo y

la tarjeta individual de familia numerosa de la Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 7 de marzo de 2023 tuvo entrada en este organo
consultivo, una solicitud de dictamen preceptivo, con caracter urgente,
firmada por la consejera de Familia, Juventud y Politica Social sobre el

citado proyecto de decreto.

A dicho expediente se le asigno el numero 121/23 comenzando el
dia senalado el computo del plazo de diez dias habiles para la emision
del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 del
Gran Via, 6, 3% planta

28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision
Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del
Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

Al estimarse que el expediente se encontraba incompleto, se
solicito6 al amparo del articulo 19.2 del ROFCJA, la remision de
documentacion con suspension del plazo para la emision del dictamen
de esta Comision Juridica Asesora. Recibido el documento solicitado el

9 de marzo de 2023, se reanudo el plazo para la emision del dictamen.

La ponencia correspondid, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Rosario Lopez Rodenas quien formulo y firmo la oportuna
propuesta de dictamen, que fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este 6rgano consultivo, en la sesion celebrada el dia 23 de
marzo de 2023.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido al dictamen preceptivo de esta Comision
Juridica Asesora, tal y como se explicita en su parte expositiva, tiene
por objeto modificar el Decreto 141/2014, de 29 de diciembre, del
Consejo de Gobierno por el que se regula el procedimiento
administrativo para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, la expedicion y renovacion del titulo y la tarjeta individual
de familia numerosa de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
141/2014) para la adecuacion de su contenido a la realidad social de
las familias madrilenas prolongando la vigencia del titulo de familia
numerosa hasta que el ultimo de los hijos cumpla los 26 anos, se
eliminan cargas administrativas y se implanta la renovacion
automatica del titulo respecto de los miembros que permanezcan en la

unidad familiar cumpliendo los requisitos para mantener tal condicion.

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una parte

dispositiva integrada por un articulo tunico, dividido en diez apartados,
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una disposicion transitoria tnica y dos disposiciones finales, con el

siguiente contenido:

El apartado uno suprime el parrafo e) del articulo 6.3 y reordena
los parrafos f) y g) que pasan a ser los parrafos e) y f) del referido

articulo.

El apartado dos modifica el articulo 7 referido al lugar y medios

para la presentacion de solicitudes.

El apartado tres modifica el articulo 8 relativo a la subsanacion de

las solicitudes.

El apartado cuatro modifica la redaccion del articulo 9 relativo a

la expedicion del titulo de familia numerosa.

El apartado cinco modifica el apartado 1 del articulo 10 sobre la

vigencia del titulo de familia numerosa.

El apartado seis modifica la redaccion del apartado 2 del articulo

15 referido a obligaciones de los titulares.
El apartado siete modifica la redaccion del articulo 16 “recursos”.

El apartado ocho modifica la redaccion del articulo 17 “régimen de

infracciones y sanciones”.

El apartado nueve modifica el anexo I eliminando en el documento
de solicitud lo relativo a la obligacion de presentar certificado de

estudios entre los 21 y 26 anos de edad de los hijos.

El apartado diez modifica el anexo V eliminando lo relativo a la
obligacion de presentar certificado de estudios entre los 21 y 26 anos
de edad de los hijos.
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La disposicion transitoria tnica regula el régimen aplicable a los

titulos caducados a la entrada en vigor del proyecto.

La disposicion final primera contempla la habilitacion al titular de
la consejeria competente en materia de familia para el desarrollo

normativo y la correcta ejecucion y aplicacion.

La disposicion final segunda referida a la entrada en vigor de la
norma prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- El expediente remitido a esta Comision Juridica

Asesora consta de los siguientes documentos:

Documentos n° 1 y 2.- Memoria justificativa y Orden 2547 /2022,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social por la que se
acuerda la tramitacion urgente del procedimiento para la aprobacion

del proyecto de decreto.

Documentos n° 3 y 4.- Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada el 9 de diciembre de 2022 por la directora general de Infancia,

Familia y Fomento de la Natalidad y version del proyecto de decreto.

Documento n® 5.- Informe de coordinacion y calidad normativa de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior, de 16 de diciembre de 2022.

Documento n° 6.- Informe del director general de Transparencia y
Atencion al Ciudadano de 14 de diciembre de 2022.

Documento n° 7.- Informe de la directora general de Igualdad,
sobre el impacto de la norma proyectada por razén de género, de 15 de
diciembre de 2022
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Documento n° 8.- Informe de la Direccion General de Igualdad,
sobre el impacto del proyecto de decreto por razon de orientacion

sexual, identidad y expresion de género, de 15 de diciembre de 2022.

Documento n° 9.- Informe de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, sobre el impacto del proyecto sobre

la familia, la infancia y la adolescencia, de 21 de diciembre de 2022.

Documentos n® 10 a 17.- Escritos de las secretarias generales
técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid en los que
manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto de

decreto.

Documentos n°® 18 y 19.- Memoria del Analisis de Impacto
Normativo firmada el 11 de enero de 2023 por la directora general de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad y version del proyecto de

decreto.

Documento n° 20.- Resolucion de 10 de enero de 2023 de la
directora general de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad por el
que se abre un plazo de audiencia e informacién publica durante 7

dias habiles desde la publicacion en el Portal de Transparencia.

Documentos n°® 21 y 22.- Audiencia a la Federacion Madrilena de
Familias Numerosas y alegaciones presentadas el 23 de enero de 2023

por la Asociacion de Paralisis Cerebral de Madrid.

Documentos n°® 23 y 24.- Memoria del Analisis de Impacto
Normativo firmada el 27 de enero de 23 por la directora general de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad y version del proyecto de

decreto.

Documento n° 25.- Informe de legalidad de la Secretaria General

Técnica de la consejeria proponente firmado el 1 de febrero de 2023.
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Documento n°® 26.- Informe 4/2023, del Consejo de Consumo, de
14 de febrero.

Documento n°® 27.- Informe favorable del Servicio Juridico de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, con el conforme del
abogado general de la Comunidad de Madrid, emitido el 16 de febrero
de 2023.

Documentos n°® 28 y 29.- Memoria del Analisis de Impacto
Normativo firmada el 24 de febrero de 2023 por la directora general de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad y ultima version del

proyecto de decreto.

Documento n°® 30.- Certificado del viceconsejero de Asuntos
Juridicos y secretario general del Consejo de Gobierno, de 1 de marzo
de 2023, relativo a la solicitud del dictamen de la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid.

Documento n°® 31.- Informe de la consejera de Familia, Juventud y
Politica Social, sobre la solicitud de dictamen a la Comision Juridica
Asesora de 1 de marzo de 2023.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de
diciembre, que dispone que “la Comisiéon Juridica Asesora deberd ser
consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] ¢)

Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
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dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud de
la consejera de Familia, Juventud y Politica Social, 6érgano legitimado
para ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA): “Cuando
por Ley resulte preceptiva la emision de dictamen de la comisién
Juridica Asesora, este sera recabado: a) Las solicitudes de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, por el Presidente de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus

miembros”.

El presente proyecto, que, como hemos dicho, modifica el Decreto
141/2014, participa de la misma naturaleza de reglamento ejecutivo
que el decreto al que viene a modificar, ya que se trata de una
disposicion de caracter general, dirigida a una pluralidad
indeterminada de destinatarios, con vocacion de permanencia, que
innova el ordenamiento juridico, y que desarrolla lo dispuesto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas
(en adelante, Ley 40/2003), por lo que corresponde al Pleno de la
Comision Juridica Asesora dictaminar sobre el mismo a tenor de lo
establecido en el articulo 16.3 del ROFCJA.

En relacion con los reglamentos ejecutivos, hemos destacado
reiteradamente en nuestros dictamenes que el Tribunal Supremo se ha
pronunciado sobre la importancia del dictamen del Consejo de Estado
o del organo consultivo autonomico en el procedimiento de
elaboracion. Asi como recuerda la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo, de 17 de
septiembre de 2021, con cita de otra anterior del mismo tribunal, de
22 de mayo de 2018 (recurso 26/2016) “la potestad reglamentaria se
sujeta a los principios, directrices o criterios que marca la Ley a
desarrollar, y no se ejerce sélo segun el buen criterio o la libre
interpretacion del Gobierno. La funciéon consultiva que ejerce el Consejo

de Estado es idonea para coadyuvar a los principios citados, porque se
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centra en velar por la observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico (articulo 2.1 LOCE) lo que explica el caracter
esencial que institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen
previo de este 6rgano, como proteccion del principio de legalidad y

garantia de la sumision del reglamento a la Ley”.

El Consejo de Estado en su dictamen 1282/2022, de 21 de julio,
ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion de las
normas reglamentarias, destacando «su funcién preventiva de la
potestad reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho en
la forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (Sala Tercera, Seccion Cuarta, recurso
3992/2001) luego reiterada en otras posteriores (asi 21 de abril de 2009
o 12 de diciembre de 2007): “La intervencion del Consejo de Estado no
se queda, por tanto, en un mero formalismo, sino que actua como una
garantia preventiva para asegurar en lo posible la adecuacién a Derecho

del ejercicio de la potestad reglamentaria”.

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta
Comision Juridica Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el
Dictamen 99/20, de 28 de abril, que el plazo de urgencia previsto en el
articulo 23.2 ROFJCA debe ponerse en relacion con el articulo 33.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC): “Cuando
razones de interés publico lo aconsejen se podra acordar, de oficio o a
peticion del interesado la aplicaciéon al procedimiento de la tramitacion
de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de

solicitudes y recursos”.

De esta forma, la tramitacion urgente debe acordarse al inicio del
procedimiento y la reduccion de plazos afectar a todos los tramites del

mismo.

8/32



* ok

M COMISION
AL JAJURI’DICA
O/ ASESORA

En este caso, conforme a lo establecido en el articulo 11.1.a) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021), que establece que los
proyectos reglamentarios se podran tramitar de urgencia cuando el
consejero competente por razon de la materia, a propuesta del titular
del centro directivo al que corresponda la iniciativa normativa, lo
acuerde, cuando concurran circunstancias extraordinarias que, no
habiéndose podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacion
urgente de la norma. De acuerdo con dicho precepto, por Orden
2567/2022, de 21 de noviembre, de la consejera de Familia, Juventud
y Politica Social, se declaré la tramitacion urgente del decreto, lo que
se justifico por “el impacto y los beneficios que pueden obtener las
familias derivados de la aplicacion de esta modificacion asi como la
necesidad de contribuir al bienestar econémico de muchas familias, que
debido a la actual coyuntura econdémica, agravada por los efectos
sociales y econémicos de la pandemia COVID-19, ha afectado

especialmente a los sectores sociales mas desfavorecidos”.

Al respecto, se observa que las circunstancias indicadas no
justificarian la urgencia, ni dicha urgencia se ha respetado de manera
escrupulosa en el procedimiento, como ocurre con la solicitud de
dictamen a esta Comision Juridica Asesora por la secretaria general
técnica de la consejeria, sin dicho caracter, y acordada la solicitud en
Consejo de Gobierno en su reunion del dia 1 de marzo de 2023, no fue
remitida a esta Comision, con el expediente incompleto, hasta el dia 7

de marzo.

Sin perjuicio de lo expuesto, el dictamen se emite dentro del plazo
de urgencia establecido en el articulo 23.2 del ROFCJA, segun la
redaccion dada por el Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del Consejo de
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Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021).

SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Constitucion Espanola establece en su articulo 39.1 que “los
poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de

la familia”.

En cumplimiento del citado mandato constitucional y en atencion
al principio de igualdad consagrado en el articulo 9.2 de nuestra
Constitucion, el Estado aprobo la Ley 40/2003, que parte de la
consideracion de la familia, segun explicita en la exposicion de
motivos, “como niucleo fundamental de la sociedad” que desempena
multiples funciones sociales, por lo que es “merecedora de una
proteccion especifica”, y atiende a las particularidades de las familias
numerosas “por el coste que representa para ellas el cuidado y
educacion de los hijos o el acceso a una vivienda adecuada a sus
necesidades”, 1o que debe llevar al legislador “a introducir las medidas
correctoras necesarias para que los miembros de las familias numerosas
no queden en situacion de desventaja en lo que se refiere al acceso a los

bienes econdémicos, culturales y sociales”.

La disposicion final primera de la Ley 40/2003, establece que la
misma, de acuerdo con lo previsto en los articulos 39 y 53 de la
Constitucion, define las condiciones basicas para garantizar la
proteccion social, juridica y economica de las familias numerosas, y
resulta de aplicacion general al amparo del articulo 149.1.1.%, 7.2 y
17.% de la Constitucion, con excepcion de los articulos 11 a 16, ambos
inclusive, que resultan so6lo de aplicacion directa en el ambito de la

Administracion General del Estado.
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La citada norma, en su articulo 5.2, atribuye a las comunidades
autonomas la competencia para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa, asi como para la expedicion y renovacion del titulo
que acredita dicha condiciéon y categoria. El mencionado articulo
remite al necesario desarrollo reglamentario la fijacion del contenido

minimo e indispensable del referido titulo “para asegurar su eficacia”.

El aludido desarrollo reglamentario se llevd a cabo mediante el
Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, que se aprueba con la
finalidad, segun se recoge en su parte expositiva de “concretar las
previsiones legales tanto en relacion con algunos aspectos de las
disposiciones generales que asi lo requieren para su aplicaciéon como, de
manera especial, para permitir dar plena efectividad a la accién
protectora dispensada a las familias numerosas, ya que, a pesar de que
algunas de las previsiones de la ley son de aplicaciéon inmediata, otras
requieren necesariamente para poder ser aplicadas su concreciéon

reglamentaria’.

El citado reglamento también resulta de aplicacion general, segun
su disposicion final Unica, al amparo del articulo 149.1.1.2y 17.2 de la
Constitucion, con excepcion de los articulos 7 a 16, ambos inclusive,
relativos a los beneficios en materia de actividades y servicios publicos
o de interés general (educacion, transporte asi como actividades de
ocio y culturales) y en materia de vivienda y la disposicion adicional
segunda, relativa a la revision de tarifas de los servicios regulares
permanentes de uso general de transporte de viajeros por carretera,
que resultan so6lo de aplicacion directa en el ambito de la

Administracion General del Estado.

Estas son las normas basicas a las que debe atenerse la
Comunidad Autonoma de Madrid en la regulacion de la materia, en
cuanto que las mismas se constituyen en el limite al que debe

circunscribirse en el ejercicio de sus competencias y por ende en el
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marco de enjuiciamiento por este organo consultivo de la norma

proyectada.

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede
resumirse en lo expresado en la Sentencia 39/2014, de 11 de marzo,
de la siguiente manera: “esta doble vertiente de lo basico ha sido objeto
de especial atencion desde el pronunciamiento de la STC 69/ 1988, de
19 de abril, en cuyo fundamento juridico 5 se hace hincapié en que la
esfera material de lo basico responde al propésito de evitar «que puedan
dejarse sin contenido o constitucionalmente cercenadas las
competencias autondémicas», en tanto que con la vertiente formal se trata
de «welar porque el cierre del sistema no se mantenga en la ambigtiedad
permanente que supondria reconocer al Estado facultad para oponer
sorpresivamente a las Comunidades Auténomas, como norma bdsica,
cualquier clase de precepto legal o reglamentario al margen de cudl sea
su rango o estructurar. A la satisfaccion de la primera de estas
finalidades responde la nocion material de lo basico, acunada por la
doctrina constitucional desde la STC 1/1982, de 28 de enero (RTC
1982, 1) , FJ 1, conforme a la cual «da definicion de lo bdsico por el
legislador estatal no supone que deba aceptarse que, en realidad, la
norma tiene ese cardcter, pues, en caso de ser impugnada, corresponde
a este Tribunal, como intérprete supremo de la Constitucion, revisar la
calificacion hecha por el legislador y decidir, en ultima instancia, st es
materialmente bdsica por garantizar en todo el Estado un comun
denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los intereses generales a partir del cual pueda
cada Comunidad Auténoma, en defensa de sus propios intereses,
introducir las peculiaridades que estime convenientes y oportunas,
dentro del marco competencial que en la materia le asigne su Estatuto»
(STC 69/ 1988, FJ5). La dimension formal de lo basico se traduce en la
preferencia por la ley formal, pues «sélo a través de este instrumento

normativo se alcanzara (...Juna determinacion cierta y estable de los
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ambitos de ordenacion de las materias en las que concurren y se
articulan las competencias bdsicas estatales y reglamentarias
autonémicas»; preferencia que se completa con la posibilidad excepcional
de que mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno
regule «alguno de los preceptos basicos de una materia, cuando resulten,
por la competencia de ésta, complemento necesario para garantizar el fin

a que responde la competencia sobre las bases ”.

Por lo que atane a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 26.1.23,
atribuye a esta Comunidad Autonoma competencia exclusiva en
materia de “promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
minusvalidos y demds grupos sociales necesitados de especial atencion,
incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion Yy
rehabilitacion” y le atribuye la potestad legislativa, la reglamentaria y la
funcion ejecutiva para el ejercicio de dicha competencia (articulo 26.2

del Estatuto de Autonomia).

En el marco normativo y competencial expuesto se aprobo el

Decreto 141/2014, que se modifica en la norma proyectada.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir que la Comunidad de
Madrid ostenta competencia para dictar la norma y que esta goza de la

suficiente cobertura legal.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid.
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Por otro lado, el rango normativo -decreto del Consejo de
Gobierno- es el adecuado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la citada Ley 1/1983 y porque tal rango es el que reviste la

norma que se pretende modificar mediante el proyecto.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el ya
citado Decreto 52/2021.

También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones

de caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), si bien debe destacarse, que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia
de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el
articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su
apartado 4, son contrarios al orden constitucional de competencias en

los términos del fundamento juridico 7 c) de la sentencia.
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1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, en relacion con la planificacion normativa,
contempla como novedad, la elaboracion de un plan plurianual para
toda la legislatura, que habra de aprobarse durante el primer ano de
esta. El plan normativo para la XII legislatura, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno en su reunion de 10 de noviembre de 2021,
no incluye el proyecto de decreto que venimos analizando entre la
normativa a aprobar a iniciativa de la Consejeria de Familia, Juventud

y Politica Social.

Al respecto, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
argumenta que son diversos los factores que han urgido plantear
medidas especificas de sostenibilidad y proteccion da las familias, muy
especialmente, desde el comienzo de la pandemia, a lo que se ha
sumado “la crisis energética, los problemas en la cadena de suministro
y la guerra de Ucrania” y en esta “situacion extraordinaria” recoge la
Memoria que los gobiernos deben acudir a medidas extraordinarias “en
aras a garantizar que las familias numerosas puedan -continuar
accediendo al régimen de beneficios que le son de aplicaciéon con mayor
facilidad” y, en este sentido, se mencionan las medidas de
sostenibilidad econdémica, en diferentes ambitos, aprobadas por el
Gobierno de Espana en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, lo
que justifica su necesidad, tal y como exige el apartado 3 del articulo 3
del Decreto 52/2021.

Ademas, el articulo 3.3 del Decreto 52/2021 hace referencia a la
evaluacion ex post para el supuesto de tramitacion de propuestas no
incluidas en el Plan Normativo y el articulo 3.4 del citado decreto
establece que “las Consejerias deberan evaluar los resultados de
aplicacion de las iniciativas que les correspondan, en coordinaciéon con la

Consejeria competente en materia de Coordinaciéon Normativa”, sin
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enumerar ningun criterio que justifique la exclusion de la evaluacion

€x post.

Pues bien, en nuestro caso, la Memoria se limita a senalar que “la
modificaciéon propuesta no precisa en si misma de evaluacion ex post de
conformidad con lo establecido en los articulos 3.3., 3.4 y 13.2 del
Decreto 52/2021".

Como ha hemos destacado, entre otros, en nuestros dictamenes
677/22, de 25 de octubre y 26/23, de 19 de enero, el hecho de que sea
una facultad discrecional del 6rgano promotor prever el analisis del
impacto de la norma y su eficacia en el cumplimiento de los objetivos
no exime del deber de recoger una motivacion de su exclusion, ya que
evaluar la eficacia y eficiencia de la norma, los efectos no previstos y
los resultados de su aplicacion, puede suministrar una informacion
muy relevante de futuro. Por tanto, en la redaccion definitiva de la
Memoria debera justificarse adecuadamente la ausencia de la

evaluacion ex post.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través
del espacio web habilitado para ello para recabar la opinion de los

sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

La Memoria justifica la omision del tramite al haberse declarado
la tramitacion urgente de la norma, al amparo del articulo 11.3.b) del
Decreto 52/2021, si bien, también deberia justificarse de acuerdo con
el articulo 60 de la LTPCM.

3.- El proyecto de decreto es propuesto por la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social que ostenta las competencias en la
materia conforme el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la presidenta

de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
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denominacion de las consejerias de la Comunidad de Madrid, y en
concreto se ha promovido por la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad conforme a las competencias que le atribuye
el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por

el que se establece la estructura organica de la citada consejeria.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 52/2021, elaborandose Memoria extendida del

Analisis del Impacto Normativo.

El expediente remitido a esta Comision incluye la tltima Memoria,
fechada el 24 de febrero de 2023, y dos versiones anteriores. De esta
manera cabe considerar que la Memoria responde a la naturaleza que
le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo, que debe
redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del
proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando
con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la
tramitacion y consultas (articulo 7.4 del Decreto 52/2021) hasta

culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, se observa que
contempla la necesidad y oportunidad de la propuesta y los fines y los
objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulacion
elegida. También realiza un examen del contenido de la propuesta y el
analisis juridico de la misma, asi como su adecuacion al orden de

distribucion de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene
una referencia al impacto econémico y presupuestario, para destacar,
en cuanto al primero, que no afecta a ningiin sector econémico puesto

que no afecta a la competencia, la unidad de mercado ni a la
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competitividad. Respecto al analisis del impacto presupuestario la
Memoria sostiene que no tendra wun impacto presupuestario
significativo puesto que no sera necesario incrementar los medios
personales y materiales necesarios para la expedicion de los titulos y
tarjetas con las nuevas fechas de caducidad “debido al impulso que se
pretende realizar de los tramites digitales y telemdticos y del cambio
procedimental y de gestion a la hora de tramitar titulos de familia
numerosa”. Segun la Memoria, la propuesta normativa no es
susceptible de generar impacto sobre los ingresos y gastos previstos en
los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, motivo por el
que no se ha solicitado informe a la Direccion General de Presupuestos

ni a la Direccién General de Tributos.

Explica también la Memoria que para la gestion de las labores de
expedicion de los titulos de familia numerosa (en la actualidad, en la
Comunidad de Madrid, 138.000) la Subdireccion General de Familia y
Fomento de la Natalidad cuenta con una plantilla integrada por una
jefa de servicio, tres administrativos, un oficial administrativo y nueve
auxiliares administrativos, y por acumulacion de tareas, se asigna el
apoyo de ocho auxiliares administrativos adicionales, cuyo coste se
imputa al capitulo I del Presupuesto de Gastos de la Comunidad de
Madrid y existe un contrato con una empresa externa con siete
personas adicionales con funciones de grabacion e impresion de los
titulos estando prevista la modificacion de este contrato con un

importe estimado en torno a los 45.000 euros.

En cuanto a las cargas administrativas la Memoria refiere que la
iniciativa normativa no genera cargas administrativas para los
destinatarios de la norma y “no conlleva costes derivados de la
necesidad de incrementar los medios personales y materiales necesarios
para tramitar las solicitudes”. Destaca también que, el proyecto
normativo pretende limitar al maximo la introduccion de cualquier

carga administrativa y en este sentido introduce medidas directas para
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minimizarlas ofreciendo la posibilidad de no renovacion hasta los 26
anos del menor de los hijos, si las circunstancias que dieron lugar al
otorgamiento no varian y promueve la simplificacion documental al no
solicitar documentos o datos que obren en poder de las

Administraciones Publicas.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales
(articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021) por razon de género, en la
infancia y adolescencia, en la familia e igualdad. Asi, la Memoria
incluye la mencion al impacto sobre la infancia, la adolescencia y la
familia, tal y como se exige por el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y
la Disposicion adicional 10a de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, introducidos ambos por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. Asi, la Direccion General de Infancia,
Familia y fomento de la Natalidad ha informado que el proyecto “es
susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia,
infancia y adolescencia, en la medida que las modificaciones
introducidas implican una mayor proteccion y apoyo a las familias
madrilenias, lo que facilita seguir accediendo al régimen de beneficios

que les son de aplicacion, contribuyendo asi a su bienestar econémico”.

Consta asimismo en la Memoria el examen del impacto por razon
de género y el impacto por razon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de la Ley del Gobierno [cfr.
articulo 26.3.1)] y de las leyes 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid. Sobre el impacto por

razon de género la Memoria afirma que se ha recabado el informe de la
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Direccion General de Igualdad, segun el cual, no se prevé que tenga
impacto por razon de género y en el que “se propone hacer uso de
palabras/expresiones mas propias del lenguaje no sexista o lenguaje
inclusivo con perspectiva de género como “hijos/as, hijos e hijas” con el
fin de dar cumplimiento al articulo 14.11 de la LO 3/2007” que la
propuesta no acoge porque segun la Memoria, se ha tratado “de evitar
una excesiva longitud y complejidad en la redaccion de la norma,
facilitando en todo caso su mdxima compresion para sus destinatarios”.
Por lo que se refiere al impacto por razéon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, la Memoria por remision al informe de
la Direccion General de Igualdad refleja el impacto nulo del proyecto en

este ambito.

Ademas, la Memoria contempla que no se prevé ningun impacto
medioambiental, ni supondra discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad y no se prevé que tenga impacto para
la ciudadania y para la Administracion “el desarrollo o uso de los

medios y servicios”.

También contiene la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Asi, se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y
el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de la
norma, con su correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo
7.4 del Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido diversos informes
la Direccion General de Igualdad y la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el citado

Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
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que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social.

Asimismo, como hemos expuesto anteriormente, se ha emitido
informe por el director general de Transparencia y Atencion al

Ciudadano.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 se
ha emitido el informe de 16 de diciembre de 2022, de coordinacion y
calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la citada

consejeria.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
Servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo
que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado
por el Servicio Juridico en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social con el conforme del abogado general de la Comunidad de Madrid
informe favorable de 16 de febrero de 2023.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del
Decreto 52/21, se ha evacuado informe sin observaciones por las
secretarias generales técnicas de las diferentes consejerias de la
Comunidad de Madrid a excepcion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que ha formulado una

recomendacion de técnica normativa.

Asimismo, se ha incorporado al procedimiento, el informe

favorable del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.
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La Memoria, justifica la no emision de informe por parte del

&«

Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid porque, “el
objeto de la modificaciéon no se encuentra dentro del ambito de consulta
establecido en el mismo” y justifica la ausencia de informe de la Mesa
de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de
Accion Social, a diferencia de lo manifestado por algun organo
preinformante favorable a su emision, porque “las familias numerosas,
aun siendo un colectivo que necesita de una especial proteccion
derivada de los gastos extraordinarios a hacer frente por el mayor
numero de hijos, no pueden considerarse en ningun caso, como colectivo

en situacion de exclusion social o en situacion de vulnerabilidad social”.

Por ultimo, en aplicacion del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, se
ha unido al expediente el informe de 1 de febrero de 2023 de la
Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la

aprobacion de la norma.

6.- El articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, dispone que,
se sustanciara el tramite de audiencia e informacion publica. Esta
obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) de la LTPCM.
El plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas sera de
quince dias habiles, el cual podra reducirse hasta un minimo de siete
dias habiles cuando razones excepcionales de interés publico
debidamente motivadas lo justifiquen, asi como cuando se aplique la

tramitacion urgente, como es el caso.

Consta en el expediente que, por Resolucion de 18 de marzo de
2022 del director general de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, se sometio al tramite de audiencia e informacion publica el
proyecto de decreto, mediante la publicacion en el Portal de
Transparencia de la pagina web institucional de la Comunidad de

Madrid, con un plazo abierto para presentacion de alegaciones de siete
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dias habiles y en dicho plazo ha formulado alegaciones la Asociacion
de Paralisis Cerebral de Madrid.

Figura también en el expediente que, en el tramite de audiencia
conferido a la Federacion Madrilena de Familias Numerosas, no ha

formulado alegaciones.
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Con caracter general cabe decir que a pesar del caracter
restrictivo con el que deben utilizarse las disposiciones modificativas,
en este caso la opcion de aprobar una modificacion de la norma que
implica la coexistencia del decreto originario resulta justificada dado el

caracter limitado de la modificacion que se introduce.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o

conveniente considerar alguna cuestion de caracter juridico.

Cabe destacar la depuracion que ha sufrido la norma desde su
version inicial, al incorporarse y adaptarse a las observaciones que se
han ido realizando por los distintos 6rganos que han intervenido

durante la tramitacion del proyecto.

Entrando ya en el analisis de la norma proyectada, como ya
hemos adelantado, consta de una parte expositiva y otra dispositiva,
integrada por un articulo unico, dividido en diez apartados, y una
parte final integrada por una disposicion transitoria Unica y dos

disposiciones finales.

Por lo que atane al titulo de la norma, resulta conforme con la
directriz 53 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante,

Acuerdo de 2005), segun la cual el titulo de una disposicion
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modificativa debe indicar que se trata de una disposicion de esta
naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones modificadas, sin
mencionar el diario oficial en el que se han publicado, y en ningan
caso deben figurar en el titulo los articulos o partes de la disposicion

que resultan modificados.

La parte expositiva cumple, con caracter general, con el contenido
que le es propio a tenor de la directriz 12, puesto que contiene los
antecedentes normativos que preceden al proyecto. De igual modo,
justifica la nueva regulacion; describe su finalidad, incluye las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta y también
contempla la referencia a los tramites seguidos en la elaboracion de la
norma, si bien, se observa que a la hora de mencionar dichos tramites
se hace una enumeracion exhaustiva de todos ellos, cuando las
mencionadas directrices se refieren a los tramites mas relevantes,
entre los que se encuentran los de audiencia e informacion publica y el

informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la parte expositiva justifica, al amparo de lo previsto en
el articulo 129 de la LPAC, la adecuacion de la norma proyectada a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica
y trasparencia y recoge de manera adecuada la formula promulgatoria
con referencia al dictamen de este 6rgano consultivo, si bien, debe
advertirse que las formulas “oida” y “de acuerdo con”, son disyuntivas

y no acumulativas.

En cuanto a la parte dispositiva, el apartado uno del articulo
unico del proyecto modifica el articulo 6 del Decreto 141/2014 para
suprimir la letra e), que establece la documentacion a presentar, junto
con la solicitud debidamente cumplimentada, para acreditar que “en el
caso de hijos de edades comprendidas entre veintiun y veinticinco anos,
ambos inclusive, deben acompanar copia del certificado del centro

donde cursen estudios, matricula oficial, preinscripcion o cualquier otro
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documento vdlido en derecho en el que se haga constar los estudios que
se estan realizando acordes a su edad y titulacion o encaminados a la
obtencién de un puesto de trabajo”y por ello, se reordenan los parrafos

f) y g) que pasan a ser los parrafos e) y ).

La modificacion del articulo 7 del Decreto 141/2014 que
introduce el apartado dos del articulo unico del proyecto se ajusta a
las previsiones de la LPAC, al contemplar que las solicitudes podran
presentarse electronicamente o presencialmente en cualquiera de los
lugares previstos en el articulo 16.4 de la referida LPAC, respetandose
asi la prevision del articulo 14.1 de dicho texto legal, segun el cual, las
personas fisicas pueden elegir en todo momento si se comunican con
las Administraciones Publicas a través de medios electronicos o no,
salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios

electronicos en los términos previstos en el articulo 14.2 de la LPAC.

También se introduce en el apartado que nos ocupa, que para la
presentacion de la solicitud por medios electronicos sera necesario
disponer de uno de los certificados electronicos reconocidos o
cualificados de firma electronica operativos en la Comunidad de
Madrid y expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza
de prestadores de servicios de certificacion” o cualquier otro sistema de

firma electronica que la Comunidad de Madrid considere valido.

Al respecto, deberia hacerse una remision expresa a los articulos
9.2y 10.2 de la LPAC, desarrollados en los articulos 26.2 y 29 del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, asi como a los articulos 10 y 11
del Decreto 127/2022, de 7 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se regulan aspectos relativos a los servicios electronicos y a la
comision de redaccion, coordinacion y seguimiento del portal de

internet de la Comunidad de Madrid.
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En lo relativo a la presentacion de documentos aportados por los
interesados, el proyecto viene a reproducir lo previsto en el articulo 28
de la LPAC.

Los apartados tres, cuatro, siete y ocho del articulo tunico del
proyecto, modifican los articulos 8, 9, 16 y 17 del Decreto 414/2014,
respectivamente, para su actualizacion a la normativa contenida en la

LPAC, de aplicacion en la materia.

El apartado cinco del articulo tinico del proyecto viene a modificar
el apartado 1 del articulo 10 del Decreto 414/2014 que lleva por

rubrica “vigencia del titulo de familia numerosa’.

Actualmente, el apartado 1, del articulo 10 del Decreto 414/2014
establece que el plazo de vigencia del titulo puede variar en funcion de

las siguientes condiciones de la familia solicitante:

“a) El cumplimiento de los veintiun anos del mayor de los hijos, si

este no estudiara.

b) El cumplimiento de los veintiséis anos de edad, del mayor de los

hijos que estudiara.

c) En caso de estudios, entre los veintiun y veintiséis anos de edad,

la fecha de finalizacion previsible de los mismos.

d) En caso de nacionales de terceros paises, excluidos los de un
Estado miembro de la Unién Europea o de los Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, se tendrd en cuenta
el plazo de vigencia de su residencia legal en Espana de todos los
miembros que den derecho al reconocimiento de la condicion de

familias numerosa.
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e) En caso de que el titulo sea clasificado de categoria especial por
razén de ingresos anuales, serda necesario comprobar con caracter

anual los mismos.

No obstante lo anteriormente expuesto, atendiendo a la diferente
casuistica que pueda surgir, el érgano competente en materia de
familia determinara los plazos de vigencia del titulo, en virtud de

las circunstancias especificas de cada unidad familiar”.

Sin embargo, en la norma proyectada la vigencia del titulo variara

en funcion de las siguientes condiciones de la familia solicitante:

“a) El cumplimiento de los veintiséis anos de edad, del ultimo de los
hijos, siempre que se cumplan los requisitos para que se reconozca
y mantenga el derecho a ostentar la condicion de familia numerosa
previstos en los articulos 2 y 3 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre. El titulo se renovard automdticamente respecto de los
miembros de la unidad familiar que permanezcan en el titulo
cuando se produzca la exclusion de alguin miembro por las causas

establecidas en la ley.

b) En caso de nacionales de terceros paises, excluidos los de un
Estado miembro de la Uniéon Europea o de los Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econéomico Europeo, se tendrd en cuenta
el plazo de vigencia de su residencia legal en Espana de todos los
miembros que den derecho al reconocimiento de la condiciéon de

familias numerosas.

c) En caso de que el titulo sea clasificado de categoria especial por
razén de ingresos anuales, sera necesaria su comprobaciéon anual

en los términos establecidos en el articulo 15.2 de este Decreto”.
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Con respecto al supuesto que contempla el proyecto en la letra a),
si bien la Ley 40/2003, no fija un periodo de vigencia concreto del
titulo, puesto que puede variar en funciéon de las condiciones de la
familia solicitante, en su articulo 6, que es basico en la materia, en la
redaccion dada por la disposicion final 5.2 de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia recoge que el titulo seguira en vigor, aunque el numero de
hijos que cumplen las condiciones para formar parte del titulo sea
inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos
reuna las condiciones previstas en el articulo 3, si bien, en estos casos
la vigencia del titulo se entendera exclusivamente respecto de los
miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones
para formar parte del mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no
las cumplen, lo que en todo caso, deberia contemplarse en la norma

proyectada.

La redaccion del precepto que nos ocupa genera incertidumbre y
puede determinar problemas en su aplicacion puesto que junto al
cumplimiento de los veintiséis anos de edad del ultimo de los hijos se
exige, en todo caso, que se cumplan, los requisitos para que se
reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicion de familia
numerosa previstos en los articulos 2 y 3 de la Ley 40/2003, y en este
ultimo precepto, en su apartado 1.a), se contempla el limite de edad de

21 anos, por lo que se sugiere se revise su contenido.

Por otro lado, no resulta acertada la sistematica del ultimo inciso
de la letra a) de la norma proyectada, referido a la renovacion
automatica del titulo, puesto que deberia figurar en el articulo 11 del
Decreto 141/2014 que lleva por titulo “renovaciéon” observandose
ademas discordancia entre dicho inciso y el articulo 10.3 del Decreto
141/2014, que no es objeto de modificacion, segun el cual
“transcurrido el plazo de vigencia, si no se solicita la correspondiente

renovacion, el titulo de familia numerosa dejara de surtir efectos”.
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Sobre el plazo de vigencia del titulo, tal y como indico el Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid de Madrid en su Dictamen
383/14, de 10 de septiembre, emitido en la tramitacion del
procedimiento para la aprobacion del decreto cuya modificacion se
pretende, “deberia contemplarse los diversos plazos de vigencia, en
lugar de dejarlo a la libre determinaciéon del 6rgano competente en
materia de familia, o al menos establecer, en la medida de lo posible, los
criterios para su determinaciéon, de manera que se ponga coto a la

arbitrariedad y se gane en seguridad juridica”.

El apartado seis del articulo tinico del proyecto viene a modificar
la redaccion del apartado 2 del articulo 15 del Decreto 141/2014 para
introducir un nuevo parrafo. Nada cabe objetar a las facultades de
comprobacion y control de la Comunidad de Madrid sobre la veracidad
de la documentacion aportada por los solicitantes respecto a las
circunstancias familiares existentes y a la aplicacion, en los
incumplimientos detectados, del régimen de infracciones y sanciones
previsto en el articulo 18 de la Ley 40/2003 al que se remite el articulo
17 del Decreto 141/2014.

Los apartados nueve y diez del articulo tnico del proyecto
modifican los anexos I y V, respectivamente, para eliminar la
obligacion de presentar certificado de estudios de lo hijos, en
coherencia con la supresion de la letra e) del articulo 6 del Decreto
141/2014 que acoge el apartado uno del articulo unico de la norma

proyectada.

La disposicion transitoria unica del proyecto lleva por titulo
“régimen aplicable en relacién con los titulos caducados a la entrada en
vigor” y en virtud de la misma quedaran “rehabilitados” los que
“cumplieran los requisitos establecidos en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre y en el presente decreto”, lo cual claramente contraviene lo

dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Ley 40/2003 y el articulo 11 del
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Decreto 141/2014, que mantiene los efectos del titulo que reconozca la
condicion de familia numerosa mientras no varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a
la expedicion o posterior renovacion del titulo, asi como cuando alguno
de los hijos deje de reunir las condiciones para figurar como miembro

de la familia numerosa.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

La disposicion final primera contiene una habilitacion para que el
titular de la consejeria competente en materia de Familia apruebe
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo
dispuesto en el proyecto, disposicion que es conforme a lo establecido
en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid, que atribuye a los
consejeros €l ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus

atribuciones.

El proyecto se cierra con una disposicion final segunda relativa a
la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las directrices de

técnica normativa.

No obstante, conviene realizar las siguientes observaciones, sin
perjuicio de otras que se han ido realizando en la consideracion

anterior:

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las

mayusculas en los textos legales, debe ser objeto de revision la
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referencia a la consejera que debe figurar en minuscula, si bien debe

expresarse con inicial mayuscula la materia de su competencia.

En la parte expositiva debe tenerse en cuenta que la primera cita
de una norma debe hacerse completa, pudiendo abreviarse en las

demas ocasiones, segun la directriz 80.

En la parte dispositiva, apartado uno del articulo unico no se
suprime “el parrafo” e) sino que se suprime la letra e), del articulo 6.3 y

se reordenan las actuales letras f) y g), que pasan a ser las letras e) y {).

En el inciso final del mismo apartado uno letra f), debera

escribirse separadamente “dela”.

En el apartado dos del articulo tinico, ultimo parrafo del articulo
7.1 debera suprimirse la tilde en “optaran” pues el verbo optar debe
conjugarse en modo subjuntivo y no en futuro del modo indicativo.
Ademas, en el apartado 2 sobra una coma en la expresion “érgano,

administrativo”.

En los apartados nueve y diez del articulo debe sustituirse la
expresion “para adecuarlos” por “para adecuarlo”, pues en ambos
preceptos se habla de la modificacion de un anexo y no de varios, por

lo que debe redactar en singular y no en plural.

Ademas, en el apartado diez del articulo Unico se reitera la

palabra “hijos”.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que, una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, una de caracter esencial, procede someter al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
141/2014, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno por el que se
regula el procedimiento administrativo para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, la expedicion y renovacion del titulo y

la tarjeta individual de familia numerosa de la Comunidad de Madrid.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 23 de marzo de 2023

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 145/23

Excma. Sra. Consejera de Familia, Juventud y Politica Social

C/ O’ Donnell, 50 — 28009 Madrid
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