'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

Dictamen n°: 398/22

Consulta: Consejera de Familia, Juventud y Politica
Social

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 21.06.22

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 21
de junio de 2022, emitido ante la consulta formulada por la consejera
de Familia, Juventud y Politica Social, al amparo del articulo 5.3 de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, para someter a dictamen el proyecto
de decreto del Consejo de Gobierno por el que se regula la prestacion

econOmica para apoyar el acogimiento familiar de menores.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 9 de junio de 2022 tuvo entrada en este o6rgano
consultivo, una solicitud de dictamen preceptivo, con caracter urgente,
firmada por la consejera de Familia, Juventud y Politica Social sobre el

citado proyecto de decreto.

A dicho expediente se le asigno el numero 394 /22, comenzando el
dia senalado el computo del plazo de diez dias habiles para la emision
del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de
Gobierno (en adelante, ROFCJA).
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La ponencia correspondio, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Ana Sofia Sanchez San Millan, quien formulo y firmo la
oportuna propuesta de dictamen, que fue deliberada y aprobada en la
reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en la sesion celebrada el
dia 21 de junio de 2022.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

La norma proyectada aborda el desarrollo de la Ley 11/2003, de
27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 11/2003), cuyo articulo 17.2.d), contempla ayudas
economicas a particulares para el fomento del acogimiento familiar de

menores de edad, entre otros colectivos.

Tal y como se indica en la parte expositiva del proyecto y de
manera mas extendida en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, la presente regulacion pretende ofrecer el debido apoyo a las
familias o personas acogedoras, pasando “de un sistema de ayudas de
concurrencia competitiva”’, que se ha venido manteniendo en los anos
anteriores, a un procedimiento de concesion directa, contribuyendo asi
a compensar las cargas derivadas de la funcion acogedora, regulando el

régimen de las compensaciones economicas destinadas a tal fin.

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una parte

dispositiva integrada por dieciséis articulos, con el siguiente contenido:
El articulo 1, viene referido al objeto de la norma.

El articulo 2, recoge la finalidad, naturaleza y caracter de la

prestacion para apoyar el acogimiento familiar de menores.
El articulo 3, se refiere a las familias acogedoras.

El articulo 4, recoge los tipos de prestacion economica.
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El articulo 5, enumera las obligaciones de las familias acogedoras.

El articulo 6, contempla la compatibilidad de la prestacion

economica prevista en el proyecto.

El articulo 7, establece el importe y fija el devengo de la

prestacion.

El articulo 8, regula el procedimiento para la concesion de la

prestacion y la resolucion.

El articulo 9, contempla la posible modificacion del importe de la

prestacion.

El articulo 10, viene referido a la forma de pago de los importes

devengados por la prestacion.

El articulo 11, establece las causas de extincion del derecho a la

prestacion y la fecha de los efectos econémicos de la extincion.

El articulo 12, se refiere al 6rgano competente para realizar las
funciones de control y seguimiento del cumplimiento efectivo de las

obligaciones y la normativa aplicable.

El articulo 13, contempla el reintegro de las prestaciones

indebidamente recibidas.
El articulo 14, regula el procedimiento para el reintegro.

El articulo 15, establece el plazo del procedimiento de reintegro,

con referencia a la caducidad y a la prescripcion.

El articulo 16, se refiere a la proteccion de datos.
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En cuanto a las disposiciones de la parte final, la disposicion
adicional Uinica recoge la actualizacion de la cuantia y financiacion de la
prestacion; la disposicion transitoria tUnica, recoge los efectos
economicos de los acogimientos formalizados con anterioridad a 1 de
enero de 2022; la disposicion final primera, recoge la habilitacion para
el desarrollo normativo y la disposicion final segunda regula la entrada
en vigor de la norma, prevista para el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- El expediente que se remitio a esta Comision

Juridica Asesora consta de los siguientes documentos:

Documento n° 1. Certificado del viceconsejero de Asuntos
Juridicos y secretario general del Consejo de Gobierno, de 1 de junio de
2022, relativo a la solicitud del dictamen de la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid.

Documento n® 2. Certificado de la Secretaria General Técnica de la

consejeria proponente de autenticacion del expediente.

Documento n° 3. Informe de 6 de junio de 2022 de la consejera de
Familia, Juventud y Politica Social, sobre la solicitud de dictamen a la

Comision Juridica Asesora.

Documentos n°® 4 a 7. Cuatro versiones del proyecto de decreto, la
ultima de 31 de mayo de 2022.

Documentos n°® 8 a 11. Cuatro versiones de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, firmadas los dias 19 de enero, 18 de
marzo, 18 de abril y 31 de mayo de 2022, por el director general de

Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Documento n°® 12. Orden 2077/2021, de 3 de diciembre, de la

consejera de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se declara la
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tramitacion urgente del procedimiento para la aprobacién del proyecto

de decreto.

Documentos n°® 13 a 15. Relativos a la consulta publica y las

alegaciones formuladas durante la misma.

Documento n° 16. Informe de la Direccion General de Igualdad,
firmado el 24 de enero de 2022, sobre el impacto del proyecto de decreto

por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Documento n° 17. Informe de 24 de enero de 2022 de la directora
general de Igualdad, sobre el impacto de la norma proyectada por razéon

de género.

Documento n° 18. Informe de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, firmado el 24 de enero de 2022,
sobre el impacto del proyecto sobre la familia, la infancia y la

adolescencia.

Documento n° 19. Informe de 27 de enero de 2022 del director
general de Atencion a Personas con Discapacidad sobre el impacto de la

norma sobre el ambito de sus competencias.

Documento n° 20. Informe de coordinacion y calidad normativa de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, de 26 de enero de 2022.

Documento n° 21. Informe de 21 de enero de 2022 de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda

y Empleo.

Documento n° 22. Informe de 1 de febrero de 2022 de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo.
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Documentos n° 23 a 30. Escritos de las secretarias generales
técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid en los que
manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto de
decreto, salvo las secretarias generales técnicas de la Consejeria de
Sanidad y de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que

realizan algunas observaciones en relacion con la norma.

Documento n° 31. Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y

a la Adolescencia, firmado por su vicepresidente el 7 de febrero de 2022.

Documento n°® 32. Informe del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad, remitido por la secretaria de dicho consejo el 10 de
febrero de 2022.

Documento n° 33. Informe de 3 de febrero de 2022 del
viceconsejero de Empleo en el que se indica que remitido el proyecto al
Consejo para el Dialogo Social no ha formulado alegaciones al texto

proyectado.

Documento n°® 34. Resolucion de 18 de marzo de 2022 del director
general de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad por el que se
abre un plazo de audiencia e informacion publica durante 7 dias

habiles desde la publicacion en el Portal de Transparencia.

Documento n°® 35. Alegaciones formuladas por Comisiones

Obreras dentro del tramite de informacion publica.

Documento n°® 36. Correo electronico dirigido por la Subdireccion
General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social a la Mesa de Dialogo Civil, para
recabar las modificaciones, aportaciones o sugerencias que estime

oportunas sobre la norma proyectada.
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Documento n°® 37. Alegaciones de la Asociacion Estatal de
Acogimiento Familiar ASEAF, Asociacion de Acogedores de Menores de
la Comunidad de Madrid ADAMCAM y Familias para la Acogida

respecto al proyecto de decreto.

Documento n° 38. Informe de 19 de abril de 2022 del
viceconsejero de Empleo en el que se indica que el Consejo para el
Dialogo Social no ha formulado alegaciones al texto proyectado dentro

del tramite de audiencia e informacion publica.

Documento n° 39. Informe de legalidad de la Secretaria General

Técnica de la consejeria proponente firmado el 22 de abril de 2022.

Documento n° 40. Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, con el conforme del abogado general
de la Comunidad de Madrid, emitido el 12 de mayo de 2022, que

formula observaciones, algunas esenciales, a la norma proyectada.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de
diciembre, que dispone que “la Comisiéon Juridica Asesora deberd ser
consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] ¢)
Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud de la
consejera de Familia, Juventud y Politica Social, 6rgano legitimado para
ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA): “Cuando por
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Ley resulte preceptiva la emision de dictamen de la comision Juridica
Asesora, este serd recabado: a) Las solicitudes de la Administracién de la
Comunidad de Madrid, por el Presidente de la Comunidad de Madrid, el

Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros”.

El presente proyecto, como después analizaremos mas
detenidamente, se dicta en desarrollo de la Ley 11/2003, para
instrumentar la prestacion economica prevista en el articulo 17.2 d) del
texto legal. Por tanto, se trata de un reglamento ejecutivo, de acuerdo
con lo indicado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 21 de mayo de

2013 (recurso contencioso-administrativo 171/2012):

“Se entiende por reglamentos dictados en ejecucion de Ley no solo
aquellos que desarrollan una Ley determinada sino también los que
den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una
Ley”.

Sobre la importancia del dictamen del Consejo de Estado o del
organo consultivo autonoémico en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos se ha pronunciado el Tribunal Supremo en
varias sentencias. Asi la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2018 (recurso
3805/2015) senala que “la potestad reglamentaria se sujeta a los
principios, directrices o criterios que marca la Ley a desarrollar, y no se
ejerce solo segun el buen criterio o la libre interpretacion del Gobierno. La
funcién consultiva que ejerce el Consejo de Estado es idénea para
coadyuvar a los principios citados, porque se centra en velar por la
observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico
(articulo 2.1 LOCE) lo que explica el -cardcter esencial que
institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen previo de este
organo, como proteccion del principio de legalidad y garantia de la

sumision del reglamento a la Ley”.
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El Consejo de Estado en su Dictamen 783/2020, de 21 de
diciembre, emitido en relacion con el proyecto de Real Decreto-ley por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, ha recordado la doctrina del Tribunal
Supremo en relaciéon con la relevancia de su dictamen en la elaboracion
de las normas reglamentarias en que resulta preceptivo, subrayando “el
caracter esencial que institucionalmente tiene” y, al pronunciarse sobre
su omision, concluye que la intervencion del Consejo de Estado no
puede ser considerada un mero formalismo, sino una auténtica
“garantia preventiva” para asegurar en lo posible la adecuacion a
derecho del ejercicio de la potestad reglamentaria (entre otras,
sentencias de 17 de enero de 2000 - recurso 740/1997, 10 de junio de
2004 - recurso 2736/1997, y 14 de noviembre de 2008 - recurso
191/2007).

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo urgencia
establecido en el articulo 23.2 del ROFCJA, segun la redaccion dada por
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021), que establece en diez dias
habiles el plazo maximo para la emision del dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en el caso de

disposiciones normativas.

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta
Comision Juridica Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el
Dictamen 99/20, de 28 de abril, que el plazo de urgencia previsto en el
articulo 23.2 ROFJCA debe ponerse en relacion con el articulo 33.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC):
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“Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra acordar,
de oficio o a peticién del interesado la aplicacién al procedimiento de
la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentacién de solicitudes y recursos”.

De esta forma, la tramitacion urgente debe acordarse al inicio del
procedimiento y la reduccion de plazos afectar a todos los tramites del

procedimiento

En este caso, conforme a lo establecido en el articulo 11.1.a) del
Decreto 52/2021, que establece que los proyectos reglamentarios se
podran tramitar de urgencia cuando el consejero competente por razon
de la materia, a propuesta del titular del centro directivo al que
corresponda la iniciativa normativa, lo acuerde, cuando concurran
circunstancias extraordinarias, por Orden 2077/2021, de 3 de
diciembre, de la consejera de Familia, Juventud y Politica Social, a
iniciativa de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, se declar6o la tramitacion urgente del decreto, lo que se
justifico en razones de indole presupuestaria, pues segun se indica en
la referida orden “si se hiciera atendiendo a la tramitacién ordinaria, es
previsible que su conclusiéon y aprobacion por el Consejo de Gobierno se
produjera en el mes de noviembre de 2022, periodo que coincide con el
cierre de este ejercicio. Ello puede poner en riesgo la gestion por parte de
esta Direccion General y, por ende, el cobro de la misma a las 2.300
familias potencialmente beneficiarias en el ejercicio 2022 asi como
también “la implementacion de una nueva aplicacién informadtica, que
requiere un proceso previo de pilotaje por parte del personal de la
Direccion General, lo que también aconseja la tramitacion mediante el
procedimiento de urgencia que permita acortar los plazos de la misma
con tiempo suficiente para desarrollar por primera vez la gestion de una

prestacion novedosa’.
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No obstante, si bien la tramitacion de urgencia esta justificada en

el procedimiento por las razones anteriormente expuestas, se observa
que en algunas ocasiones dicha urgencia no se ha respetado de manera
escrupulosa, como ocurre con la solicitud de dictamen a esta Comision
Juridica Asesora que, acordada en Consejo de Gobierno en su reunion
del dia 1 de junio de 2022, no fue remitida a esta Comision hasta el dia

9 de junio.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Constitucion Espanola establece en su articulo 148.1.20.% que
las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en materia

de asistencia social.

El Tribunal Constitucional se ha encargado de perfilar el concepto
y asi, en la reciente Sentencia de 10 de marzo de 2022, senala que «en
relacion con la nocién material de “asistencia social” hemos declarado
que “no esta precisada en el texto constitucional, por lo que ha de
entenderse remitida a conceptos elaborados en el plano de la legislacién
general, que no han dejado de ser tenidos en cuenta por el constituyente.
De la legislacion vigente se deduce la existencia de una asistencia social
externa al sistema de Seguridad Social y no integrada en él, a la que ha
de entenderse hecha la remision contenida en el art. 148.1.20 CE (, y, por
tanto, competencia posible de las comunidades auténomas [...] Esta
asistencia social aparece como un mecanismo protector de situaciones de
necesidad especificas, sentidas por grupos de poblaciéon a los que no
alcanza aquel sistema y que opera mediante técnicas distintas de las
propias de la Seguridad Social . En el momento actual —con
independencia de que la evoluciéon del sistema de Seguridad Social
pueda ir en la misma direccion— es caracteristica de la asistencia social
su sostenimiento al margen de toda obligaciéon contributiva o previa
colaboracion econdémica de los destinatarios o beneficiarios” (STC
76/ 1986, de 9 de junio). Por ello, como se concluye en la STC 239/2002,
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de 11 de diciembre, es claro que tanto las actuaciones de la Seguridad
Social como las de asistencia social persiguen la atencién de situaciones
de necesidad, si bien, desde una perspectiva histérica que condiciona las
primeras a la previa contribucion de sus beneficiarios y no asi a las de

asistencia social.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 2017
recoge que “estas técnicas publicas de proteccion social quedan
reservadas con cardcter exclusivo a las Comunidades Auténomas en el
orden normativo, tal como permite el art. 148.1.20 CE y han hecho

efectivo los distintos Estatutos de Autonomia’.

En efecto, la Comunidad de Madrid ha asumido las competencias
en la materia, tal y como se recogen en el articulo 26.1.23 de su
Estatuto de Autonomia que, como es sabido, contempla la competencia
exclusiva de la comunidad autéonoma en materia de “promocion y ayuda
a la tercera edad, emigrantes, minusvdlidos y demds grupos sociales
necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccién, reinsercion y rehabilitacion” y en el articulo 26.1.24 que se
refiere a la competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en
materia de “proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de

promocion integral de la juventud’.

En cumplimiento de estas competencias se aprobo la Ley 11/2003
que tiene por objeto regular, en el ambito de la Comunidad de Madrid,
las actuaciones que desarrollen las diferentes administraciones
publicas o la iniciativa privada en el campo de los servicios sociales, y
garantiza el desarrollo de la accion social mediante un sistema publico
de servicios sociales de la Comunidad de Madrid que, de acuerdo con el
articulo 7 de la citada ley, esta constituido por “el conjunto integrado y
coordinado de programas, recursos, prestaciones, actividades Yy
equipamientos destinados a la atenciéon social de la poblacion y

gestionados por las Administraciones autonémica y local”.
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La mencionada ley articula la accion protectora mediante un

sistema de prestaciones concebidas como las actuaciones o los medios
que, como forma de proteccion singular, se ofrecen a las personas o
grupos en que estas se integran para alcanzar, restablecer o mejorar su
bienestar (articulo 14). Entre dichas prestaciones se incluyen las de
caracter economico que el articulo 17 de la ley define como “las
entregas dinerarias, de cardcter peridédico o de pago tnico, concedidas a
personas o a familias para facilitar su integracion social, apoyar el
cuidado de personas dependientes, paliar situaciones transitorias de
necesidad o garantizar minimos de subsistencia’. Por lo que aqui nos
interesa, el articulo 17.2 en su letra d) incluye “ayudas econémicas a
particulares para el fomento del acogimiento familiar de menores de

edad, personas mayores y personas con discapacidad’.

Se ha de significar que el proyecto de ley de Servicios Sociales
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en su
reunion del dia 15 de junio de 2022 (segun el anteproyecto que figura
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid), recoge la
citada prestacion economica en su articulo 27 en el apartado relativo a
prestaciones economicas garantizadas del Catalogo de Prestaciones del

Sistema Publico de Servicios Sociales.

Tal y como explica la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
las ayudas economicas al acogimiento familiar de menores de la
Comunidad de Madrid, se han venido reconociendo por medio de una
convocatoria anual en la modalidad de subvencion. Las primeras bases
para la concesion de ayudas se aprobaron mediante Orden 14/2006, de
12 de enero, de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, a la que
siguiod la Orden 1086/2017, de 23 de junio, de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia y con posterioridad, se aprobo la Orden 319/2020,
de 12 de marzo, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad, por la que se modifica la Orden 1086/2017.
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Segun la Memoria, con la norma proyectada se pretende que todas
las familias acogedoras pueden percibir la prestacion econdomica
articulandola como un derecho subjetivo de compensacion economica y
superar los inconvenientes del sistema actual de convocatoria anual de
subvenciones, entre los que se encuentra que excluye a las familias
acogedoras que tienen el acogimiento formalizado con posterioridad al
plazo de presentacion de solicitudes, y, por otra parte, a aquellas

familias que no la solicitan o que la solicitan fuera de plazo.

En relacion con lo que acabamos de indicar, debe tenerse en
cuenta, para completar la habilitacion legal y competencial de la
Comunidad de Madrid, lo dispuesto por el Estado, en virtud de su
competencia exclusiva para dictar la legislacion civil atribuida por el
articulo 149.1.8.% de la Constitucion Espanola, en la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia(en adelante, Ley 26/2015). Como senala la exposicion
de motivos de la citada ley, con dicha norma se cumplia el objetivo de
introducir los cambios necesarios en la legislacion espanola de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, que permitieran continuar
garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el
territorio del Estado y que constituya una referencia para las
comunidades autéonomas en el desarrollo de su respectiva legislacion en
la materia, asi como, de modo reciproco, incorporar algunas novedades
que ya habia sido introducidas por algunas normas autonémicas anos

atras.

De esta manera, la citada Ley 26/2015 introduce el articulo 20 bis
1.k) en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, que modifica parcialmente el Codigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil (en adelante, Ley Organica 1/1996), de modo que
entre los derechos de los acogedores se incluye el de “percibir una
compensacion econémica y otro tipo de ayuda que se hubiera estipulado,

en su caso” y el articulo 20.3 g) contempla la inclusion, en la resolucion
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de formalizacion del acogimiento familiar, de “la compensacion

econdémica, apoyos técnicos y otro tipo de ayudas que, en su caso, vayan

a recibir los acogedores”.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir que la Comunidad de
Madrid ostenta competencia para dictar la norma proyectada,
convirtiéndose la normativa citada en el marco de enjuiciamiento por

esta Comision Juridica Asesora de la regulacion pretendida.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid. En particular, la disposicion final cuarta de la Ley 11/2003
habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la

ley.

Por otro lado, el rango normativo -decreto del Consejo de
Gobierno- es el adecuado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la citada Ley 1/1983.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el ya
citado Decreto 52/2021.
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También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones

de caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), si bien debe destacarse, que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia de
procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden constitucional
de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) los
articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132
y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el
inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4, son
contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del

fundamento juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, en relacion con la planificacion normativa, contempla
como novedad, la elaboraciéon de un plan plurianual para toda la
legislatura, que habra de aprobarse durante el primer ano de esta. A la
fecha de emision del presente dictamen se ha aprobado el plan
normativo para la XII legislatura, por Acuerdo del Consejo de Gobierno
en su reunion de 10 de noviembre de 2021, que incluye el proyecto de
decreto que venimos analizando entre la normativa a aprobar a

iniciativa de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion

del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través
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del espacio web habilitado para ello para recabar la opinion de los

sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

Consta en el expediente examinado que la Memoria
correspondiente al proyecto de decreto se publico el 23 de diciembre de
2021 en el Portal de Transparencia, en el apartado de “Consulta
Publica” y en el Portal de Participacion de la Comunidad de Madrid,
abriéndose un tramite de consulta publica del 27 de diciembre al 17 de
enero de 2022, ambos inclusive. Durante este plazo se recibieron
alegaciones por parte de la Asociacion Familias para la Acogida, en
relacion con el inicio de la prestacion y cobertura de la misma, y de
ADAMCAM Asociacion de Acogedores de Menores de la Comunidad,

relativas al alcance de las cuantias.

Asimismo, durante el tramite de consulta publica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el
Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se establece su
composicion, organizacion y funcionamiento, se dio traslado de la
propuesta a dicho 6rgano para su conocimiento por parte del Grupo
Permanente de Desarrollo Normativo del referido consejo. Segun el
informe del viceconsejero de Empleo de 3 de febrero de 2022 que figura
en el procedimiento, el citado Consejo de Dialogo Social no formuld

observaciones a la norma proyectada.

3.- El proyecto de decreto es propuesto por la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social que ostenta las competencias en la
materia conforme el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la presidenta
de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacion de las consejerias de la Comunidad de Madrid, y en
concreto se ha promovido por la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad conforme a las competencias que le atribuye
el articulo 11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de

17/37



Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la citada

consejeria.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 52/2021, elaborandose una Memoria extendida
del Analisis del Impacto Normativo. El expediente remitido a esta
Comision incluye la ultima Memoria fechada el 31 de mayo de 2022, y
tres versiones anteriores. De esta manera cabe considerar que la
Memoria responde a la naturaleza que le otorga su normativa
reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde el
inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de
manera que su contenido se vaya actualizando con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de
tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas
(articulo 7.4 del Decreto 52/2021) hasta culminar con una version

definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, se observa que
contempla la necesidad y oportunidad de la propuesta y los fines y los
objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulacion elegida.
También realiza un examen del contenido de la propuesta y el analisis
juridico de la misma, asi como su adecuacion al orden de distribucion

de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene
una referencia al impacto econéomico y presupuestario, para destacar en
cuanto al primero que ha de considerarse, conforme al articulo 7.3 a)
del Decreto 52/2021, que no existe impacto en su conjunto, puesto que
no afecta a la competencia, la unidad de mercado ni a la competitividad.
Respecto al analisis de impacto presupuestario, la Memoria sostiene
que el proyecto introduce un cambio cualitativo en el régimen de las

ayudas al acogimiento familiar y que ello requiere el incremento del
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presupuesto debido a que el numero de familias beneficiarias

aumentaria, de 1.900 familias a 2.300 familias, lo que supone un
incremento en el presupuesto de la direccion general de 3.345.679
euros, es decir, un aumento de 5.975.000 euros a 9.320.679 euros,
estando concedida su cofinanciacion en un 40 % por el Programa FSE+
2021 /2027 de la Comunidad de Madrid, en la linea de actuacion

“Pobreza infantil’.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales
(articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021) por razon de género, en la infancia
y adolescencia, en la familia e igualdad. Asi, la Memoria incluye la
mencion al impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia, tal y
como se exige por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Disposicion
adicional 10a de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Asi indica que el proyecto normativo tendra impacto
positivo en el ambito de la infancia y la adolescencia en tanto que los
principales beneficiarios de la prestacion econémica para apoyar el
acogimiento familiar son los menores de la Comunidad de Madrid. Se
alude al informe emitido durante la tramitacion del procedimiento por el
Consejo Asesor de la Infancia y Adolescencia en el que se indica “que
esta nueva regulacion constata un efecto beneficioso a la proteccién y
defensa de la infancia y adolescencia, en tanto redunda en beneficio de
las familias acogedoras, potenciando el acogimiento familiar frente al
residencial”. Por lo que se refiere al impacto sobre la familia, la Memoria
destaca el impacto positivo del proyecto en tanto que contribuira a
potenciar y apoyar el acogimiento familiar, tanto en familia extensa
como en familia seleccionada, como una alternativa al acogimiento
residencial, cuando sea imposible la permanencia en el nucleo familiar

de origen o esto sea contrario al interés del nino. Asimismo, a las
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familias acogedoras se les proporcionara apoyo econémico para hacer
frente a los gastos derivados de la asuncion del cuidado de uno o varios
menores, v de este modo se evitan situaciones en que una dificultad
economica sobrevenida de los acogedores pueda imposibilitar la
continuidad del acogimiento familiar y derivar en la institucionalizacion

del menor.

Consta asimismo en la Memoria el examen del impacto por razon
de género y el impacto por razon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de la Ley del Gobierno |[cfr.
articulo 26.3.f)] y de las leyes 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid. Sobre el impacto por
razon de género la Memoria afirma que para su analisis se ha recabado
el informe de la Direccion General de Igualdad, habiendo sefialado que
“no se prevé que dicha disposicion tenga impacto por razon de género y
que, por tanto, incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y
hombres”. Por lo que se refiere al impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, la Memoria refleja el impacto
nulo del proyecto en este ambito por remision al informe de la Direccion

General de Igualdad.

Ademas, la Memoria contempla el impacto por razéon de
discapacidad por remision al informe emitido por la Direccion General
de Atencion a Personas con Discapacidad, que ha senalado que el
proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
discapacidad, en la medida en que se establece una prestacion
economica de caracter especial para apoyar, entre otras circunstancias,

el acogimiento familiar de menores con discapacidad.
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También contempla la Memoria la descripcion de los tramites

seguidos en la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y
el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de la
norma, con su correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo
7.4 del Decreto 52/2021.

S5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido diversos informes
la Direccion General de Igualdad y la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el citado
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social.

Asimismo, como hemos expuesto anteriormente al referirnos al
contenido de la Memoria, se ha emitido informe por el director general
de Atencion a Personas con Discapacidad, firmado el 27 de enero de
2022, en el que se recoge el impacto positivo de la norma proyectada en

materia de discapacidad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 se
ha emitido el informe de 26 de enero de 2022, de coordinacion y calidad

normativa de la Secretaria General Técnica de la citada consejeria.

De igual modo, consta el informe favorable a la norma proyectada
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, emitido al amparo de lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de

Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la citada
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consejeria y la disposicion adicional primera de la Ley 4/2001, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
el ano 2022.

Igualmente, se ha emitido informe por la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en el
que se realizan algunas observaciones en relacion con la configuracion
del devengo de la prestaciéon econémica que se considera puede dar
lugar al desplazamiento del gasto al ejercicio siguiente si no se realizan
las aclaraciones pertinentes. No obstante, las observaciones
formuladas, la citada direccion general emite informe favorable a la

norma proyectada

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan
un informe con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter
meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por el Servicio
Juridico en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social con el
conforme del abogado general de la Comunidad de Madrid informe de
12 de mayo de 2022, formulando unas observaciones, algunas de
caracter esencial, que, segin la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, han sido tenidas en cuenta parcialmente en la norma

proyectada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del
Decreto 52/21, se ha evacuado informe con observaciones por las
secretarias generales técnicas de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo y de la Consejeria de Sanidad. El resto de secretarias generales

técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid han remitido
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informes en los que manifiestan que no formulan observaciones al texto

del proyecto de decreto.

Asimismo, se ha incorporado al procedimiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5.a) del Reglamento del Consejo de Atencion a
la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, el informe
del citado consejo, firmado por su vicepresidente el 7 de febrero de
2022. Segun consta en el informe, por parte de la secretaria del Consejo
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia se remiti6 la norma
proyectada a los vocales del referido o6rgano, habiéndose formulado
observaciones por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad en el sentido de remarcar los beneficios de la norma
proyectada y por parte de la Federacion INJUCAM para la promocion de
la Infancia y la Juventud, en relaciéon con la insuficiencia econémica de
la prestacion prevista y demandando una especializacion del

acogimiento familiar.

De igual modo, figura el informe del Consejo Asesor de Personas
con Discapacidad, remitido por la secretaria de dicho consejo el 10 de
febrero de 2022, en el que se trasladan las observaciones efectuadas
por algunos vocales de dicho consejo, en relacion con el plazo de
percepcion de la prestacion, sobre las garantias para las personas con

pluridiscapacidad o sobre la cuantia de la prestacion, entre otras.

Por ultimo, en aplicacion del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, se
ha unido al expediente informe de 22 de abril de 2022 de la Secretaria
General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la

norma.

6.- El articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, dispone que,

se sustanciara el tramite de audiencia e informacion publica. Esta
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obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) de la LTPCM. El
plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas sera de quince
dias habiles, el cual podra reducirse hasta un minimo de siete dias
habiles cuando razones excepcionales de interés publico debidamente
motivadas lo justifiquen, asi como cuando se aplique la tramitacion

urgente, como es el caso.

Consta en el expediente que, por Resolucion de 18 de marzo de
2022 del director general de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, se sometio al tramite de audiencia e informaciéon publica el
proyecto de decreto, mediante la publicacion en el Portal de
Transparencia de la pagina web institucional de la Comunidad de
Madrid, con un plazo abierto para presentacion de alegaciones de siete
dias habiles. Consta que durante el tramite conferido al efecto
formularon sus observaciones Comisiones Obreras de Madrid, la
Asociacion Estatal de Acogimiento Familiar ASEAF, Asociacion de
Acogedores de Menores de la Comunidad de Madrid ADAMCAM vy

Familias para la Acogida.

Por otra parte, durante dicho tramite, conforme a lo establecido en
el articulo 4.a) del Decreto 56/2019, de 18 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad
de Madrid con el Tercer Sector de Accion Social, en el que se establece
dentro del marco de las funciones de dicho 6rgano “ser informada del
contenido de los proyectos de normas o iniciativas que se vayan a
aprobar o implantar, promovidos por la Administraciéon de la Comunidad
de Madrid, que afecten al Tercer Sector de Accién Social o que incidan en
el campo de accion del mismo que afecten directamente a grupos de
poblacién en riesgo de pobreza y exclusion social o en situacion de
vulnerabilidad social”’, se remitio el proyecto de decreto a la citada Mesa
de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de

Accion Social para su informacion y para que, en su caso, propusiese
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las modificaciones, sugerencias y aportaciones que considerase

oportunas. No consta la formulacion de alegaciones.

De igual modo, durante el tramite de audiencia e informacion
publica se remitio el proyecto al Consejo para el Dialogo Social,
constando el informe del viceconsejero de Empleo de 19 de abril de
2022 relativo a la no formulacion de alegaciones por parte de dicho

organo.
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente

considerar alguna cuestion de caracter juridico.

Cabe destacar la depuracion que ha sufrido la norma desde su
version inicial hasta la actual de 31 de mayo de 2022, al incorporarse y
adaptarse a las observaciones que se han ido realizando por los
distintos organos que han intervenido durante la tramitacion del

proyecto.

Entrando ya en al analisis de la norma proyectada, cabe senalar,
como ya hemos adelantado, que consta de una parte expositiva y otra
dispositiva, integrada por dieciséis articulos, y la parte final compuesta
por una disposicion adicional Ginica, una disposicion transitoria Ginica y

dos disposiciones finales.

Por lo que atane al titulo de la norma, se ha aceptado la
sugerencia formulada en el informe de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, de manera que ahora el titulo del decreto
evidencia mas fielmente el contenido de la norma proyectada al no
referirse exclusivamente al procedimiento para el reconocimiento como

sugeria la denominacion anterior, lo que resulta conforme con la
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directriz 7 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante,
Acuerdo de 2005), que exige que la nominacion de la norma refleje con

exactitud y precision la materia regulada.

La parte expositiva cumple, con caracter general, con el contenido
que le es propio a tenor de la directriz 12, puesto que contiene los
antecedentes normativos que preceden al proyecto. De igual modo,
justifica la nueva regulacion; describe su finalidad, incluye las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta y también
contempla la referencia a los tramites seguidos en la elaboracion de la
norma, si bien, se observa que a la hora de mencionar dichos tramites
se hace una enumeracion exhaustiva de todos ellos, cuando las
mencionadas directrices se refieren a los tramites mas relevantes, entre
los que se encuentran los de audiencia e informacion publica y el

informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la parte expositiva justifica, al amparo de lo previsto en
el articulo 129 de la LPAC, la adecuacion de la norma proyectada a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y
trasparencia y recoge de manera adecuada la formula promulgatoria
con referencia al dictamen de este 6rgano consultivo, si bien, debe
advertirse que las formulas “oida” y “de acuerdo con”, son disyuntivas y

no acumulativas.

En cuanto a la parte dispositiva, ya hemos dicho que consta de
dieciséis articulos, el primero de los cuales se refiere al objeto de la
norma. Al igual que ocurre con la denominacion del decreto, se ha
adaptado el contenido del articulo 1, siguiendo nuevamente la
observacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, de
manera que abarca de manera mas correcta el alcance de lo regulado

en el proyecto que no es solo el procedimiento de reconocimiento de la

26/37



'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

prestacion economica, como hemos dicho, sino aspectos mas amplios

de la prestacion.

El articulo 2.1 define la prestacion para apoyar el acogimiento
familiar como una prestacion “periddica, de naturaleza econdémica” y
recoge su finalidad “ayudar al acogedor a cubrir las necesidades de
manutencion y cuidados del menor acogido”, lo que resulta conforme con
la regulacion legal de las prestaciones economicas de la accion
protectora del sistema de servicios sociales establecida en el articulo
17.1 de la Ley 11/2003 (“Por prestaciones econémicas se entenderan las
entregas dinerarias, de cardcter periédico o de pago tnico, concedidas a
personas o a familias para facilitar su integraciéon social, apoyar el
cuidado de personas dependientes, paliar situaciones transitorias de
necesidad o garantizar minimos de subsistencia”). Ademas, siguiendo la
observacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el
apartado 2 de ese articulo, recoge que se trata de una prestacion del
sistema publico de servicios sociales, en consonancia con lo dispuesto
en el citado articulo 17 en su apartado 2 letra d, que precisamente
incluye entre las prestaciones del sistema publico de servicios sociales,
las ayudas economicas a particulares para el fomento del acogimiento
familiar de menores de edad, personas mayores y personas con

discapacidad.

De igual modo, el articulo 2.2 recoge, en consonancia con las
previsiones del articulo 44 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, las caracteristicas que se atribuyen tanto a las prestaciones
de la Seguridad Social como a los beneficios de sus servicios sociales y

de la asistencia social.

El articulo 3 se denomina “familias acogedoras” siguiendo la
observacion formulada por los Servicios Juridicos de la Comunidad de

Madrid que no consider6 correcta la anterior denominacion
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(“beneficiarios”), al considerarla mas propia de una subvencion que de
un derecho, siendo esta ultima la manera en la que se articula la
prestacion econdomica proyectada. No obstante, entendemos que la
nueva titulacion no se acomoda de manera correcta al contenido del
articulo, toda vez que este no tiene por objeto regular las familias
acogedoras, como podria sugerir el titulo, ya que su regulacion se
contempla en el Coédigo Civil y demas normas complementarias en la
materia, sino concretar quienes han de ser los perceptores de la
prestacion economica proyectada, por lo que se sugiere que se acomode

el titulo a esta consideracion.

Como es sabido, el articulo 173 bis del Coédigo Civil, segin la
redaccion dada por la Ley 26/2015, distingue el acogimiento familiar en
la propia familia extensa del menor o en familia ajena, pudiendo en este
ultimo caso ser especializado. Dicha regulacion se completa en el
articulo 20 de la Ley Organica 1/1996 que al referirse al acogimiento
familiar dispone que “cuando no sea posible la permanencia en el
entorno familiar de origen, el acogimiento familiar, de acuerdo con su
finalidad y con independencia del procedimiento en que se acuerde,
revestirda las modalidades establecidas en el Cédigo Civil y, en razoén de
la vinculacién del menor con la familia acogedora, podrd tener lugar, de
acuerdo al interés superior del menor, en la propia familia extensa del
menor o en familia ajena” y anade que “el acogimiento familiar podra ser
especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en
la que alguna o algunas de las personas que integran la unidad familiar
dispone de cualificaciéon, experiencia o formacién especifica para
desemperniar esta funcion respecto de menores con necesidades o
circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello una compensacion’.
Ademas, teniendo en cuenta su duracion y objetivos, el articulo 173 bis
del Codigo Civil diferencia el acogimiento familiar de urgencia, el

acogimiento familiar temporal y el acogimiento familiar permanente
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El articulo 3.2 de la norma proyectada concreta los conceptos de

familia extensa, familia ajena y familia de urgencia anteriormente
referidos a efectos de determinar quiénes seran los perceptores de la
prestacion economica prevista en el proyecto, por lo que deberia
concretarse que ostentan la condicion de acogedores a esos efectos. No
obstante cabe destacar que la letra b) del articulo 3.2 precisa el
concepto de familia extensa de modo que lo limita a “personas
acogedores de menores con los que estan unidos por vinculos de
parentesco, tanto en linea directa como colateral, ascendente o
descendente hasta el cuarto grado inclusive de consanguinidad y
afinidad”, de modo que el acogimiento por una persona cuyo parentesco
exceda de dichos limites lo incluye en el concepto de acogimiento
familiar en familia ajena, lo que sin embargo luego no tiene ningun
efecto practico en relacion a la percepcion de la prestacion econdémica,
por lo que parece innecesaria dicha diferenciacion, teniendo en cuenta
ademas que el concepto de familia extensa no aparece delimitado ni en
el articulo 173 bis del Codigo Civil ni en el articulo 20 de la Ley
Organica 1/1996. Dicha distincion tiene sentido en relacion con la
familia de urgencia respecto a la que esta prevista un importe
economico distinto en el articulo 7 del proyecto y seria relevante en el
caso del acogimiento familiar especializado, que solo puede darse en
familia ajena segun el citado articulo 173 bis del Codigo Civil y que da
derecho a percibir una compensacion segun el articulo 20 de la Ley
1/1996, si bien como explica la Memoria no es objeto de este decreto,
“tratandose de un tipo de acogimiento de mayor envergadura que

requiere desarrollo normativo especifico”.

En linea con lo que acabamos de decir, el articulo 4 distingue los
tipos de prestacion econémica, que puede ser general o especial, tanto
se trate de familia extensa como familia ajena, sin ninguna
diferenciacion, como antes apuntabamos al referirnos al articulo 3 y

que refuerza el caracter innecesario de la delimitacion de los dos tipos
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de acogimiento a los efectos de la norma proyectada. Por otro lado, el
apartado 2 del articulo 4 delimita la prestaciéon econémica de caracter
general por remision al apartado 3 que define la prestacion economica
de caracter especial, por lo que podria prescindirse del mencionado

apartado 2 ya que no aporta nada a la comprension de la norma.

El articulo 5 del proyecto se refiere a las obligaciones de las
familias acogedoras distinguiendo entre obligaciones generales en el
apartado 1 y obligaciones en relacion a la prestacion economica del
acogimiento familiar. En cuanto a las primeras se observa que la letra
a) contiene una remision al articulo 20 bis 2 de la Ley Organica 1/1996,
precepto que establece los deberes de los acogedores familiares, entre
los que se incluye en la letra f) el de “colaborar activamente con las
Entidades Publicas en el desarrollo de la intervencion individualizada con
el menor y seguimiento de la medida, observando las indicaciones y
orientaciones de la misma”, 1o que hace que reputemos redundante la
obligacion establecida en letra c¢) del articulo 5.1 de la norma
proyectada, que incide sobre la obligacion de colaborar y facilitar las

tareas de seguimiento del acogimiento.

Por otro lado, deberia aclararse la obligacion establecida en la
letra b) del articulo 5.1, que establece, en el caso de acogimientos
familiares de urgencia, la obligacion de “permanecer en todo momento
disponibles para formalizar de manera inmediata un acogimiento”, que
solo puede entenderse si el acogimiento familiar de urgencia no esta
todavia constituido y por tanto, de acuerdo con el articulo 3.2 c) del
proyecto, se trata de “personas acogedoras seleccionadas por la entidad
publica de menores para integrarse en el programa de acogimiento de
urgencia’, respecto a las que si se entiende que estén obligadas a
permanecer en todo momento disponibles para formalizar de manera

inmediata el acogimiento familiar de urgencia.
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El articulo 6 del proyecto se refiere a la compatibilidad de la

prestacion economica prevista. Asi, en el apartado 1, se refiere a los
gastos extraordinarios, respecto a los que se dice se instrumentalizaran
mediante subvencion, si bien al no estar definido lo que se entiende por
gastos ordinarios resultan de dificil determinacion, por lo que
convendria, en aras a la seguridad juridica, realizar un esfuerzo de

concrecion.

El articulo 7 viene referido al importe y devengo de la prestacion
econoémica por acogimiento, estableciendo la distincion en dos
apartados, entre familia extensa y ajena, a las que da un tratamiento
idéntico en el apartado 1, y familia de urgencia, apartado 2, lo que
incide en la observacion que realizamos a proposito del comentario
sobre el articulo 3 del proyecto y el caracter innecesario de distinguir
entre familia extensa y ajena en cuanto que dicha distincion no tiene
repercusion en el tipo de prestacion economica, que en ambos casos

puede ser de caracter general y de caracter especial, ni en su importe.

Por otro lado, tanto el apartado 1 del mencionado articulo como el
apartado 2 se refieren al importe de la prestacion economica a partir del
1 de enero de 2022, si bien de la interpretacion conjunta de ese
precepto con lo establecido en la disposicion transitoria Uinica, que se
refiere a los acogimientos “formalizados con anterioridad a 1 de enero de
20227, respecto a los que se dice que “verdan reconocido el derecho que
les corresponde desde el 1 de enero de 2022”, parece que lo que el
articulo 7 pretende regular es el importe econémico de las prestaciones
para los acogimientos formalizados a partir del 1 de enero de 2022, por

lo que deberia aclararse este extremo en la redaccion del citado articulo.

En relacion con el acogimiento en familia de urgencia, el apartado
2 del articulo 7 reconoce una cantidad de 1.200 euros mensuales a
cada familia acogedora desde el momento “de la inclusién de la familia

en el Programa de Urgencia’, si bien nada explica la norma sobre dicho
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programa, por lo que convendria clarificar dicho concepto en el

proyecto, en aras a que la seguridad juridica no se resienta.

El procedimiento para la concesion de la prestacion se contempla
en el articulo 8 de la norma proyectada que disciplina un iter
procedimental que se inicia de oficio por la consejeria competente en
materia de Proteccion de Menores, incluye el imprescindible tramite de
audiencia y culmina con la resolucion de concesion de la prestacion que
debe dictarse en un plazo de tres meses desde el acuerdo de inicio,
previéendose en caso contrario la desestimacion por silencio
administrativo. De igual modo se articula el régimen de recursos, todo
ello conforme a las previsiones de la LPAC, que se cita expresamente,
por lo que no cabe realizar ninguna objecion juridica al procedimiento

establecido para la concesion de la prestacion.

El articulo 9 establece la posible modificacion de la cuantia de la
prestacion en el caso que varien las circunstancias del acogimiento que
afecten al calculo de la misma. El procedimiento para la modificacion se
contempla minimamente al referirse inicamente al tramite de audiencia
por plazo de diez dias habiles con caracter previo a la correspondiente
resolucion de modificacion, por lo que seria recomendable, por razones
de seguridad juridica, disciplinar mas detalladamente ese

procedimiento.

La forma de pago, tanto de la prestacion economica reconocida
como de los importes atrasados, esta prevista en el articulo 10, en
ambos casos mediante transferencia bancaria y con caracter mensual,
para la prestacion econdémica, y mediante pago Unico, para los atrasos.
Ninguna objecion juridica cabe realizar a la forma de pago prevista,
maxime una vez incluida en el precepto la forma de pago de los
importes atrasados, cuya omision fue advertida en el informe de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
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El articulo 11 contempla la extincion del derecho a la prestacion,

indicando las posibles causas y en cuanto al procedimiento también lo
regula minimamente, como ocurre con el procedimiento para la
modificacion del importe de la prestacion del articulo 9, por lo que
reiteramos la conveniencia de disciplinar mas detalladamente ese

procedimiento, para evitar que la seguridad juridica se vea perjudicada.

El articulo 12 viene referido al control y seguimiento a realizar por
la direccion general competente en materia de Proteccion de Menores,
tanto “durante la tramitacion del expediente”, para realizar las
comprobaciones necesarias, como “en fases posteriores”’, respecto al
cumplimiento efectivo de las obligaciones y la normativa aplicable. Se
ha de observar que el término “expediente” utilizado por el precepto es
muy genérico, y en rigor, conforme a la terminologia juridica deberia
hablarse de “procedimiento”, debiendo concretarse ademas el concreto
procedimiento o procedimientos respecto a los que se reconoce a dicha
direccion general la facultad de realizar comprobaciones. Por otro lado,
cuando el articulo se refiere a “fases posteriores”, parece querer referirse
al periodo posterior al reconocimiento de la prestacion econdémica, que
es lo que se esta regulando en la norma y respecto a lo que tiene
sentido que se realice un seguimiento a los efectos del proyecto, por lo
que parece mas adecuado que se utilice esa referencia, en lugar de

“fases posteriores” que es confusa.

En los articulos 13, 14 y 15 de la norma proyectada se
contemplan las previsiones relativas al reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas, si bien entendemos que podria suprimirse el
articulo 13, que carece sustancialmente de contenido y refundirlo con el
articulo siguiente al que se remite. Lo mismo cabe decir del articulo 15,
que podria integrarse también en el articulo 14, evitando de esta
manera la reiteracion innecesaria de conceptos, como es la relativa al

plazo para la emision de la resolucion que ponga fin al procedimiento.
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Para culminar con el analisis de la parte dispositiva, indicar que el
articulo 16 de la norma proyectada contempla la proteccion de datos
con remision a la normativa comunitaria y estatal de aplicacion a la
materia, respecto a lo que no cabe realizar ninguna objecion, sin

perjuicio de lo que después diremos al hablar de técnica normativa.

Por lo que se refiere a las disposiciones de la parte final, la norma
proyectada contiene una disposicion adicional unica, en la que se
establece que las cuantias reguladas en el proyecto son las aplicables al
ano 2022, de modo que en anos sucesivos dichas cuantias podran verse
afectadas en funcion de la correspondiente ley de presupuestos
autonomica. Asimismo, se establece en el apartado 2 de la citada
disposicion adicional la posible cofinanciacion por el Fondo Social
Europeo +, si bien se recomienda que se revise la redaccion de ese
apartado, fundamentalmente en su inciso final, ya que resulta confuso.
También debe repasarse la redaccion de la disposicion transitoria
Unica, relativa a los efectos economicos de los acogimientos
formalizados con anterioridad a 1 de enero de 2022, evitando el uso
redundante del sustantivo “acogedores” y anadiendo la referencia a la

prestacion economica al referirse al derecho en el inciso final.

La disposicion final primera contiene una habilitacion para que el
titular de la consejeria competente en materia de Proteccion de Menores
apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo
dispuesto en el proyecto, disposicion que es conforme a lo establecido
en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid, que atribuye a los
consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus

atribuciones.

El proyecto se cierra con una disposicion final tinica relativa a la
entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de su publicacion en el

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, sin atender al plazo general
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de 20 dias de vacatio legis previsto en los articulos 51.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid y 2.1 del Codigo Civil.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las directrices de

técnica normativa.

No obstante, conviene realizar las siguientes observaciones, sin
perjuicio de otras que se han ido realizando en la consideracion

anterior:

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legales, deben ser objeto de revision las
referencias al consejero o la direccion general que deben figurar en
minuscula, si bien debe expresarse con inicial mayuscula la materia de
su competencia. También la mencion a las secretarias generales
técnicas, en la parte expositiva, al ser plural, debe realizarse utilizando
las minusculas. De igual modo deben figurar con inicial minuscula,

“comunidad” y “comunidad auténoma’.

En la parte expositiva, en el parrafo inicial, debe tenerse en cuenta

que la cita correcta es “Convencion sobre los Derechos del Nino”.

También en la parte expositiva, en el parrafo relativo al principio
de transparencia se sugiere que se incluya “el procedimiento de

aprobacion del decreto” antes del verbo “contempla’.

En el articulo 3 deberia revisarse la referencia al programa de
acogimiento de urgencia que en el articulo 7 se denomina Programa de

Urgencia, unificandolo.
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En el articulo 5.1 b) parece adecuado suprimir la preposicion “a

delante del verbo permanecer.
En el articulo 7 deberia eliminarse la cursiva del apartado 1.

Con el animo de coadyuvar en la mejora de la redaccion del texto,
y en cumplimiento de la directriz 101, que recomienda respetar el orden
normal de los elementos de la oracion, prescindiendo del hipérbaton, se
sugiere que se dé una nueva redaccion al articulo 9.1. En ese mismo
articulo en su apartado 2 debe eliminarse una letra n que figura tras la

palabra resolucion.

Asimismo, se observa que los dias de los plazos que establece la
norma proyectada se expresan en el articulado indistintamente en

numeros y en letras por lo que seria conveniente unificarlos.

En la parte dispositiva debe tenerse en cuenta que la primera cita
de una norma debe hacerse completa, pudiendo abreviarse en las

demas ocasiones, segun la directriz 80.

En el articulo 16 debe tenerse en cuenta que la cita correcta de la
norma comunitaria es “Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la

Directiva 95/46/ CE (Reglamento general de proteccion de datos)”.

Por ultimo, atendiendo a la directriz 43, en la disposicion final
segunda debiera quedar entrecomillada la referencia al “Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid”.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que, una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, procede someter al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la prestacion economica para apoyar el acogimiento

familiar de menores.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 21 de junio de 2022

La Vicepresidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 398/22

Excma. Sra. Consejera de Familia, Juventud y Politica Social

C/ O’ Donnell, 50 — 28009 Madrid
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