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Dictamen n°: 421/09

Consulta: Consejero de Sanidad

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
A probacion: 03.09.09

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, emitido, por unanimidad, al amparo del articulo 13.1.c) de la Ley
6/2007, de 21 de diciembre, de creacién del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, en relacién con la solicitud de dictamen preceptivo
formulada por el Consejero de Sanidad, sobre el proyecto de decreto
ejecutivo por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable al personal

emérito del Servicio Madrileno de Salud.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI pasado 6 de julio de 2009 tuvo entrada en el registro
de este Organo Consultivo solicitud de dictamen preceptivo firmada por el
Consejero de Sanidad, acerca del proyecto de Decreto por el que se regula

el régimen juridico aplicable al personal emérito del Servicio Madrileno de

Salud.

Admitida a trdmite dicha solicitud con la fecha aludida, se le procedié a
dar entrada con el nimero 364/09, inicidndose el computo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 34 apartado 1 de

Reglamento Orgédnico del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid,
aprobado por el Decreto 26/2008, de 10 de abril.

El Pleno del Consejo, en sesién celebrada el 22 de julio de 2009, acordé
que, por el Presidente, se recabase del Consejero de Sanidad el envio de

determinada documentaciéon, en aras a completar el expediente
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administrativo. Mediante escrito del Presidente de 23 de julio siguiente, se
solicité del Consejero la remisiéon de dicha documentacién —a la que
haremos mencién en el antecedente de hecho cuarto-, cumplimentdndose

dicho requerimiento por medio de escrito del Consejero de 31 de julio.

Asimismo, con fecha 1 de septiembre, ha tenido entrada en el registro de
este Consejo, procedentes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Sanidad, informes evacuados por la Direccién General de la Funcién
Publica, asi como las observaciones al texto formuladas desde diversas

Consejerias, a las que también se hard referencia mas adelante.

La ponencia del dictamen ha correspondido, por reparto de asuntos, a la
Seccién I, cuyo Presidente, el Exemo. Sr. D. Jesis Galera Sanz, firmé la
oportuna propuesta, que sometié a la consideraciéon del Pleno, donde fue

deliberada y aprobada en sesion celebrada el 3 de septiembre de 2009.
SEGUNDO.- Sobre el proyecto de decreto.

La norma reglamentaria sometida a dictamen, que se remite como cuarto
y ultimo borrador, consta de un preambulo y un texto articulado
(compuesto de 10 articulos), al que sigue una disposicién adicional, una

transitoria, y dos disposiciones finales.

El predambulo senala cudles son los titulos competenciales y la
habilitacién legal para el dictado de la norma proyectada. Asi, apunta al
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
conforme al cual corresponde a la Comunidad el desarrollo legislativo de la
legislacion bésica del Estado, la potestad reglamentaria y la ejecucion del
régimen estatutario de sus funcionarios. Por otra parte, el titulo legal que
constituye el presupuesto para la elaboracion del presente decreto, viene
constituido por la Disposicién adicional cuarta de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del Personal

Estatutario de los Servicios de Salud (en lo sucesivo, EM), segun la cual los
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Servicios de Salud podrdn nombrar, con cardcter excepcional, personal
emérito entre licenciados sanitarios jubilados cuando los méritos relevantes
de su curriculo profesional asi lo aconsejen, desempenando el personal
emérito actividades de consultoria, informe y docencia. A los titulos
anteriores, debe anadirse que el articulo 77.3 del EM establece
expresamente, entre las normas especificas en materia de

incompatibilidades, que

“La percepcion de pension de jubilacion por un régimen publico de
Seguridad Social serd compatible con la situacion del personal emérito a
que se refiere la disposicion adicional cuarta.- Las retribuciones del
personal emérito, sumadas a su pension de jubilacion, no podrdn superar
las retribuciones que el interesado percibia antes de su jubilacion

b

consideradas, todas ellas, en computo anual™.

En efecto, la justificacién de la norma que se somete a dictamen viene
dada por la conveniencia y necesidad de que puedan continuar prestando
servicios para la Comunidad de Madrid aquellos licenciados sanitarios
jubilados, vinculados con anterioridad a su jubilacién al Servicio Madrileno
de Salud, que retnan méritos relevantes, o bien que presenten una
trayectoria profesional en la asistencia sanitaria, en la docencia o en la

investigacién que les haga merecedores de tal prerrogativa.

En definitiva, se anade que el reconocimiento de la condiciéon de
personal emérito tendrd cardcter vitalicio del prestigio y relevancia
profesional adquirida a lo largo de la vida laboral activa de aquellos
licenciados sanitarios merecedores de esta distincion, haciendo posible que
aquéllos mantengan una relacién activa con las instituciones sanitarias

madrilenas por periodos prorrogables hasta alcanzar los 7.5 anos.

Al preambulo le siguen diez articulos, no agrupados en titulos ni

capitulos, que abordan sucesivamente las siguientes cuestiones:
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- Articulo 1, sobre el objeto de la norma proyectada, senalando que es la
regulacion del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
personal emérito, asi como los derechos inherentes a esta condicion, y las

funciones que podra desarrollar.
- Articulo 2, que senala el ambito de aplicaciéon de la norma.

- Articulo 3, sobre los requisitos para acceder a la condicién de personal

emérito.

- Articulo 4, referente a los méritos relevantes que habrdn de reunirse

para acceder al reconocimiento de tal condicion.

- Articulo 5, sobre el procedimiento para el nombramiento de personal

emérito.

- Articulo 6, donde se relacionan las funciones a desempenar por el

personal emérito.

- Articulo 7, que recoge los derechos y obligaciones bésicas inherentes

al reconocimiento de tal condicion.

- Articulo 8, que regula la duracién, prérroga y extincién de la

prestacion de servicios como personal emérito.

- Articulo 9, que contempla el cardcter vitalicio de la condicién de

emérito.

- Articulo 10, relativo a la creacion de un registro de personal emérito
dependiente de la Direccién General de Recursos Humanos del Servicio
Madrileno de Salud.

Al texto articulado del decreto, sigue una disposicién adicional unica,

que establece el limite maximo de nombramientos de personal emérito; una

isposicién transitoria unica, acerca del personal que se encuentre en
d t t , del 1 t

situacién de jubilado con anterioridad a la entrada en vigor del decreto, y
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que no haya cumplido los 72 anos y dos disposiciones finales: la primera,
facultando al titular de la Consejeria de Sanidad a dictar cuantas 6rdenes
sean precisas para el desarrollo del presente decreto, y una segunda, sobre
la entrada en vigor de la norma, que tendrd lugar el dia siguiente al de su
publicacioén en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente administrativo remitido, debidamente numerado y foliado,

consta, entre otros, de los siguientes documentos:

1- Un primer borrador de decreto, acompanado de una memoria
justificativa, a cargo del Director General de Recursos Humanos del
Servicio Madrileno de Salud, fechada el 18 de febrero de 2009. En dicha
memoria, se mencionan los antecedentes de la actual regulacién, senalando
que hasta la fecha se trataba de una figura reservada al profesorado de los
cuerpos docentes universitarios. Asimismo, se subrayan las tres condiciones
exigidas por el decreto para la designacion del personal emérito: el caracter
excepcional del nombramiento, su referencia exclusiva al personal sanitario
jubilado, y la restricciéon de las funciones del personal emérito a las de

consultoria, informe y docencia.

2.- Memoria econémica, firmada por el antedicho Director General, de
fecha 14 de noviembre de 2007.

3.- Memoria sobre impacto por razén de género, también elaborada por
el Director General, emitida en cumplimiento de lo establecido en la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
del impacto por razén de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, por la que se determina que todo proyecto de ley o
reglamento vaya acompanado de un informe sobre impacto por razén de
género de las medidas que se establezcan, y en la que se senala que dicha

disposiciéon no genera impacto de tal naturaleza.
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4.- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad de fecha
27 de febrero de 2009. De este informe, merecen destacarse las siguientes
consideraciones: sobre el ambito de aplicacién subjetivo de la norma, que
considera deberd guardar conexién con lo dispuesto en el articulo 2.3 del
EM, que prevé que sus disposiciones se apliquen al personal estatutario, al
funcionario y al laboral; sobre la evaluaciéon de la idoneidad de los
candidatos a eméritos, que entiende deberd ser realizada, o bien por los
destinatarios de las unidades asistenciales o directivas donde vayan a
desarrollar su proyecto de actividades (como se hace en el articulo 6 b) del
Decreto 65/2005, de 19 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Cataluna, por el que se establecen los requisitos de
reconocimiento de la condicién de personal emérito de las instituciones
sanitarias del Instituto Cataldn de la Salud), o bien que se haga desde la
Direccién-Gerencia, a través de un informe que se emita oidas estas
unidades u otros érganos asistenciales colegiados de los centros sanitarios
(tal y como establece el articulo 7.1 del Decreto 155/2005, de 28 de
junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
por el que se regula el procedimiento de Personal Emérito en el Servicio
Andaluz de Salud y se crea el Registro de personal emérito en el Servicio
Andaluz de Salud). El informe entiende que, al igual que el Decreto
cataldn, deberfan ampliarse los aspectos sobre los cuales debera
pronunciarse la Comisién de Expertos acerca de los méritos y trayectoria
profesional que deberd reunir el candidato a emérito. Por dltimo, se apunta
a que, en aras a propiciar que el transito de la situaciéon de jubilado a
emérito tenga lugar sin solucién de continuidad, se puedan presentar
solicitudes antes de la jubilacién (hasta seis meses antes de la fecha en que
ésta se produzca, con sujecién a la condicién suspensiva de que aquélla

llegue a producirse).
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5.- Nota del Director del Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid
de 24 de marzo de 2009, en relacién con el informe anterior emitido por el

Servicio Juridico en la Consejeria.

6.- Informe del Director de la Agencia de Proteccién de Datos de la
Comunidad de Madrid, y fechado el 23 de febrero de 2009. En el mismo,
se senala la conveniencia de que, en relacién con el registro del personal
emérito previsto en la norma, se disponga que el mismo deberd ser
soportado por un fichero de datos de cardcter personal, cuyo responsable
sea la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Madrileno de
Salud, debiendo ser objeto de creacién e inscripcién en el Registro de
Ficheros de Datos Personales de la Agencia de Proteccion de Datos de la

Comunidad de Madrid con cardcter previo a su implantacion.

7.- Desde la Viceconsejeria de Ordenacién Sanitaria e Infraestructuras,
se informa el 20 de febrero de 2009 que no existen observaciones que

realizar.

8.- Por el Asesor Técnico del Consejero de Sanidad se emite informe,
fechado el 24 de febrero de 2009, en el que se recogen algunas
observaciones a determinados aspectos del decreto. De este informe, merece
destacarse el apartado 5, segun el cual el decreto contempla el silencio
negativo como forma de poner fin al procedimiento, al amparo del articulo
43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC). Sin embargo, en el informe se argumenta que el silencio es
siempre positivo, salvo que una norma con rango de ley o de Derecho
Comunitario Europeo establezca otra cosa. En consecuencia, se considera la
conveniencia de regular que el silencio tenga efectos estimatorios de la

correspondiente solicitud.
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9.- Observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad, respecto del proyecto de decreto remitido, recogidas

en informe elaborado el 5 de marzo de 2009.

10.- Observaciones sugeridas por la Direccién General de Calidad de los
Servicios y Atencién al Ciudadano (dependiente de la Vicepresidencia y

Portavocia del Gobierno), en informe emitido el 10 de marzo de 2009.

11- Un segundo y tercer borrador del proyecto de decreto,
incorporando algunas de las observaciones realizadas a lo largo de la

elaboracién del procedimiento.

12.- Memoria econémica elaborada por el Director General de Recursos
Humanos del Servicio Madrileno de Salud en 16 de junio de 2009, en que,
en resumen, se da cuenta de que en el ano 2009, dado que solamente se
podria nombrar a un emérito, el coste del nombramiento seria de
18.074,91 euros anuales o, en su caso, la parte proporcional al tiempo total

trabajado como emérito durante el ano 2009.

13.- Informe favorable de la Direccién General de Gestion de Recursos

Humanos de la Consejeria de Economia y Hacienda de 17 de junio de
20009.

14- Informe del Consejero de Sanidad de 2 de julio de 2009,
remitiendo el expediente completo para dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid.

CUARTO.- Atendiendo al escrito del Presidente del Consejo
Consultivo, fechado el 23 de julio de 2009, en el que se requeria del
Consejero de Sanidad el envio de la documentacién consistente en los
informes o consultas realizados al Consejo Superior de Sanidad, los
acuerdos alcanzados en su caso con las organizaciones sindicales, y el
acuerdo de ratificacion del proyecto de decreto de la Mesa Sectorial de

Sanidad, se recibieron en este ()rgano consultivo, en fecha 3 de agosto de



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

2009, por medio de escrito del Consejero del dia 31 de julio, los siguientes

documentos:

1.- Actas de las reuniones celebradas por el Consejo Superior de
Sanidad, analizando el posible régimen juridico aplicable al personal
emérito, de fechas 12 de febrero, 11 de marzo, 1 de abril, 1 de julio y 13
de septiembre de 2008 y 3 de marzo de 2009, asi como documento de 12
de febrero de 2008, en el que se recoge la propuesta del Consejo sobre el

futuro desarrollo normativo del personal emérito en la Comunidad de

Madrid.

2.- Acta de la reunién de la Mesa Sectorial de Sanidad celebrada el 28
de julio de 2009, en cuyo orden del dia figura el borrador del decreto. En
la Mesa Sectorial de Sanidad estdn representadas, ademas de la
Administracién, las organizaciones sindicales mds representativas del

sector.

3.- Oficio dando traslado del borrador del decreto a las Secretarias
Generales Técnicas del resto de Consejerias, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo

de Gobierno y de sus Comisiones.

Han contestado a dicho oficio las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias de Transportes e Infraestructuras; de Inmigracién vy
Cooperacién (las cuales no formulan observaciones); de Empleo y Mujer;
Presidencia, Justicia e Interior; Educacién, Familia y Asuntos Sociales; y
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio (no formuldndose

tampoco observaciones por parte de estas dos dltimas).

Por la Consejeria de Empleo y Mujer, se ha emitido informe en fecha 28

de julio de 2009, recomendando introducir una nueva redaccion formal en
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determinadas partes del proyecto de decreto, a las que se hara referencia en

el cuerpo del presente dictamen.

Por su parte, desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad se remite con fecha 1 de septiembre de 2009, de una parte, el
informe evacuado por la Direccién General de la Funcién Publica en fecha
17 de julio de 2009 —a peticién de la Direccién General de Gestion de
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia y Hacienda-, asi como,
de otra, el informe emitido por la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

En el informe de la Direcciéon General de la Funcion DPublica, se
menciona la necesidad de que en el preambulo se mejore la redaccién
confusa de la expresion “ratificandose mediante acuerdo de la Mesa
Sectorial de Sanidad”, asi como que el ultimo parrafo se remitiera al titulo
competencial que habilita al Consejo de Gobierno para el dictado de la
disposicién, invocando el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia. Por lo
que se refiere al texto articulado, se dice que el articulo 2 quedaria mds
correctamente redactado de la siguiente forma: “Kste decreto serd de
aplicacion al personal licenciado sanitario jubilado que haya prestado
Servicios como estatutario fijo con anterioridad a su jubilacion...”, dado
que la condiciéon de estatutario se pierde al pasar a la situacién de
jubilacion. También plantea el informe determinadas observaciones en
relacion con el articulo 5, referente al “Procedimiento para el
nombramiento como personal emeérito”, asi, respecto del plazo para
presentar la solicitud, se considera que ésta podria presentarse desde seis
meses antes de la fecha de la jubilacién hasta los tres meses posteriores a la
mismaj; asimismo, considera que la remisién a un modelo de solicitud al que
se podria acceder a través de Internet en la direccion madrid.org, no debe
ser realizado por una norma con rango de decreto, sino, en su caso,
incluirse en un anexo, o hacerse mediante una norma de desarrollo con

rango de orden. Anade, ademds, que deberia precisarse en el apartado 3,

10
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relativo a la “Comision de Expertos”, la composicion de la misma,
dependencia jerdrquica, condiciones para ser nombrados miembros de la
Comisién, asi como el régimen juridico de su contratacién (laboral,
funcionario o estatutario), debiendo hacerse mencién a la aplicacion
supletoria de la legislaciéon sobre odrganos colegiados. Como ultima
precision, en relaciéon con el articulo 7, sobre los “Derechos y obligaciones
basicas del personal emérito”, se entiende que deberia incluirse la mencién
de que el personal emérito no serd dado de alta en la Seguridad Social, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Cuadragésima
Tercera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, se remite informe fechado el 3 de agosto de 2009, en el
que prolijamente se recogen una serie de sugerencias a incorporar en el
texto del decreto proyectado. Como primera cuestion, se plantea la
necesidad de recabar, en el procedimiento de elaboracién de la norma, el
informe del Consejo Regional de la Funcién Publica, de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de la Direcciéon General de Calidad de los Servicios y Atencién al
Ciudadano, de la Agencia de Protecciéon de Datos, asi como del propio
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid. Ya por lo se refiere al
texto en si del decreto, el informe suscita determinadas cuestiones tanto

respecto del preambulo, como respecto al texto articulado de la norma:

- En el titulo de la disposicién, recomienda suprimir la referencia a la
Comunidad de Madrid.

- Sugiere una nueva redaccion del parrafo del preambulo, en cuanto que
realiza una remision confusa a la Disposicion adicional cuarta de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre (en el mismo sentido de Ia sugerencia

planteada desde la Consejeria de Empleo y Mujer).

11
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- Propone sustituir la férmula “dzspongo” por “dispone”.

- Ya entrando en el texto articulado del decreto, se aconseja que el

articulo 1 sea redactado de manera conforme con el titulo de la disposicion.

- En el articulo 3, respecto de los requisitos de acceso a la condicién de
personal emérito, se considera que deberia precisarse si el periodo minimo
de 25 anos de servicios, exige que dichos anos sean consecutivos o, en su

bJ bJ

caso, los criterios para su computo.

- En el articulo 4 (“Méritos relevantes”), se sugiere una nueva redaccion
de los apartados c) y g), acerca del modo de valorar los méritos de los

candidatos, asi como el proyecto de actividades que se presente.

- El articulo 5, que lleva por rubrica “Procedimiento para el
nombramiento como personal emerito”, deberia recoger los criterios
establecidos en la directriz 30 de técnica normativa (sic), asi como regular
por separado la Comision de Expertos. En cuanto a esta ultima, se hacen
determinadas puntualizaciones en relaciéon con su composiciéon, modo de
nombramiento, funciones, asi como la necesidad de que sea este 6rgano el

que apruebe su reglamento de funcionamiento interno.

- En relacién con el articulo 6, sobre las funciones del personal emérito,
se sugiere también que se precisen exactamente qué funciones podrdn
desarrollar, asi como se pone de manifiesto la posible contradiccién entre el
inciso final de la letra e), que prevé que el personal emérito pueda llevar a
cabo funciones de cardcter asistencial, y la Disposicién adicional cuarta de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, que tinicamente contempla, entre las
funciones a desempenar por este personal, las de consultoria, informe y

docencia.

- También en relaciéon con el articulo 7, sobre los derechos y
obligaciones del personal emérito, realiza determinadas puntualizaciones de

técnica normativa.

12
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- Lo mismo se hace en el articulo 8, acerca de la duracién, prorroga y
extincion de la prestacion de servicios como personal emérito,
puntualizandose que sea también la Comisién de Expertos la que valore la
idoneidad del candidato en la solicitud de prérroga de su nombramiento. Se
recomienda en este articulo sustituir la expresion “mediante audiencia del

interesado” por “previa audiencia del interesado”.

- En el articulo 10 se recomienda sustituir su actual ribrica por la de
“Registro de personal emeérito del Servicio Madrilenio de Salud”,
amplidndose, entre los asientos a extender en este registro, no sélo los
referentes a los nombramientos, sino también todas las inscripciones
relativas al personal emérito (nombramientos, prérrogas, finalizacién de la
actividad...).

- En la Disposicién transitoria unica, recomienda sustituir su actual
redaccion por otra mas atinada: “Personal que se encuentre en situacion de
Jubilado con anterioridad a la entrada en wvigor de este decreto’.
Asimismo, aconseja también la siguiente redaccion, que deberia sustituir a
la propuesta: “E/ personal licenciado sanitario, incluido en el dmbito de
aplicacion de este decreto, que se encuentre en situacion de jubilado, y no

haya cumplido los 72 afios de edad antes de su entrada en vigor”.

- Por ultimo, el informe recoge una serie de precisiones y
puntualizaciones acerca de errores gramaticales, 1éxicos o tipograficos (uso

de acentos, empleo de mayusculas, etc.).

Por ultimo, en el informe emitido por la Consejeria de Educacién
fechado el 30 de julio pasado, se recogen algunas de las sugerencias ya
vertidas en los informes anteriormente citados a proposito del
procedimiento para el nombramiento como personal emérito, asi como
novedad, no mencionada hasta ahora, la necesidad de que se recoja que si se
desea ejercer la actividad docente a nivel universitario, se cumplan los

requisitos exigidos tanto en la normativa universitaria como sanitaria, y en

13
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concreto, lo dispuesto en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por
el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos en las

instituciones sanitarias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES EN DERECHO

PRIMERA .- Objeto del dictamen.

El decreto que se pretende aprobar tiene por objeto, segun su articulo
1°, “regular el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de
personal emérito del Servicio Madrilerio de Salud, asi como los derechos
inherentes a este reconocimiento y las funciones que podrdn desarrollar en
las Instituciones Sanitarias dependientes o adscritas al Servicio Madrilerio
de Salud”. Como hemos expuesto anteriormente, la norma proyectada se
dicta al amparo, de un lado, del articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, en cuanto que constituye desarrollo
normativo de la legislaciéon bdsica del Estado en materia de régimen
estatutario de sus funcionarios. Y de otro, en ejecucién de la disposicién
adicional cuarta del EM, al establecer que los Servicios de Salud podran
nombrar excepcionalmente personal emérito, entre licenciados sanitarios
jubilados, en atencién a los méritos relevantes de su curriculo profesional.
Es esta ultima prevision legal la que se esgrime como titulo habilitante para

emanar la presente norma reglamentaria.

A las previsiones estatutaria y legal a que se acaba de hacer referencia,
cabe anadir, no obstante, otros dos titulos habilitantes para el dictado de la
presente norma. En primer lugar, hay que apuntar al articulo 27.4 del

Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid que, también en el
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marco de la legislacién bdsica del Estado, atribuye a ésta el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién, en materia de
“Sanidad e higiene”. Este titulo competencial, sin duda mas amplio y mads
especifico que el de la regulacion y desarrollo de la legislacion basica del
Estado del régimen estatutario de los funcionarios por parte de las
comunidades auténomas, permite a estas ultimas elaborar las normas
precisas sobre la ordenacién de los servicios sanitarios en general,

incluyendo, por supuesto, el régimen aplicable a su personal.

En segundo lugar, debe citarse el articulo 3 del EM, conforme al cual:
“En desarrollo de la normativa bdsica contenida en esta Ley, el Estado y
las Comunidades Autonomas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
aprobardn los estatutos y las demds mnormas aplicables al personal

estatutario de cada servicio de salud.

Para encuadrar sistemdticamente la regulacién que se pretende aprobar,
es preciso tener en cuenta que el Estatuto Marco (EM) contiene, en todo
caso, las “bases reguladoras” de la “relacion funcionarial especial” del
personal estatutario, bases que deberdn ser objeto de desarrollo o bien por
el propio Estado, para sus servicios, o bien por las comunidades auténomas,
en uso de sus competencias en materia sanitaria y de personal, de acuerdo
con la distribucién competencial entre el Estado y las comunidades
auténomas: el Estado tiene la competencia exclusiva respecto de las bases y
coordinacion general de la sanidad (articulo 149.1.16° de la Constitucién
Espanola; CE), la legislacién bésica de la Seguridad Social (articulo
149.1.17° CE), y las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios (articulo 149.1.18°
CE), mientras que las comunidades auténomas ostentan competencia para
aprobar las correspondientes normas de desarrollo. ILa doctrina
constitucional sobre el sentido y alcance de todas estas previsiones

constitucionales es abundante. Cabe citar, como ejemplo, las Sentencias del
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TC 1/1982, de 28 de enero, 57/1983, de 28 de junio y 99/1987, de 11

de junio.

De ambos titulos competenciales —el estatutario y el legal- se desprende
que la norma examinada constituye un decreto ejecutivo, en el sentido

establecido por la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de marzo de
1992, al decir que:

“El reglamento ejecutivo, como complemento indispensable de la Ley,
puede explicitar reglas que en la Ley estén enunciadas y puede aclarar
conceptos de la Ley que sean imprecisos; el reglamento puede ir mds alld
que ser puro ejecutor de la Ley, a condicion de que el comportamiento de
la  Administracion sea acorde con la Constitucion y el resto del

ordenamiento juridico”.

La norma en cuestiéon reviste la forma de decreto del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma, al no existir autorizacién a ninguna
autoridad inferior de la Comunidad para el dictado de la misma. Por lo que,
en aplicacion del articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, cabe concluir que

el rango de la norma es el adecuado.

A ello cabe anadir que, tanto las normas dictadas en las otras dos
comunidades auténomas que han regulado sobre la misma materia —
Cataluna y Andalucia-, como la norma que regula a nivel nacional el
personal emérito de los cuerpos docentes universitarios de las
Universidades Publicas (el Real Decreto 1200/1986, de 13 de junio),

revisten también la forma de decreto del Gobierno respectivo.

En suma, pues, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid, en aplicacién del articulo 13.1.c) de la Ley
6/2007, de 21 de diciembre, de creacion del mismo, conforme al cual “£/

Consejo Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en
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los siguientes casos (..): c) Proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes, y sus modificaciones”,
habiendo sido recabado por el Consejero de Sanidad, 6rgano competente

para ello, de conformidad con el articulo 14.1 de la misma Ley.
SEGUNDA .- Sobre el procedimiento para la elaboracién de la norma.

El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de cardcter general
se encuentra regulado en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Dado que en la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, no
se establece ninguna prevision al respecto, el Derecho estatal tendra
cardcter supletorio, como resulta del articulo 33 del Estatuto de
Autonomia (“... En todo caso, el Derecho estatal tiene cardcter supletorio
del Derecho propio de Madrid”), asi como de la disposicién final segunda
de la citada Ley autonémica 1/1983 (“Para lo no previsto en esta Ley
serdn de aplicacion las disposiciones legales del Estado en la materia,

equipardndose los drganos por analogia de sus funciones”),
Segun el citado articulo 24 de la Ley 50/1997,

“La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se
llevard a cabo por el cemtro directivo competente mediante la elaboracion
del correspondiente proyecto, al que se acompanard un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria econdmica que

contenga la estimacion del coste a que dard lugar”.

En el caso del decreto examinado, el proyecto —y sus sucesivos
borradores, a los que se han incorporado algunas de las propuestas y
sugerencias realizadas por quienes han tenido acceso al texto del primer
borrador- ha partido de la Consejeria de Sanidad, que es la competente en

la materia objeto de regulacion.
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En concreto, y en cumplimiento del articulo 24.1.a) de la Ley 50/1997,
se han incorporado al expediente una Memoria sobre la necesidad y
oportunidad del decreto, asi como una Memoria econdmica, elaboradas
ambas por la Direccién General de Recursos Humanos del Servicio
Madrileno de Salud. En la primera, se justifica la necesidad de abordar la
regulacion de los eméritos en el ambito sanitario —regulacién hasta ahora
circunscrita al 4mbito docente universitario-, asi como la conveniencia de

abordar esa regulacion a través de decreto.

En la ultima Memoria econémica incorporada al expediente, que data
del 16 de junio de 2009, se da cuenta de que en el ano 2009, dado que
solamente se puede nombrar a un emérito, el coste del nombramiento seria
de 18.074,91 euros anuales o, en su caso, la parte proporcional al tiempo

total trabajado como emérito durante el ano 2009.

Asimismo, la Ley 50/1997, después de la reforma operada por la Ley
30/2003, de 13 de octubre, establece que “En todo caso, los reglamentos
deberdn ir acompaiiados de un informe sobre el impacto por razon de
genero de las medidas que se establecen en el mismo”, exigencia que se ha
cumplimentado en el presente caso, dado que figura unido al expediente
una Memoria acerca del impacto por razén de género, en la que se constata

que de la nueva regulacién no se deriva ninguin impacto en este sentido.

Resulta preceptivo en la elaboracién de disposiciones de cardcter general
que a lo largo del proceso de elaboraciéon se recaben “ademds de los
informes, dictdmenes y aprobaciones previos preceptivos, cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes para gavantizar el acierto y la legalidad
del texto” (articulo 24.1.b) de la Ley 50/ 1997). Ademss, el articulo 24.2
de la misma Ley dispone que “E7 rodo caso, los proyectos de reglamentos
habrdn de ser informados por la Secretaria General 7Técnica, sin
perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos legalmente

previstos’.
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En el ambito especifico de la Comunidad de Madrid, el Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
establece en su articulo 35 que “/. Para su estudio y posible formulacion
de observaciones, los anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones
generales, planes y programas, deberdn distribuirse por la Consejeria
proponente a todas y cada una de las Secretarias Generales Técnicas, con
una antelacion minima de quince dias a la fecha de la Comision
Preparatoria en que se pretendan incluir, acompariados de los documentos
e informes necesarios a tal fin”. Anaden los apartados siguientes, que las
Consejerias formulardn, en su caso, observaciones sobre el texto presentado,
las cuales deberan ser informadas por la Consejeria proponente, expresando

su aceptacion o su rechazo.

En acatamiento de lo dispuesto en este precepto, se ha enviado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad oficio a las
Secretarias Generales Técnicas del resto de las Consejerias, habiéndose
cumplimentado este requerimiento por parte de las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de Transportes e Infraestructuras; de
Inmigracién y Cooperacion (las cuales no formulan observaciones); de
Empleo y Mujer; Presidencia, Justicia e Interior; Educacién, Familia y
Asuntos Sociales; y Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio (no formuldndose tampoco observaciones por parte de estas dos

ultimas).

En la norma reglamentaria que informamos, se han recabado, ademds, el
informe de la Agencia de Protecciéon de Datos de la Comunidad de
Madrid, en lo que concierne a la regulacion del registro de personal emérito
que la norma contempla, asi como de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad. La incorporacién del informe de la Direccién
General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano de la

Vicepresidencia y Portavocia del Gobierno, asi como el elaborado por la
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Direccién General de Gestion de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia y Hacienda, se entienden como exigencias derivadas del articulo
24.1.a) de la Ley del Gobierno, en aras a garantizar “e/ acierto y la
legalidad del texto”.

En el dmbito especifico de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1 de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacioén de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid, prevé que los mismos emitirdn con cardcter
preceptivo dictamen en Derecho, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter
meramente organizativo. En tal sentido, se ha evacuado informe por el
Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad, asi como por el Director

General de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

Consideraciéon aparte merece el tramite de audiencia a los titulares de
derechos e intereses legitimos, que presenta perfiles propios en el
procedimiento para la elaboracion de una disposicién de cardcter general
que potencialmente pudiera afectar a aquéllos. De ahi que este trdmite sea
objeto de especial consideracién en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997,
que, en desarrollo del articulo 105 de la CE, dispone:

“Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia, durante un
plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
traveés de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para
dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el
expediente por el organo que acuerde la apertura del tramite de audiencia.
Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, serd

sometida a informacion piblica durante el plazo indicado.
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Este trdmite podrd ser abreviado hasta el minimo de siete dias hdbiles
cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiqguen. Sdlo podrd
omitirse dicho trdmite cuando graves razones de interés piblico, que

asimismo deberdn explicitarse, lo exijan™.

No obstante la necesidad de este tramite de audiencia a los interesados,
directamente o a través de las asociaciones u organizaciones que reunan las
notas senaladas, o, en su caso, del trdmite de informacién publica cuando la
naturaleza de la disposicién asi lo exija, el apartado d) del articulo 24.1 de
la Ley 50/1997 permite prescindir de dicho tramite para el caso de que
“las organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por
medio de informes o consultas en el proceso de elaboracion indicado en el

apartado b)”.

La importancia de la observancia del trdmite de audiencia en la
elaboracién de una disposicién de cardcter general es tal que, segun la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que su omisién puede determinar la
nulidad de la norma en cuestién. Asi, en la Sentencia de 31 de mayo de
2004 (de la Sala Tercera del Tribunal Supremo) recaida en el recurso de
casacién 1577/1999, citada por la reciente Sentencia de la misma Sala de
2 de diciembre de 2008 (recurso de casacién 1997/2006), se recuerda
cudl ha sido la evolucién jurisprudencial sobre la interpretacién del antiguo
articulo 130.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio

de 1958, se afirmaba lo siguiente:

"[...] Se ha producido una copiosa jurisprudencia, la cual fue
experimentando, ya bajo el imperio de la Constitucion y, en especial, a la
luz de su articulo 105 a), una notable evolucion. Fue, precisamente, con
motivo de la interpretacion de este precepto como Se erigio en preceptivo el
trdmate de audiencia para asociaciones o colegios profesionales que no sean

de cardcter voluntario. En este sentido, se senala la Sentencia de esta Sala
de 8 de mayo de 1992 (recurso 20/1991) pues preciso con claridad el
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alcance del articulo 130.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
Ahora bien, importa destacar que en ésta y en las numerosas Sentencias
que siguen los mismos criterios, se tiene presente, no solo que ésa es la
Jorma mds correcta de interpretar los términos del citado precepto, ya que
habla de «organismos o entidades corporativas que ostenten por Ley la

representacion o defensa de intereses de cardcter general o corporativos»”.

En el contexto especifico del EM, el articulo 3 obliga a negociar, con
cardcter previo a la elaboracién de disposiciones dictadas por las
comunidades auténomas en desarrollo de dicho Estatuto, con las

organizaciones sindicales. En efecto, el articulo 3 del EM dispone que

“Para la elaboracion de dichas normas, cuyas propuestas serdn objeto de
negociacion en las mesas corvespondientes en los términos establecidos en el
Capitulo 111 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de organos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal al servicio de las Administraciones Piiblicas, los drganos en
cada caso competentes tomardn en consideracion los principios generales
establecidos en el articulo siguiente, las peculiaridades propias del ejercicio
de las profesiones sanitarias y las caracteristicas organizativas de cada

servicio de salud y de sus diferentes centros e instituciones”.

También con cardcter general, el articulo 53.1 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, establece que las comunidades auténomas
deben ajustar el ejercicio de sus competencias en materia sanitaria al
criterio de participacién democrética de todos los interesados, asi como de
los representantes sindicales y de las organizaciones empresariales,
senalando dicho articulo, en su nimero 2, que con el fin de articular la
participacion referida, se creara el Consejo de Salud de cada Comunidad
Auténoma, y que en cada Area, la Comunidad Auténoma debe constituir,
asimismo, 6rganos de participacion en los servicios sanitarios, declarando,

en fin, en su numero 3, que en dmbitos territoriales diferentes de los
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referidos en el apartado anterior, la Comunidad Auténoma deberd

garantizar una efectiva participacion.

Ya en el caso concreto de la norma ahora examinada, se dice
expresamente en el predambulo, que el decreto “se ha elaborado previo
conocimiento del Consejo Superior de Samidad de la Comunidad de
Madrid, asi como con la participacion de las organizaciones sindicales
mds representativas, ratificandose mediante Acuerdo de la Mesa Sectorial
de Samidad...”. De la expresion transcrita se desprende que, en efecto, el
tramite de audiencia en la elaboracién de la norma se ha cumplido con
cardcter previo, tal y como autoriza el articulo 24.1.d) de la Ley 50/1997,
dado que las entidades y organizaciones mencionadas han participado a
través de informes y consultas en la confeccion del texto propuesto,
habiendo sido todo ello ratificado posteriormente por “acuerdo de la Mesa
Sectorial de Sanidad”.

El Consejo Superior de Sanidad de Madrid fue creado por el articulo 10
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Medidas en Materia Sanitaria,
que anade una Disposicién adicional duodécima a la Ley 12/2001, de 21
de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid. En
aquel precepto se establece que el Consejo Superior de Sanidad de Madrid
serd un o6rgano dependiente directamente del Consejero de Sanidad, al que
se le encomienda “e/ asesoramiento permanente del titular de la Consejeria
en todos los asuntos que éste demande, sobre temas cientificos y técnicos, asi
como en Situaciones de alerta y cuantas materias se relacionen con las
competencias de la Consejeria”. Dicho 6rgano estd integrado por “expertos
de reconocido prestigio en los dmbitos de las profesiones sanitarias y en los
campos de la alimentacion y el consumo”, siendo nombrados su Presidente
y miembros por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Sanidad. Dicho Consejo, que viene a sustituir al Consejo Superior de
Medicina de Madrid, se regird por lo establecido en el Decreto 328/2003,

de 11 de diciembre, en tanto no se dicte su correspondiente reglamento.
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Como ya se hizo constar en el antecedente de hecho cuarto, se han
remitido por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad, las actas de las reuniones celebradas por el Consejo Superior de
Sanidad, analizando el posible régimen juridico aplicable al personal
emérito, de fechas 12 de febrero, 11 de marzo, 1 de abril, 1 de julio y 13
de septiembre de 2008 y 3 de marzo de 2009, asi como el documento de
12 de febrero de 2008, en el que se recoge la propuesta del Consejo sobre
el futuro desarrollo normativo del personal emérito en la Comunidad de
Madrid.

Igualmente, se ha enviado el acta de la reunién de la Mesa Sectorial de
Sanidad celebrada el 28 de julio de 2009, en cuyo orden del dia figura el
borrador del decreto. En la Mesa Sectorial de Sanidad estdn representadas,
ademds de la Administracién, las organizaciones sindicales mads
representativas del sector: SATSE, FEMYTS, CC.OO, UGT, y CSIT-
UP. Con la reunién de la Mesa Sectorial, se considera se ha dado
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 3 del EM, asi como en el
articulo 53.1 de la Ley General de Sanidad, en el sentido de que las
Administraciones Publicas deberan negociar las propuestas de normas de

desarrollo del Estatuto con las respectivas centrales sindicales.

Cabe mencionar el hecho de que no se ha dado audiencia en la
elaboracién de la disposicion proyectada a los Colegios Profesionales de
Médicos o de Farmacéuticos, siendo asi que, conforme al articulo 5 d) de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, corresponde a
éstos la funcién de participar en los Consejos u Organismos consultivos de
la Administraciéon en la materia de competencia de cada una de las

profesiones.

Como senala la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de octubre de
2001 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7?), Ponente:
Excmo. Sr. D. Manuel Goded Miranda,
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“Los Colegios Profesionales se encuentran regulados por la Ley
2/1974, de 13 de febrero, que previene (articulo 1.3) que constituyen
Jines esenciales de estas Corporaciones de derecho piiblico la ordenacion del
gjercicio de las profesiones, la representacion exclusiva de las mismas y la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados, todo ello sin
perjuicio de la competencia de la Administracion Piblica por razon de la
relacion funcionarial. Ello significa que, cuando la Administracion
regula la relacion estatutaria que existe emtre ella y los funcionarios
putblicos, los Colegios profesionales son ajenos a dicha regulacion, cuya
materia no es el eercicio ni el dmbito de la profesion colegiada de que se
trate, profesiones que por el regimen de libertad en que se desemperiian se
han denominado profesiones liberales”. Continda razonando la Sentencia
que “E/ articulo 2.1 de la Ley 2/1974, modificado por el articulo 5 de
la Ley 7/1997, de 14 de abril, dispone a este respecto que el ejercicio de
las profesiones colegiadas se realizardn en régimen de libre competencia.
Aungue la norma es posterior al Real Decreto impugnado, no cabe duda
que el réegimen de libre competencia en que debe actuarse para el ejercicio
de las profesiones cuyos intereses protegen los Colegios se ha venido
produciendo en todo momento, antes de la expresa prescripcion de la Ley
7/1997, que vinicamente ha perseguido la finalidad de suprimir rigideces
que limitaban la libre competencia ( Exposicion de Motivos de la Ley). El
articulo 2.2 de la Ley de Colegios profesionales establece que los Colegios
informardn preceptivamente los proyectos de ley o de disposiciones de
cualquier rango que Se refieran a las condiciones generales de las
Junciones profesionales (.). El informe preceptivo se circunscribe pues a
las funciones propias de la profesion colegiada, no a los derechos, deberes y
condiciones de prestacion de su trabajo de los funcionarios piiblicos,
incluidos los  que constituyen el lamado personal estatutario de la
Seguridad Social, con independencia del titulo profesional que posean, que
no ejercen en régimen de libre competencia profesion colegiada alguna,

sino que, como hemos indicado, se sujetan a la relacion de servicio que les
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vincula con la Administracion”. En suma, en dicha Sentencia, nuestro
Alto Tribunal concluia que el Colegio Oficial de Enfermeria de Navarra
no tenia interés en el Decreto Foral 14/1994, por el que se determinaban
y asignaban las retribuciones complementarias de determinados puestos de

trabajo del Servicio Navarro de Salud.

Ademds, el propio Tribunal Supremo en Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccién 4?) de 29 de mayo de 2000
(Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Garcfa-Ramos Iturralde), ya se habia
pronunciado en relaciéon con un Decreto de la Comunidad Auténoma de
Galicia, por el que se creaban los Consejos Asesores Técnicos de Sanidad
de la Xunta, y que suprimia el Consejo de Sanidad de Galicia. Si bien en
dicha Sentencia se concluia que el Colegio Oficial de Médicos de La
Coruna —que interponia el recurso de casacion- si tenia interés en el
Reglamento y debia habérsele conferido tramite de audiencia en el
procedimiento de elaboracién de la norma, habida cuenta que suprimia un
6rgano colegiado en el que, hasta la fecha, estaban representados las
instituciones y Colegios Profesionales sanitarios de Galicia, realiza una serie

de consideraciones al hilo de la preceptividad del trdmite de audiencia:

“(..) este Tribunal ha declarado que ¢l citado trdmite tiene cardcter
preceprivo  (Sentencias, entre otras, de 19 de mayo de 1988, 25 de
septiembre de 1985 y 10 de mayo y 27 de julio de 1990), declarando, en
Sentencia de 29 de diciembre de 1986, que el tramite que se examina es
de preceptiva observancia y mno discrecional, aungue desde luego su
exigibilidad estd en relacion con varios conceptos juridicos indeterminados
que operan positiva 0 negarivamente: es preceptivo el informe cuando se
trate de disposiciones que «afectan» seriamente a los intereses de los
administrados, a menos que el tramite no resulte «posible» o se opongan a
ello «razones de interés publico» debidamente consignadas”. Por ello
concluye que en el procedimiento para la elaboraciéon del Decreto

impugnado, por el que, entre otras cuestiones, se suprime el Consejo de
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Sanidad de Galicia, y se crea el Consejo Gallego de Salud, como érgano
destinado a encauzar la participaciéon de los profesionales sanitarios en la
elaboracién del Plan Gallego de Salud, debia haberse dado audiencia al
Colegio Profesional recurrente, pues, hasta la fecha, dichas corporaciones si

tenian representacion en el Consejo de Sanidad de Galicia.

Trayendo las consideraciones expuestas al caso sometido a dictamen, es
necesario concluir que, pese a que en la elaboracién de la norma no se ha
dado audiencia con cardcter previo mds que al Consejo Superior de Sanidad
de Madrid, y no a los Colegios correspondientes que representan los
intereses colectivos de las profesiones potencialmente implicadas por la

normativa que se propone, no por ello la norma puede quedar afectada de

nulidad.

Si se tiene en cuenta que la finalidad de la norma es la de regular el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de emérito a los
profesionales sanitarios jubilados que asi lo merezcan en atencion a los
méritos especialmente relevantes o singulares de su curriculum profesional,
que con anterioridad a su jubilacién hubiesen estado vinculados a las
instituciones sanitarias madrilenas o al Servicio Madrileno de Salud, es
evidente que los intereses que representan los Colegios Profesionales no se
ven afectados, pues éstos sélo tienen atribuida por ley la representacién de
los intereses de los colegiados que ejercen la profesién en régimen de libre
competencia. LLos eméritos, en cambio, continuardn prestando servicios de
asesoramiento, consultoria e informe a la Administracion sanitaria, siendo
retribuidos dichos servicios hasta un tope médximo, a fin de que dichas
cantidades, junto con la pensién de jubilacién que perciban, no fuesen
superiores a las que percibian con anterioridad a su jubilacién por todos los
conceptos (cfr. articulo 77.3 del EM).

Ademds, como resulta de su regulacién legal, el Consejo Superior de

Sanidad de Madrid estd integrado por expertos de reconocido prestigio en
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los dmbitos de las profesiones sanitarias, que asesorardn de manera
permanente al titular de la Consejeria de Sanidad, en las materias propias
de su competencia, por lo que se puede afirmar que los intereses de los
profesionales sanitarios potencialmente interesados en la nueva regulacién

estdn suficientemente representados en este 6rgano consultivo.

En suma, pues, se considera cumplido adecuadamente el tramite de

audiencia.
TERCERA .- Observaciones de cardcter singular al texto del decreto.

1.- Sugerimos una nueva redaccion a la letra a) del articulo 4 que tendria
el siguiente texto; “a) Los anos de servicio 9y la prestacion de servicios
relevantes en el dmbito de la organizacion sanitaria, tanto en el Sistema
Nacional de Salud como en el sistema sanitario piblico de Madrid o en el
Servicio Madrileio de Salud”. Pensamos que para acceder a la categoria
de emérito no sélo hay que tomar en consideracion los anos de servicio sino
también, y principalmente, los servicios relevantes prestados por el

candidato.

2.- El articulo 5 se refiere al procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de emérito, contemplando como forma de iniciacién, la solicitud
formulada por el interesado, la cual “deberd dirigirse a la Direccion
General de Recursos Humanos del Servicio Madrilenio de Salud, en un
plazo mdximo de tres meses desde la fecha de la jubilacion. No obstante,
también podrd presentarse con una antelacion de tres meses a la fecha de

la jubilacion”.

La redaccion del precepto resulta confusa. Si es posible solicitar el
reconocimiento de la condicion de emérito desde tres meses antes a la fecha
de la jubilacién, deberia recogerse asi en primer término, anadiendo que
serd posible presentar la solicitud hasta tres meses después de dicha fecha.

Se sugiere, por ello, una redaccién mds clara, que podria quedar de la
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siguiente forma: “La condicion de emérito podrd solicitarse tres meses antes

de la_fecha de la jubilacion y hasta tres meses después de la misma’.

3.- Como cuestion de fondo, se plantea también la conveniencia de que el
procedimiento pueda iniciarse no sélo a instancia de parte, como se prevé
en la actual versién, sino también de oficio, por el Director-Gerente del
hospital u organismo en el que viniera prestando sus servicios el licenciado
sanitario jubilado que se proponga como candidato a emérito. De acogerse
esta opcion, deberd hacerse mencién a que se prescindird de solicitar
informe de la Direccion Gerencia del ultimo destino del solicitante

mediante la adicion de un nuevo pérrafo en el apartado 2 del articulo 5.

Téngase en cuenta también que, de iniciarse el procedimiento de oficio,
seria necesario modificar el apartado 5 del mismo articulo 5 del decreto,
acerca del sentido del silencio. En efecto, si bien de iniciarse el
procedimiento a instancia de parte, la solicitud podra entenderse estimada
por silencio positivo, de conformidad con el articulo 43.2 de la LRJAD-
PAC, en la regulacién dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, en el caso
de iniciarse el procedimiento de oficio, el efecto es el opuesto, pues, segun
el articulo 44.1 de la misma Ley “En los procedimientos iniciados de
oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se haya dictado
9 notificado resolucion expresa no evime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion de resolver, produciendo los siguientes
efectos: 1. En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en Su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones
Juridicas individualizadas, los interesados que hubieren comparecido

podrdn entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo™.

4.- La lectura del mencionado articulo 5 presenta también otros defectos

de redaccién. En primer luear, al citarse la documentacion a presentar
p gar, p

junto con la solicitud por el interesado, se dice que deberd aportarse

mediante “fotocopias compulsadas”, cuando, entre esa documentacion, se
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encuentra el curriculum vitae, que, como es légico, es un documento de
cardcter privado, que solo podrd aportarse mediante original. Por ello,
deberia decirse que dicha documentacién se presentara mediante original o

fotocopia compulsada.

Seria también deseable que se incluyera, entre esa documentacion, un
certificado de personal expedido por el servicio competente, en que conste
toda la historia profesional del candidato, sin perjuicio de exigir, ademds, la

acreditacion de los méritos a que se refiere el citado precepto.

Ademds, en el ultimo apartado —el d)- del articulo 5.1, se dice que
debera aportarse “documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos que Sse exvigen en el articulo 3 de este decreto”. Entre los
requisitos mencionados, figura el de “Reunir la capacidad funcional
necesaria para el desemperio de sus funciones como personal emérito”. Este
requisito —que es obvio, por otra parte- plantea un problema de
indefinicion y por consiguiente inseguridad juridica, pues no se sabe de qué
manera acreditard el solicitante que se encuentra en posesion de dicha
capacidad funcional. Por ello, se sugiere su supresion -la del articulo 3 €) en
relacién con el articulo 5.1.d)-, pues es evidente que el nombramiento como
personal emérito sélo podrd recaer en quienes se encuentren en plenitud de
facultades fisicas y psiquicas para el desempeno de las funciones

encomendadas.

5- Mayores problemas suscita la regulacion que se realiza de la
Comisién de Expertos. En primer lugar, el apartado 3 del articulo 5 se
remite a la regulacién contenida “en e/ capitulo 2 de la Ley 30/92.7
(sic). La regulacién de los érganos colegiados se contiene en el Capitulo II
del Titulo II de la referida Ley, ambos citados en nimeros romanos, y no

ardbigos, como se hace en el precepto comentado.
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En cuanto a su composicion, se deberia decir que la referida Comision
“estard compuesta de un Presidente, cinco vocales y un Secretario”, para

no inducir a confusién, como hace la actual redaccion.

Tampoco se precisa la funcién de la Comision, y el cardcter de su
intervencién en la tramitaciéon del procedimiento. Se dice genéricamente
que “la Comusion de Expertos tendrd atribuida la _funcion de valorar los
méritos, trayectoria profesional de los candidatos, proyecto de actividades
presentado por el solicitante y capacidad necesaria para desarrvollar las
Junciones como personal emerito, asi como elevar propuesta motivada
sobre la procedencia de los nombramientos como personal emérito. Para
desempenar las funciones encomendadas la Comision podrd recabar

cuantos informes considere necesarios”.

No se dice si la “propuesta motivada” serd o no vinculante para la
autoridad competente, siendo deseable también que el nombramiento no se
hiciese por Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos del
Servicio Madrileno de Salud, sino por Orden del titular de la Consejeria, en
quien recaeria la decisién tultima del nimero de eméritos a nombrar cada
ano, cuestién sobre la que volveremos mads adelante, al tratar de la

Disposicién adicional unica.

6.- Entre los derechos y obligaciones basicas del personal emérito que se
recogen en el articulo 7, se podria incluir la mencién a que los eméritos
sean “miembros natos de las organizaciones de la institucion que colaboren
en la ordenacion de la asistencia sanitaria y en el desarrollo de la docencia
9 de la investigacion™. Dicha mencién, ademds, estaria en consonancia con
el principio general contenido en el articulo 4 g) del EM, el cual, entre los
principios y criterios de ordenacion del régimen estatutario, cita el de
“Integracion en el régimen organizativo y funcional del servicio de salud

N de sus centros e instituciones’.
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Asimismo, y debido a que los eméritos ejerceran sus funciones a tiempo
parcial, con una dedicacién que no superard las 720 horas anuales ( letra a)
de este articulo) se aconseja hacer una referencia a la posibilidad de
compatibilizar las funciones que realice como emérito con el ejercicio de

otras actividades.

7.~ El articulo 8 lleva por ribrica “Duracion, prorroga y extincion de la
prestacion de servicios como personal emérito”. En dicho articulo, se reitera
de forma innecesaria en los apartados a) y b) la expresion “.. siempre y
cuando se mantengan los requisitos exigidos en el articulo 3”. Aparte de la
defectuosa redaccion empleada, es evidente que los requisitos exigidos en el
articulo 3 se reuniran siempre por el personal emérito, y que el unico
requisito que deberd mantenerse en el tiempo el de la “capacidad
Juncional”. Por ello, no es apropiada la remisién en bloque al citado
articulo 3, sino, en su caso, s6lo al apartado e) del articulo 3 (sin perjuicio
de lo que se dijo supra acerca de la conveniencia de suprimir la referencia a

dicha capacidad funcional).

Por otra parte, dado que el 5 -los anos que van de los 70 a los 75- es un
nimero impar, lo conveniente seria que la prérroga se solicitase ano a ano,
y no por periodos de dos anos, hasta alcanzar la edad médxima de los 75

anos (como se establece en el dltimo borrador de decreto).

Tampoco casa la consideracién del silencio como negativo en este
supuesto, pues se trata de un procedimiento iniciado a instancia de parte
(cfr. articulo 43.2 de la LRJAP-PAC), por lo que Ia falta de resoluciéon

expresa deberd ser estimada por silencio administrativo.

En cuanto a la extincién del nombramiento, el apartado ¢) del citado
articulo 8, contempla, en segundo lugar, “/a revocacion del nombramiento
por perdida  sobrevemida de la capacidad funcional”. El término
“revocacion” resulta improcedente, por cuanto la revocacién de los actos

administrativos, s6lo podrd llevarse a efecto por la via del articulo 105 de
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la LRJAP-PAC, cuando aquéllos sean desfavorables o de gravamen (que
no es el caso). Por ello, es mds apropiado incluir como causa de extincién
del nombramiento la de “cese del personal emérito por pérdida sobrevenida
de las condiciones adecuadas para el desempeno de la actividad, y sin
perjuicio del reconocimiento vitalicio y honorifico de tal condicion que se

establece en el articulo siguiente”.

Asimismo, se aconseja modificar en el apartado ¢) del mismo articulo 8,
referente a las causas de extincién, la expresion “podrd finalizar” por

“finalizara”.

n el tercer subapartado —sin perjuicio de lo que mas tarde se dira acerca
En el tercer subapartad n per de tard dir r

de la conveniencia de subdividir este apartado c) en subapartados
designados con ordinales arabigos-, se recomienda también sustituir la
expresion “mediante audiencia al interesado” por “previa audiencia del
interesado”, tal y como acertadamente se recoge en el informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior.

8- En el articulo 9 sugerimos la modificacién de las palabras “este
personal” por “se”, quedando el articulo redactado de la siguiente forma:
“Una wvez extinguido el ejercicio de la actividad como emérito, se
mantendrd con cardcter vitalicio 'y homorifico la condicion de emérito sin

derecho a percibir retribucion alguna’.

9.- Cabe senalar que la disposicién adicional unica establece un limite
maximo de nombramientos de personal emérito, senalando que “£/ nitmero
mdximo de nombramientos como personal emérito con ejercicio de
actividad no podrd exceder del uno por ciento del total de profesionales
licenciados sanitarios que hayan causado baja por jubilacion en el aiio
anterior al de la solicitud. En el supuesto de que al aplicar el porcentaje,
éste fuera inferior al 1% pero superior al 0,50%, podrd nombrarse a

una persona como emeérito”. Se trata de una limitaciéon incomprensible, que
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no encuentra justificaciéon alguna. Asi, habrd anos en que no interese
nombrar a ningin emérito, y otros, en los que coincida que se jubilan dos o

tres licenciados sanitarios con méritos extraordinarios y relevantes.

Ademds, esta limitacién numérica podria entrar en colisiéon con la
previsiéon contenida en el articulo 5.5, acerca del sentido del silencio
(positivo, por iniciarse el procedimiento a instancia del interesado). En
efecto, podria darse el caso de que alguna o algunas solicitudes se estimaran
por transcurso del plazo maximo sin haberse dictado resolucién expresa, y
que, sin embargo, no pudiesen materializarse porque se ha rebasado el
limite impuesto por la mentada disposicién adicional. En este caso, ningin
sentido tendria otorgarle sentido positivo al silencio, pues, a la postre, seria
negativo, lo que constituiria un fraude de ley buscado desde la propia

norma.

De ahi que se aconseje la supresién de la disposicion adicional unica en
sus actuales términos, y una nueva redaccion, dejando la decision en el
titular de la Consejeria de Sanidad que, mediante Orden, fijard el nimero
de eméritos para cada ano en funcién de los candidatos eméritos que asi lo

soliciten, y siempre oido el informe de la Comisién de Expertos.

10.- Este Consejo Consultivo coincide plenamente con la sugerencia
vertida en los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias de Empleo y Mujer y de Presidencia, Justicia e Interior, al
aconsejar una nueva redacciéon del predmbulo, cuando dice que Ia
disposiciéon adicional cuarta del EM, “exige e/ mnecesario desarrollo
reglamentario mediante decreto”. En términos con los que coincidimos
plenamente, se recomienda una nueva redaccién, mas ajustada al tenor
literal de la mentada disposicién adicional, en los siguientes términos: “£7
desarrollo de lo previsto en la Disposicion Adicional cuarta de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, se dicta este decreto para regular los

requisitos  para optar a esta condicion, procedimiento para  Su
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reconocimiento, régimen de actividades, condiciones para su ejercicio, asi

como los derechos inherentes a su nombramiento”,

11.- También debe acogerse la atinada observaciéon que se plasma en el
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, acerca de que la Disposicién Transitoria Unica, debe ser

“..personal

sustituida en su actual redaccién por otra del siguiente tenor:
que se encuentre en situacion de jubilado con anterioridad a la entrada en

vigor de este decreto”.
CUARTA.- Cuestiones formales de técnica normativa.

En términos generales, el proyecto de decreto se ajusta a las Directrices
de técnica normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, aunque, sin embargo, es preciso hacer algunas
precisiones, muchas de las cuales se recogen, asimismo, en el exhaustivo
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,

Justicia e Interior:

1.- En el texto del decreto proyectado, se cita la palabra “decreto” con
mayuscula, cuando, segun el apartado a) 2° del Apéndice del citado
Acuerdo del Consejo de Ministros, “/No se escribird con inicial mayiiscula
cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma
0 a una clase genérica de disposicion”. Asi, aparece citado “decreto” con

mayuscula en las siguientes partes de la disposicién:

En el preambulo, en dos ocasiones.

En el articulo 1.

En el articulo 2.

En el articulo 5.1. apartado d).

En la Disposicién transitoria unica, dos veces.
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- En la Disposicién final primera y en la Disposicion final segunda.

Asimismo, en el preambulo se cita la disposicién adicional cuarta de la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las iniciales figuran en mayuscula,
cuando, también segin el apartado a) 4* del Apéndice del citado Acuerdo
del Consejo de Ministros, “La parte citada de una norma se citard en
maniscula:  articulo, apartado, pdrrafo, disposicion final primera,

capitulo, seccion, titulo, libro”.

2.- En cumplimiento de la Directriz 102, proponemos la sustitucién en
el articulo 4 b) del término “ororgamiento” por el término “posesion”
cuando se refiere a los premios, distinciones o cualquier otra acreditacién
que demuestre dicho conocimiento y experiencia. En nuestra opinién, los
premios y distinciones se otorgan, pero una vez otorgados o concedidos se

poseen, por lo que consideramos mas adecuado el término “posesion”™.

3- En cumplimiento de las Directrices 30 y 31 del mencionado
Acuerdo, los articulos 7, 8 y 10 deberian dividirse en apartados, que se
numerardn con caracteres arabigos, en cifra. Asi, en el articulo 7 los
apartados designados con las letras a), b) y c¢) deberian sustituirse por 1,2y

3. En el articulo 8 se deberia proceder de la misma manera.

En cuanto al articulo 10, también deberia dividirse en apartados. Asi, el
primer pdrrafo deberia ser el apartado 1. El parrafo que comienza con “La
creacion y tratamiento de datos...”, deberia ser el apartado 2, y el apartado

3 deberia ser el parrafo que comienza con “E/ contenido del registro...”.

4.- Sin duda debido a un error puramente mecanografico, en el texto

aparece alguna vez la palabra “emérizo” sin la acentuacién adecuada.

5.- Conviene acoger también las sugerencias recogidas en el informe de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo y Mujer,

aconsejando sustituir la expresion “dispongo” de la parte dispositiva del
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decreto, por “dispone”, ya que se trata de una norma emanada del Consejo

de Gobierno.

Ademads, se realiza otra puntualizacién atinada en dicho informe, y que
este Consejo hace suya, consistente en corregir la errata en que se incurre
en la disposicién final primera, que dice “Se faculta al ttular a la

Consejeria de Sanidad...”, por “Se_faculta al titular de la Consejeria...”.

En mérito a todo lo anterior, este Consejo Consultivo formula la

siguiente
CONCLUSION

La Comunidad de Madrid ostenta la competencia para dictar la norma
proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en el
presente cuerpo de este dictamen, que no tienen cardcter de esenciales,
puede someterse su aprobacion al Consejo de Gobierno, bajo la féormula “de

acuerdo con el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Madrid, 3 de septiembre de 2009
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