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Dictamen n°: 413/14

Consulta: Consejero de Asuntos Sociales
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 01.10.14

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 1 de octubre de 2014,
emitido ante la consulta formulada por el consejero de Asuntos Sociales al
amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, sobre el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el

reglamento de la Renta Minima de Insercion de la Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 12 de junio de 2014 tuvo entrada en este 6rgano
consultivo, solicitud de dictamen preceptivo firmada por el consejero de
Asuntos Sociales, sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el

reglamento de la Renta Minima de Insercién de la Comunidad de Madrid.

A dicho expediente se le asigné el nimero 283/14, comenzando el dia
senalado el cémputo del plazo para la emisiéon del dictamen, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 34.1 del Reglamento Orgdnico del Consejo
Consultivo, aprobado por Decreto 26/2008, de 10 de abril, del Consejo de

Gobierno.

Con fecha 1 de julio de 2014 la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo informé favorablemente la propuesta del presidente de la Seccién
I de solicitar documentacién complementaria del expediente remitido, al
amparo de lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley 6/2007, y por tanto

con “interrupcion del plazo para emitir dictamen”. Este requerimiento fue
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atendido el 9 de septiembre de 2014 con la aportacién de la documentacién

solicitada.

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la Seccién VI,
presidida por la Excma. Sra. Dona Beatriz Grande Pesquero quien firmé la
oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la

reunion del Pleno de este Consejo Consultivo, en sesién celebrada el dia 1 de
octubre de 2014.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

Segin se explicita en la parte expositiva, la finalidad de la norma es
aprobar el reglamento de la Renta Minima de Inserciéon en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, en desarrollo de la Ley 15/2001, de
27 de diciembre, de Renta Minima de Insercion en la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 15/2001), recogiendo las modificaciones introducidas en la
misma por la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (en adelante, Ley 8/ 2012) y corrigiendo “aquellos aspectos
del anterior Reglamento que devinieron escasamente eficaces para lograr los
objetivos” de la Ley 15/2001. De esta manera la norma proyectada deroga
expresamente el anterior Decreto 147/2002, de 1 de agosto, por el que se

aprueba el Reglamento de la Renta Minima de Insercién en la Comunidad de
Madrid.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, a modo de
preambulo, y una parte dispositiva comprensiva de un unico articulo, por el
que se aprueba el reglamento de la Renta Minima de Insercién; dos
disposiciones adicionales, donde se contemplan los convenios con otras
comunidades auténomas y la coordinacién con los centros de servicios
sociales; una disposicion transitoria, que se refiere a los procedimientos en
tramite; una disposicién derogatoria, relativa a la derogacién del Decreto
14772002, de 1 de agosto y el mantenimiento de la vigencia de la Orden
119/2010, de 8 de febrero, por la que se establece el procedimiento para el
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reconocimiento de los Programas de Inclusién Social regulados en el articulo
6.1 b) de la Ley 15/2001 y la Orden 116/2010, de 8 de febrero, por la que
se procede a la aprobacién del nuevo modelo normalizado de solicitud de la
renta minima de insercién; cuatro disposiciones finales, que regulan
respectivamente la adaptacion de las medidas previstas a la normativa
comunitaria, la habilitacién normativa para el dictado de disposiciones
complementarias, la aplicaciéon supletoria de la normativa reguladora del
ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion de la Comunidad
de Madrid y la entrada en vigor, prevista a los dos meses de la publicacién en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

A continuacién se inserta como anexo, el reglamento de la Renta Minima
de Insercién que consta de 74 articulos divididos en un titulo preliminar y

tres titulos mads.

El titulo preliminar, con dos articulos, establece las disposiciones
generales referidas al objeto de la norma y a quienes pueden ser beneficiarios
de la prestacién econémica y de los apoyos personalizados para la insercién

laboral y social que se contemplan en la Ley 15/2001.

El titulo I, con diez capitulos y 48 articulos, bajo la ribrica “/a prestacion
economica de la renta minima de insercion” establece la finalidad, naturaleza
y caracteristicas de la prestaciéon econdmica, desarrolla los requisitos de
acceso y mantenimiento de la misma, regulando la forma de valoracién de los
recursos econémicos y cuantia de la prestaciéon asi como los diferentes
procedimientos administrativos de reconocimiento, suspensién y revision de
la prestacién, el procedimiento para la reclamacién de cantidades

indebidamente percibidas asi como el procedimiento sancionador.

El titulo II, dedicado a las medidas de insercion, consta de cuatro capitulos
y 21 articulos, que desarrollan los apoyos personalizados para la inserciéon
social y laboral establecidos en la Ley 15/2001, como son los programas

individuales de insercion, los proyectos de integraciéon y la colaboracién
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especifica con los servicios de empleo, para la elaboracion de itinerarios

individualizados de insercién laboral.

El titulo III, consta de 3 articulos, que vienen a regular la composicién y
funciones de los 6rganos de seguimiento y coordinacion previstos en la Ley
15/2001: la Comisién de Seguimiento, la Comisiéon de Coordinacién y la

Comision de Valoracion.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

Ademas de la norma proyectada, el expediente objeto de remisién a este
Consejo Consultivo consta de los siguientes documentos que se consideran

suficientes para la emision del dictamen:

1.- Primer borrador de decreto de 4 de junio de 2013 (Documento 1 del

expediente).

2.- Memoria firmada por la directora general de Servicios Sociales el 16 de
septiembre de 2013, en la que, tras una introduccion, se analiza el impacto
normativo y econémico del nuevo reglamento asi como el impacto por razén

de género de la nueva normativa (Documento 2 del expediente).

3.- Informe de 11 de junio de 2013 de la directora general de Calidad de
los Servicios y Atencién al Ciudadano sobre el proyecto de decreto en el que
se expresa que el capitulo VI deberd adaptarse a la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y se
sugiere la introduccién de un parrafo relativo a la posibilidad de que las
solicitudes del procedimiento se puedan tramitar electrénicamente

(Documento 3 del expediente).

4.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de fecha de 12 de junio de 2013, en
el sentido de no realizar observaciones al texto (Documento 4 del

expediente).
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5- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, del 14 de junio de 2013, en
el que se realizan observaciones de técnica normativa al texto (Documento 5

del expediente).

6.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad
de 19 de junio de 2013, en el que traslada la observacion formulada por la
secretaria general del Servicio Madrileno de Salud relativa a los 6rganos de

seguimiento y coordinacién (Documento 6 del expediente).

7 .- Informe de observaciones a diversos articulos del proyecto por parte de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda de
21 de junio de 2013 (Documento 7 del expediente).

8.- Informe de observaciones de la Secretaria General Técnica de Ia
Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura, de fecha de 5 de julio de 2013,
relativas a la necesaria constancia en el texto reglamentario a las
competencias que corresponden a la mencionada Consejeria en materia de

empleo (Documento 8 del expediente).

9.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda, de fecha de 8 de julio de 2013, en
el sentido de no realizar observaciones al texto (Documento 9 del

expediente).

10.- Informe de observaciones de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, de fecha de 30 de julio de
2013, en relacion con la acreditacion de ser victima de malos tratos a través

de denuncia (Documento 10 del expediente),

11- Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Recursos
Humanos de 21 de junio de 2013, en el que se realizan una serie de
observaciones al articulado y se subraya que el proyecto no se acompana de

memoria de impacto econdémico y presupuestario, destacando determinadas
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cuestiones que deberd abordarse en dicha memoria (Documento 11 del

expediente).

12.- Escrito de alegaciones del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales
de Madrid de fecha de 27 de junio de 2013, en el que tras agradecer a la
Direccion General de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid Ia
invitaciéon a participar en el grupo de trabajo constituido para realizar
aportaciones al nuevo reglamento, realiza una serie de observaciones a

diversos articulos del texto propuesto (Documento 12 del expediente)

13- Escrito de alegaciones de la Red Madrilena de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusién social de la Comunidad de Madrid (EAPN Madrid),
que muestra el agradecimiento por la participaciéon en el grupo de trabajo
constituido por la Consejeria y realiza observaciones al articulado

(Documento 13 del expediente).

14.- Escrito de alegaciones de la Unién General de Trabajadores (UGT
Madrid) de 12 de julio de 2013 en el que considera que la cuantia de la
prestacion es insuficiente, los requisitos de acceso a la renta se endurecen en
la Ley 15/2001 tras la reforma del ano 2012 y el articulo 27 del proyecto
supone indefensién de las personas que viven en un mismo domicilio, por
cuanto repercute en una disminucion en los ingresos a percibir (Documento
14 del expediente).

15.- Escrito de alegaciones de la Confederacion Empresarial de Madrid
CEOE (CEIM) de 22 de julio de 2013, en el que se consideran razonables
las modificaciones propuestas y se realizan algunas observaciones de mejora

del texto (Documento 15 del eXpediente).

16.- Escrito de alegaciones de la Red de Madrilena de Comisiones Obreras
(CCOO de Madrid) de 23 de julio de 2013, en el que se formulan unas
observaciones de cardcter general tanto a la reforma legal del aho 2012 como
al proyecto de reglamento pues entiende que “refuerza el enfoque,

planteamiento y naturaleza restrictiva y economicista de la reforma de la
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ley”, al establecer un endurecimiento en el acceso a la prestaciéon econdmica y
estar “cargado de estrategias de vigilancia®. A continuacion realiza multiples
observaciones al articulado en linea con las consideraciones generales

apuntadas (Documento 16 del expediente).

17.- Informe de la Agencia de Informdtica y Comunicaciones de la
Comunidad de Madrid de 9 de octubre de 2013 en relacion con la
adaptaciéon de la aplicacién informdtica gestora al nuevo reglamento

(Documento 17 del expediente).

18.- Nuevo informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos de 12 de diciembre de 2013, en el que se destacan algunas
mejoras técnicas al proyecto y se realizan observaciones juridicas al apartado
1 del articulo 27 del reglamento y a la disposicién transitoria segunda del
proyecto de decreto, que han sido tenidas en cuenta en el texto definitivo. En
cuanto a la incidencia en materia presupuestaria del proyecto, incide en que
se aprecian ahorros significativos en los capitulos 2 a 7 de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid, si bien en el apartado de personal,
considera que las funciones previstas se realizaran con los efectivos
disponibles, sin comportar un coste mayor en los créditos asociados a gastos

de personal (Documento 18 del eXpediente).

19.- Segundo borrador del Reglamento de Renta Minima de Insercion, de
29 de enero de 2014 (Documento 19 del expediente).

20.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Asuntos
Sociales, de fecha de 31 de enero de 2014, en el que se analiza sucintamente
la competencia, la justificacion de la norma, el contenido y la tramitacién,
para concluir que el proyecto se ajusta a la legalidad asi como que se aprecia

el acierto y oportunidad de la norma (Documento 20 del expediente).

21.- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 10

de abril de 2014 formulando numerosas consideraciones esenciales al
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articulado que han sido tenidas en cuenta en su mayor parte por el centro

directivo promotor de la norma (Documento 21 del expediente).

22.- Tercer borrador del Reglamento de Renta Minima de Insercién
(Documento 22 del expediente) de fecha de 29 de abril de 2014.

23.- Segunda Memoria de Impacto Normativo y Econémico de 28 de
abril de 2014 (Documento 23 del expediente).

Con fecha 9 de septiembre de 2014 se ha incorporado al expediente

remitido a este Consejo Consultivo la siguiente documentacion:

- Escrito de 24 de febrero de 2014 de la subdirectora general de Régimen
Juridico y Desarrollo Normativo de la Consejeria de Asuntos Sociales,
dirigido al Servicio Juridico de la citada Consejeria, en el que se da cuenta de
las entidades a las que se ha conferido tramite de audiencia: Area de Familia
y Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Madrid; Federacién de Municipios
de Madrid; Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales de Madrid; EAPN-Madrid (Red Madrilena de Lucha contra la
Pobreza y Exclusién Social); Federacién de Asociaciones de Centros para la
Integracién y Ayuda(FACIAM); Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras; Unién General de Trabajadores y la Confederacién Empresarial de
Madrid.

- Informe de 9 de septiembre de 2014 del subdirector general de
Prestaciones Econémicas e Inclusion Activa en el que explican las razones
por las que se ha conferido el trdmite de audiencia a cada una de las entidades

anteriormente mencionadas.

- Un documento, carente de fecha y firma, en el que se recogen las
observaciones formuladas durante la tramitacion del proyecto, con excepcién
de las formuladas por el Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid, y las

razones para su aceptacion o rechazo.

A la vista de tales antecedentes formulamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- Competencia del Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid para emitir dictamen.

El Consejo Consultivo emite su dictamen, de cardcter preceptivo, de
conformidad con el articulo 13.1.c) de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre,
reguladora del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid (en adelante
LCC), que ad literam dispone que: “e/ Consejo Consultivo deberd ser
consultado por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: |...] c)
Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
gjecucion de las leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud del consejero de
Asuntos Sociales, 6rgano legitimado para ello de conformidad con el articulo
14.1 de la LLCC.

El proyecto de decreto que pretende aprobarse se dicta, como mds adelante
se verd, en ejecucion de una ley, por lo que corresponde al Pleno del Consejo

Consultivo dictaminar sobre el mismo, a tenor de lo previsto en el articulo

13.2 de la L.CC.

Conviene en este punto hacer alguna referencia mds extensa al cardcter
ejecutivo del reglamento que se pretende aprobar mediante el proyecto de

decreto sometido al dictamen de este Consejo Consultivo.

Como ya recorddbamos en nuestro Dictamen 332/08 de 10 de diciembre
de 2008, tradicionalmente, los reglamentos se clasifican, por su relacién con
la ley, en ejecutivos, independientes y de necesidad. Ya deciamos en
anteriores dictdmenes de este Consejo (vid 448/09 y 526/09, entre otros)
que el Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo,

sostiene que son reglamentos ejecutivos

«aquéllos que estdn directa y concretamente ligados a una ley, a un

articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que
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dicha ley (o leyes) es completada,  desarrollada, aplicada,
pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como “aquéllos
cuyo cometido es desenvolver una ley preexvistente o gque tiene por
Jinalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de

una ley” ».

En cuanto a la relevancia del dictamen del 6rgano consultivo en relacion
con este tipo de reglamentos ejecutivos puede traerse a colacién la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 21 de

mayo de 2013 cuando subraya lo siguiente:

“El nmimero 2 del articulo 24 de la Ley del Gobierno, requiere
expresamente en el procedimiento de elaboracion de los proyectos de
reglamentos el dictamen del Consejo de Estado en los casos legalmente
previstos”.  Es undnime la opinion acerca de la trascendental
importancia que, desde el punto de vista de técnica juridica, posee esa
consulta al Consejo de Estado en este procedimiento. Las razones son
las ya conocidas del secular prestigio que posee el supremo Organo
consultivo del Gobierno en el desempernio de esa_funcion consultiva, y su
acrisolada independencia funcional. Los supuestos en que deberd ser
oida la Comision Permanente del Consejo de Estado en este
procedimiento de elaboracion de reglamentos se expresan en los niimeros
2y 3 del articulo 22 de la Ley Orgdnica del Consejo 3/1980, de 22
de abril, ya citada.

Se entiende por reglamentos dictados en ejecucion de ley no solo
aquellos que desarrollan una Ley determinada sino tambien los que den
lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una Ley. Se
excluyen, por el comtrario, los reglamentos independientes, y de igual

modo se excepcionan de este dictamen los reglamentos de organizacion”.

10
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En el presente caso, es claro que, teniendo en cuenta el contenido del
proyecto de decreto, el mismo se dicta en ejecucion de la Ley 15/2001, cuyo
articulado en numerosas ocasiones se remite al necesario desarrollo
reglamentario y en su disposicién final primera habilita al Consejo de
Gobierno “para dictar cuantas disposiciones complementarias requiera el

desarrollo de esta ley”.

La solicitud de dictamen ha sido firmada por el consejero de Asuntos
Sociales, en cumplimiento del articulo 14.1 de la LCC, al disponer: “£/
dictamen del Consejo Consultivo serd recabado por el Presidente de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno, o cualquiera de sus

miembros”.
SEGUNDA .- Sobre la habilitaciéon legal y el titulo competencial.

Son numerosos los preceptos de la Constitucién Espanola que se refieren a
las obligaciones y compromisos de los poderes publicos en el dmbito de la
proteccién social. En este sentido el articulo 39 del texto constitucional se
refiere a la proteccion social de la familia asi como a la proteccion integral de
los hijos y de las madres. También el articulo 49 relativo a la proteccién
social de los minusvalidos o el articulo 50 referido a la proteccién de la
tercera edad. También inciden en el dmbito de la proteccién social otros
articulos de la Constitucién Espanola como el articulo 41 que encomienda a
los poderes publicos el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad

Social.

El articulo 148.1.20 de la Constitucién Espanola se refiere a la asistencia
social como una materia sobre la que las Comunidades Auténomas pueden

asumir la competencia.

La doctrina del Tribunal Constitucional se ha encargado de perfilar el
contenido de esta materia, y asi en su Sentencia 33/2014, de 27 de febrero

precisa lo siguiente:

11
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“Este Tribunal ya ha temido ocasion de definir el alcance de la
materia asistencia social cuando ha afirmado que «atendiendo a las
pautas de algunos instrumentos internacionales como la Carta Social
Europea, la asistencia social, en sentido abstracto, abarca a una técnica
de proteccion situada extramuros del sistema de la Seguridad Social,
con caracteres propios, que la separan de otras afines o proximas a
ella. Se trata de un mecanismo protector de situaciones de necesidad
especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que no alcanza el
sistema de Seguridad Social y que opera mediante técnicas distintas de
las propias de ésta. Entre sus caracteres tipicos se encuentran, de una
parte, su sostenimiento al margen de toda obligacion comtributiva o
previa colaboracion econdmica de los destinatarios o beneficiarios, y, de
otra, su dispensacion por entes piublicos o por organismos dependientes
de entes publicos, cualesquiera que éstos sean. De esta forma, la
asistencia social vendria conformada como una técnica publica de
proteccion, lo que la distingue de la cldsica beneficencia, en la que

historicamente halla sus raices”.

Segin la jurisprudencia constitucional, la asistencia social en sentido
estricto constituye una técnica de proteccién con caracteres propios y
distintos de la Seguridad Social. En este sentido, la Sentencia del Tribunal

Constitucional 76/1986, de 9 de junio, expone lo siguiente:

“De la legislacion vigente se deduce la existencia de una asistencia
social externa al sistema de Seguridad Social, y no integrada en él, a
la que ha de entenderse hecha la remision contenida en el art.
148.1.20 de la CE. y, por tanto, competencia posible de las
Comunidades Autonomas, (..) Esta asistencia social aparece como un
mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por
grupos de poblacion a los que no alcanza aquel sistema y que opera
mediante técnicas distintas de las propias de la Seguridad Social. En el

momento actual -con independencia de que la evolucion del sistema de

12
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Seguridad Social pueda ir en la misma direccion-, es caracteristica de
la asistencia social su sostenimiento al margen de toda obligacion
contributiva o previa colaboracion econdmica de los destinatarios o

beneficiarios™.

La referida competencia en materia de asistencia social ha sido asumida
por la totalidad de las Comunidades Auténomas en sus correspondientes
Estatutos de Autonomia. En concreto, y por lo que atane a la Comunidad de
Madrid, el articulo 26.1.23 de su Estatuto de Autonomia le atribuye
competencia exclusiva en materia de “promocion y ayuda a la tercera edad,
emigrantes, minusvdlidos y demds grupos sociales necesitados de especial
atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y

rehabilitacion”™.

Ademas en aplicacion de ese titulo competencial en materia de asistencia
social, numerosas Comunidades Auténomas han previsto y regulado una
prestacion de naturaleza econdmica, dirigida a grupos de poblacién que se
encuentren en situaciéon o estado de necesidad en el territorio de la
correspondiente Comunidad Auténoma, encaminada a facilitar su insercién
laboral y social. Asi, podemos citar a titulo de ejemplo, la Ley 18/2008, de
23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social del
Pais Vasco, desarrollada por el Decreto 147/2010, de 25 de mayo; el
Decreto-legislativo 1/2014, de 27 de febrero, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso
y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania de
Castilla y Ledn, completada con el Reglamento de Renta Garantizada de
Ciudadania, aprobado por Decreto 61/2010, de 16 de diciembre; la Ley
1071997, de 3 de julio, de la Renta Minima de Insercién de Cataluna,
desarrollada por Decreto 384/2011, de 30 de agosto ; la Ley 9/2007, de 12
de marzo, de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunidad Valenciana,
desarrollada por el Decreto 93/2008, de 4 de julio; el Decreto 2/1999, de

12 de enero, por el que se regula el Programa de Solidaridad de los

13
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Andaluces para la Erradicacion de la Marginacién y la Desigualdad en
Andalucia, que establece el llamado Ingreso Minimo de Solidaridad (articulo
6); el Decreto 24/2001, de 20 de abril, por el que se regulan las prestaciones
de insercién social de La Rioja, modificado por el Decreto 16/2012, de 11
de mayo y el Decreto 28/2014, de 27 de junio ; la Ley Foral 1/2012, de 23
de enero, por la que se regula la Renta de Inclusién Social de Navarra,
modificada por la Ley Foral 36/2013, de 26 de noviembre y la Ley Foral
13/2014, de 18 de junio o en el dambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura , el Decreto-Ley 4/2014, de 25 de agosto, por el que se regula

la Renta Bdsica Extremena de Insercion.

En el 4mbito de la Comunidad de Madrid, mediante Decreto 73/1990, de
19 de julio, se estableci6 un Programa contra la exclusién social que se
denominé Ingreso Madrileno de Integracion, con el objetivo de que las
personas que se incorporaran al mismo alcanzasen suficiencia econémica y
autonomia personal. Incluia una prestacién econémica periddica para cubrir
las necesidades bdsicas de las personas y otra no periédica para necesidades
especificas, denominada Complemento por Necesidades de Integracion, asi
como un conjunto de actividades dirigidas a la promocién personal y social,

denominado Proyectos de Integracion.

Con la Ley 15/2001 la Comunidad de Madrid aprueba con rango legal
“el derecho a una prestacion economica, que recibird el nombre de renta
minima de insercion, asi como el derecho a apoyos personalizados para la

insercion laboral y social” (articulo 1).

Como senala la ley madrilena en su preambulo, se reconoce a los
ciudadanos con residencia legal en la Comunidad de Madrid (articulo 2.1)
“un doble derecho social; el derecho a disponer de medios economicos para
hacer [rente a las necesidades bdsicas de la vida, cuando no puedan
obtenerlos del empleo o de regimenes de proteccion social, y el derecho a
recibir apoyos personalizados para su insercion laboral y social”. El primero

se hace efectivo a través de la llamada renta minima de insercién, prestacién
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econémica encaminada a “sazisfacer las necesidades contempladas en el
articulo 142 del Cédigo Civil” (articulo 3 de la Ley 15/ 2001), y el segundo
“mediante el acceso a los programas de los servicios sociales y de empleo, en
el marco de los programas individualizados de insercion de contenido

consensuado y negociado entre estos servicios y las personas beneficiarias’.

En desarrollo de la citada Ley 15/2001, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, mediante el Decreto 147/2002, de 1 de agosto,
aprob6 el Reglamento de la Renta Minima de Insercién de la Comunidad de
Madrid, que vino a completar y desarrollar determinados aspectos de la Ley
15/2001. En diversos articulos de la ley se realizan remisiones al desarrollo
reglamentario y en la disposicion final primera “se awtoriza al Consejo de
Gobierno para dictar cuantas disposiciones complementarias” requiera el

desarrollo de la ley.

Posteriormente, mediante Ley 8/2012, se modifica la Ley 15/2001 con
el objeto, segin senala el predambulo, de garantizar el cumplimento de la
finalidad perseguida por la Renta Minima de Insercién, reforzando el
cumplimiento de las obligaciones ya existentes, asegurando el destino de la
prestacion a los fines para los que fue concebida, asi como contemplando el
establecimiento de nuevas obligaciones e incidiendo en el reintegro y la
suspensiéon de la prestacién. Las modificaciones introducidas en la Ley
15/2001 inciden fundamentalmente en los requisitos de acceso a la
prestacion, las obligaciones de los beneficiarios, las causas de suspensién y
extincién de la prestacion asi como los efectos de ambas. En cuanto a las
medidas de insercion, la reforma introduce alguna modificacion en relaciéon
con los programas individuales de insercién y el documento de formalizacién

de los mismos.

El proyecto de decreto sometido a dictamen, segin se indica en su parte
expositiva y se explicita en la memoria de impacto normativo incorporada al
expediente, responde al objetivo de recoger los cambios incorporados en la

Ley 15/2001 por la reforma efectuada mediante la Ley 8/2012, y al mismo
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tiempo corregir los aspectos del anterior reglamento, “gue devinieron

escasamente eficaces para lograr los objetivos” de la Ley 15/2001.

En este contexto, resulta evidente que el proyecto de decreto sometido a
dictamen tiene suficiente cobertura legal, en cuanto que se circunscribe a
desarrollar reglamentariamente la Ley 15/2001, en el doble aspecto
mencionado, esto es, por un lado en cuanto al reconocimiento a los
ciudadanos de una prestacion econdmica para hacer frente a las necesidades
bésicas de la vida, la renta minima de insercién (titulo I del reglamento), y
por otro, en relacion con las medidas de insercion (titulo IT del reglamento).
Ademas la Comunidad de Madrid ostenta titulo competencial para dictarla,
al amparo de las competencias en materia de asistencia social en virtud de la

Constitucion y su Estatuto de Autonomia.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno
de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y originariamente la
potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid “en materias no reservadas en este Estatuto a la
Asamblea™ y a nivel infraestatutario, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, en su articulo 21
g), recoge dentro de las atribuciones del Consejo de Gobierno, la de “aprobar
mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes
emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando la
¢gjecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y
gjercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”. Como hemos
dicho, la disposicion final primera de la Ley 15/2001 autoriza al propio
Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones complementarias

requiera el desarrollo de la ley.
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Por otro lado el rango de la norma emanada debe ser, como asi es, el de
Decreto del Consejo de Gobierno, en aplicacién del articulo 50.2 de la citada
Ley autonémica 1/1983.

TERCERA.- Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra regulado
de una manera completa y cerrada el procedimiento aplicable para la
elaboracién de normas reglamentarias, por lo que habrd que recurrir al
ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades dispersas del

ordenamiento autondémico en la materia.

El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de cardcter general
se encuentra regulado en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del Gobierno
(en adelante Ley 50/ 1997), que resulta de aplicacion supletoria a tenor de lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid y en la disposicién final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

1.- Segin lo previsto en el articulo 24.1.a) de la Ley 50/1997, “/a
iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a
cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompanard un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria econdmica gue

contenga la estimacion del coste a que dard lugar’.

En el caso objeto de dictamen, la elaboracién de la norma ha partido de la
Consejeria de Asuntos Sociales, que es quien tiene atribuida la competencia
para impulsar este proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 23/2012, de 27 de septiembre, del Presidente de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el numero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid y el Decreto 109/2012, de 4 de
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octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se modifican parcialmente las
competencias y estructura organica de algunas Consejerias de la Comunidad
de Madrid. La Direccién General de Servicios Sociales de la Consejeria es el
6rgano directivo competente para proponer la norma al amparo de lo
establecido en el Decreto 99/2011, de 7 de julio, por el que se establece la

estructura orgdnica de la Consejeria de Asuntos Sociales.

2.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del andlisis de impacto
normativo prevista en el citado articulo 24.1 a) y desarrollada por el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, se observa que se ha incorporado al
procedimiento una primera memoria firmada por la directora general de
Servicios Sociales el dia 16 de septiembre de 2013, y una segunda memoria
elaborada al final del procedimiento y firmada el 28 de abril de 2014 por el

mismo érgano directivo.

Se ha optado por adoptar un modelo de memoria abreviada permitido por
el articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, cuando de la propuesta
normativa no se deriven impactos apreciables en alguno de los ambitos, bajo
la justificacion de que “e/ impacto del nuevo Reglamento queda constreiido

tal y como se indicard mds adelante al dmbito de la igualdad de género”.

Como ya indic6 el Consejo de Estado en su Dictamen de 17 de noviembre

de 2011:

“la apreciacion de esa falta de impacto corresponde a la
Administracion en primer término, lo que no obsta a que gquienes
participan en la tramitacion o, en su caso, e/ Consejo de Estado,
Jormulen las observaciones que estimen oportunas al respecto acerca de
la idoneidad o no de esa decision, pues de esa reflexion wulterior podia
derivar la apreciacion de que podia haber sido exigible, en atencion a
una diferente valoracion de la norma en Proyecto, la elaboracion de

una memoria completa y no abreviada’.
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A la hora de analizar la idoneidad de la elaboracién de una memoria de
cardcter abreviado, se hace preciso destacar, como ha senalado el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 11 de febrero de 2014 (recurso 387/2012), que
el articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, no es muy preciso al definir en
qué circunstancias cabe redactar la memoria en forma abreviada, pues se
limita a senalar que procede su elaboracion “cuando se estime que de la
propuesta normativa no Se derivan impactos apreciables en alguno de los
dmbitos, de forma gque no corresponda la presentacion de una memoria
completa”. Aunque el precepto no lo concreta, parece que los dmbitos a los
que alude son los que menciona el articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009,
cuando al referirse a la memoria completa indica que “/a memoria de andlisis
de impacto normativo incluird cualquier extremo que pudiera ser relevante
a criterio del organo proponente, prestando especial atencion a los impactos
de cardcter social y medioambiental y al impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad”. Estos ambitos son los que tiene en cuenta la memoria
incorporada al procedimiento para considerar que no procede la elaboracion

de la memoria de forma completa.

Sin embargo no parece que en este caso la memoria deba responder a ese
cardcter abreviado sino, dada la complejidad del proyecto, al ordinario
regulado por el articulo 2 del Real Decreto 1083/2009. En este sentido
resulta indudable que el impacto de la nueva regulacién no queda
constrenido al dmbito de la igualdad de género, como se afirma en la
memoria, sino que tiene una incidencia muy relevante desde el punto de vista
social, como se han encargado de resaltar algunas de las entidades que han
formulado alegaciones durante el procedimiento de elaboracién de la norma,
por lo que seria aconsejable un mayor analisis del impacto social de la norma
no solo desde la perspectiva de las consecuencias en el futuro en caso de no
aprobarse la nueva normativa, sino también de lo que cabe esperar con la

nueva regulacion desde el punto de vista social.
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Por otro lado, no cabe olvidar que en el procedimiento han tenido
participacién diversas entidades, algunas de las cuales han formulado
numerosas observaciones al texto proyectado, de manera que aparece como
imprescindible que la memoria recoja el modo en que las observaciones han
sido tenidas en consideracion por el érgano proponente, y las razones que han

avalado su admisidon o rechazo en el texto definitivo.

Tampoco contiene la memoria alguna alusién a la tramitaciéon de la
propuesta normativa, lo que es exigible incluso en el supuesto de memoria
abreviada, segin la Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria del
andlisis de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de
diciembre de 2009, en cumplimiento de la disposicién adicional primera del
Real Decreto 1083/2009.

Por lo expuesto, la memoria de impacto normativo deberia ser completada
en los aspectos expuestos antes de ser elevado el proyecto de decreto al

Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Las dos memorias si analizan, aunque bajo distinta nomenclatura, la
oportunidad de la propuesta desde la perspectiva anteriormente analizada de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 15/2001, con los cambios
introducidos por la Ley 8/2012, asi como atender a la nueva realidad social

derivada de la crisis econémica y desempleo.

Las memorias también incorporan el andlisis econdémico y presupuestario.
Desde el punto de vista presupuestario se analiza la incidencia de la norma
sobre la partida presupuestaria destinada al pago de la prestacion,
previéndose un ahorro en la némina mensual de la renta minima de insercién
motivada por las medidas que pretenden introducirse en relacion por ejemplo
con la modificacién del limite patrimonial que configura el derecho a la renta
o el coeficiente reductor que se aplicard cuando mas de dos unidades de
convivencia compartan vivienda. Desde el punto de vista econémico se

analiza el impacto econémico que supone la aprobacién de la norma

20



‘***ﬁ’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

reglamentaria y que se traduce en la necesaria adaptaciéon de la aplicacion
informdtica RMIN en sus dos entornos, ORACLE, gestor de la prestacién
econéomica y RMIN WEB, que gestiona de manera telematica los programas
individuales de inserciéon y demds medidas de inserciéon. Al mismo tiempo
también se prevé un incremento de los costes por la necesidad de nuevo
personal a fin de atender el incremento de las solicitudes, asi como tramitar
los numerosos procedimientos de revisiéon de expedientes afectados por el

cambio normativo.

Figura también incorporado a la memoria el impacto por razén de género
de la nueva normativa. Este Consejo Consultivo ha venido senalando en sus
dictdmenes (asi el Dictamen 116/14, de 2 de abril o los dictdmenes 572/13
y 573/13, ambos de 27 de noviembre), que el érgano competente para la
redaccion de la memoria de impacto por razén de género, es la Direccion
General de la Mujer integrada en la Consejeria de Asuntos Sociales, tal y
como se deriva de la normativa autonémica frente a lo que pueda recoger la
estatal. No obstante en este caso, puesto que la norma emana de la Consejeria
de Asuntos Sociales, la memoria de impacto normativo ha sido elaborada por
un organo directivo de la misma y ha emitido informe la Secretaria General
Técnica de dicha Consejeria puede considerarse cumplido el trdmite de

informe.

3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Decreto 210/2003, de
16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento
interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, se han evacuado
informes con observaciones al texto por las Secretarias Generales Técnicas de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, de Sanidad,
de Economia y Hacienda, de Empleo, Turismo y Cultura, asi como de
Educacién, Juventud y Deporte. ILas Consejerias de Transportes,
Infraestructuras y Vivienda y la de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio han remitido escrito senalando que no efectuaban observaciones.
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4.- En aplicacion del articulo 24.2 de la Ley 50/1997, conforme al cual
“en todo caso, los proyectos de reglamentos habrdn de ser informados por la
Secretaria General Técnica”, se ha unido al expediente el preceptivo informe
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria, que promueve la

aprobacion de la norma, fechado el 31 de enero de 2014.

5.- Ademds, en el 4mbito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1 a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan dictamen con
cardcter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los proyectos de
disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. Por ello, se ha evacuado por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid informe de 10 de abril de 2014, formulando
numerosas consideraciones esenciales al articulado que han sido tenidas en
cuenta en su mayor parte por el centro directivo promotor de la norma,
segun se constata del analisis comparado del proyecto remitido a informe del
Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid con el texto definitivo

sometido a dictamen de este Consejo Consultivo.

6.- De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de
la Ley 7/2012, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el ano 2013 (en idéntico sentido la disposicién
adicional primera de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2014) se ha emitido un
primer informe de 21 de junio de 2013 de la Direccién General de
Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de Economia y
Hacienda, en el que se realizaban una serie de observaciones al articulado del
proyecto y en cuanto a la incidencia en materia de gasto publico, indicaba
que el proyecto no iba acompanado de la correspondiente memoria de
impacto normativo y econdmico, por lo que entendia no procedia realizar
ninguna valoracién, no obstante destacaba que de la lectura del proyecto se

advertia su incidencia en el gasto publico y en materia de ingresos por lo que
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subrayaba ciertas cuestiones que debian abordarse en la memoria econémica.
Consta en el expediente un segundo informe de 12 de diciembre de 2013 en
el que se destacan algunas mejoras técnicas al proyecto y se realizan
observaciones juridicas al apartado 1 del articulo 27 del reglamento y a la
disposicién transitoria segunda del proyecto de decreto, que han sido tenidas
en cuenta en el texto definitivo. En cuanto a la incidencia en materia
presupuestaria del proyecto, senala que se aprecian ahorros significativos en
los capitulos 2 a 7 de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid, si bien en el apartado de personal, considera que las funciones
previstas se realizardn con los efectivos disponibles, sin comportar un coste

mayor en los créditos asociados a gastos de personal.

7- En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 85/2002, de 23 de
mayo, por el que se regulan los sistemas de la calidad de los servicios publicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la
Comunidad de Madrid, se ha emitido el informe de 12 de junio de 2013 de

la Direccién General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano.

8- Por lo que se refiere al cumplimiento del trdmite de audiencia e
informacion publica, el articulo 24.1.c) de la Ley del Gobierno, en desarrollo

del mandato previsto en el articulo 105 a) de la Constitucidn, dispone que:

“elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se les davd audiencia, durante un
plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que
los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con
el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido
para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente
motivada en el expediente por el organo que acuerde la apertura del
trdmite de audiencia. Asimismo, y cuando la naruraleza de la
disposicion lo aconseje, serd sometida a informacion piblica durante el

plazo indicado”.
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No obstante, de acuerdo con la letra d) del mismo precepto, “no serd
necesario el tramite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o
asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o

consultas en el proceso de elaboracion indicado en el apartado b)”

En el presente caso, este trdmite puede considerarse debidamente
cumplimentado pues consta haberse dado traslado del proyecto a las
organizaciones sindicales, a la Confederacion Empresarial de Madrid asi
como a la Red Madrilena de Lucha contra la Pobreza y la Exclusiéon Social
de la Comunidad de Madrid, en cuanto asociacién que agrupa a 48 entidades
representativas de los intereses de las personas que viven en situaciéon de
pobreza y exclusién social, a la Federacion de Asociaciones de Centros para
la Integracién y Ayuda, al estar constituida por entidades que trabajan a
favor de las personas sin hogar, al Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales, dado el protagonismo de los profesionales del
trabajo social en los procesos de intervencion socio-laboral, a la Federacion de
Municipios de Madrid , en cuanto la renta minima de insercién se tramita de
manera coordinada con los centros municipales de servicios sociales, asi como
al Ayuntamiento de Madrid, al ser esta Administracién municipal la que
tramita el mayor numero de solicitudes en el dmbito de la Comunidad de
Madrid. Algunas de las entidades mencionadas han formulado alegaciones
durante la tramitacién del procedimiento (Documentos 12, 13, 14, 15y 16

del eXpediente).

Consta en la documentacién remitida a solicitud de este Consejo
Consultivo la motivacion sobre el procedimiento escogido para dar audiencia
a los ciudadanos, como exige el precitado articulo 24 de la Ley del Gobierno,
si bien deberdn incorporarse a la memoria, como hemos expuesto
anteriormente, antes de la elevacion del proyecto al Consejo de Gobierno
para su aprobacién, la referencia a las consultas realizadas, de modo que
quede reflejado como el resultado del tramite de audiencia ha sido tenido en

consideracién por el 6rgano proponente de la norma. En este punto cabe

24



‘***ﬁ’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

recordar que la citada Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria
del andlisis de impacto normativo expone que la descripcion de los trdmites
D« ) )
en la memoria “refuerza la propuesta normativa y ofrece una <valiosa
informacion sobre la prevision del grado de aceptacion que puede tener el

proyecto”.
CUARTA - Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Con cardcter general, cabe subrayar que el proyecto cumple de manera
correcta el objetivo que persigue al desarrollar la Ley 15/2001, desde la
doble perspectiva ya apuntada, de regulacion de la renta minima de insercion,
de un lado, y de otro, de las medidas de insercion, teniendo en cuenta las

modificaciones introducidas por la Ley 8/2012.

De esta manera se ha optado por aprobar un nuevo reglamento, que deroga
expresamente el anterior, evitando la coexistencia de la norma originaria y su
modificacién, lo que resulta conforme con las directrices de técnica
normativa que abogan por que las disposiciones modificativas se utilicen con
cardcter restrictivo (directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica

normativa).

Al mismo tiempo, como ya se hiciera con el anterior reglamento, se ha
optado por aprobar un unico Reglamento ejecutivo, aunque la Ley 15/2001
prevé en su articulado desarrollos reglamentarios de determinados aspectos y
en la disposicion adicional alude a “disposiciones complementarias”, si bien,
como ya puso de relieve el Consejo de Estado en su Dictamen 1525/2002,
de 25 de julio, en relacién con el anterior proyecto de decreto, esta decisiéon
de técnica legislativa “ziene a su favor las ventajas de disponer de un texto

completo y autonomo”.

Procede a continuacién analizar el contenido de la norma proyectada en
aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente considerar alguna

cuestién de cardcter juridico.
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Conviene no obstante senalar con cardcter general que el reglamento
reproduce en numerosas ocasiones el texto legal, pero sin embargo no lo hace
literalmente. Asi ocurre en el articulo 28 relativo a “titulares”; en el articulo
30 referido a “beneficiarios”; en el articulo 41 donde se regula la extincién
del derecho a la prestacién y en el articulo 52 relativo al programa individual
de inserciéon. No cabe realizar objecion a la reproduccion de preceptos legales
en el reglamento, en cuanto que ello puede servir para hacer comprensible la
norma reglamentaria, pero en la medida que dicha reproduccion se aparte de
la literalidad del texto legal pueden surgir problemas interpretativos, por lo
que resulta aconsejable si se desea mantener la reproduccion que ésta sea

literal de la diccion del texto legal.

Por otro lado, se observa que el proyecto de reglamento, a diferencia del
texto anterior, se aparta en algunos articulos de la sistematica de la Ley
15/2001 que desarrolla y esto puede generar dificultades a los operadores
juridicos a la hora de la utilizacién conjunta de ambas disposiciones
normativas. Asi ocurre, por ejemplo, en el articulo 27 del proyecto de
reglamento relativo al importe de la renta minima de insercién, que se
inserta dentro del capitulo dedicado a la valoracién de los recursos
econémicos y sin embargo la Ley 15/2001 lo ubica junto a los articulos
dedicados a los titulares y la duracion de la prestacién. También sucede en el
capitulo dedicado a la suspensién y extincion de la prestacion, que la Ley
regula antes del procedimiento para el reconocimiento de la prestacién y sin

embargo el reglamento lo incluye después.

Entrando en el andlisis concreto del texto remitido, nuestra primera
consideraciéon ha de referirse a la parte expositiva que, cumple con el
contenido que le es propio, a tenor de la Directriz 12 del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005. De este modo describe la
finalidad de la norma y contiene los antecedentes normativos de la misma.
También menciona las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, tal y como

exige la citada Directriz 12, aunque resulta conveniente para coadyuvar a la
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mejora del texto, la cita del articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, en
relacion con la potestad reglamentaria del Gobierno asi como el
correspondiente precepto estatutario relativo a las competencias de la

Comunidad de Madrid en materia de asistencia social.

El proyecto de decreto, como hemos senalado en los antecedentes, esta
constituido por un articulo unico por el que se aprueba el Reglamento de la
Renta Minima de Insercién, dos disposiciones adicionales, la primera en
relacion con la celebracion de convenios con otras Comunidades Auténomas
al amparo del articulo 31 del Estatuto de Autonomia y la segunda sobre el
establecimiento de una aplicacién informatica que facilite la labor de los
centros municipales de servicios sociales. También incorpora una disposicion
transitoria aplicable a las solicitudes y procedimientos que se encuentren en
tramitaciéon a la fecha de entrada en vigor de la norma, asi como una
disposicién derogatoria del Decreto 147/2002, de 1 de agosto y en la que se
dispone la vigencia de la Orden 119/2010, de 8 de febrero y de la Orden
116/2010, de 8 de febrero. El decreto culmina con cuatro disposiciones
finales, la primera relativa a la adaptacion de las medidas previstas a la
normativa de la Unién Europea, la segunda contiene una habilitacién de
desarrollo normativo, la tercera una remisién en materia sancionadora y la
cuarta la fecha de entrada en vigor de la norma proyectada, estableciendo un
plazo de vacatio legis de dos meses desde la publicacién en el Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid.

En relacién con la disposicién adicional primera debe indicarse que nada
impide que la Comunidad de Madrid pueda celebrar convenios con otras
Comunidades Auténomas en esta materia, pues la posibilidad de estos
instrumentos de cooperacién interadministrativa horizontal aparece
claramente establecida en el articulo 145.2 de la Constitucién Espanola y el
articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, sin

embargo debe tenerse en cuenta que la reforma del ano 2012 suprimié de la

27



‘***ﬁ’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 15/2001 la posibilidad de que reglamentariamente se pudiera establecer
el derecho a la percepcién de la renta minima de insercién a personas
procedentes de otras Comunidades Auténomas, que se encontraran
percibiendo en las mismas una prestacion de renta minima y que fijaran su
residencia efectiva y permanente en la Comunidad de Madrid, como
tendremos ocasién de analizar al referirnos al articulo 6 del proyecto de

reglamento, por lo que nos remitimos al comentario sobre el mismo.

En la disposicion final segunda se establece una habilitacion al titular de la
consejeria competente en materia de servicios sociales, para que celebre
convenios en desarrollo de las medidas contempladas en el decreto. En
relacién con esta prevision debemos recordar que una de las medidas del
proyecto viene referida a la celebracién de convenios con otras Comunidades
Auténomas, respecto a los que no resulta posible la habilitacion al Consejero
por parte del Consejo de Gobierno, puesto que a tenor del articulo 7 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad de Madrid, corresponde al Presidente, en cuanto supremo
representante de la Comunidad Auténoma, la firma de los convenios que se
celebren con otras Comunidades. Por lo dicho, resulta conveniente, en aras a
garantizar la imprescindible seguridad juridica, que la disposicién final
segunda, en relacion con la habilitacién que confiere al titular de la consejeria

competente en materia de servicios sociales, contemple esa salvedad.

Entrando ya en el andlisis del Reglamento de la Renta Minima de
Inserciéon de la Comunidad de Madrid, debemos indicar que, por su
extension y al contener partes claramente diferenciadas, se divide en un titulo
preliminar relativo a “Disposiciones Generales”, y otros tres titulos, relativos
a la prestacion econémica de la renta minima de insercion (titulo I), a las
medidas de insercién (titulo IT) y a las 6rganos de seguimiento y coordinacién

(titulo III), con una estructura muy semejante a la del precedente Decreto

147/2002.
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Los dos primeros articulos del reglamento que componen el titulo
preliminar mantienen un contenido practicamente idéntico al del Decreto
147/2002 y reproducen lo estipulado en la Ley 15/2001, por lo que no

cabe realizar ninguna objecion de legalidad sobre los mismos.

Lo mismo cabe decir de los articulos 3 a 5 del proyecto que integran el
capitulo I del titulo I dedicado a la regulacién de “La prestacion economica
de renta minima de insercion”. El mencionado capitulo bajo la rdbrica de
“Finalidad, naturaleza y caracteristicas” describe la finalidad de la renta
minima de insercién y las caracteristicas de la misma siguiendo el tenor de la
ley que desarrolla, para la que la renta minima de insercién es una prestaciéon
econdmica, subsidiaria respecto de otras prestaciones econémicas publicas
que pudieran corresponder al titular de la prestaciéon o a los miembros de su
unidad de convivencia (articulo 4.1 de la Ley 15/ 2001) y complementaria
“hasta el importe que corresponda percibir al beneficiario de la misma,
respecto de los recursos de que se disponga y de las prestaciones econdmicas a
que pudiera tener derecho” (articulo 4.3 de la Ley 15/ 2001).

En linea con lo establecido en el texto legal y en virtud de la previsién de
desarrollo reglamentario establecido en el articulo 4.1 de la Ley 15/2001, el
reglamento concreta en su articulo 4 las prestaciones econémicas respecto a
las que la renta minima tiene cardcter subsidiario, en forma muy similar a la
del anterior reglamento, si bien anade una letra f) que contiene una férmula
abierta respecto a cualesquiera prestaciones que puedan establecerse en un
futuro y “que tengan por finalidad satisfacer las necesidades bdsicas de la
vida”. En puridad, cuando la Ley 15/2001 se remite al desarrollo
reglamentario para determinar otras prestaciones respecto a las que la renta
minima de insercién tiene cardcter subsidiario, se refiere a las que tengan
identidad de “finalidad y cuantia” con las que el propio precepto legal
enumera (pensiones “del sistema de la Seguridad Social, de otro régimen
pilblico de proteccion social sustitutivo de aquella, de las prestaciones por

desempleo en sus niveles contributivo y asistencial”). Por otro lado, la
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remision que el texto legal realiza al desarrollo reglamentario, viene referida a
la concrecion de las prestaciones que tengan identidad de finalidad y cuantia
con las que el propio precepto legal menciona, por lo que no parece que con
la mencionada férmula abierta que se recoge en la citada letra f) del articulo
4 del proyecto, se cumpla la funciéon de concretar y pormenorizar que es

propia del desarrollo reglamentario.

En el articulo 5.2 se contempla el cardcter complementario de la renta
minima de insercién en relacién con las pensiones asistenciales del Fondo
Nacional de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos
Minimos, si bien en puridad, la redaccion parece responder mds al cardcter
subsidiario de la renta minima de insercién, de forma equivalente al articulo

4.4 del proyecto, que al complementario de la misma.

Conviene detenernos en el andlisis del articulo 6 del proyecto de
reglamento (integrado dentro del capitulo II del titulo 1), que viene a
desarrollar reglamentariamente los requisitos de acceso y mantenimiento de
la prestacion contemplados en el articulo 6 de la Ley 15/2001, uno de los
preceptos legales afectados por la reforma aprobada por la Ley 8/2012. En
linea con lo establecido en la mencionada modificacion legal, el articulo 6 del
proyecto de reglamento introduce el requisito de la residencia permanente, la
obligacién de tener escolarizados a los menores de edad de escolarizaciéon
obligatoria que formen parte de la unidad de convivencia asi como el
requisito de haber suscrito el compromiso de formalizar el preceptivo
programa individual de insercion y de participar activamente en las medidas
que se contengan en el mismo. Hemos de resaltar que la ribrica del articulo
6 del proyecto de reglamento, ademds de los requisitos de acceso y
mantenimiento de la prestacién, contempla la acreditacién de los mismos,
pero lo cierto es que el texto del articulo solo se refiere a la acreditacion de
unos de los requisitos, el relativo a la escolarizacién contenido en la letra f),
mientras que en relacién con el resto de requisitos dicha acreditacion aparece

dispersa en distintos articulos del proyecto, como el articulo 7, que contiene
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la acreditacion del requisito de residencia permanente o el articulo 8 en
cuanto a la acreditacién de contar con menores o personas con discapacidad a
su cargo por parte de los menores de veinticinco anos o mayores de sesenta y
cinco. Por ello, se considera que deberia suprimirse la referencia a la
acreditacion de los requisitos de la rubrica del articulo 6, pues solo puede

generar confusion.

Se valora positivamente que tras enunciar los requisitos de acceso y
mantenimiento de la renta minima de insercién, se contemplen en articulos
independientes determinados aspectos (residencia permanente, excepciones al
requisito de edad...) que en el texto del ano 2002 se contenian en un dnico
articulo, que resultaba excesivamente largo con numerosas subdivisiones que

dificultaban su comprension.

Merece una especial consideracién el apartado 3 del articulo 6 del
proyecto que contempla, como hacia el anterior reglamento, la posibilidad de
reconocer el derecho a percibir la renta minima de insercién a personas
procedentes de otras Comunidades Auténomas, cuando aquéllas percibieran
una prestaciéon andloga en su Comunidad Auténoma de origen, fijaran su
residencia efectiva y habitual en la Comunidad de Madrid y se hubiera
suscrito un convenio de reciprocidad con dicha Comunidad Auténoma. En
este punto el anterior reglamento permitia computar como tiempo de
residencia efectiva en la Comunidad de Madrid, el tiempo de residencia en la
otra Comunidad Auténoma con la que se hubiera suscrito el convenio de
reciprocidad. Ocurre que el reglamento del ano 2002, en este concreto
aspecto, tenia cobertura en la Ley 15/2001, que expresamente se remitia al
desarrollo reglamentario en relacién con la reciprocidad entre Comunidades
Auténomas en el apartado 3 de su articulo 6. Sin embargo, la Ley 8/2012,
entre sus modificaciones de la Ley 15/2001, incluye la supresién de ese
concreto apartado legal, por lo que sorprende su inclusién en el proyecto que

estamos dictaminando sin contar ya con cobertura legal.
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Entendemos que la regulaciéon que acabamos de senalar excede de la
capacidad de normacién atribuible al reglamento, por cuanto que la Ley
1572001 ha establecido de una manera detallada los requisitos para poder
acceder a la prestacién econdmica, que solo permite exceptuar en situaciones
de extrema necesidad, sin prevision alguna de desarrollo reglamentario en
relacion con los requisitos exigibles en relacion con las personas procedentes
de otras Comunidades Auténomas, como ocurria sin embargo antes de la
reforma legal del ano 2012. En este punto el texto legal es claro cuando
establece que el tiempo de residencia efectiva y continuada en la Comunidad
de Madrid “no podrd ser inferior al aiio inmediatamente anterior a la

JSormulacion de la solicitud”.

No cabe duda de que la Comunidad de Madrid puede celebrar convenios
con otras Comunidades Auténomas en esta materia, pero la nueva regulacion
tras la reforma del ano 2012 impide que en dichos convenios se puedan
exceptuar requisitos para los procedentes de otras Comunidades Auténomas,
que la Ley 15/2001, tras la reforma, solo autoriza en situaciones de extrema
necesidad (articulo 6.2 de la Ley 15/ 2001).

Lo que acabamos de senalar resulta relevante en relacién con el articulo
7.3 b) del proyecto de reglamento, en cuanto permite computar como tiempo
de residencia efectiva, para el calculo del ano de residencia inmediatamente
anterior a la formulacién de la solicitud, el tiempo de residencia en otra
Comunidad Auténoma, si se trata de personas que pudieran tener derecho a
la prestacién en virtud de convenios de reciprocidad, que como hemos

indicado carece de cobertura legal.
Esta consideracién es esencial.

El articulo 8 del proyecto de reglamento bajo la ribrica “edad de acceso y
percepcion de la renta minima de insercion” en realidad regula la excepcién
al requisito de edad establecido en el articulo 6, de acuerdo con la previsién

de desarrollo reglamentario del articulo 6.1 b) de la Ley 15/2001, por lo que
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entendemos que la mencionada denominacién del articulo podria generar
confusién y seria conveniente cambiarla por un titulo que refleje con
exactitud su contenido, como por ejemplo “excepciones al requisito de edad

de acceso”.

El articulo 9 del proyecto de reglamento desarrolla, conforme a las
previsiones del articulo 7 de la Ley 15/2001, el requisito de unidad de
convivencia que permite el acceso a la renta minima de insercion. Se echa en
falta en este precepto la referencia a la forma de acreditaciéon de la
constituciéon de la unidad de convivencia con la antelacion requerida de seis
meses a la fecha de la solicitud, como se realiza con otros requisitos. Su
inclusién en la norma reglamentaria sin duda ha de contribuir a dotarla de la

certeza y seguridad que es exigible.

Nos hemos de referir ahora al apartado 4 del articulo 10, en el que
entendemos que resulta conveniente que se sustituya la referencia a la
“potestad de revision de oficio”, en relacion con la comprobacién por la
Consejeria de las circunstancias de traslado temporal de residencia, concepto
alejado de la revision de actos administrativos nulos contemplado en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas (en adelante, LRJ-PAC) con la que podria

confundirse dada la terminologia empleada.

En el articulo 12.1 del proyecto se hace alusion a dos apartados de la Ley
15/2001 sin mencién del articulo al que pertenecen, por lo que debera

completarse con la referencia al articulo 8 de la Ley 15/2001.

Debemos detenernos ahora en el andlisis del articulo 13 del proyecto. El
articulo 6.2 de la Ley 15/2001 contempla un supuesto excepcional de
reconocimiento de la renta minima de insercién para las unidades de
convivencia que, aun no cumpliendo los requisitos del apartado 1 concurran
circunstancias que las coloquen en una situaciéon de extrema necesidad. El

citado articulo remite al desarrollo reglamentario la determinacién de las
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circunstancias que permiten entender que concurre esa situacidon de extrema

necesidad, funcién que cumple el articulo 13 del proyecto.

Ahora bien el apartado 3 del articulo 13 contempla determinadas
excepciones al requisito de que la unidad de convivencia deba estar
constituida con una antelaciéon minima de seis meses a la fecha de solicitud,
que en el primer borrador aparecia incluido en el articulo 9 relativo a la
unidad de convivencia. Con buen criterio las excepciones se han eliminado
del mencionado articulo 9, en la medida que el articulo 6.1 ¢) de la Ley
1572001, tras la reforma del ano 2012, dispone que la unidad de
convivencia deberd estar constituida con la antelaciéon que se establezca
reglamentariamente, sin que pueda ser inferior a los seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Las
excepciones al mencionado plazo de seis meses solo encuentran amparo legal
puestas en relacién con la situaciéon de extrema necesidad, que es la que
permite la exceptuacion de los requisitos, cuyo desarrollo reglamentario
establece el articulo 6.2 de la Ley, y que se contempla en el articulo 13 del
proyecto que venimos comentando. Por lo dicho, el apartado 3 del articulo
13 solo puede interpretarse, para que la norma reglamentaria no contravenga
el texto legal, en el sentido de que para las personas que concurra la situacién
de extrema necesidad previstas en el apartado 1, puede exceptuarse el plazo
de seis meses previos de constitucién de la unidad de convivencia, en los

supuestos que menciona el citado apartado 3.

El capitulo III del titulo I regula la valoraciéon de recursos econdmicos en
desarrollo del articulo 8.6 de la Ley 15/2001, que remite al desarrollo
reglamentario las normas de valoraciéon de los recursos econémicos, ya se
deriven de renta o patrimonio, con el fin de establecer la suficiencia de
recursos y el importe de la prestacién. De esta manera, el proyecto que
dictaminamos, de forma analoga a lo establecido en el Decreto 147/2002,
establece la determinaciéon de los recursos econémicos computables y no

computables a los efectos de determinar la carencia de recursos econdmicos
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que da derecho a la prestacion; determina la forma de valoracién de los
rendimientos de trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena, asi como los
rendimientos procedentes de actividades econdmicas independientes y de
retribuciones en cooperativas de trabajo asociado asi como también los
rendimientos derivados de pensiones y prestaciones de la Seguridad Social o
de otros regimenes publicos de prestacién social y los procedentes de
pensiones compensatorias y de alimentos e incluye la valoracién de los

rendimientos patrimoniales.

En el articulo 14 del proyecto se contempla la determinacién de los
recursos econémicos, con el objeto de establecer la concurrencia del requisito
de carencia de medios para hacer frente a las necesidades bdsicas de la vida.
Se observa que la acreditacién de dichos recursos econémicos aparece
concretada en los articulos del proyecto relativos a su valoracion, si bien no
en todos ellos, como ocurre con los rendimientos del trabajo por cuenta ajena
(articulo 19) o en la valoracién de otros ingresos (articulo 24), por lo que
seria deseable que dicha acreditacién se contemple en todos los supuestos en

aras a garantizar la seguridad juridica.

En relacién con este capitulo entendemos que deberia suprimirse el
articulo 16, pues carece manifiestamente de contenido, en cuanto que lo

unico que contiene es una remision a los articulos siguientes.

Por las razones de sistemdtica que apuntamos al inicio de esta
consideracion, el articulo 27 relativo al importe de la renta minima deberia

incluirse en el reglamento detras de la regulaciéon de los titulares.

El articulo 28 del proyecto relativo a “zzulares” es uno de los preceptos
que no se acomoda exactamente al tenor literal de la Ley. Como ya hemos
dicho resulta aconsejable si se desea mantener la reproduccién de la Ley que
ésta sea literal de la diccion del texto legal, para evitar problemas

interpretativos.
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En relacion con el “cambio de titular” regulado en el articulo 29 del
proyecto, resulta aconsejable, en aras a garantizar la seguridad y certeza de la
norma reglamentaria, que se concrete en el apartado 3 del precepto que
requisitos son los que deben acreditarse, ya que la remisiéon a la Ley

15/2001 sin mayor precision resulta muy genérica.

En cuanto al articulo 30 del proyecto, de nuevo se ha de hacer hincapié en
el respeto al tenor literal de la ley en lo que se refiere a la reproduccién de las
obligaciones de los beneficiarios que establece el articulo 12 de la Ley

1572001, sin perjuicio del desarrollo reglamentario tal y como autoriza la

letra k) del articulo 12 de La Ley 15/2001.

El articulo 31.1 del proyecto analizado en relacién con la disposiciéon
derogatoria unica del proyecto de decreto aprobatorio, nos lleva a pensar que
el érgano proponente tiene previsto aprobar un nuevo modelo normalizado de
solicitud. Entendemos que seria deseable que dicho modelo se incorporara al
proyecto de reglamento en cuanto que la Ley 15/2001 ha previsto en su
articulo 18.2 el desarrollo reglamentario en este punto. Resulta positivo que
en un mismo cuerpo normativo se contemplen las reglas que han de
disciplinar una materia, maxime cuando se trata de especificaciones que la ley
espera de la norma que ha de ser aprobada por el Consejo de Gobierno, ya
que asi se ofrece certeza y seguridad juridica que se pierden cuando se ha de
acudir a normas dispersas. Lo que acabamos de decir se entiende sin perjuicio
de que pueda habilitarse al titular de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, para que en el futuro pueda dictar las disposiciones
modificativas que resulten precisas respecto al citado modelo normalizado de

solicitud.

Continuando con el procedimiento para el reconocimiento de la renta
minima de insercién, se observa que en el borrador inicial estaban previstos
dos momentos de subsanacién de la solicitud, uno en la fase de instruccion
ante el centro municipal de servicios sociales (articulo32 del proyecto) y otro

en la fase de valoraciéon ante la Consejeria (articulo 33 del proyecto). Ante la
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observacion de uno de los 6rganos preinformantes, que consideré que a tenor
de lo establecido en el articulo 71 de la LRJ-PAC no podian conferirse dos
momentos de subsanacion, se ha optado por establecer, en el proyecto que
dictaminamos, un unico momento de subsanacion reservado a la fase de
valoracién. Sin embargo, entendemos que de conformidad con lo dispuesto en
el citado articulo 71 de la LRJ-PAC asi como del tenor de la Ley 15/2001,
la posibilidad de subsanacién debe producirse en el momento de iniciacién
del procedimiento. En este sentido el articulo 18.5 de la Ley 15/2001 al
referirse a la iniciacién del procedimiento dispone que “si /la solicitud de
iniciacion no va acompanada de la documentacion necesaria para la
Justificacion de los requisitos exvigidos en la presente Ley, las unidades
administrativas receptoras de agquélla podrdn recabar de los interesados

cuanta documentacion fuere precisa para completar el expediente’.

Por razones de acomodo a la sistematica de la Ley 15/2001, resulta
conveniente que el capitulo VIII del proyecto de reglamento “suspension y
extincion de la prestacion” (articulos 37 a 42) se ubique antes del capitulo

relativo a “procedimiento para el reconocimiento de la prestacion”.

En el articulo 37.1 sobra la expresién “de/ pago de la renta minima de
insercion”, pues resulta redundante con lo expresado en ese apartado con
anterioridad. También resulta redundante el apartado 2 del mencionado
articulo cuando senala que la resolucién por la que se establezca la suspension
cautelar del pago deberd estar motivada, pues el cardcter motivado de la

resolucion ya se ha subrayado en el apartado 1 del citado articulo.

El articulo 39 bajo la rubrica de “efectos de la suspension” en realidad
aborda los efectos unicamente de la suspension temporal por lo que
entendemos que la mencionada denominacién del articulo podria generar
confusion, maxime cuando la Ley bajo ese mismo titulo aborda los efectos
tanto de la suspensién temporal como de la cautelar, por lo que seria
conveniente cambiar la denominacién por un titulo que refleje con exactitud

su contenido.

37



‘***ﬁ’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

En cuanto al articulo 41 del proyecto, de nuevo se ha de hacer hincapié en
el respeto al tenor literal de la ley en lo que se refiere a la reproduccion de las
causas de extincion del derecho a la prestacion que establece el articulo 15 de
la Ley 15/2001. En este sentido, por ejemplo se observa que lo que el
articulo 41 del proyecto establece como uno de los supuestos de pérdida de
requisitos (traslado de la residencia efectiva fuera de la Comunidad de
Madrid), el mencionado articulo de la Ley lo establece en la letra e) como
una causa independiente y distinta de pérdida de los requisitos que

contempla en la letra a).

El capitulo IX del proyecto de reglamento aborda el reintegro de
prestaciones indebidamente percibidas. De esta manera, el articulo 43
comienza estableciendo cuando se considera que existe una situacién de
percepcion indebida de la prestacién, para desarrollar posteriormente, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 15/2001, el

procedimiento para el reintegro (articulos 44 a 46).

Debe observarse que el articulo 43 del proyecto parece acotar el concepto
de percepcién indebida al supuesto de que la unidad familiar haya percibido
otros ingresos de manera simultanea a la renta minima de insercion, cuando
lo cierto es que a tenor de la Ley 15/2001 pueden existir otros supuestos de
percepcion indebida de la prestacién, como por ejemplo el de traslado de
residencia efectiva fuera de la Comunidad de Madrid, con el consiguiente
incumplimiento del requisito de residencia permanente, que puede llevar
aparejada la extincién del derecho (articulo 15 e) de la Ley 15/ 2001).
Ademas debe destacarse que el citado articulo 16.1 de la Ley 15/2001
vincula la declaracién de la existencia de prestaciones indebidamente
percibidas a la resolucién por la que se decide la suspensién temporal de la
prestacion o la extincién del derecho, de manera que tunicamente remite al

desarrollo reglamentario el procedimiento para su reclamacion.

Conforme a lo expuesto, entendemos que el proyecto excede del mandato

legal pues no debe acotar el concepto de percepciéon indebida que es mucho
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mds amplio a tenor de lo establecido en la Ley 15/2001 y ademads estd
vinculado a la resolucién por la que se declare la suspension temporal o la

extincion de la prestacion reconocida.
Esta consideracion es esencial.

El proyecto aborda en el capitulo X del titulo I el procedimiento
sancionador en desarrollo del capitulo VII del titulo I de la Ley 15/2001
que regula el régimen de infracciones y sanciones (articulos 23 a 28). El
proyecto perfila un procedimiento acorde con el establecido en el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracién de la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto
245/2000, de 16 de noviembre, de aplicaciéon en todo lo no previsto en el
mencionado capitulo del proyecto, tal y como recoge la disposicién final

tercera del decreto aprobatorio.

El titulo II del proyecto regula las medidas de insercién en desarrollo del
titulo IIT de la Ley 15/2001, desglosado en cuatro capitulos que abordan el
programa individual de insercion y otras medidas de insercién previstas en la
Ley 15/2001, asi como la coordinacién con los servicios de empleo para la

incorporacion a itinerarios individualizados de insercién laboral.

Una vez mas se ha de hacer hincapié en que no es correcta la reproduccion
de los preceptos legales en la norma reglamentaria con modificaciones, pues
pueden generar confusién en la aplicaciéon de la norma. Asi ocurre por
ejemplo con la definiciéon del programa individual de insercion, claramente
establecida en el articulo 30 de la Ley 15/2001, que el articulo 52.1 del
proyecto no recoge con fidelidad, adoptando una férmula explicativa que

parece mas propia de la parte expositiva de la norma.

En el apartado 3 del articulo 52 debe anadirse que los programas
individuales de insercién serdn elaborados con criterios profesionales en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley 15/2001, que

contempla que los centros municipales de servicios sociales elaboren los
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mencionados programas teniendo en cuenta tanto los criterios técnicos que

recoge el proyecto como criterios profesionales.

Por lo que se refiere a la finalizacién del programa individual de insercién
regulada en el articulo 59 del proyecto, deberia incluirse entre la causas de
terminacion, la del vencimiento de su plazo de duracién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33.1 de la Ley 15/2001 que dispone que los
programas individuales de insercién tendrdn la duracién que determine el
centro municipal de servicios sociales, oida la persona para la que se elabore

el programa.

Debemos detenernos ahora en el andlisis del articulo 60 del proyecto en el
que se establece la posible elaboracién y desarrollo de los programas
individuales de insercion por entidades administrativas o sociales distintas de

los centros municipales de servicios sociales.

Este precepto ha sido cuestionado por alguno de los 6rganos
preinformantes por su contradiccion con la Ley 15/2001. En este punto
conviene recordar que la citada ley en su articulo 31.4 dispone que en la
norma reglamentaria se contemplen “/os supuestos excepcionales en gque los
programas individuales de insercion serdn elaborados por entidades
administrativas o Ssociales distintas de los centros municipales de servicios

sociales”.

Del mencionado precepto es facil inferir que el 4nimo del legislador es que
la norma de desarrollo de la ley concrete los supuestos en los que, de manera
excepcional, los programas individuales de insercién no serdn elaborados por
los centros municipales de servicios sociales, tal y como establece como
norma general el articulo 31.1 de la Ley 15/2011, concrecién que no se
realiza, desde nuestro punto de vista con la formula genérica e indeterminada
que se contiene en el precepto (“grupos con especiales circunstancias que
dificulten la intervencion por parte de los centros municipales de servicios

sociales”).
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Ademas las funciones que el precepto atribuye a las entidades sociales y
administrativas exceden del precepto legal, pues solo permite su intervencién
en la elaboracién de los programas, pero no en su seguimiento y ejecucion de
las actuaciones que incorpore, como establece el reglamento, que son
funciones atribuidas a los centros municipales de servicios sociales por el

texto legal.
Esta consideracidn es esencial.

El titulo III del proyecto viene a desarrollar el capitulo de la Ley
15/2001 relativo a los érganos de seguimiento y coordinacion de las medidas
previstas en la ley. De esta manera aborda en los articulos 72 a 74 la
composicion y funciones de dichos o6rganos que son, conforme a lo
establecido en el texto legal: la Comisién de Seguimiento (articulo 72), la
Comisiéon de Coordinacién (articulo 73) y la Comisién de Valoraciéon
(articulo 74).

En materia de composicion de los 6rganos que regula, el proyecto respeta
el texto legal, salvo por lo que se refiere a la Comisiéon de Coordinacién,
respecto a la que el articulo 41 de la Ley 15/2001 establece una
representacion de cardcter publico (Comunidad de Madrid y Ayuntamientos)
dada la funcién de esa Comision de coordinacion de la acciéon entre las
distintas Administraciones Publicas implicadas en la aplicacién de la Ley
1572001, por lo que la inclusién en la composicion de la Comisiéon de
Coordinacion  de  “representantes  de  otros  organismos  piiblicos,
organizaciones o asociaciones” excede de lo dispuesto legalmente, salvo que
su participacién no sea en calidad de miembros de la Comision, lo que el

precepto no aclara.

Por lo que atane a las funciones de los 6rganos, las mismas aparecen
claramente delimitadas en la Ley 15/2001, por lo que bastaria su remision al
texto legal como bien se hace unicamente en relacion con la Comisién de

Valoracién regulada en el articulo 74, teniendo en cuenta ademads que el
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texto legal no prevé el desarrollo reglamentario de las funciones de los

organos de seguimiento y coordinacion.
Esta consideracion es esencial.
QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las directrices de
técnica normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, que resultan de aplicacion, sin perjuicio de algunas
observaciones que hemos ido apuntando a lo largo del presente dictamen y
algunos defectos gramaticales, de puntuaciéon y redaccién que deben

corregirse.

En primer lugar debe senalarse que la denominacién de la Ley 15/2001,
es la de “Renta Minima de Insercion en la Comunidad de Madrid”, por lo
que no resultan correctas las remisiones que el proyecto de decreto realiza a
la Ley 15/2001, como de “Renta Minima de Insercion de la Comunidad
de Madrid”. De la misma manera, por razones de coherencia con la
denominacién de la ley que desarrolla, el proyecto de decreto deberia
denominarse “por e/ que se aprueba el reglamento de la Renta Minima de

Insercion en la Comunidad de Madrid.

En la parte expositiva la féormula promulgatoria deberia adaptarse a lo
dispuesto en la Directriz 16, lo que supone que primero se haga referencia al
consejero que ejerce la iniciativa, dejando lo relativo a la habilitacién
normativa fuera de la férmula promulgatoria, aunque como contenido propio

de la parte expositiva (Directriz 12).

Los términos “asistencialidad” y “empleabilidad” recogidos en la parte
expositiva, no figuran en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
por lo que de acuerdo con los criterios lingiiisticos generales recogidos en las
Directrices, seria oportuna su sustitucién por otros términos equivalentes del

léxico recogido en el citado Diccionario.
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Por otro lado, debemos recordar, que no debe escribirse con inicial
mayuscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia
norma, segun lo establecido en relacion con el uso especifico de mayusculas
en las citadas Directrices de técnica normativa. También conviene tener en
cuenta que la parte citada de una norma (articulo, titulo, disposicién final...)

debe escribirse en minuscula, conforme a las reiteradas Directrices.

En la disposicién adicional primera “Convenios con Comunidades
Autonomas” puede tomarse en consideracién que de acuerdo con la Directriz
72, la cita de los Estatutos de Autonomia puede realizarse de forma
abreviada, sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica por la que se

aprueban.

Con el 4nimo de coadyuvar en la mejora de la redaccion del texto, y en
cumplimiento de la Directriz 101 del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, que recomienda respetar el orden normal de los elementos de la
oracion, prescindiendo del hipérbaton, sugerimos una nueva redaccion de la

disposicién adicional segunda en los siguientes términos:

“La Consejeria competente en materia de servicios sociales dispondrd
de una aplicacion informdtica que permita a cada trabajador social
comprobar el estado del expediente de renta minima de insercion de las
personas con quienes realiza las citadas medidas de insercion, con el fin
de que los centros municipales de servicios sociales puedan llevar a cabo
la_funcion instructora de las solicitudes y procedimientos de revision de
renta minima de insercion contempladas en la Ley 15/2001, de 27 de

diciembre, de Renta Minima de Insercion, y en el presente decreto”.

En la disposicién final primera seria conveniente sustituir la referencia a
las medidas contenidas “en el presente decreto” por la correspondiente a las

contenidas “en el reglamento” puesto que el decreto es simplemente el
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instrumento para la aprobacion de la norma reglamentaria, siendo ésta la que

contempla las medidas de referencia.

En la disposicién final tercera, entendemos que deberia suprimirse la
referencia que se contiene en el inciso final a la “norma que lo sustituya”, ya

que se considera superflua.

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (Directriz 47) el
reglamento no debe considerarse ni denominarse anexo, aunque aparezca en

el lugar que corresponde a esta parte de las disposiciones generales.

En el articulo 8.2 e) 3 del proyecto de reglamento debe colocarse una

coma detras de “actividades”.

En el articulo 55.1 del proyecto no se comprende la utilizaciéon del
término “dispositivo”, ya que ninguna de sus acepciones del Diccionario de la
Real Academia de la Lengua encaja en el contexto en el que se inserta dicha

palabra.

De igual manera, de acuerdo con los criterios lingiiisticos generales
recogidos en las Directrices de técnica normativa, seria conveniente la
sustitucion del término “herramientas”, que figura en la denominacion del
articulo 71, teniendo en cuenta que ninguna de las acepciones de esa palabra
responde con propiedad al contenido de la materia regulada en el citado
articulo. Esta observacion es aplicable también al articulo 58 del proyecto, ya
que utiliza ese mismo término al remitirse al capitulo IV del titulo II, en el

que estd inserto el mencionado articulo 71.

En el articulo 72.2 se recomienda sustituir la expresion “formardn como”

que carece de sentido, por la forma verbal “serdn ™.

Atendiendo a la Directriz 43 incorporada en el citado Acuerdo, la
referencia al “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” contenida en la

disposicién final cuarta debe ir entrecomillada.
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En mérito a cuanto antecede, el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente,
CONCLUSION

La Comunidad de Madrid ostenta la competencia para dictar la norma
proyectada y, una vez consideradas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, algunas de las cuales tienen el cardcter de esenciales,
puede someterse su aprobacién al Consejo de Gobierno, bajo la férmula “de

acuerdo con el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid”.

Madrid, 1 de octubre de 2014
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