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Dictamen n°: 404/09

Consulta: Consejero de Economia y Hacienda
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
A probacion: 22.07.09

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, emitido por unanimidad, en su sesién de 22 de julio de 2009
sobre la consulta formulada por el Consejero de Economia y Hacienda, al
amparo del articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007, de 21 de
diciembre, por el que se somete a dictamen el proyecto de decreto por el

que se aprueba el Reglamento Maiaquinas Recreativas y de Juego de la
Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejero de Economia y Hacienda, por Orden de de 2
de julio de 2009, que ha tenido entrada en este Consejo el dia 6 del mismo
mes y ano, formula preceptiva consulta a este Consejo Consultivo por
tramite de urgencia, correspondiendo su ponencia a la Seccién IV, por
turno de reparto, de acuerdo con lo establecido en el punto Tercero de la
Resolucién 9/09, de 23 de marzo, por la que se constituye una nueva
Seccién y se modifican las atribuciones de las restantes. Dicha Seccion,
presidida por la Excma. Sra. Consejera Dna. Cristina Alberdi Alonso,
firmé la oportuna propuesta de dictamen, siendo deliberado y aprobado,

por unanimidad, en la reunién del Pleno de este Consejo Consultivo, en su
sesion de 22 de julio de 2009.

SEGUNDO.- Segun se explicita en la parte expositiva, se hace necesaria

la reforma de la normativa vigente, constituida por el Decreto 97/1998, de
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4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Explotacién e
Instalaciéon de Mdquinas Recreativas, Recreativas con Premio Programado
y de Azar en la Comunidad de Madrid, con un nuevo texto que actualice y
mejore aspectos de la regulacion que han devenido insuficientes e incorpore
los avances derivados de las innovaciones tecnolégicas producidas asi como
nuevas opciones de juego concilidndolo con la proteccién de los usuarios y
el debido control administrativo para un adecuado desarrollo del juego,
recogiendo igualmente los acuerdos adoptados por la Comisién Sectorial
del Juego y la transposiciéon de las normativas comunitarias sobre la
materia. A todas estas necesidades responde el proyecto de decreto objeto

del presente informe.

El decreto proyectado consta de una parte expositiva, de cuyo contenido
ya se ha dado cuenta, y una parte dispositiva integrada por un articulo
unico que aprueba el reglamento, una disposicién derogatoria, y siete
disposiciones finales cuya finalidad es, en el caso de las cinco primeras,
introducir las modificaciones operadas por el nuevo decreto en el
Reglamento General del Juego de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 23/1995, de 16 de marzo, el Catdlogo Parcial de Juegos y
Apuestas de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 32/2004, de
19 de febrero, el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los
Registros del Juego y de Interdicciones de Acceso al Juego, aprobado por
Decreto 24/1995, de 16 de marzo, y en el Reglamento de los Juegos
Colectivos de Dinero y Azar en la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 105/2004, de 24 de junio. La disposicién final quinta modifica el
Reglamento de Apuestas de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, permitiendo la posibilidad de
realizacion de apuestas externas en las zonas o dreas determinadas al efecto
de los recintos o lugares donde se celebren acontecimientos deportivos
siempre que correspondan a eventos deportivos e, incluso la autorizaciéon

temporal de realizacion de apuestas internas y externas, en este ultimo caso
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sobre eventos deportivos, durante la celebracién de una actividad ferial
relacionada directamente con actividades deportivas. La disposicién final
sexta contempla el sistema de reclamaciones previendo su desarrollo por
Orden de la Consejeria competente en materia de juego y la séptima prevé

la entrada en vigor del decreto.

El proyecto de reglamento se estructura en un titulo preliminar y seis
titulos mas. El titulo preliminar establece unas disposiciones generales y los
siguientes se refieren a la clasificacion y requisitos de las mdquinas
recreativas y de juego; homologacién de modelos de mdquinas recreativas y
de juego e inscripcién registral; régimen de explotacion de las maquinas
recreativas y de juego; régimen de instalacion de las maquinas recreativas y
de juego; Salones recreativos y de juego y, por ultimo, Inspeccién y
régimen sancionador, diez disposiciones transitorias y dos disposiciones

finales.

TERCERO.- Ademsds de la norma proyectada, el expediente objeto de
remision a este Consejo Consultivo, consta de los siguientes documentos
que, debidamente numerados, se consideran suficientes para la emisién del

dictamen preceptivo:
1. Proyecto de decreto, de 26 de junio de 2009.

2. Informe de necesidad y oportunidad sobre el proyecto de decreto
por el que se aprueba el Reglamento de Mdquinas Recreativas y de Juego
de la Comunidad de Madrid, emitido por el Director General de
Ordenacién y Gestion del Juego, de 22 de septiembre de 2006.

3. Memoria econdmica, emitida por el Director General de
Ordenacién y Gestion del Juego, de 22 de septiembre de 2006.

4. Ampliacién de la memoria econémica, firmada por el Director

General de Ordenacién y Gestion del Juego, de 25 de octubre de 2006.
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5. Memoria econémica complementaria, teniendo en cuenta las
variaciones experimentadas tanto en las tarifas como en las cuantias de la
tasa por servicios administrativos de ordenacién y gestiéon del juego,
firmada por el Director General de Ordenacién y Gestién del Juego, de 19
de mayo de 2008.

6. Memoria econdémica complementaria, de 12 de noviembre de
2008, emitida por el Director General de Tributos y Ordenacién y Gestion
del Juego, en la que se senala que “la modificacion propuesta sobre la
explotacion de mdguinas recreativas y salones recreativos, al girar sobre la
supresion de la inscripcion previa de las empresas operadoras en el
Registro del Juego, de la homologacion del material de juego y del
regimen de autorizacion previa, que Se SUSHtUYe por otra de comunicacion
del ejercicio de la actividad, conllevard una disminucion de los ingresos
derivados de la aplicacion de la tasa por servicios administrativos de
ordenacion y gestion del juego... Por ello, decae lo recogido en documentos
anteriores, de fechas 22 de septiembre de 2006 y 19 de mayo de 2008,
sobre la repercusion en los ingresos que tendria la introduccion de la
autorizacion de explotacion y la modificacion relativa al plazo de vigencia

de la autorizacion de_funcionamiento de los salones.”

7. Informe sobre el impacto por razén de género, firmado por el
Director General de Ordenacién y Gestion del Juego, de 22 de septiembre
de 2006.

8. Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Hacienda a la
versioén del proyecto de decreto de 22 de septiembre de 2006, emitido el
17 de octubre de 2006.

9. Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Hacienda a nueva
version del proyecto de decreto, de 26 de octubre de 2006, de 31 de
octubre de 2006.
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10. Informe del Director de la Agencia de Proteccién de Datos de la
Comunidad de Madrid, de 29 de mayo de 2008.

11. Informe de la Direcciéon General de Calidad de los Servicios y

Atencion al Ciudadano, de 6 de junio de 2008.

12. Informe de la Direccién General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano, de 13 de noviembre de 2006.

13. Informe sobre las observaciones realizadas por las Consejerias
acerca del proyecto de decreto, firmado por el Director General de

Ordenacién y Director General de Ordenacion y Gestion del Juego de 19
de mayo de 2008.

14. Informe sobre las observaciones realizadas por las Consejerias
acerca del proyecto de decreto, firmado por el Director General de

Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego, de 12 de noviembre de 2008.

15. Informe sobre las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia
acerca del proyecto de decreto, del Director General de Ordenaciéon y
Gestion del Juego, de 19 de mayo de 2008.

16. Informe sobre las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia

acerca del proyecto de decreto, de 12 de noviembre de 2008.

17. Informe de la Direcciéon General de Ordenacion y Gestién del
Juego, de 19 de mayo de 2008, sobre introduccién de modificaciones en el

proyecto de decreto.

18. Informe de la Direcciéon General de Tributos y de Ordenacién y
Gestion del Juego, de 12 de noviembre de 2008, sobre introduccién de

modificaciones en el proyecto de decreto.

19. Informe del Consejo Econémico y Social de la Comunidad de
Madrid, de 22 de diciembre de 2008. En dicho informe, el CES “valora
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positivamente las medidas incluidas en el proyecto de decreto, porque
pueden contribuir a reactivar un sector de la economia de Madrid que estd
atravesando graves dificultades. Dichas medidas, en primer lugar, pueden
ayudar a dinamizar las distintas actividades de las empresas de juego; en
segundo lugar avanzan en la homogeneizacion normativa con la mayoria
de las Comunidades Autonomas y, por iltimo, reinen en una sola
disposicion la normativa sobre las caracteristicas técnicas de las mdguinas
recreativas y de juego y la normativa sobre sus condiciones de explotacion
que hasta la fecha venian reguladas en la Comunidad de Madrid por un
reglamento estatal 'y otro autonomico, respectivamente” y realiza algunas

recomendaciones de cardcter especifico.

20. Escrito de remisiéon del proyecto de decreto elaborado por la
Direccién General de Tributos y Ordenacion y Gestién del Juego a la
Comisién Europea, en cumplimiento del procedimiento de informacién
previsto en la Directiva 98/34 CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 22 de junio, de conformidad con lo previsto en el Decreto 224/2000,
de 16 de noviembre, sobre notificacion a la Comisiéon Europea de los
proyectos de reglamentos técnicos y de reglamentos relativos a los

Servicios de la Sociedad de la Informacién, de 23 de enero de 2009.

21. Documento acreditativo de la recepcion del proyecto de decreto por

la Comision Europea el 6 de marzo de 2009.

22. Informe de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y
Gestiéon del Juego, de 26 de junio de 2009, sobre modificaciones

introducidas en el proyecto de decreto.

23. Informe de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y
Gestién del Juego, de 1 de julio de 2009, sobre las recomendaciones

realizadas en el Informe del Consejo Econémico y Social.
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24. Informe de legalidad sobre el proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y

de Juego de la Comunidad de Madrid, de 29 de junio de 2009, de la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

25. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, de 30 de junio de 2009.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES EN DERECHO

PRIMERA .- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (en adelante LLRCC), que ad litteram dispone: “e/ Consejo
Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en los
siguientes asuntos: |...| ¢) DProyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en e¢jecucion de las leyes, y Ssus
modificaciones”, y a solicitud del Consejero de Economia y Hacienda,

6rgano legitimado para ello segun el articulo 14.1 de la LRCC.

El informe de este Consejo Consultivo es preceptivo por tratarse de un

reglamento ejecutivo de normas con rango de Ley, en particular, la Ley

6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid.

En el presente caso, es el articulo 13 de la Ley del Juego en la
Comunidad de Madrid el que establece que “los requisitos, modalidades y
condiciones para la fabricacion, homologacion y explotacion de las
mdquinas reguladas en los apartados anterioves serdn establecidos

reglamentariamente. _Asimismo lo serdn las condiciones para su
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instalacion en los locales debidamente autorizados y los mecanismos de
garantia que aseguren el adecuado control administrativo de las mismas y

de los locales en los que se exploten’.

Se solicita el dictamen a este Consejo Consultivo con cardcter urgente
porque “es necesario abordar sin demora la actualizacion de la normativa,
a _fin de poder incorporar al desarrollo de la actividad las novedades que
aporta el texto reglamentario en wun contexto de crisis economica gue

también afecta al sector del juego”.

Esta premura contrasta, sin embargo, con la lenta tramitacién del

expediente, que se inici6 en septiembre de 2006.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo urgente
establecido en el articulo 16.2 LLRCC.

SEGUNDA .- Habilitacién legal y competencial.

El articulo 26.1.29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, integra dentro de las materias sobre
las que la Comunidad de Madrid puede desarrollar su competencia

exclusiva a:

“Casinos, Juegos y Apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas

Deportivo-Benéficas.”

La actuacién legislativa de la Comunidad de Madrid en esta materia, se
ha desarrollado a través de la Ley 6/2001 de 3 de julio, de Juego de la
Comunidad de Madrid. Su marco de actuacién normativa queda refrendado
en su articulo 1°, al recoger con notoria amplitud su objeto y hacer
referencia a “..zodas las actividades relativas a juegos y apuestas en sus
distintas modalidades, y en general, todas aquellas actividades en las que se
arriesguen cantidades de dinero w objetos economicamente evaluables en

cualquier forma sobre resultados, y que permitan su transferencia entre los
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participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de
destreza de los jugadores o sean exclusiva o primordialmente de suerte,
envite 0 azar y tanto si se desarrvollan mediante la utilizacion de mdguinas
automdticas como si se llevan a cabo a través de la realizacion de
actividades humanas, cualguiera que sea el medio por el que se realicen.
Asimismo, serd de aplicacion a aquellas actividades de juego meramente
recreativo que Se llevan a cabo mediante mdquinas o aparatos automaticos
0 medios telemdticos.”. Esta Ley se ha visto reformada por la Ley 3/2008,
de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que sustituye
el régimen de autorizaciéon administrativa previa para la explotacion e
instalacién de maquinas recreativas por otro de comunicacion del ejercicio
de la actividad.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 6/2001, “e/ catdlogo de juegos y
apuestas es el instrumento bdsico de ordenacion de los juegos de suerte,
envite y azar en la Comunidad de Madrid, constituyendo el inventario de
los juegos cuya prdctica puede ser autorizada en su territorio, con Sujecion
a los restantes requisitos reglamentariamente establecidos. Este catdlogo
contendrd el concepto, reglas bdsicas, modalidades y limites de cada uno de
los juegos autorizables”. Por el Decreto 32/2004, se aprobd el Catdlogo
Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Madrid.

Complementan y desarrollan esta Ley, resultando de aplicaciéon a todas
las actividades de juegos y apuestas que se realicen en la Comunidad de
Madrid, el Reglamento General del Juego de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 23/1995, de 16 de marzo, el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de los Registros del Juego y de
Interdicciones de Acceso al Juego, aprobado por Decreto 24/1995 y los
distintos reglamentos técnicos especificos de los juegos y apuestas. En

concreto, el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la
Comunidad de Madrid fue aprobado por Decreto 105/2004, de 24 de
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junio y el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, aprobé el Reglamento
de Apuestas de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de decreto constituye el nuevo reglamento técnico de las
madquinas recreativas y de juego de la Comunidad de Madrid y sustituye al
anterior, aprobado por Decreto 97/1998, de 4 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Explotacién e Instalacion de Mdquinas
Recreativas, Recreativas con Premio Programado y de Azar en la
Comunidad de Madrid. El articulo 8 del Decreto 23/1995, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General del Juego define los
reglamentos técnicos especificos como “e/ instrumento técnico de definicion
9 regulacion de las condiciones de desarrollo de cada uno de los conceptos
de juego incluido en el Catdlogo de juegos autorizados, asi como de
establecimiento de los requisitos que deben reunir las empresas agentes de
los mismos y los locales donde se orgamicen y celebren dichos juegos.”
Ademads, el articulo 10 del Reglamento General del Juego, relativo a las
autorizaciones senala que los reglamentos técnicos especificos fijaran el
procedimiento de concesién de autorizaciones y las condiciones que en los
mismos se establezcan, estableciendo “o/ plazo de resolucion de las
solicitudes _formuladas, los efectos estimatorios o desestimatorios de los actos
presuntos, asi como los recursos que frente a las resoluciones puedan
interponerse. En defecto de regulacion expresa, el plazo previsto de
resolucion de las solicitudes de autorizacion serd de tres meses,
transcurrido el cual sin que se haya dictado resolucion expresa, se podrdn

entender otorgadas”.

En consecuencia, existe habilitacién legal suficiente para aprobar la
disposicién proyectada y su rango -Decreto del Consejo de Gobierno- es el

adecuado.

El objeto del proyecto de decreto es la regulacién, en el dmbito

territorial de la Comunidad de Madrid, del juego desarrollado mediante

10
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madquinas recreativas y de juego, de las actividades relacionadas con el
mismo y de los establecimientos destinados a su practica. LLas competencias
autondmicas en materia de juego, antes transcritas, no sélo abarcan las
relativas a la actividad de funcionamiento de las propias maquinas de juego,
sino también las de fabricacién, comercializacion, instalacién, explotacion,
homologacién e inscripcion de modelos, como resulta de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 52/1988, de 24 de marzo, en la que se dispone
que “esta competencia incluye la de regular las caracteristicas de
Jabricacion y homologacion de los materiales e instrumentos de juego en la
medida en que ello sea necesario para garantizar las condiciones de
regularidad y licitud en que han de desarrollarse aquellas actividades. Es
evidente que dicha regulacion autonomica puede afectar a las industrias
dedicadas a la _fabricacion de tales materiales o instrumentos, pero ello solo
determinaria la atribucion al Estado de la competencia para regular las
caracteristicas de los mismos si esta regulacion hubiera de entenderse
comprendida entre los aspectos bdsicos de la actividad economica general -
art. 12.1 del Estatuto de Autonomia de Cataluna o entre las condiciones
bdsicas que permiten garantizar la igualdad de los espaiioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales -art.
149.1.1 de la C.E.- y, en concreto, en el eercicio de la libertad de
empresa -art. 38 de la C.E.

Es cierto, también, que, entre las condiciones bdsicas para el ejercicio de
la libertad de empresa, se halla la garantia de la libre circulacion de bienes
en todo el territorio nacional, pero la interpretacion conforme a esta
exigencia constitucional de lo dispuesto en el art. 149.1.1 de la C.E. v,
en el caso, en el art. 12.1.2 del Estatuto de Autonomia de Cataluna, no
impide, por extensiva que Se pretenda esta interpretacion, la atribucion a
las  Comunidades Autonomas de competencias para regular las
caracteristicas que debe reunir un determinado producto o las de los

materiales o el réegimen de fabricacion de agquellos articulos que han de ser

11
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utilizados en su territorio (cuando esa competencia autonomica proviene
de un titulo competencial, cuyo ejercicio puede 'y debe comportar
normalmente una diversidad de condiciones de fabricacion 5y homologacion
del producto), ni obstaculiza por si misma al empresario para ejercer su
actividad libremente, ni excluye su acceso al mercado en cualquier parte
del territorio nacional, o fuera del mismo, aungue éllo le obligue a una

cierta diversificacion de la produccion.”

La competencia de las Comunidades Auténomas sobre la fabricacion y
homologacién resulta, con claridad, del articulo 1.2 del R.D. 211/1998, de
2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Madquinas
Recreativas y de Azar que establece que “lo dispuesto en el presente
Reglamento serd de aplicacion a las Ciudades de Ceuta y Melilla, excepto
los articulos 31 y 32 que, en virtud del articulo 149.1.10 de la
Constitucion, serdn de aplicacion en todo el territorio nacional.” los
articulos 31 y 32 del referido Real Decreto se refieren a la importacién y

exportacion, respectivamente.

Con la aprobacién de este proyecto, la Comunidad de Madrid se uniria a
la relacién de las Comunidades Auténomas que han modificado o
sustituido recientemente sus normas en la materia: Decretos de las
Comunidades Auténomas de Castilla y Leén, 12/2005, de 3 de febrero;
de La Rioja, 64/2005, de 4 de noviembre; de Andalucia, 250/2005, de
22 de noviembre; de la Comunidad Valenciana, 115/2006, de 28 de julio;
de Galicia, 39/2008, de 21 de febrero; de Cantabria, 23/2008, de 6 de
marzo, y Regiéon de Murcia, 72/2008, de 2 de mayo, entre otras,
recogiendo todas ellas los acuerdos adoptados por la Comisién Sectorial del
Juego, celebrada el 29 de noviembre de 2004, relativos al precio de las
partidas (mliltiplo de cinco céntimos con el limite mdximo de 1 euro), los
premios maximos (400 veces el precio de la partida), el porcentaje minimo

de premios (70%), la duracién minima de las partidas (5 segundos, de

12
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forma que la duraciéon minima de 360 partidas sea igual o superior a 30
minutos), la aceptacién de diversos medios de pago (tarjetas magnéticas o
electronicas homologadas propias del establecimiento de juego) y la

utilizacion de pantallas de video o soporte fisico andlogo.

TERCERA.- Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

El procedimiento de elaboraciéon de disposiciones generales se contiene
en sus lineas generales en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del
Gobierno, en adelante “Ley de/ Gobierno”, que resulta de aplicacion
supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid y en la Disposicién final segunda
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Madrid.

Segun lo previsto en el articulo 24.1.a) de la Ley estatal “/a iniciacion
del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto, al que se acompanard un informe sobre la necesidad 'y
oportunidad de aquél, asi como una memoria economica que contenga la

estimacion del coste a que dard lugar”.

En el caso objeto de dictamen, la norma proyectada es propuesta por la
Direccién General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego, érgano
competente dentro de la estructura de la Consejeria de Economia y
Hacienda a la que corresponde, entre sus competencias, “/a ordenacion del
Juego mediante la elaboracion de propuestas normativas en materia de
Juegos de suerte, envite y azar” (articulo 18.2.a) del Decreto 25/2009, de
18 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

orgdnica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

13
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En cumplimiento de lo establecido en el transcrito articulo 24.1.a) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se han incorporado al expediente una
Memoria sobre la necesidad y oportunidad del Decreto, asi como diversas
memorias economicas, en la ultima de las cuales, de 12 de noviembre de
2008, se pone de manifiesto que “la modificacion propuesta sobre la
explotacion de mdguinas recreativas y salones recreativos, al girar sobre la
supresion de la inscripcion previa de las empresas operadovas en el
Registro del Juego, de la homologacion del material de juego y del
régimen de autorizacion previa, que se Sustituye por otra de comunicacion
del ejercicio de la actividad, conllevard una disminucion de los ingresos
derivados de la aplicacion de la tasa por servicios administrativos de
ordenacion y gestion del juego™, que “la actividad del subsector de las
mdquinas recreativas presenta un claro retroceso en los iltimos anos... Por
ello, proyectando esta situacion hacia el futuro, parece que la merma de
ingresos que pudiera producirse como consecuencia de la modificacion
normativa  prevista Serd — escasamente velevante”, cuantificando la
estimacion de disminucién de ingresos por modificacién de la normativa en
9.086,85 € (importe correspondiente a 2008, que deberd incrementarse
conforme con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2009).

Segun resulta del expediente, la Direccion General de Ordenacién y
Gestion del Juego remitié el proyecto de decreto, a fin de cumplimentar el
tramite de audiencia, a A, a la Asociacién B, a la Asociacién C, a la
Asociacién D, a la Asociacion E, a la Asociacion F, presentada de manera
conjunta con la Asociacién G, a la Federacion H, a la Asociacion 1, a la
Asociacion J, a la Organizacién K, al sindicato A A, a la Asociacién L, a la
Asociaciéon LL, a la Organizacién M, de 9 de marzo de 2007, a N, a la
Asociacién N, a O, a la Federacién P, presentada de manera conjunta con
la Asociacion Q, a la Confederacion R, a la Asociaciéon S, a T, al sindicato
BB, y al sindicato CC.
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Por propia iniciativa también han formulado alegaciones las siguientes
entidades: U, Asociacion V, W, X, Y, Z. Constan dos informes de la
Direccién y Gestion del Juego, el primero, y de la Direccién General de
Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego, el segundo, en los que se
resumen las observaciones formuladas y se justifica brevemente su

incorporacion o no al texto proyectado.

En consecuencia, debe entenderse suficientemente cumplimentado el
tramite de audiencia previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, del

Gobierno.

En aplicacion del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno, conforme al cual
“en todo caso, los proyectos de reglamentos habran de ser informados por
la Secretaria General Técnica™ se ha unido al expediente el preceptivo
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria que promueve la

aprobacién de la norma.

Asimismo, se ha evacuado informe de la Secretarias Generales Técnicas
de distintas Consejerias, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 35.1
del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, formulando observaciones al texto fundamentalmente de

técnica legislativa.

Igualmente, se ha emitido informe por el Consejo Econémico y Social de

la Comunidad de Madrid, de 22 de diciembre de 2008.

Por tratarse de un reglamento de cardcter técnico, el texto del proyecto
ha sido remitido a la Comisién Europea, para el procedimiento de
informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de
reglamentos técnicos relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion, en aplicaciéon de la Directiva 98/34/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo de 22 de junio de 1998, modificada por la
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Directiva 98/48, de 20 de julio, asi como en el Real Decreto 1337/1999,
de 31 de julio, que incorpora estas directivas al ordenamiento juridico
espanol, y en el Decreto 244/2000, de 16 de noviembre, sobre
notificaciéon a la Comision Europea de los proyectos de reglamentos
técnicos y de reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion. LL.a Comisién Europea, finalizado el plazo para pronunciarse el
dia 8 de junio de 2009, no ha puesto ningin impedimento para la

aprobacién de esta norma.

Ademds, en el 4mbito de la Comunidad de Madrid el articulo 4.1 a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan con
cardcter preceptivo dictamen, entre otros asuntos, acerca de los proyectos
de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. En tal sentido se ha evacuado informe, de 30 de junio de
2009, por el Servicio Juridico en la Consejeria de Economia y Hacienda,

con el visto bueno del Director General de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

No obstante, se observa la omisién del informe preceptivo del Consejo
de Consumo previsto por el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio,
de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid. Dicho
articulo senala que “e/ Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid
se constituye como organo consultivo, asesor, de participacion y de
coordinacion interadministrativa, fomentdndose en un seno de la
colaboracion entre los agentes sociales involucrados en el fendmeno de
consumo y las distintas administraciones piiblicas que ejercen la tutela de
los derechos de los consumidores, a fin de elevar su nivel de proteccion en
el dmbito de la Comunidad de Madrid”. Fijando el apartado 2 del
precepto como funciones, entre otras, “6) Informar preceptivamente de las

normas que afecten directamente a los consumidores”’.
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El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencia de 30 de
diciembre de 2008 (RJCA 2009\179) declara que “No cabe duda, por
ltanto, que estamos ante una disposicion reglamentaria que afecta a los
derechos e intereses de los consumidores - bajo el punto de vista de
proteccion de la salud- al regular la norma impugnada -entre otros
supuestos- cuales son los lugares en los que se prohibe de forma absoluta el
consumo de tabaco y asi como los lugares en los que se va a permitir el
consumo de tabaco con algunas limitaciones y protecciones a favor de los

usuarios de dichos lugares que no son consumidores de tabaco.

En este caso, es muy dificil poder deslindar sanidad y derechos de los
consumidores ~fumadores y no fumadores- como asi pretende la defensa
de la Comumnidad de Madrid. Incluso la propia Ley 11/98 al regular la
proteccion de los consumidores incluye en su objeto de proteccion los
derechos de los consumidores para mejorar su calidad de vida. Y se
refiere a ello en su articulo 1 cuando dispone que: "La presente Ley tiene
por objeto garantizar la defensa y promocion de los derechos de los
Consumidores, asi como establecer los principios normativos destinados a
la mejora de su calidad de vida, en el dmbito de la Comunidad de
Madrid". Y en el articulo 2 se define al consumidor como aquellas
personas fisicas o juridicas que adquieren, wtilizan o disfrutan como
destinatarios finales, bienes muebles o inmuebles, productos, servicios,
actividades o funciones, cualguiera que sea la naturaleza piiblica o
privada, individual o colectiva de quienes los producen, facilitan,
suministran o expiden. Y al regular su articulo 3 los "Derechos bdsicos de
los consumidores” define como tales: "a) La proteccion frente a los riesgos
que puedan afectar a su salud y seguridad, concebida aquélla de forma
integral, incluyendo por tanto los riesgos que amenacen al medio ambiente

9 a la calidad de vida’.
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Se llama la atencion sobre el hecho de que en la tramitacion del Decreto
93/2006 si se ha oido al Consejo Economico y Social de la Comunidad
de Madrid cuyo informe es preceptivo cuando se trata de normas que
afectan al consumo y al comercio. Incluso consta en el exvpediente
administrativo el informe ematido en fecha 25 de enero de 2006 por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid en el que se recuerda que, con cardcter previo a la
elaboracion de la norma impugnada es preceptivo que el Consejo de

Consumo de la Comunidad de Madrid emita el correspondiente informe.

El Tribunal Supremo ha entendido que la razon que justifica la
necesidad de exigir un informe preceptivo en la elaboracion de las
disposiciones reglamentarias es garantizar la legalidad, acierto y
oportunidad de la disposicion general. Y ha declarado que la omision de
dichos informes preceptivos determina la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias (TS, sentencias, entre otras de 19 de febrero
(R] 1999, 1385) 9 18 de abril de 1999, 27 de octubre de 2003 (R]
2003, 6507) y 18 de sepriembre de 2008 (R] 2008, 4535).

Tal como pone de manifiesto, entre otras, la STS, Sala 3¢, de 13 de
noviembre de 2000, en su FJ 4°: "El procedimiento de elaboracion de los
reglamentos constituye un procedimiento especial, previsto por el articulo
105.1 CE (RCL 1978, 2836) y regulado con cardcier general en el
articulo 24 de la Ley del Gobierno 50/97, de 27 noviembre (RCL.
1997, 2817), y wun lmite formal al efercicio de la potesiad
reglamentaria. Su observancia tiene, por tanto, un cardcter 'ad
solemnitatem”, de modo que, conforme a reiterada jurisprudencia de esta
Sala, la omision del procedimiento o un defectuoso cumplimiento, que se
traduzca en una inobservancia trascendente parva el cumplimiento de la
Jinalidad a que tiende su exvigencia, arrastra la nulidad de la disposicion

que se dicte. Orientacion teleologica que tiene una doble proyeccion: una de
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garantia "ad extra’, en la que se inscriben tanto la audiencia de los
ciudadanos, directa o a través de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por la ley, previsia en el articulo 24.1 ¢) Ley del Gobierno ,
como la necesidad de una motivacion de la regulacion que se adopta, en la
medida necesaria para evidenciar que el contenido discrecional que
incorpora la morma no supone un ejercicio arbitrario de la potestad
reglamentaria; otra de garantia interna encanminada a asegurar no solo
la legalidad sino tambien el acierto de la regulacion reglamentaria, en la

que se inscriben los informes y dictdmenes preceptivos a que se refiere el
articulo 24.1. b) de la Ley del Gobierno”.

A la vista de lo expuesto, y ante la ausencia del informe preceptivo del
Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid en el procedimiento de
elaboracion del Decreto 93/2006, de 2 de noviembre (LCM 2006,
455),resulta procedente declarar su nulidad de pleno derecho ante la
ausencia de un tramite esencial legalmente establecido en el procedimiento
administrativo de elaboracion segin dispone el articulo 62.1.¢) de la Ley
30/1992, de 26 de mnoviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.
Nulidad de pleno derecho que impide que puedan analizarse las restantes

alegaciones planteadas en este recurso contencioso administrativo.”

Aplicada la anterior doctrina al presente caso, se observa que el proyecto
de decreto constituye una norma que afecta directamente a los
consumidores, como se pone de manifiesto en la parte expositiva del texto,
que alude en varias ocasiones a “los derechos de los wsuarios” o a la
“vroteccion de los derechos de los jugadores”. Por tanto, el proyecto de
decreto debe ser sometido a informe preceptivo del Consejo de Consumo

de la Comunidad de Madrid. Esta observacion es de cardcter esencial.

Ademads, y en cuanto que la normativa incide también en los derechos de

los menores, permitiendo el uso de las mdquinas recreativas tipo A y
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limitando su uso en los demds casos, hay que tener en cuenta las
competencias del Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid que,
segun la ley 5/1996, de 8 de julio, de creacién de esta institucion, en su
articulo 3 dispone que le corresponde “a) supervisar la accion de las
Administraciones Piiblicas de la Comunidad de Madrid, y de cuantas
entidades privadas presten servicios a la infancia y la adolescencia en la
Comunidad, para verificar el respeto a sus derechos y orientar sus
actuaciones en pro de la defensa de los mismos, dando posterior cuenta a
la Asamblea.... c) proponer reformas de procedimientos, reglamentos o
leyes, con el fin de hacer mds eficaz la defensa de los derechos de la
infancia y la adolescencia, y procurar la mejora de los servicios destinados
a su atencion en la Comunidad de Madrid”. Por tanto, seria aconsejable

que se le diera tramite de audiencia.

CUARTA .- Cuestiones materiales.

De conformidad con el articulo 2.1¢) de la Ley 6/2001, del Juego en la
Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno “planificar los
Juegos y las apuestas que se desarrollen en la Comunidad de Madrid”, esta
planificacion debe realizarse atendiendo a la incidencia social, econémica y
tributaria del juego. Como senala la Sentencia del Tribunal Supremo de 7
de noviembre de 2006 (RJ 2007\766) “la actividad relativa al juego no
es una actividad empresarial mds. En efecto, la actividad relativa al juego
ni se dirige a la realizacion de funciones de cardcter productivo ni carece
de interés gemeral, razon por la cual sus condiciones de ejercicio Se
encuentran rigurosamente reglamentadas por la Ley, en esencia, porque la
proteccion de los usuarios tiene que prevalecer sobre el derecho a la libertad
de empresa, con lo que se hace preciso un exvhaustivo control
administrativo y una regulacion pormenorizada de la actividad de los
Juegos de azar en atencion a la entidad del impacto que tienen sobre las

economias de un gran sector de la poblacion.
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El legislador no puede desconocer el contenido esencial del derecho a la
libertad de empresa —articulo 53.1. de la Constitucion- pero puede
delimitar y regular el derecho, por ejemplo, en atencion a lo previsto en
los articulos 33.2, 128 y 131 de la Constitucion, como también para

proteger los derechos de los consumidores —articulo 51 de la Constitucion-.

La actividad del juego, cuya despenalizacion fue fruto de la proyeccion
del principio penal de intervencion minima como de la concurrencia de
motivos de eficacia, sin embargo, Se encuentra Sujeta a una intensa
intervencion administrativa. Pues bien, precisamente de esa sujecion
resulta que la actividad empresarial o econdmica de explotacion del juego
se ve Ssometida a wun repertorio de [limitaciones e intervenciones
especificamente disefiadas por el ordenamiento juridico. Por tanto, sin
desconocer el contenido esencial del derecho a la libertad de empresa, el
legislador puede modularlo en esta materia porque el juego no es sino
actividad econdmica en la que los intereses mds necesitados de proteccion
son los personales, familiares y sociales. En consecuencia, el legislador se
encuentra habilitado para la implantacion de especificos condicionantes que

limiten o impidan el desarrollo de la actividad de que agqui se trata™.

Sobre esta idea, el proyecto de decreto establece regula en el dmbito
territorial de la Comunidad de Madrid el juego desarrollado mediante
madquinas recreativas y de juego condicionandolo al cumplimiento de unos
requisitos o la obtencién de autorizaciones administrativas previas,
exigibles tanto a las actividades o empresas y establecimientos relacionados
con la fabricacién, comercializacién o distribucién, instalacion, explotacion
como al uso publico de mdquinas recreativas y de juego, e imponiendo
limitaciones como puede ser la prohibicién de instalar maquinas tipo B en

bares o cafeterias de centros docentes de cualquier nivel o etapa educativa.

I- Las disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta tienen

como objeto la adaptacién del Reglamento General del Juego de la
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Comunidad de Madrid, el Catalogo Parcial de Juegos y Apuestas de la
Comunidad de Madrid, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de los Registros del Juego y de Interdicciones de Acceso al Juego y el
Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la Comunidad
de Madrid a las nueva regulacién que establece el proyecto de decreto y

que afecta a estas normas.

Sin embargo, la disposicién final quinta modifica el Reglamento de
Apuestas en la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 106/2006,
de 30 de noviembre, permitiendo que en las zonas de apuestas existentes en
los recintos o lugares donde se celebren acontecimientos deportivos se
puede autorizar la realizacion de apuestas externas (hasta la fecha sélo se
permitian las apuestas internas), siempre que correspondan a eventos
deportivos. Igualmente, permite la posibilidad de organizar y comercializar
apuestas, temporalmente, con motivo de la celebracion de una actividad
ferial relacionada directamente con actividades deportivas, realizandose
tanto apuestas internas como externos siempre que, en este ultimo caso, se
trate de apuestas sobre eventos deportivos. Para estos supuestos, se regula
el procedimiento para obtener la autorizacién para la organizacion y

comercializacion de apuestas.

Se trata, pues, de una materia diferente a la que constituye el objeto del
texto del proyecto, relativa a las maquinas recreativas y de juego. Por eso,
seria conveniente que el titulo del proyecto de decreto reflejase esta
modificacién, asi como también aquellas otras que, aun relacionadas con el
tema de maquinas recreativas y de juego, afectan a diversos decretos. En
este sentido y para evitar un titulo excesivamente largo, podria indicarse
que con el decreto proyectado se aprueba el Reglamento de Madquinas

Recreativas y de Juego y se modifican otras normas en materia de juego.

ITI- El proyecto de reglamento se estructura, como se ha senalado

anteriormente, en un titulo preliminar, seis titulos, diez disposiciones
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transitorias y dos disposiciones finales, al que se acompanan quince anexos
que incorporan los impresos normalizados de las distintas solicitudes y

comunicaciones previstas en el Reglamento.

Se observa que la inclusion de estos modelos normalizados como anexos
al Reglamento supone que la modificacion de los mismos requerird de una
norma de igual o superior rango. Por este motivo, seria recomendable, o
bien su no inclusion, habilitando el reglamento al Consejero competente en
materia de ordenacién y gestién del juego para la aprobacion de los mismos
o bien, en el supuesto de incluirse los referidos anexos, que el reglamento
contenga una habilitacién al titular de la Consejeria competente en materia
de ordenacién y gestién del juego para la modificacién de los mismos

mediante orden de la citada Consejeria.

III- El Titulo Preliminar, se refiere a las disposiciones generales.
Concretamente, el articulo 1 del reglamento se refiere a su objeto y ambito
de aplicacion senalando que tiene por objeto la regulacién, en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, del juego desarrollado mediante
maquinas recreativas y de juego, “de las actividades relacionadas con el
mismo y de los establecimientos destinados a su prdctica”. Este precepto no
senala o enumera cudles son esas actividades relacionadas con el juego
desarrollado con mdquinas recreativas o de juego, como se hacia en el
anterior decreto, que hacia referencia a la explotacién y la instalacién, o
como hacen los decretos de otras Comunidades Auténomas como, por
ejemplo el de la Regién de Murecia, cuyo articulo 1 cita como actividades
relacionadas “entre otras, la fabricacion, comercializacion, instalacion,
explotacion, homologacion e inscripcion de modelos”. Seria deseable la
enumeracion de estas actividades, porque el articulo 2 hace una remisién al
articulo 1, senalando que, “la organizacion y desarrollo de cualquiera de la

actividades a que se refiere el articulo anterior se regird por la Ley

6/2001,...”
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I'V- El titulo I tiene por objeto la clasificacion y requisitos que han de
tener las mdquinas recreativas y de juego. En este titulo se introduce una
clasificacion diferente a la prevista en el articulo 13.1 de la Ley 6/2001.
Dicho precepto senala que “a efectos de su régimen juridico las mdquinas
a que se refiere esta Ley se clasifican en: a) mdquinas recreativas; b)

mdquinas recreativas con premio programado y c¢) mdquinas de azar’.

Sin embargo, el Catalogo Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad
de Madrid, aprobado por Decreto 32/2004, introdujo un nuevo tipo a la
clasificacion legal, el tipo D o mdquinas recreativas con premio en especie,
haciendo uso de la habilitacion legal realizada en el articulo 13.5 de la Ley
6/2005, segun el cual “e/ Gobierno, mediante Decreto, podrd incorporar
a la clasificacion anterior otros tipos o subgrupos de mdquinas que, por
Sus caracteristicas singularves, no estuvieran exactamente identificadas o

comprendidas en las antes senaladas”.

En ejercicio de esta misma habilitacién, el presente el proyecto de
decreto introduce una subclasificacion en las mdquinas recreativas con
premio programado o de tipo B, distinguiendo las maquinas de tipo B.1, o
recreativas con premio programado, de tipo B.2 o recreativas con premio
programado especiales para salones de juego, establecimientos de juegos
colectivos de dinero y azar y casinos de juego y de tipo B.3, o recreativas

con premio basadas en el juego del bingo.

El articulo 5 dice qué se entiende por mdquinas recreativas o de tipo A,
definiéndolas como aquellas de mero pasatiempo o recreo que se limitan a
conceder al usuario un tiempo de uso o de juego a cambio del precio de la
partida, sin que se pueda conceder ningin premio en metdlico, en especie o
en forma de puntos canjeables por objetos o dinero. Estas maquinas pueden

ser utilizadas por los menores de edad.
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La prestacion del servicio de estas maquinas se califica como un servicio
recreativo al que resulta de aplicacién la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior, que elimina los obstdculos que se
oponen a la libertad de establecimiento de los prestadores en los Estados
miembros y a la libre circulacion de servicios entre los Estados miembros y
garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades
fundamentales del Tratado. En cambio, se excluye del dmbito de la
aplicaciéon de la directiva “las actividades de juego por dinero, que
impliquen apuestas de valor monetario en juegos de azar, incluidas las
loterias, juego en los casinos y las apuestas” (articulo 2.h), habida cuenta de
la especificidad de dichas actividades, que entranan por parte de los
Estados la aplicacion de politicas relacionadas con el orden publico y la

proteccion de los consumidores.

La consideraciéon del uso de estas maquinas tipo A como prestacién de
servicios recreativos supone que no precisan de homologacién (ex. articulo
17), autorizacién de explotacion (ex. articulo 35), autorizacién de
instalacién (ex. articulos 42, 43, 44, 45 y 46) y el ejercicio de la actividad
de explotaciéon de un salén recreativo, en el que sélo puede explotarse
mdquinas de tipo A (ex articulo 60) no requiere de autorizacion, sino de
comunicacién al 6rgano competente en materia de ordenacion y gestion del
juego en el plazo maximo de un mes desde la fecha de inicio de la actividad.
Este novedad responde a la necesidad de adaptacion de la normativa sobre
la materia de salones recreativos a la Directiva 2006/123/CE, antes
mencionada, que senala que “/a posibilidad de acceder a una actividad de
servicios solo debe quedar supeditada a la obtencion de una autorizacion
por parte de las autoridades competentes cuando dicho acto cumpla los
criterios de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad. En concreto,

esto significa que la autorizacion solo es admisible en aquellos casos en que

25



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

no resultaria eficaz hacer un comtrol a posteriori, habida cuenta de la
imposibilidad de comprobar a posteriori los defectos de los servicios en
cuestion y habida cuenta de los riesgos y peligros que se derivarian de la

inexistencia de un control a priori.”

No obstante, aunque no sea necesaria la homologacién de las maquinas
tipo A, si les resulta de aplicacion la limitacion relativa al uso de imagenes,
mensajes u objetos que puedan perjudicar la formacién de la infancia y la
juventud, que puedan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de la
persona y los derechos y libertades fundamentales, o que inciten a la
violencia, al racismo o a la xenofobia, a actividades delictivas o a cualquier
forma de discriminacién prohibida por la Constitucion y las leyes (articulo
17.2, in fine) . Ademds, deben estar fabricadas e instaladas de forma que se
garantice la integridad fisica de cualquier manipulador o usuario (articulo
17.3) y deben incorporar el marcado CE que declare su conformidad con la
normativa vigente (articulo 17.4). Estas tres exigencias estdn recogidas en
el articulo 17 relativo a la homologacién de modelos de madquinas
recreativas y de juego. Como se ha expuesto, las maquinas tipo A no
precisan de homologacién, por eso, parece recomendable que estas tres
cuestiones se incluyan en el articulo 5 o bien, anadir otro articulo al

capitulo I de este titulo.

En los articulos 7, 9 y 11 se establecen los requisitos técnicos de las
mdquinas B.1 y B.2, (articulo 7), B.3 (articulo 9) y C (articulo 11), si bien,
el articulo 11 también contiene la definicién de las mdquinas de azar o de
tipo C, que, por razones de sistematica, podia ser objeto de un precepto
separado. Sobre los requisitos técnicos, el articulo 7, relativo a las maquinas
B.1 y B.2 exige que en el tablero frontal, pantalla de video o soporte fisico
andlogo conste con claridad la indicacién de prohibicién de utilizacién a
menores de dieciocho anos y la advertencia de que su uso puede producir

ludopatia. En los articulos 9 (méquinas tipo B.3) yel 11 (méquinas tipo C)

26



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

solo se exige, en cambio, la advertencia de que el uso de las maquinas puede
producir ludopatia. IL.a omisién de la referencia a la prohibicién de
utilizacion a los menores de edad debe justificarse en que los menores no
pueden tener acceso a los establecimientos donde se permite la colocacién
de este tipo de mdquinas (salones de juego, establecimientos de juegos
colectivos de dinero y azar y en los casinos de juego). No obstante, el
articulo 54.2 establece que “los titulares o responsables de los
establecimientos donde se hallen instaladas las mdguinas impedirdan el wuso
de las de tipo B, C, y D a los menores de edad, debiendo figurar en éllas,
en su parte frontal, y de forma visible, la prohibicion de utilizacion a los
miusmos.”. Por tanto, existe una contradiccion entre los articulos 9 y 11 y el

54.2.

Ademads, el articulo 14, relativo a las maquinas recreativas con premio
en especie o de tipo D, exige en el apartado 2 e) que “enz ¢/ tablero fronial
de los aparatos constardn con claridad el procedimiento de utilizacion de la
mdquina, las reglas del juego y la duracion de la partida, que en todo
caso no Serd inferior a treinta segundos, asi como la indicacion del valor
de las monedas que acepten.” Reiterandose, en el apartado 3 de ese mismo
precepto, que “en el frontal de las mdgquinas deberd constar de forma
visible la indicacion del valor de los objetos”. Se observa que el articulo 14
no hace ninguna referencia a si las maquinas tipo D pueden o no ser usadas
por menores. No obstante, teniendo en cuenta que el articulo 24.1 de la
Ley 6/2001, del Juego en la Comunidad de Madrid dispone que “/os
menores de edad y los incapacitados legalmente no podrdn practicar
ningin juego de Suerte, envite Yy azar, usar mdquinas de juego con
premio, ni participar en ningun genero de apuestas”™, no distinguiendo si
el premio es en metdlico o en especie, debe concluirse que los menores e
incapacitados judicialmente no pueden jugar con las mdquinas tipo D,
debiéndose hacer constar esta circunstancia en el panel frontal, como exige

el articulo 54.2, mds aun estas mdquinas pueden instalarse en lugares
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frecuentados por menores tales como parques de atracciones, parques

acudticos, bolera, etc.

El articulo 10 regula la interconexién de maquinas tipo B, previa
homologacién y autorizacion del organo competente en materia de
ordenacion y gestién del juego. Es requisito esencial para la homologacién
del sistema de interconexion, que el ordenador central que controle al
sistema de interconexién en su conjunto se encuentre instalado dentro del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, como prevé el apartado 7
del precepto. La acreditacién de este requisito debe realizarse mediante
certificaciéon expedida por laboratorio autorizado que declare que el
servidor central se encuentra dentro del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid y que controla el sistema de interconexién en su conjunto,
debiendo incluirse entre los documentos que deberdn acompanar a la
solicitud de homologacién, como exige, por ejemplo el Decreto 250/2005,
de 22 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Mdquinas Recreativas
y de Juego y del Registro de Empresas de Juego en la Comunidad

Autéonoma de Andalucia.

Resulta acertada la observacion realizada en el informe emitido por los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid sobre la enumeracion de
cudles son las modificaciones sustanciales del sistema técnico de
interconexiéon y de las condiciones que determinaron la concesién de la
autorizaciéon del sistema técnico de interconexion y cudles no lo son, a
efectos de su tramitacién, pues las modificaciones sustanciales requieren
previa homologacién y los no sustanciales comunicacién previa al érgano
competente en materia de ordenacién y gestiéon del juego, con las
consecuencias que la falta de homologacién puede suponer para la empresa
cuando la Administracién actie en ejercicio de su potestad sancionadora.

Por ello, deben senalarse con caracter taxativo cudles son las modificaciones
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sustanciales que requieren homologacién y cudles no. Esta observacién es

de caracter esencial.

Los articulos 15 y 16 regulan los dispositivos incorporados a las
mdaquinas de los tipos B, C y D, distinguiendo entre contadores y
avisadores y dispositivos de seguridad. Los contadores habran de reunir
unas caracteristicas, que, en esencia, coinciden con las establecidas en el
R.D. 2110/1998. Sin embargo, para las maquinas B.1. y B.2 se exige que
“los datos almacenados serdn los correspondientes al niimero de partidas
totales y por modalidades realizadas asi como de los premios obtenidos
expresados en unidades equivalentes al precio de la partida simple,
permitiendo identificar claramente cada ciclo de partidas, su fecha de
Jinalizacion y el porcentaje de premios por cada uno de los ciclos”™. Ello
supone una novedad conforme a la normativa anterior que debera
incorporarse a todas las mdquinas en explotacién en el plazo de un ano a
contar desde la entrada en vigor del Decreto y supone la necesidad de
adaptacién y homologacion de todos estos tipos de maquinas, a menos que
ya estuviesen dotadas del citado contador. Se justifica por la Direccién
General de Ordenacién y Gestion del Juego la existencia de este contador
como una mayor garantia para los jugadores y una mayor transparencia y
fiabilidad en el juego, pues tiene por finalidad hacer efectivo el
cumplimiento del requisito de devolucién de un determinado porcentaje en

premios en un concreto ciclo de partidas.

V- El Titulo II, relativo a la homologacion de modelos de maquinas
recreativas y de juego e inscripcion registral, comienza en su articulo 17
exigiendo para “la_fabricacion, importacion, comercializacion, explotacion
e instalacion de las mdguinas recreativas y de juego.. la previa
homologacion del correspondiente modelo y su inscripcion en el Registro
del Juego de la Comunidad de Madrid”. Esta exigencia de homologacion

viene determinada por la ley 6/2001, en su articulo 6 y se define en el
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articulo 11 del Reglamento General del Juego de la Comunidad de Madrid
como el proceso de verificacién de la concurrencia de las caracteristicas
exigidas por la reglamentacién del juego a una determinada clase de
material en los concretos ejemplares del mismo identificados como modelos
por sus fabricantes o comercializadores. Podria anadirse un apartado al
precepto con la definicién de homologacién, como hace, por ejemplo, el
Decreto 39/2008, de 21 de febrero, de mdquinas recreativas y de azar, de

Galicia.

Ademds, y en cuanto que las madquinas tipo A no precisan
homologacién, podria suprimirse la referencia a las mismas en el articulo
17, toda vez que tanto la limitacién del uso de imdgenes, mensajes u
objetos que puedan perjudicar la formacién de la infancia y la juventud,
que puedan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de la persona y
los derechos y libertades fundamentales, o que inciten a la violencia, al
racismo o a la xenofobia, a actividades delictivas o a cualquier forma de
discriminacién prohibida por la Constitucion y las leyes (articulo 17.2, in
fine), como la obligatoriedad de fabricacién e instalacion de forma que se
garantice la integridad fisica de cualquier manipulador o usuario (articulo
17.3) y de incorporacién del marcado CE que declare su conformidad con
la normativa vigente (articulo 17.4), se pueden incluir en el articulo 5, que

define las maquinas tipo A.

Se establece el principio de reconocimiento mutuo respecto de la
homologacién realizada por otras Administraciones en el marco de los

principios de eficiencia y colaboraciéon que rige en el ambito de las
Administraciones Publicas (ex. articulo 3 LRJPAC).

En cuanto a los requisitos de la solicitud de homologacién, se observa
que la documentacién que debe acompanarse para las mdquinas tipo D,
ademds de la general exigida para todas las mdquinas, B, C y D, en los

apartados a), b), ¢), d) y e) del articulo 18, habrd que estar a la prevista en
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el apartado 3 del articulo 19, que senala que deberd adjuntarse a la
solicitud: “z) E/ precio de utilizacion, b) un ejemplar de la memoria de
Juego; ¢) la descripcidn del tipo de contadores que incorpore el modelo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15;d)un informe sobre los ensayos
previos realizados a los que hace referencia el articulo siguiente”. Pues
bien, a diferencia del apartado primero, que el precio de las partidas y
apuestas es un dato que debe contener la memoria descriptiva, en este
apartado no se exige como un dato que haya de contener la memoria
descriptiva del juego o juegos, sino como un documento que debe
adjuntarse. Parece mds correcto que sea un dato que deba figurar en la

memoria descriptiva del juego o juegos.

El articulo 21 se refiere a la tramitacién de la solicitud de homologacién
y resolucién que concluye con la inscripcion en el Registro de Juego
prevista en el articulo 22 que senala que “/a inscripcion de los modelos de
mdquinas recreativas y de juego en el Registro del Juego se realizard de
oficio asignando a cada modelo el niimero que corresponda™. Sin embargo,
en el supuesto del apartado 3 del articulo 21, cuando hayan transcurrido
seis meses desde la fecha de entrada de la solicitud de homologacién en el
registro de la Consejeria competente en la materia, se entenderd estimada la
solicitud por silencio administrativo, lo cual es conforme con la regla
general prevista en el articulo 43,2 LRJPAC. En este caso, parece que el
solicitante, una vez acreditado el transcurso del plazo para entender
estimada su solicitud, podra instar la inscripcién del modelo en el Registro

del Juego.

La homologacién e inscripcién de los modelos en el Registro del Juego
estd sujeta a la Tasa por servicios administrativos de ordenacién y gestion
del juego, regulada en el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, de
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid.
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Ademds, debe tenerse en cuenta que, conforme al articulo 14.1.c) del
Decreto 24/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de los Registros del Juego y de interdicciones de acceso al
juego, la empresa fabricante o importadora debera tener constituida a favor
de la Comunidad de Madrid la fianza que corresponda, exigencia también
prevista en el articulo 18 de la Ley 6/2001 al senalar que “las empresas
que realicen actividades relacionadas con el juego y las apuestas deberdn
constituir una fianza a favor de la Hacienda de la Comumnidad de
Madrid, en los términos y en las cuantias que reglamentariamente Se

establezcan.”

El articulo 27 regula la cancelacién de la inscripcién de un modelo de
mdquina recreativa y de juego en el Registro. La redaccién del apartado 1
es confusa porque se prevé la cancelacion a instancia de parte siempre que
se acredite fehacientemente que no se encuentra en explotacién ninguna
mdquina del modelo correspondiente en el territorio de la Comunidad de
Madrid, senalando a continuacién la posibilidad de que se inste la
cancelacion de oficio por la Administracion “cuando concurran las citadas
circunstancias”. Parece que la redaccion correcta, serd “cuando concurra la
citada circunstancia®, permitiendo la cancelaciéon de oficio cuando la
Administracién tenga constancia de que no se encuentra en explotacion
ninguna madquina del modelo correspondiente en el territorio de la
Comunidad de Madrid. Este debe ser el sentido que debe darse al precepto,
si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 37.3 del proyecto de
decreto, segun el cual “en e/ plazo mdximo de un mes desde la extincion
de la autorizacion de explotacion, se deberd acreditar la inutilizacion,
desguace o destruccion de la mdguina, o bien su deposito con estos iiltimos
Jines, mediante certificado del fabricante, importador, comercializador o
distribuidor, segiin corvesponda, o, en su caso, acta notarial u otro
documento vdlido en derecho. También podrd ser la mdquina objeto de

traslado o de exportacion, debiendo acreditarse igualmente tal extremo”.
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Por tanto, el articulo 27.1 debe entenderse referido a estos supuestos en
los que la Administracién tiene constancia de la extincién de Ia
autorizacién de explotacién y de la inutilizacién, desguace o destruccion,
traslado a otra Comunidad Auténoma o exportacién, pero en los que el
titular de la inscripciéon no insta la cancelacién, permitiéndose en el
precepto la cancelacion de oficio que, en todo caso, deberd realizarse previa

audiencia del titular de la inscripcion.

VI- El Titulo III del proyecto de Reglamento tiene por objeto la
regulacion del régimen de explotacion de las mdquinas recreativas y de
juego regulando su capitulo I la fabricacién, comercializacién, importacién
y exportaciéon de mdquinas recreativas y de juego. De estas actividades
relacionadas con la explotacién de las mdquinas recreativas y de juego son
de competencia autondmica las relativas a la fabricacién y comercializacion,
siendo de competencia estatal las de importacion y exportacion. Por ello, el
articulo 29 remite “a /o establecido en la normativa aplicable sobre la
materia, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el presente
reglamento”. l.a normativa estatal aplicable estd constituida por los
articulos 31 y 32 del R.D. 2110/1998, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Mdquinas Recreativas y de Azar, preceptos que
reenvian en cuanto a la importaciéon a los requisitos de homologacién e
inscripcién en los Registros de Modelos exigidos para las méquinas
fabricadas en Espana y para el permiso de importacién un informe sobre
homologacién emitido por el organismo estatal o autonémico que sea

competente en esta ultima materia.

Se propone como redaccion alternativa para quede clara la competencia
sobre la materia que “e/ régimen de importacion y exportacion de las
mdquinas reguladas en este Reglamento serd el establecido en la normativa

estatal vigente”.
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En cuanto a la exigencia prevista en el articulo 29.2 de estar inscritas,
con cardcter previo al inicio de su actividad, en el Registro del Juego de la
Comunidad de Madrid, si es compatible con lo establecido en los articulos
31y 32del RD. 2110/1998, de 2 de octubre. Asi, el articulo 31.1 senala
que “e/ importador, antes de transmatir la titularidad sobre una mdguina
importada, o proceder, en su caso, a su explotacion, deberd cumplimentar
los mismos requisitos de homologacion e inscripcion en los Registros de
Modelos exigidos para las mdguinas fabricadas en Espana”. El precepto
hace referencia a “registros de modelos”, luego hace referencia a los de las
Comunidades Auténomas. En el mismo sentido el articulo 32, que senala
que “Unicamente podrdn realizar exportaciones de mdquinas y material de
Juego, asi como de sus componentes principales, las empresas inscritas en
los correspondientes Registros”. Ademads, el Reglamento de Maiquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de Cantabria, aprobado
por Decreto 23/2008, de 6 de marzo, declara que “¢odas las empresas
resefiadas en el articulo anterior (fabricantes, importadoras o exportadoras)
que realicen sus actividades, total o parcialmente, en Cantabria, deberdn
estar inscritas en el Registro de Juego de esta Comunidad”. Este Decreto
fue informado por el Consejo de Estado en el dictamen 776/2007, de 19
de abril, “no encontrando objecion alguna al contenido del proyecto en la
medida que responde a las necesidades que ha observado la Administracion

cantabra’.

Continuando con el examen del proyecto de decreto, el articulo 31, a
diferencia de la regulacion anterior, sélo regula el certificado de

fabricacion, sin hacer referencia a las guias de circulacion.

El articulo 32 relativo a las empresas operadoras de maquinas recreativas
y de juego establece en su apartado segundo que la inscripcién en el
Registro del Juego de estas empresas “podrd ser cancelada en el caso de

que se perdiera alguno de los requisitos exigidos para su otorgamiento y
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en los demds supuestos establecidos en el Reglamento de Organizacion y
Juncionamiento del Registro del Juego y de Interdicciones de Acceso al
Juego, aprobado por Decreto 24/1995, de 16 de marzo.” Segin el
informe del Director General de Ordenacién y Gestién del Juego de 19 de
mayo de 2008, frente a las alegaciones realizadas por la asociaciéon E
proponiendo la inclusién en el texto de las garantias procesales, senala que
“es obvio que el procedimiento administrativo por el que se resuelva
cancelar dicha inscripcion, al no contemplarse una prevision especifica,
deberd sujetarse a las normas comunes™. Este Consejo Consultivo considera
que, aunque resulte obvio, no estd de mds hacer una referencia al
procedimiento o, por lo menos, a que se dara audiencia al interesado,
diciendo que la inscripcion “podrd ser cancelada, previa audiencia del
interesado, en el caso de que se perdiera alguno de los requisitos

exigidos...”.

Sobre la solicitud de la autorizacién de explotacién y resolucion,
regulada en el articulo 36, se observa que en el apartado 5, referente al
traslado de una mdquina recreativa y de juego desde otra Comunidad
Auténoma para su explotacion en el dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid sera necesaria la previa autorizaciéon de explotacién, que no se
podrd conceder hasta que haya quedado extinguida la habilitacién de la
madquina correspondiente en la Comunidad Auténoma de procedencia. Este
precepto resulta contradictorio con lo establecido en el Titulo II sobre
homologacién de modelos de maquinas recreativas y de juego e inscripcién
registral, que, aunque se admita la homologaciéon realizada por otra
Comunidad Auténoma en virtud del principio de reconocimiento mutuo,
exige en cualquier caso, para la explotacion de la maquina en la Comunidad
de Madrid, la inscripcién en el Registro del Juego, lo que necesitard
previamente la cancelacién en el Registro del Juego de la Comunidad

Auténoma de procedencia, acreditindose que no se encuentra en
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explotacién ninguna maquina del modelo correspondiente en el territorio

de dicha Comunidad Auténoma.

En el articulo 38, sobre la extincién de la autorizacion de explotacion,
deberia anadirse en el apartado g) “por traslado de la mdgquina a otra
Comunidad Auténoma”, la posibilidad de que la mdquina sea trasladada a
las ciudades de Ceuta y Melilla o a otro pais. Esta misma recomendacién
puede realizarse para el articulo 40, relativo al traslado de mdquinas para
su instalacién en otra Comunidad Auténoma, al que podria anadirse la
posibilidad de traslado a las ciudades de Ceuta y Melilla o a otro pais, en
cuyo supuesto se trataria de exportacion, referencia esta dltima que si hace
el articulo 41 contemplando el traslado o exportacién. Debe recordarse que
el incumplimiento de la obligacién de comunicacién previa al érgano
competente en materia de ordenacion y gestion del juego determinara, de
conformidad con el articulo 27.2, que éste pueda acordar la cancelacién de

oficio de la inscripcion del modelo en el Registro del Juego.

VII- El titulo IV regula el régimen de instalacién de las maquinas
recreativas y de juego, regulando en qué tipo de establecimientos se pueden
instalar las mdquinas, el procedimiento para la obtencién de la autorizacién
de instalacién, el régimen de las autorizaciones y la obligatoriedad de
comunicar a la Administracién la instalacién, los cambios de ubicacién y
traslados de las mdquinas. La autorizaciéon de instalacién de mdquinas
recreativas y de juego en establecimientos de hosteleria estd sujeta al
Impuesto sobre la instalacién de maquinas en establecimientos de hosteleria
autorizados, aprobado por Ley 3/2000, de 8 de mayo, de Medidas
Urgentes Fiscales y Administrativas sobre los Juegos de Suerte, Envite y
Azar y Apuestas en la Comunidad de Madrid. Constituye el hecho
imponible de este impuesto la instalacién de madquinas recreativas y
recreativas con premio programado en establecimientos de hosteleria

debidamente autorizados. El impuesto sera exigible una sola vez por el
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periodo de cinco anos de vigencia de la autorizacién de instalacién de
mdquinas recreativas y recreativas con premio programado en
establecimientos de hosteleria y se devengard en el momento en que se
otorgue dicha autorizacion para el establecimiento de que se trate segun
establece el articulo unico en su disposicién primera de la citada Ley. El
articulo 44 del proyecto de decreto establece un plazo de vigencia de las
autorizaciones de instalaciéon de cinco anos no renovables que estd en

consonancia con lo establecido en la Ley 3/2000.

Sobre la extincién de la autorizacion de instalacion, el articulo 49 en su
apartado 1 enumera los casos de extincién, entre los cuales incluye la
revocacion. Este apartado, a su vez, fija unos motivos tasados de
revocacion. Sin embargo, en el apartado 2 del precepto se contempla otro
supuesto de revocacion, el cese de la explotacién en virtud de sentencia
firme que resuelva la relacion juridica mantenida entre los titulares de la
autorizaciéon de instalacién, que podria incluirse entre los supuestos

previstos en el articulo 1.

El articulo 50 establece la exigencia de comunicar a la Administracién
la instalacién de las mdquinas, asi como los cambios de ubicacién (se
entiende que en el mismo local autorizado) y los traslados, que sélo estan
previstos para llevar la mdquina a un almacén o a un establecimiento de
reparacion autorizado. Obligacién que se realizard a través de la

comunicacién de emplazamiento, regulada en el articulo 51.

VIII- El titulo V tiene por objeto la regulaciéon de los Salones
Recreativos y de Juego con la importante novedad, ya senalada
anteriormente, del cambio de régimen de los salones recreativos, de mero
entretenimiento y recreo en los que se instalan mdquinas tipo A que, como
consecuencia de la aplicacién de la Directiva 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior, ya no precisan de autorizacién, siendo

suficiente con la comunicacion del ejercicio de la actividad. No obstante, si
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tienen obligacién de constituir las garantias previstas en el articulo 61.
Para la explotacion de los Salones de Juego serd precisa la previa obtencién
de autorizacién de funcionamiento. l.os efectos desestimatorios del silencio

estan previstos por la Ley 1/2001, de 29 de marzo.

IX- En materia de inspeccién y régimen sancionador (titulo VI), el
proyecto de decreto se remite a lo dispuesto en la Ley 6/2001, del Juego
en la Comunidad de Madrid. Asi, el articulo 69 se limita a senalar que “/os
incumplimientos de las prescripciones contenidas en el presente reglamento
dardn lugar a las responsabilidades administrativas correspondientes”,
aplicandose el régimen sancionador previsto en la Ley 6/2001,

cumpliéndose asi con el principio de legalidad.

X- En cuanto al régimen transitorio de la nueva normativa se regula en
diez disposiciones transitorias. L.a disposicién transitoria primera dispone
que “las mdgquinas recreativas con premio programado o de tipo B y las
mdquinas de azar o de tipo C que se encuentren en explotacion en el
momento de entrada en <vigor del decreto que aprueba el presente
reglamento se podrdn regir por la normativa anterior, en lo referente a
requisitos Yy condiciones técmicas, en tamto esté vigente la habilitacion
administrativa que permita dicha explotacion.” Sorprende la expresion “se
podrdn regir”, en el que parece que es potestativa la aplicacién de la

normativa anterior o la vigente, debiendo decir, “se regirdn”

Ademds, se observa una contradiccién entre esta disposicion y la
disposicién transitoria cuarta. Conforme a la primera, las mdquinas tipo B
podran seguir funcionando con los requisitos y condiciones técnicas
previstos en la normativa anterior. Sin embargo, en la disposicién
transitoria cuarta se exige para las maquinas B.1 y B.2, la incorporacién de
los contadores con las funcionalidades previstas en el articulo 15.1.e)
Conforme a la normativa anterior, para proceder a la explotacién de las

mdquinas B y C era necesario que las mismas estuvieran amparadas por la
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guia de circulacion, definida ésta en el articulo 3 del D. 97/1998, de 4 de
julio como “e/ documento oficial que amparard en todo el territorio de la
Comunidad de Madrid la legalidad individualizada de la mdquina en
cuanto a su correspondencia con el modelo homologado e inscrito y en
cuanto a la nitularidad de la misma...”, teniendo una vigencia para las tipo
B, de cuatro anos “a partir del 31 de diciembre, del aiio de su expedicion™
(ex. art. 6 D. 97/1998). Esto significa que dichas maquinas no precisan de
adaptaciéon alguna a las nuevas normas. Sin embargo, la Disposicién
transitoria cuarta exige a las madquinas de los tipos B.1 y B.2 la
incorporacién de los contadores con las funcionalidades previstas en el
articulo 15.1.e), concediendo el plazo de un afio desde la entrada en vigor
del decreto para realizar dicha incorporacién y posterior homologacién. El
incumplimiento de esta obligacion de incorporaciéon del contador y
posterior homologacién determina la cancelacion de oficio de la inscripcion
del modelo en el Registro del Juego, con la extincién de las autorizaciones
de explotacion de las mdaquinas correspondientes y la baja automdtica de
éstas, obligando a su retirada inmediata, asi como la prohibicién de
comercializacion, instalacién y explotaciéon de mdquinas del modelo de que
se trate. Por tanto, las maquinas B.1 y B.2 que no incorporen el citado
contador en el plazo de un ano desde la entrada en vigor del Decreto no
quedarian amparadas por su guia de circulacién, conforme a la normativa

anterior, no pudiéndose continuar la explotacion de las mismas.
QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las Directrices
de técnica normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, que resultan de aplicacién. No obstante,

cabe efectuar algunas observaciones en este ambito.

En el articulo 10.4.c) debe decir “visado por el Colegio profesional

respectivo”, en vez de “visado por el Colegio respectivo”.
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En el articulo 10.5 deberia decir “solicitud de awutorizacion de

interconexion” y no “solicitud de interconexion”.

Atendiendo a la Directriz 43 incorporada en el citado Acuerdo, la
Disposicién Final séptima debiera quedar entrecomillada la referencia al
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que una vez observadas las consideraciones esenciales formuladas en el
presente dictamen, en concreto, la relativa a la omisién del informe
preceptivo del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de
decreto por el que se aprueba el Reglamento Mdquinas Recreativas y de
Juego de la Comunidad de Madrid.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado

Madrid, 22 de julio de 2009

40



