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Dictamen n° 396/14

Consulta: Alcalde de Boadilla del Monte
Asunto: Contratacion Administrativa
A probacion: 17.09.14

DICTAMEN de la Comisiéon Permanente del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 17 de
septiembre de 2014, emitido ante la consulta formulada por el alcalde-
presidente del Ayuntamiento de Boadilla del Monte, cursada a través del
consejero de Presidencia, Justicia y portavoz del Gobierno, al amparo del
articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, en relaciéon con
expediente de resolucién de la concesién de uso privativo normal sobre la
parcela aaa, en el paraje de Los Fresnos, con destino a la construccién de un

colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla del Monte.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-- El dia 8 de julio de 2014 tuvo entrada en el registro del
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid solicitud de dictamen
preceptivo formulada por el consejero de Presidencia, Justicia y portavoz del
Gobierno, acerca de la peticién procedente del Ayuntamiento de Boadilla del
Monte, firmada por su alcalde presidente, sobre resolucién de la concesion
de uso privativo normal sobre la parcela aaa, en el paraje de Los Fresnos, con

destino a la construccién de un colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla
del Monte.

Ha correspondido su ponencia a la Seccién IV, presidida por la Excma.
Sra. Dha. M* José Campos Bucé, que firmé la oportuna propuesta de

dictamen, siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en Comisién
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Permanente de este Consejo Consultivo, en su sesion de 17 de septiembre de
2014.

SEGUNDO.- Del expediente remitido, se extraen los siguientes hechos,
de interés para la emision del dictamen y que, para una mejor comprension

se agrupardn en los siguientes apartados:
1. Licitacién, adjudicacion, firma del contrato y subrogacion.

2. Hechos relacionados con la construccién del colegio y su puesta en

funcionamiento.

3. Solicitudes de modificacion del contrato y actuaciones del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte previas a la incoacién del presente

procedimiento resoluciéon del contrato.
1. Licitacién, adjudicacion, firma del contrato y subrogacion.

1.1 Con fecha 30 de junio de 2006, el Pleno del Ayuntamiento de
Boadilla del Monte acordé la aprobaciéon de los Pliegos de Cldusulas
Econémico-Administrativas Particulares y Técnicas que habian de regir en
el concurso publico para la adjudicacion de la concesién de uso privativo
normal sobre la parcela aaa, en el paraje de Los Fresnos, con destino a la
construccion de un colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla del Monte
y dispuso la apertura del procedimiento de adjudicacién mediante concurso

por procedimiento abierto y con tramitacién ordinaria.

La cldusula primera del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
(PCAPD), relativa al objeto del contrato establecta:

“Constituye el objeto de la concesion la ocupacion sobre la parcela
aaa, en el paraje Los Fresnos, de titularidad municipal, con la
Jinalidad de construir y gestionar un colegio de linea 3, en el

municipio de Boadilla del Monte, conforme a los plazos previstos en



‘t*t*’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

los pliegos, siendo de cuenta del adjudicatario la dotacion de los

elementos personales y materiales necesarios para su_funcionamiento.

El adjudicatario asumird la obligacion de construir el colegio en los
plazos previstos en el pliego, cumpliendo todos los requisitos 'y
condicionantes impuestos por las autoridades educativas, equipario y
gestionarlo durante el plazo de concesion que serd de setenta y cinco
anos contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se formalice

el contrato administrativo”,

La parcela objeto de concesion tenia, segin la cldusula tercera PCAP, la
calificacién de equipamiento dotacional de uso publico afecto a un servicio
publico —Equipamiento Publico Social y Educativo-, siendo la finalidad del
contrato “satisfacer la enorme demanda educativa existente en el municipio
mediante la construccion y puesta en_funcionamiento de un centro educativo

con un programa pedagogico de calidad”.

La contraprestacion del concesionario consistia en un canon minimo anual

que se fijaba en el PCAP (cldusula octava) en 120.000 euros.

Las obligaciones del concesionario se regulaban en la cldusula décima que
preveia, entre otras, la construccion a su costa del centro educativo de las
caracteristicas establecidas en el PCADP; el mantenimiento del inmueble
objeto del contrato; la asuncién de un “Plan de Servicios compartidos”
consistente en la puesta a disposicién de los vecinos del municipio del
conjunto de infraestructuras, equipamientos e instalaciones del colegio, sin
coste alguno para el Ayuntamiento; la reversion de las obras e instalaciones
al final de la concesién y el pago del canon. En el punto 13 de la cldusula

décima se establecia que “No se podrdn realizar obras sin previa licencia™.
En relacién con los plazos, la clausula undécima del PCAP establecia:

“El licitador que resulte adjudicatario del concurso deberd cumplir

los siguientes plazos:



‘t*t*’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

o  Solicitud de licencias en el plazo mdximo de cuatro meses desde
la  formalizacion del contrato, debiendo presentar Proyecto de
Ejecucion y Estudio de Seguridad y Salud, visado y [firmado,
instrumentos de planeamiento caso de ser necesarios (Estudio de
Detalle), demds proyectos técnicos y memoria ambienial, en su caso,

asi como demds requisitos exigidos por la legislacion vigente.

o FEl plazo mdximo de ejecucion de las obras de construccion del
colegio en la parcela objeto de concesion, y su puesta en
Juncionamiento, destindndose a la finalidad prevista conforme al
PGOU del municipio, serd de quince meses, a contar desde el dia
siguiente al de la firma del acta de comprobacion de replanteo con

resultado viable.

La comprobacion del replanteo, se deberd efectuar dentro del plazo
mdximo de quince dias naturales, a contar desde la fecha de concesion

de la oportuna licencia’.

Entre las causas de resolucion, contempladas en la cldusula decimoséptima
del PCAP, se preveia en el punto 2.b) “el incumplimiento de los plazos para
solicitar las licencias y para finalizar la construccion™ y se establecia como
efecto de la resolucion, la extincion de la concesion con reversion de la
parcela y todo lo edificado hasta el momento, con incautacién de la garantia
definitiva en concepto de danos y perjuicios. Si bien, en el caso de
incumplimiento de los plazos, se atribuia al Ayuntamiento la facultad de
optar entre la resolucién del contrato, con incautaciéon de la garantia
constituida, o la imposiciéon de penalidades por importe de 3.000 euros por

cada mes de retraso (folios 18 a 46 del expediente administrativo).

1.2. Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 24 de noviembre de
2006 se resolvi6 adjudicar la concesion a favor de la Fundacién A, por un
canon total anual de 161.000 euros, con un periodo de carencia en el pago

del canon de los tres primeros anos de concesién, a abonar en la forma
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prevista en los pliegos de condiciones, y con un presupuesto minimo a
invertir en obras y equipamiento de 30.376.008 € (folios 155 a 158).

1.3. Previa constitucion de la garantia definitiva por importe de
446.448,12 euros (4% del valor de la parcela objeto de concesién), y
720.115,50 € (cantidad resultante de aplicar el 3% del presupuesto de obras
aportado en la documentacién técnica), con fecha 22 de diciembre de 2006
se firm6 el contrato en el que se estipulaba, de acuerdo con la oferta
formulada por el adjudicatario, un plazo para la presentacion del Proyecto de
Ejecucion, Estudio de Detalle, en su caso, y Estudio de Seguridad y Salud, y
demas documentacion necesarias, de tres meses y tres semanas, contados a
partir del dia siguiente a la firma del contrato y un plazo de ejecucion de las
obras de construccién del colegio y su puesta en funcionamiento de trece
meses y dos semanas, contado a partir del dia siguiente al de la firma del acta

de comprobacién del replanteo, con resultado viable (folios 168 a 170).

1.4. Con fecha 16 de febrero de 2007, la fundacién adjudicataria de la
concesion present6 escrito dirigido al Ayuntamiento de Boadilla del Monte
en el que solicitaba, de conformidad con lo dispuesto en la cldusula décima
apartado 10 del PCAP, autorizacién previa y expresa del Ayuntamiento
para transmitir la concesion a la Congregacion B, titular y gestora del resto
de los colegios de la Fundaciéon A en Espana. Requerido por el
Ayuntamiento, se aporta documentacion consistente en la inscripcion de la
Congregaciéon en el Registro de Entidades Religiosas de la Direccién
General de Asuntos Religiosos del Ministerio de Justicia, Estatutos de la
Fundacién adjudicataria de la concesién, y escritura de concesion de poder

otorgada por la Congregacion B de 8 de noviembre de 2005.

Por Acuerdo del Pleno de Ayuntamiento de 30 de marzo de 2007, previo
informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda, Economia,
Patrimonio, Comercio, Formacién y Empleo y Nuevas Tecnologias, se

autoriz6 la subrogacion del contrato adjudicado a la Fundacion A y “%a
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sustitucion del concesionario, quedando por tanto la Congregacion B
subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del citado
contrato, en las mismas condiciones establecidas en los Pliegos que rigieron
la atada adjudicacion, sin que ello suponga modificacion de los plazos
Jijados en los mismos”. Ademas, se acordaba la devolucién de la garantia
definitiva depositada por el adjudicatario, una vez que la congregacién
subrogada hubiera depositado garantia definitiva por importe de 446.468,12
€y 720.115,50 € tal y como figuraba en el contrato principal.

Constituidas las nuevas garantias, con fecha 10 de mayo de 2007 se firma
el contrato de contenido idéntico que el anterior por el alcalde presidente de

Boadilla del Monte y el representante de la congregacion subrogada.

2. Hechos relacionados con la construccién del colegio y puesta en

funcionamiento del colegio.

2.1. La Junta de Gobierno Local, a propuesta del concejal de Urbanismo,
Medio Ambiente y Vivienda, el dia 30 de mayo de 2007 acordé conceder
en el expediente bbb, iniciado a solicitud del interesado con la presentacion
del Proyecto Basico el dia 20 de marzo de 2007, “licencia de obra para
construccion de edificios con destino a colegio denominado C, en la parcela
(..), segiin Proyecto Bdsico y Anexo redactado por el Arquitecto FF.S.S. y
con sujecion a la documentacion visada con fecha 28.5.07, aportada en el
escrito n° ccc de fecha 29.5.07 y correspondiente de movimiento de tierras,
debiendo depositar en la Tesoreria Municipal la garantia que determina el
articulo 3.4.5 del Plan General de Ordenacion Urbana (..). No obstante
se debe hacer constar que la eficacia de la licencia en cuanto al derecho a

edificar debe quedar condicionada al cumplimiento del siguiente extremo:

Que por los Servicios Técnicos de este Ayuntamiento sea informado

Javorablemente el Proyecto de Ejecucion”™.
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2.2. Igualmente, con la misma fecha, 30 de mayo de 2007 a propuesta del
concejal de Urbanismo, Medio Ambiente y Vivienda, el Pleno del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte acordé conceder, en base a los
informes favorables de los Servicios Técnicos y Juridicos, licencia de obras
de tramitacion abreviada o menor para movimiento de tierras en la Parcela
aaa, Los Fresnos (expediente n® ddd), cuya solicitud se present6 el dia 3 de
mayo de 2007 y que fue informada favorablemente por los Servicios
Técnicos Municipales y Juridicos el 29 de mayo de 2007 (folios 1104 a
1126).

2.3 El dia 11 de mayo de 2007, se presenta el Proyecto de Ejecuciéon 1°
Fase de construcciéon de edificios para el colegio, dentro del expediente bbb
(folio 8 caja 1 expediente bbb). Segun el arquitecto firmante del documento,
“el presente proyecto de ejecucion resuelve la primera fase de construccion
del colegio C, dicha fase es la que se recoge en el plano eee del proyecto
bdsico”, y comprende el acondicionamiento de la parcela, la construccién de
los edificios de Usos multiples y Educacién Infantil, los cuartos de
instalaciones alojados en los citados edificios y las instalaciones completas
para servicio de los edificios de la primera fase, y previsién de espacios para
fases posteriores. Segun resulta del Proyecto de Ejecucion 1% Fase, “e/ resto
de fases (2, 3 94 ) serdn desarrolladas en posterior entrega de proyecto de
ejecucion”™ (folio 1374, caja 5 del expediente bbb y ddd).

2.4 El dia 28 de junio de 2007 se requiri6 al concesionario para que
subsanara diversos defectos. Tras una comparecencia para aclaraciones al
Proyecto de Ejecucion 1* Fase con aportacion de diversos planos visados el
6 de julio de 2007, la arquitecto técnico municipal, con fecha 10 de julio de
2007 informa:

“Vista la documentacion adjuntada al escrito n° [If de fecha 10 de
Julio de 2007 consistente en documento de comparecencia para

aclaraciones al Proyecto de Ejecucion 1° Fase 5y planos (...), visados
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el 6 de julio de 2007 pertenecientes al Proyecto de Ejecucion 19 Fase.
Se resuelve el requerido del informe técnico de fecha 27 de junio de
2007, y por tanto procede informar favorable Proyecto de Ejecucion
19 Fase para el colegio C.

Existiendo la necesidad de obtener licencia de actividad relacionada
con el expediente de obra objeto del presente informe, se articula la
tramitacion simulidnea de ambas licencias (actividad 5y obra), todo ello
sin obviar el orden de otorgamiento establecido. Dicha licencia de
actividad se tramita con n° expediente ggg” (folio 1101 y folio 42 de la
caja 1 del expediente bbb).

2.5. Por escrito de 11 de julio de 2007, el concejal de Gestion
Urbanistica, en el expediente bbb, Congregacién B Proyecto de Ejecucion
1? Fase de edificio con destino a un colegio, comunica que “z /los efectos de
la licencia municipal de obras, concedida por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, en sesion de fecha 30 de mayo de 2007, se comunica que
el Proyecto de Ejecucion ha sido informado favorable por los Servicios
Técnicos Municipales™ (folio 1100 y folio 43 de la caja 1 del expediente
bbb).

2.6. Dentro de los quince dias siguientes a la emisién del anterior informe
técnico favorable de 10 de julio de 2007, debié firmarse el acta de
comprobaciéon de replanteo. Documento éste, que no aparece en el

expediente remitido a este Consejo Consultivo.

2.7. El dia 1 de agosto de 2007, el representante de la congregacién
subrogada presenta escrito en el que solicita autorizacién al Ayuntamiento

para constituir una hipoteca sobre la concesiéon administrativa.

Emitido informe juridico de 21 de agosto de 2007 y de la Intervencién
Municipal, de 13 de septiembre de 2007, con fecha 28 de septiembre de
2007, el Pleno del Ayuntamiento de Boadilla del Monte, previo informe
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favorable de la Comision de Cuentas e Informativa Permanente de
Economia y Hacienda, acordé autorizar a la congregacion subrogada en la
concesion a “constituir hipoteca sobre la concesion administrativa otorgada,
con la entidad financiera que tenga por conveniente, de conformidad con el
articulo 98.2 pdrrafo 2° de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Priiblicas 33/2003, de 3 de noviembre, gravamen que se extinguird con la

extincion de la concesion”™.

2.8. Simultanea a la licencia de obra, se tramitd la licencia de actividad
expediente ggg, que fue concedida, tras diversos requerimientos y
subsanaciones, el dia 30 de julio de 2008 por el concejal delegado de
Gestion Urbanistica y Consumo (folios 1593 a 1596). Consta en el
expediente ggg requerimiento de documentacién de 1 de diciembre de
2007, notificado a la concesionaria el dia 8 de enero de 2008 en el que se le
solicita que presente “planos de la totalidad del centro, solamente se han
presentado los correspondientes a los edificios de infantil y usos multiples”
(folio 8, caja 1, expediente ggg). La licencia concedida, de 30 de julio de
2008, es para un centro docente, polideportivo y piscina cubierta.
Educacion  infantil (mayores de un ano), Primaria, Secundaria y

Bachilllerato.

2.9. El Estudio de Detalle y Regulaciéon de Linderos de las Parcelas aaa,
hhh e iii fueron aprobados el 26 de septiembre de 2008.

2.10. Concluidas las obras de esta primera fase en diciembre de 2008, con
fecha 17 de diciembre de 2008 se solicité licencia de primera ocupacién
parcial para el colegio C (Edificio Infantil y acceso de la 1? fase). Esta
licencia de primera ocupacién parcial se concedié por Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 4 de febrero de 2009, a la vista de los informes
técnicos y juridicos favorables emitidos. Con cardcter previo, fue necesaria la

modificacién del proyecto 1% fase (expediente ilj ) para adaptarlo al Estudio
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de Detalle y Regulacién de Linderos de las Parcelas aaa, hhh e iii aprobados
el 26 de septiembre de 2008.

2.11. Con fecha 28 de enero de 2009 (folio 1232), la concesionaria
present6 el proyecto de ejecucion 2 fase de construcciéon de edificios, pistas
deportivas y urbanizacién (expediente n® kkk). A la vista de la anterior
documentacion, el jefe de los Servicios Técnicos Municipales requiere que se
presente por la concesionaria determinada documentacién. Este
requerimiento, sin embargo, no se notifica a la sociedad concesionaria hasta

un ano después, cuando se remite un fax de fecha 26 de abril de 2010.

2.12. Por sendos escritos de la concesionaria de 1 y 2 de octubre de 2009,
se solicita una segunda modificacién del proyecto de ejecucion de la 1? fase
(expediente 111) consistente en la eliminacién de la pista deportiva exterior
incluida en la 1? fase inicial e incluyendo dentro de la 1? fase modificada una
pista deportiva y una zona aneja proyectadas inicialmente en la 2° fase. A la
vista de los informes técnico y juridico emitidos los dias 2 y 9 de octubre,
respectivamente, la Junta de Gobierno Local, a propuesta del concejal de
Gestion Urbanistica acuerda el 14 de octubre de 2009 conceder licencia
relativa a modificado de Proyecto de Ejecucion 1? fase de construccion de

edificios para el colegio.

2.13. Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de octubre de
2009, a propuesta del concejal de Gestion Urbanistica y previos los
informes favorables técnicos y juridico, se concede a la concesionaria licencia
de primera ocupacién parcial para edificio de usos multiples y pista

deportiva para el colegio.

2.14. Con fecha 3 de marzo de 2010, la vicedirectora del colegio C remite
escrito a la concejal de Educacién, Servicios Sociales, Personas Mayores,
Voluntariado y Familia, en relacién con proyecto de construcciéon de la
nueva fase (folio 509). A la vista del anterior escrito, la citada concejal

solicita informe al concejal de Gestiéon Urbanistica sobre el estado de

10
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ejecucion de las obras objeto de concesién y sobre un posible incumplimiento

del plazo de ejecucién de las mismas.

Este informe del coordinador del Area Técnica, de 14 de abril de 2010

dice lo siguiente:

“Punto 2. Conviene senalar en primer lugar, que de toda la
concesion comprendida en el Proyecto Bdsico, solo ha sido eecutada
una 19 Fase, bajo los expedientes n° bbb, ji7 y lll. Quedando por tanto
de ejecutar el resto de construcciones e instalaciones que comprende la
29 Fase, que es a la que hacen referencia como nueva fase en Su

escrito n° mmm.

Dicho esto, se relaciona a continuacion la documentacion obrante en

estos SS. 1T relativa a los expedientes del Colegio C:
-Un Proyecto Bdsico aprobado de todo el complejo.

-Un Proyecto de Ejecucion 1?9 Fase aprobado de construcciones e
instalaciones ya ejecutado y en funcionamiento, con su correspondiente

Licencia de la Ocupacion,

-Y un Proyecto de Ejecucion 29 Fase del resto de edificaciones e
instalaciones presentado el 28.01.09, que se tramita con el n° de
expediente kkk. A este ultimo proyecto se le hizo un requerido técnico
de 14 puntos a subsanar, de fecha 17.03.09 gque aiin no ha sido

contestado.

Punto 3. La Licencia de obras fue concedida al Proyecto Bdsico, y
la eficacia de la misma en cuanto al derecho a edificar pasa por que se
tenga informado favorable el Proyecto de Ejecucion. Es decir, que los
plazos tanto de comienzo como de terminacion de las obras estdn en

Juncion de cuando se comunica por el Concejal de Gestion Urbanistica

dicho informe favorable.

11
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A la vista de la documentacion facilitada por el departamento de
Contratacion de este Ayuntamiento, relativa al pliego de cldusulas del

contrato se lee:

Cldusula UNDECIMA.- PLAZOS. “..serd de QUINCE
MESES, a contar desde el dia siguiente al de la firma del acta de
comprobacion de replanteo con resultado viable”. “La comprobacion del
replanteo, se deberd efectuar dentro del plazo mdximo de QUINCE
DIAS NATURALES, a contar desde la Jecha de concesion de la

oportuna licencia™.

Como ya se ha dicho en el punto 2, la 19 Fase ya ha sido ejecutada
v esid en_funcionamiento. Siendo las fechas de comienzo y terminacion

las siguientes:

-Fecha de comunicacion del informe favorable del Proyecto de
Ejecucion 19 Fase: 18.07.07

~Fecha del visado del diltimo Certificado Final de Obra 19 Fase:
30.07.09.

Seguin la ddusula undécima del pliego antes mencionado, se habrian
evcedido en esta 19 Fase aproximadamente nueve meses en la
terminacion de las obras. Manifestandose nuevamente que la 29 Fase

ain no se ha comenzado” (folios 512 y 513).

2.15. El dia 14 de mayo de 2010 se registra en el Ayuntamiento de
Boadilla escrito de la concesionaria, dirigido a los servicios técnicos
municipales en respuesta al fax remitido el dia 26 de abril de 2010 por los
citados servicios de requerimiento en el expediente kkk, relativo al proyecto
de ejecucion de la 2% fase de construccién de edificios, pistas deportivas y
urbanizacion para el colegio C, presentando parte de la documentacion
requerida y solicitando prérroga para cumplimentar debidamente el resto del

requerimiento. Con fecha 28 de mayo de 2010, se presenta escrito de la

12
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congregacion concesionaria con el que adjunta el proyecto de ejecuciéon
visado el 26 de mayo de 2010.

2.16. El 25 de octubre de 2010, la arquitecto técnico municipal emite
informe técnico en el expediente kkk relativo al proyecto de ejecuciéon 2°
fase de construccion de edificios, pistas deportivas y urbanizaciéon del
colegio, en el que efectia observaciones y requiere determinada
documentacién, una vez efectuada comparaciéon entre el proyecto de
ejecucion presentado y la propuesta grifica de la solucién adoptada que
sirvi6 de base para valorar el concurso de adjudicacién de la concesion (folio
587). No consta que este requerimiento haya sido notificado a la

concesionaria.

2.17. Con fecha 2 de noviembre de 2010, un funcionario de la concejalia
de Gestion Urbanistica firma nota interior en la que hace constar lo

siguiente:

“Se entrega una copia del requerimiento técnico, del 25-10-10, del
expediente kkk, proyecto de ejecucion 27 fase de construccion de
edificios, pistas deportivas y wrbanizacion parva el colegio... Con este
informe técnico se deja hasta nueva ovden la tramitacion del expediente

a los Servicios de Patrimonio del Ayuntamiento, a fecha 2 de
noviembre de 2010 (folio 588).

2.18. El dia 16 de febrero de 2011 se presenta escrito por la
concesionaria dirigido a las servicios técnicos municipales, interesindose por
el estado de tramitacion del expediente kkk, relativo al proyecto de ejecucién
2% fase de construccion del colegio, asi como el de licencia de apertura y
funcionamiento de la 1% fase del colegio (folios 761 y 762). Se aporta con
dicho escrito diversa documentacion relativa a una solicitud de modificacion
contractual formulada (folios 763 a 822) a la que luego se hard referencia en

el apartado de “Solicitudes de modificacion del contrato y actuaciones del
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Ayuntamiento de Boadilla del Monte previas a la incoacion del presente

procedimiento resolucion del contrato”™.

2.19. Con fecha 9 de mayo de 2011, el jefe de los servicios técnicos firma
nota interior dirigida al Area de Patrimonio (folio 823) en la que expone que
la concesionaria ha solicitado licencia para pista deportiva en el colegio C,
para la que ha presentado proyecto de obra y se ha emitido un informe
técnico de requerimiento al respecto y dice: “Rogamos nos indiguen si se
puede seguir con la tramitacion del expediente, por si puede afectar en su

caso, al estado de la concesion administrativa en vigor” (folio 823).

2.20. En respuesta al anterior escrito, la jefe del Area de Patrimonio
remite informe-propuesta de 13 de mayo de 2011y procede a la devolucién
de los expedientes que se encontraban en el Area de Patrimonio (kkk o nnn)

(folio 824). El citado informe-propuesta dice:

“A la vista de la comunicacion remitida por el Jefe de los Servicios
Técnicos Municipales, relativa a la peticion de licencia de construccion
de una instalacion deportiva en el Colegio C, construido mediante
concesion administrativa en terrveno de titularidad municipal, y sobre el
que existe en tramitacion, Ya dictaminado por la  Comision
Informativa correspondiente, expediente de extincion de concesion y
resolucion contractual por incumplimiento de las obligaciones esenciales

del contrato por parte del adjudicatario.

Considerando que también se presento en el mes de noviembre
pasado, y dentro del tiempo en que se inicio el citado expediente de
resolucion contractual, peticion de licencia de construccion de la 29 fase
de los edificios referenciados en la citada concesion, procede, como
medida cautelar, la suspension de la tramitacion de los citados
expedientes de peticion de licencias de obra nueva formuladas por el
concesionario, hasta que Se resuelva el expediente de resolucion

comtractual a que se ha hecho mérito, a fin de evitar perjuicios
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innecesarios, tanto a los intereses municipales, como a los del

adjudicatario de la concesion ”(folio 825).

Solicitado por la 3% teniente alcalde concejal delegada especial de
Economia, Hacienda y Patrimonio informe aclaratorio al concejal de
Urbanismo e Infraestructuras sobre la demora en la notificacion al
interesado del requerimiento técnico de 17 de marzo de 2009 y efectuado el
26 de abril de 2010, asi como la fecha del acta del replanteo, la arquitecto

técnico municipal emite informe técnico en el que dice:

«Con respecto al punto n° 1: “La demora en exceso en la
notificacion al interesado del requerimiento técnico, de fecha 17 de

marzo de 2009 que, segin el destinatario, lo recibio mediante fax con

Jecha 26 de abril de 2010.”

81 bien la cuestion planteada es de indole administrativo, a la vista

del expediente kkk se puede comprobar que:

- Consta informe técnico firmado por el arquitecto técmico

municipal que suscribe de fecha 17 de marzo de 2009.

- Consta informe técnico firmado por el jefe de los Servicios
Técnicos de fecha 18 de marzo de 2009, sin embargo, no consta en el

expediente acuse de recibo del mismo.

- Consta fax de traslado de requerimiento, de fecha 26 de abril
de 2010.

* Con respecto al punto n° 2 “la fecha del acta de replanteo que,

segiin el concesionario, se efectud en fecha 20 de junio de 20077

Respecto a la fecha del acta de replanteo, se adjunta contenido de la
nota interior remitida por el coordinador de Area Técnica al jefe de
los Servicios Técnicos, y que trataba en su punto 3° el incumplimiento

de los plazos.
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De dicha nota se desprende que la fecha limite para efectuar el acta
de replanteo era el 2 de agosto de 2007, gquince dias después de la
Jecha de comunicacion del informe favorable del Proyecto de Ejecucion
19 fase (18 de julio de 2007)» (folio 840).

2.21. Con fecha 19 de enero de 2012 y a solicitud del tercer teniente
alcalde y concejal de Economia, Hacienda y Patrimonio, la Direccion de las
Obras, emite informe sobre el tiempo estimado para la construccién de esta
segunda fase y considera viable técnicamente dentro del intervalo de 6 meses

(por urgencia) y 13 meses (folio 854 ).

2.22. En relacién con la tramitacién del expediente kkk del proyecto de
ejecucion 2% fase de construccion de edificios, pistas deportivas y
urbanizacion para el colegio C, un informe de fecha 12 de junio de 2012 de
la arquitecto técnico municipal reconoce que desde el 25 de octubre de
2010, fecha en la que se redacté el requerimiento de documentacion en el

expediente kkk,

“(...) estos Servicios Técnicos no tienen conocimiento de los trdmites
seguidos en la tramitacion del expediente kkk por parte del
Departamento de Patrimonio y si desde dicho departamento se ha dado
traslado  del mencionado requerimiento. Teniendo en cuenta la
mencionada nota interior y a la vista del punto n° 1.6.1. del acuerdo
de pleno de fecha 27 de abril de 2012, desde estos Servicios Técnicos
entendemos que la tramitacion del expediente continua en el
Departamento  de Patrimonio hasta nueva orden. Se adjunta
nuevamente copia del requerimiento de fecha 25 de octubre de 2012

(folio 909).

2.23. El dia 21 de junio de 2012, la jefe del Area de Patrimonio del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte emite informe juridico, (folios 913 a
916) en el que, en relacién con lo afirmado por el informe técnico de 12 de

junio de 2012, relativo a la tramitacién del expediente kkk, afirma:
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«Que en el Departamento de Patrimonio no se tramitan expedientes
relativos a las licencias que estén relacionadas con la concesion
adjudicada a la Congregacion B para la construccion y gestion de un
Colegio en el paraje Los Fresnos, siendo competencia del

Departamento de Urbanismo.

Que en el expediente de la Concesion consta una Nota Interior de la
Concejalia de Gestion Urbanistica dirigida a Patrimonio, con sello de
los  Servicios Técnicos, firmada con la siguiente ritbrica: "El
Juncionario de Servicio- J. 1.- 2/11/10", manifestando lo siguiente:

'Se entrega una copia del requerimiento técnico, del 25-10-10, del
expediente kkk, proyecto de ejecucion 29 fase de construccion de
edificios, pistas deportivas y urbanizacion para el colegio C parcela
aaa, Sur-7 Los Fresnos, solicitado por la Congregacion B.

Con este informe técnico se deja hasta nueva orden la tramitacion
del expediente a los Servicios de Patrimonio del Ayuntamiento, a
Jecha 2 de noviembre de 2010.

Dicha Nota Interior se adjunta al presente Informe como Anexo /.

Con fecha 10 de mayo de 2011, el Area de Patrimonio recibe
Nota Interior del Jefe de los Servicios Técnicos, en la que dice lo

siguiente:

"Por parte de la Congregacion B se ha solicitado Licencia para
pista deportiva en el Colegio C, para la que se ha presentado Proyecto
de Obra. Se ha emitido un Informe 7Técnico de requerimiento al
respecto. Rogamos nos indiguen si se puede seguir con la tramitacion
del expediente, por si puede afectar en su caso, al estado de la concesion

administrativa en vigor”.
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Dicha Nota I[nterior se adjunta al presente informe como Anexo

11

En contesiacion a la citada Nota, el Area de Patrimonio, mediante
Nota interior de fecha 13 de mayo de 2011 (recibida con esa misma
Jecha con la ribrica P.O. B) remitid al Jefe de los Servicios Técnicos
Informe-Propuesta, devolviendose los expedientes que se tramitan en su
Departamento con referencia kkk y nnn. (Resulia sorprendente la
intencion del Jefe de los Servicios Técnicos de que el Departamento de
Patrimonio tramite expedientes de licencias, cuando éstos han de ser

tramatados en el Departamento de Urbanismo ..

En el referido Informe-Propuesta firmado por quien suscribe, se
indicaba que procedia, como medida cautelar, la suspension de la
tramatacion de los expedientes de licencias, dadas las circunstancias
concurrentes en el expediente de la concesion, circunstancias que fieron

informadas en su debido tiempo.

Dicha Nota Interior e Informe-Propuesta se adjuntan al presente
como Anexo [11.

El Informe-Propuesta no llegd a firmarse por quien hasta entonces
Jue Concejal de Patrimonio, si bien ello no impedia que por parte del
Departamento de Urbanismo y de acuerdo con las competencias
delegadas por entonces, se adoptasen los trdmites pertinentes en los
expedientes de licencias  pertenecientes a dicho  Departamento,
desconociendo este Area de Patrimonio si ha habido expresamente
suspension cautelar en la tramitacion de las licencias, ni tampoco si se
ha notificado al interesado el correspondiente acuerdo, circunstancias
que de existir, habrdn de constar en los expedientes de licencias que han
de tramitarse en el Departamento de Urbanismo, por entender que se

trata de asuntos propios de Su comperencia».
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2.24. No consta en el expediente kkk, relativo al Proyecto de Ejecucion
2% Fase que se estaba tramitando por los servicios técnicos municipales, que
éste haya concluido con el informe favorable al que estd condicionada la
eficacia de la licencia de obra para la construcciéon de edificios con destino a
colegio denominado C concedida por la Junta de Gobierno Local el dia 30
de mayo de 2007. El expediente kkk no aparece terminado, ya sea normal o

anormalmente.

3. Solicitudes de modificacion del contrato y actuaciones del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte previas a la incoacién del presente

procedimiento resolucién del contrato.

3.1. A la vista del informe del coordinador del Area Técnica de 14 de
abril de 2010, al que se ha hecho referencia en el punto 2.14., relativo al
estado de ejecucion de las obras y posible incumplimiento del plazo de
ejecucion de las mismas, se solicita a la concejal de Educacién, Servicios
Sociales, Personas Mayores, Voluntariado y Familia informe sobre los
niveles educativos que se estaban gestionando en ese momento en el colegio.
Con fecha 14 de mayo de 2010, la citada concejal informa que en el colegio
privado C posee dentro del primer ciclo de educacién infantil: 2° curso (1-2
afios) una linea, 3°(2-3 anos), dos lineas; en el segundo ciclo de infantil:
1°(3-4 anos) dos lineas, 2° (4-5 anos) dos lineas y 3°(5-6 anos) dos lineas;
Primaria: 1° (6-7 anos) una linea, 2° (7-8 anos) una linea y 3° (8-9 anos)
una linea (folios 516 y 517).

3.2. El dia 14 de mayo de 2010, la jefe del Area de Patrimonio emite
informe en el que considera, a la vista de los anteriores informes, el
incumplimiento de los plazos de construccién y explotacion del centro
educativo, previsto en el PCAP como causa de resolucion del contrato por lo
que propone el inicio de un expediente de resoluciéon del contrato por

incumplimiento culpable del contratista con incautacion de la garantia (folios

518 a 522).
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A la vista del anterior informe, ese mismo dia 14 de mayo de 2010, la 5%
teniente alcalde, delegada de Economia, Hacienda y Patrimonio propone que
por el Pleno de la Corporacion se inicie expediente de resolucién de contrato
y extincion de la concesién administrativa de uso privativo normal sobre la

parcela aaa, en el paraje Los Fresnos, con destino a la construccién de un

colegio (folios 523 y 524).

A la vista de la propuesta formulada por la 5 teniente alcalde, delegada
de Economia, Hacienda y Patrimonio, previo informe favorable de la
Comision Especial de Cuentas e Informativa Permanente de Economia y
Hacienda del Ayuntamiento, el Pleno del Ayuntamiento celebrado el 28 de

mayo de 2010 acordé la incoacion del expediente de resolucién contractual

(folio 531).

3.3 Por escrito presentado en el registro del Ayuntamiento de Boadilla el
26 de noviembre de 2010, el representante de la concesionaria presenta una
solicitud para que se amolde la viabilidad del proyecto a la demanda del
alumnado y una revisiéon de lo convenido entre las partes, manifestando su
voluntad de continuar con el proyecto teniendo en cuenta la crisis existente
y procurando el restablecimiento del equilibrio econémico de la concesién,
toda vez que se han invertido mas de 10 millones de euros para tan solo 240
alumnos. Acompana su escrito con un informe en el que realiza un analisis y

propuesta de soluciéon de los problemas planteados (folios 589 a 752).

3.4. El dia 4 de febrero de 2011, el representante de la congregacion
concesionaria presenta escrito en el que solicita la modificacion del contrato
en relaciéon con el plazo de ejecucién de las obras acomoddndose a la
evolucién natural de crecimiento del propio colegio y que, hasta que se
termine la construccién del colegio se reduzca el canon en 120.000 euros
(folios 754 a 760). En relacién con la modificacién del contrato el escrito

dice:
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«Se propone que se modifique la cldusula segunda del contrato y el
programa y calendario de terminacion de las obras iniciadas por la
Congregacion sea para que a [finales del ano 2013 se termine el
aulario de “Primaria” con 3.412 m’, a finales del aio 2017 se
termine el aulario de “Secundaria” con 3.412 m’, y a finales del afio
2022 se termine el auwlario de “Bachillerato” con 3.412 m*
acomoddndose asi al proceso de construccion a la evolucion natural de

crecimiento del propio colegio».

3.5. Con fecha 26 de julio de 2011, tiene entrada en el registro del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte nuevo escrito presentado por el
representante de la concesionaria en el que reitera su solicitud de
modificacién contractual y reconoce el retraso en el plazo de ejecucién
inicialmente previsto “dado el retraso en el desarrollo wrbanistico
consecuencia de la crisis generalizada y la consiguiente disminucion de la

poblacion escolar en la zona™ (folios 826 a 829).

3.6. El dia 15 de septiembre de 2011, la jefe del Area de Patrimonio
emite informe juridico en el que pone de manifiesto el incumplimiento del
plazo para la terminacion de las obras del colegio que constituye causa de
resolucién imputable al contratista y que, para este supuesto, la
Administracién tiene la facultad de optar entre la resolucién del contrato,
previa tramitacion del expediente administrativo oportuno, o la imposicion
de penalidades, de acuerdo con lo estipulado en la cldusula decimoséptima

del PCADP, también previa tramitacién del expediente oportuno (folios 830 a

836).

3.7. Por escrito presentado por el representante de la congregacion
concesionaria el dia 21 de febrero de 2012, ésta solicita nuevamente el

restablecimiento del equilibrio econémico-financiero de la concesion.

3.8. El dia 28 de febrero de 2012, a propuesta de la tercera teniente

alcalde-concejal de Economia, Hacienda y Patrimonio, previo informe
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favorable de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Personal y
Especial de Cuentas, el Pleno del Ayuntamiento acordé la incoacién de
expediente de imposicién de penalidad econdmica al concesionario que se
cuantifica en 57.000 euros y se requiere a la concesionaria para que “cumpla
con la ejecucion del contrato en su integridad, debiendo finalizar las obras
pendientes de ejecutar en el plazo de seis meses a contar desde el dia
siguiente al de la firma del acta de comprobacion de replanteo con resultado
viable, debiendo solicitar la correspondiente licencia en el plazo de cuatro
meses contados desde la notificacion del presente acuerdo y, en su
consecuencia, dejar sin efecto la medida cautelar de suspension de la

tramatacion de licencias de obra nueva solicitadas por el concesionario”

(folios 874 a 876).

Notificado el acuerdo de incoacién de expediente de imposicion de
penalidades el dia 29 de febrero de 2012, la concesionaria se opone a la
imposicion de penalidades y alega que el colegio comenzé su actividad
dentro del plazo previsto en el PCAP y que ha continuado desarrolldndola
de acuerdo con las necesidades educativas existentes, sin que le sea
imputable el retraso en la construccién de la segunda fase, para la que se
solicito licencia en enero de 2009, sin que la solicitud haya sido resuelta pese
a haber cumplimentado los dias 14 y 28 de mayo de 2010 Ilos
requerimientos oportunos y reiterando su intencién de continuar con el

proyecto de construccién de la segunda fase del colegio (folios 877 a 881).

Emitido informe juridico por el secretario general del Ayuntamiento el
dia 13 de abril de 2012, el Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen
favorable de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Patrimonio,
acuerda el 27 de abril de 2012 desestimar la alegacién formulada relativa al
incumplimiento y aceptar el compromiso de concluir la construccion del
colegio propuesto por la concesionaria, por lo que se concluye con la
imposicion de una penalidad por importe de 57.000 euros y se le requiere

para que finalice las obras pendientes de ejecutar en el plazo de seis meses a
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contar desde el dia siguiente al de la firma del acta de comprobacion de
replanteo con resultado viable, debiendo solicitar la correspondiente licencia
en el plazo de cuatro meses, contados desde la notificacién del acuerdo y, en
consecuencia, dejar sin efecto la medida cautelar de suspensién de la
tramitacién de licencias de obra nueva solicitadas por el concesionario. El

citado acuerdo se notifica a la concesionaria el dia 4 de mayo de 2012.

Contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Boadilla del Monte de
27 de abril de 2012, y, en concreto con el punto por el que se acordaba
imponer una penalidad de 57.000 euros, la concesionaria interpone recurso
de reposicién el dia 1 de junio de 2012 (folios 902 a 906). Consta, no
obstante, que la concesionaria efectué el pago de la penalidad impuesta el dia
14 de junio de 2012.

A la vista del recurso interpuesto, han emitido informe técnico, la
arquitecto técnico municipal el dia 12 de junio de 2012 que, en sintesis, se
remite a sus anteriores informes de 14 de abril de 2012 y 20 de septiembre
de 2011 e informe juridico la jefe del Area de Patrimonio del Ayuntamiento
de Boadilla del Monte, de 21 de junio de 2012 en el que propone la

desestimacion del recurso de reposiciéon (folios 913 2 916).

A la vista de los anteriores informes, el Pleno del Ayuntamiento en sesion
celebrada el 20 de julio de 2012, a propuesta de la tercera teniente alcalde
concejal de Economia, Hacienda y Patrimonio, con dictamen favorable de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Patrimonio, acuerda
desestimar el recurso de reposicién interpuesto. Notificada la anterior
resolucion a la concesionaria el dia 8 de agosto de 2012, consta en el
expediente remitido a este Consejo Consultivo que ha sido interpuesto
recurso contencioso-administrativo contra el citado acuerdo desestimatorio
del recurso de reposicién impugnando la imposiciéon de la penalidad de

57.000 euros, recurso que se tramita como Procedimiento Ordinario n°
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96/2012 ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 15 de
Madrid.

3.9. Por escrito presentado el dia 3 de septiembre de 2012 en el registro
del Ayuntamiento de Boadilla del Monte firmado por el representante de la
concesionaria, ésta expone la imposibilidad manifestada por las constructoras
en la ejecucién de la totalidad de los edificios de primaria, secundaria y
bachillerato en el plazo de seis meses fijado en el requerimiento efectuado asi
como su elevado coste, por lo que propone ejecutar la obra del edificio de
primaria, presentando al efecto el proyecto basico y solicita la oportuna
licencia para la construccién y puesta en funcionamiento del citado edificio
(folios 971 a 983). Dice asi el escrito:

“No es necesario decir que si la situacion —y sobre todo la demanda
educativa- los autorizase, el siguiente paso en el normal discurrir de
este compromiso habrd de ser construir el edificio de secundaria y
luego, finalmente, el edificio de bachillerato. Ninguno de ambos

edificios puede ahora, sin embargo, acometerse”.

Elaborado por los servicios técnicos un croquis comparativo sobre el
estado de ejecucion de la obra, a la vista del escrito presentado por la
concesionaria el dia 3 de septiembre de 2012, por el concejal de Economia,
Hacienda y Patrimonio se solicita informe que examine las diferencias entre
el proyecto aprobado y el proyecto presentado observandose diferencias
tanto en el volumen de edificacién, como en el importe de la inversién
realizada, que se emite por la arquitecto técnico municipal el 10 de octubre
de 2012 y en el que senala que se ha ejecutado en volumen (superﬁcie

construida abierta+cerrada): 10.885,60 m? quedando por ejecutar
26.043,40 m? (folios 990 a 992).

Solicitado informe a la Direccién de Area Territorial Madrid Oeste de la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid,

con fecha 11 de octubre de 2012 se informan los datos de escolarizacion del
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colegio privado de Infantil y Primaria C de Boadilla del] Monte que son los

siguientes:

CURSO 2011 - 2012:

T
6
AL1O|O0O |33 |4 (4|3 |12|3]6|2|2]|1|0]15]316
71710131811 (910|522 |8

B

AL|O|1]|2|4]|5|4 4|14 |44 ]5]2]2]1]19]380

Con fecha 11 de octubre de 2012, tiene entrada en el registro del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte un nuevo escrito de la concesionaria,
interesandose por el estado de solicitud de licencia formulada el dia 3 de
septiembre de 2012 y reiterando la solicitud de reestablecimiento del

equilibrio concesional (folios 999 a 1009).

3.10. Consta en el expediente la emision de un informe juridico firmado

por la jefe del Area de Patrimonio y el subdirector general de Coordinacién
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y Gestiéon Municipal con la conformidad del secretario general, de 15 de
octubre de 2012 en el que se considera que la concesionaria esta incursa en
un incumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto por la

modificacién del objeto del contrato como de otros elementos esenciales del
mismo (folios 1010 a 1017).

Por Acuerdo del Pleno Municipal de 26 de octubre de 2012, a propuesta
de la tercera teniente alcalde delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio y
Personal y dictamen favorable de la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda y Personal, y Especial de Cuentas, se inici6 expediente de
resolucion del contrato y extincién de la concesién administrativa de uso
privativos normal sobre la parcela aaa, en el paraje Los Fresnos, con destino
a la construccion de un colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla del
Monte. Tras la tramitacién del oportuno expediente se solicité dictamen al
Consejo Consultivo que, con fecha 6 de febrero de 2013 emiti6 el Dictamen

42/13, con la siguiente Conclusion:

“Primera.- El expediente de resolucion contractual ha caducado, al
no constar en el expediente la comunicacion del acuerdo de suspension

a todos los interesados en el procedimiento.

Segunda.- Si la Administracion incoare un nuevo procedimiento de
resolucion de la concesion, habrd de darse audiencia a los interesados
con toda la documentacion obrante en el expediente, en el momento

anterior a que se dicte la propuesta de resolucion.

Tercera.- En caso de que se solicite nuevo Dictamen a este Consejo
Consultivo, si el Ayuntamiento acordare el inicio de un nuevo
procedimiento de resolucion de la concesion, habrd de remitirse —
completa y ordenada- toda la documentacion técnica del proyecto de
construccion del colegio, conforme a lo senalado en la Consideracion de

Derecho Tercera”
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3.11. De acuerdo con el anterior dictamen, con fecha 15 de febrero de
2013, la tercera teniente de alcalde-delegada de Area de Hacienda,

Patrimonio y Personal dicta resolucién en la que acuerda:

“Primero.- Declarar caducado el procedimiento de referencia
incoado, mediante acuerdo del Pleno municipal de 26 de octubre de
2012, para la resolucion contractual y extincion de la concesion de uso

privativo normal sobre la parcela municipal aaa, Paraje Los Fresnos.

Segundo.- Solicitar de los servicios municipales correspondientes los
oportunos informes de situacion, a fin de proceder a la incoacion de

un nuevo procedimiento con igual objeto”.

3.12. Con fecha 28 de junio de 2013, el Pleno Municipal acuerda la
incoaciéon de un nuevo procedimiento para “la resolucion del contrato Yy
extincion de la concesion administrativa de uso privativo normal sobre la
parcela aaa, en el paraje Los Fresnos, con destino a la construccion de un
colegio de linea 3 en Boadilla del Monte, adjudicado a la Congregacion B,
por subrogacion del anterior adjudicatario, la entidad A, por causas
imputables al concesionario, debido al incumplimiento del plazo para
Sinalizar la construccion, asi como las demds obligaciones contractuales
esenciales y de las establecidas expresamente en el contrato, en aplicacion de
las causas de resolucion previstas en las letras b), f) y g) de la cldusula
17.2 de los Pliegos de Clausulas Economico-Administrativas Particulares
9y de los articulos 59, 111.¢), g), 113.4 del TRLCAP y 109 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Priiblicas, disponiendo la conservacion de todos los actos y trdmites efectuados
en el expediente, cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no declararse
la caducidad del procedimiento”. Ademds, dicho acuerdo implicaba la

incautacién de las garantias definitivas en aplicacién del articulo 113.4

TRLCAP.
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En la tramitaciéon del procedimiento de resolucion del contrato, la
concesionaria aport6 informe sobre la inversién y amortizacién realizada en
el colegio y que ascendia a 10.603.139,85 €, de la que se habria amortizado
1.066.366,45 €. Dado traslado a la Intervencién Municipal de las
alegaciones presentadas por la concesionaria, con fecha 17 de septiembre de

2013, la interventora municipal informa:

“En conclusion, la actual incoacion del expediente de resolucion
exige un compromiso municipal de habilitar crédito para que en el
momento de la liguidacion de la concesion ( previsiblemente a
producirse en 2014), dicho crédito puede estar disponible por la
cuantia que se concrete tras los procesos de valoracion pertinentes. Sin
perjuicio de que la actual situacion presupuestaria no permaite habilitar
dicho crédito en este momento, esta Situacion puede variar una vez
liguidado el ejercicio 2013, momento en el que se definird el
Remanente Liguido de Tesoreria, principal fuente de financiacion a
utilizar para hacer frente al gasto que nos ocupa. Ello, sin perjuicio,
logicamente, de las posibilidades de prever crédito en el Presupuesto
2014 para este fin a través de otras fuentes de financiacion, en el

marco de la politica presupuestaria municipal”.

A la vista del anterior informe, el Pleno Municipal acordd “estimar
parcialmente las alegaciones formuladas por el concesionario relativas a la
Jalta de prevision presupuestaria en el expediente de resolucion comtractual
9, en consecuencia, revocar el acuerdo de incoacion de nuevo procedimiento
de resolucion contractual, adoptado por el Pleno Municipal de fecha 28 de
Junio del corriente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 105.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin,
dejando sin efecto el procedimiento de resolucion contractual y extincion de
la concesion, debido a la falta de crédito en el Presupuesto para hacer frente

a la eventual compensacion economica a abonar a la concesionaria por las
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obras realizadas, de acuerdo con la indemmnizacion que se prevé en la

cldusula 18 de los Pliegos que rigen la contratacion.

La incoacion de nuevo procedimiento resolutorio quedard condicionada a
la  disponibilidad de crédito necesario destinado a responder de dicha
indemmizacion, asi como al estricto cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogidos
en el articulo 7 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril”.

TERCERO.- Por Acuerdo del Pleno Municipal de 29 de abril de 2014,
a propuesta de la tercera teniente alcalde delegada de Economia, Hacienda,
Patrimonio y Personal y dictamen favorable de la Comisiéon Informativa de
Economia, Hacienda y Personal, y Especial de Cuentas, se inicia expediente
de resolucion del contrato y extincién de la concesién administrativa de uso
privativo normal sobre la parcela aaa, en el paraje LLos Fresnos, con destino a
la construccion de un colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla del
Monte. Previamente, se ha recabado de la empresa D un informe para
analizar el coste de construccion depreciado de las construcciones existentes
sobre la parcela aaa del Sector Sur, Area B, Urbanizacién “E”, Colegio C de
Boadilla del Monte, que valora las citadas construcciones, a 14 de abril de
2014, en 4.132.071,44 € (folios 1 a 461) . Al citado informe se acompana
informe técnico del jefe de los Servicios Técnicos de valoracién de las
construcciones de 8 de abril de 2014 (folio 462); “Hoja de Informacién
Registral” de la finca (folios 463 a 465); informe de la Intervencién General
del Ayuntamiento de Boadilla del Monte, de 14 de abril de 2014, en el que
se reconoce la existencia de crédito presupuestario suficiente para atender a
la compensaciéon econdémica prevista en la cldusula decimoctava, pues da
cobertura a la valoraciéon inicial incorporada al expediente (folios 466 a
4689 vy, finalmente, informe juridico emitido por la jefe del Area del

Patrimonio con la conformidad del Secretario General (folios 469 a 481).
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El acuerdo de incoacién del nuevo procedimiento (folios 482 a 484) tiene

por objeto:

“la resolucion del contrato y extincion de la concesion administrativa
de uso privativo normal sobre la parcela aaa, en el paraje Los
Fresnos, con destino a la construccion de un colegio de linea 3 en
Boadilla del Monte, adjudicado a la Congregacion B, por subrogacion
del anterior adjudicatario, la entidad A, por causas imputables al
concesionario, debido al incumplimiento del plazo para finalizar la
construccion, asi como las demds obligaciones contractuales esenciales y
de las establecidas expresamente en el contrato, en aplicacion de las
causas de resolucion previstas en las letras b), f) y g) de la cldusula
17.2 de los Pliegos de Cldusulas Economico-Administrativas
Particulares y de los articulos 59, 111.¢), g), 113.4 del TRIL.CAP
9 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Admanistraciones Piblica.

Dicho acuerdo implica la incautacion de las garantias definitivas,
en aplicacion del articulo 113.4 del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las

indemmizaciones que, en Su caso, procedan’.

El acuerdo fue notificado a la concesionaria, a la entidad avalista y al
acreedor hipotecario el dia 5 de mayo de 2014, concediéndoles un plazo de

10 dias para efectuar alegaciones (folios 485 a 493).

Tras comparecencia de un representante de la entidad concesionaria para
vista del expediente incoado, con fecha 9 de mayo de 2014, la concesionaria
presenta escrito en el que solicita la suspensién del plazo para formular
alegaciones por entender incompleto el expediente administrativo al no
incorporarse la documentacién correspondiente a los dos anteriores

procedimientos de resolucion y, en consecuencia, no aparecer todos los
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antecedentes urbanisticos aportados al primer expediente de resolucion del
contrato; los informes juridicos y técnicos de la Corporacion obrantes en los
expedientes anteriores y a los que hacen referencia parcial los informes
incorporados al procedimiento; los informes y dictdmenes aportados en los
anteriores  procedimientos:  dos  informes  juridicos  elaborados,
respectivamente, por el despacho F y por el despacho G, asi como el informe
suscrito por J.M.G.R,, catedrético de la Facultad de Educacién de la UCM
y por la profesora de Derecho Administrativo, C.F.R., o el informe de
valoracién de las inversiones realizadas por la concesionaria y aportado al

anterior procedimiento (folios 500 a 509).

Ese mismo dia, 9 de mayo de 2014, la concesionaria presenta un segundo
escrito en el que pone de manifiesto que el dia ooo de 2014 fue publicado en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid un primer avance del nuevo
Plan General de Ordenacién Urbana de Boadilla del Monte en el que la
parcela aaa, en el paraje Los Fresnos, de forma sobrevenida, pretende
zonificarse en el nuevo Plan General como un Equipamiento de Bienestar
Social por lo que, de plasmarse en un Plan General, el edificio del colegio
quedaria fuera de ordenacion e imposibilitaria la ampliacién del centro y
solicitaba el archivo del procedimiento de resolucién contractual vy,
subsidiariamente, la suspensiéon del procedimiento hasta que se aclare la
contradiccion existente entre el planeamiento pretendido y la incoacién del

expediente de resolucién contractual (folios 510 a 515).

En respuesta al anterior escrito, los servicios técnicos del Ayuntamiento,
asi como la coordinadora del Area de Arquitectura y Urbanismo aclaran que
“la parcela mantiene el wuso educativo como wuso principal ya que se

encuentra dentro de la EQ dotacional”.

Con fecha 20 de mayo de 2014 se notifica a la entidad concesionaria la
desestimaciéon de sus solicitudes de suspension del plazo para efectuar

alegaciones y de suspension del procedimiento (folio 520).
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Por escrito presentado en una oficina de correos el dia 13 de mayo de
2014 una representante del acreedor hipotecario solicita copia completa del
expediente e interesa la ampliacion del plazo de alegaciones (folios 521 y
522). Con fecha 22 de mayo de 2014, se notifica resolucién desestimatoria
de la solicitud (folio 627).

El dia 15 de mayo de 2014, la entidad concesionaria presenta escrito de
alegaciones en el que pone de manifiesto la indefensién que le genera la
ausencia absoluta de antecedentes en el nuevo expediente de resolucion
tramitado, se opone a la valoracién efectuada por la empresa D y que la
consignacién presupuestaria realizada no es adecuada y suficiente para
afrontar la eventual resolucién contractual, defecto que podria acarrear la
nulidad del procedimiento de resolucion del contrato, alega el avance del
Plan General de Ordenaciéon Urbana, se opone a la resolucién del contrato
con incautaciéon de la garantia, reitera la solicitud de reestablecimiento del
equilibrio econémico del contrato y concluye que existen vicios del
procedimiento que podrian determinar la nulidad del procedimiento. El
interesado solicita que, tras la incorporacion al expediente de los

antecedentes reclamados, se le conceda nuevo tramite de audiencia.

El dia 23 de mayo de 2014, la concesionaria solicita que se le facilite
informacion sobre la relaciéon de las parcelas pertenecientes al patrimonio
municipal del suelo o de los bienes de titularidad municipal que hayan sido
objeto de enajenaciéon por el Ayuntamiento durante los anos 2013 y 2014 y
si existe, en el momento de la solicitud, algin expediente de enajenacién de
parcelas pertenecientes al patrimonio municipal del suelo o de los bienes de
titularidad municipal, con indicacién del precio, procedimiento establecido y

condiciones.

A la vista de los escritos presentados por la concesionaria se ha solicitado
la emision de informe al Area de Arquitectura y Urbanismo y a la

Intervenciéon Municipal. El informe del Area de Arquitectura y Urbanismo,
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de 28 de mayo de 2014, figura en los folios 657 y 658. El informe de la
Intervencioén, fechado el 2 de junio de 2014, aparece en los folios 660 a 663

del expediente remitido.

Con fecha 28 de mayo de 2014, ha emitido informe la jefe del Area de
Patrimonio con la conformidad del Secretario General del Ayuntamiento.
Tras la incorporacién de los anteriores informes se ha dado audiencia a la
concesionaria, a la entidad avalista y al acreedor hipotecario, mediante

notificacion efectuada el 4 de junio de 2014.

Por escrito presentado el dia 12 de junio de 2014, la concesionaria reitera
la solicitud formulada el dia 23 de mayo de 2014.

El dia 16 de junio de 2014, el acreedor hipotecario formula alegaciones
en las que acoge las realizadas por la concesionaria en su escrito de 15 de
mayo de 2014, considera inadecuada e insuficiente la partida presupuestaria
para la resoluciéon de la concesién, considera vulnerado el principio de
confianza legitima, ya que fue el propio Ayuntamiento el que aprobd la
constituciéon de una hipoteca sobre la concesién para la construccién de un
colegio, que en el procedimiento tramitado se le causa indefensiéon porque no
se le han dado traslado de los escritos que se han cruzado tanto la
concesionaria como el Ayuntamiento, que la concesionaria tiene obligacion
de cancelar el préstamo hipotecario y que para cancelar los asientos
practicados a favor de los titulares de las citadas cargas y derechos, debera
mediar resoluciéon administrativa firme que declare la resoluciéon de la
concesion y el previo depésito a disposicion de los referidos titulares de las
cantidades y eventuales indemnizaciones que la Administracién debiera
abonar al concesionario (folios 690 a 710). Con su escrito aporta
certificacion del capital pendiente de amortizar, por importe de
7.336.504,88 €, informe de tasacion a fecha 22 de julio de 2009, por
importe de 7.908.436,62 € (folio 711 a721).
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Consta la presentacion, el dia 16 de junio de 2014, de nuevas alegaciones
por la concesionaria (folios 722 a 738). Escrito al que acompana diversa
documentacién consistente en solicitudes de documentacién presentadas en
el procedimiento o copias de las demandas formuladas en los recursos

contencioso-administrativos interpuestos (7392 910).
No ha formulado alegaciones la entidad avalista.

Tras el trdmite de audiencia, se ha emitido informe por la Intervencién
General, con fecha 26 de junio de 2014 y por el subdirector general de
Coordinacién y Gestion Municipal, con el visto bueno del Secretario
General, de 27 de junio de 2014. Ademss, con fecha 27 de junio se han
incorporado al procedimiento los expedientes y documentacion técnica de la
construccion del colegio de linea 3, sobre la parcela aaa de “Los Fresnos”

siguientes:

- Expediente de la licencia del Proyecto de Ejecucién 1 Fase: bbb y
ddd.

- Expediente de la Licencia de Actividad ggg.

- Expediente ppp. Licencia de Primera Ocupacién Parcial del

Proyecto de Ejecuciéon 1? Fase, expediente inicial bbb.

- Expediente jjj. Modificacién del Proyecto de Ejecucién 1? Fase del
Expediente bbb.

- Expediente qqq. Licencia de Primera Ocupacién Parcial del

Proyecto de Ejecucion 1? Fase, expediente inicial bbb.
- Expediente kkk. Proyecto de Ejecucién de obras 2° Fase.
- Expediente lll. Modificacién Proyecto 1? Fase.

- Expediente nnn. Proyecto Bésico y de Ejecucion de Pista Deportiva.
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- Expediente Estudio de Detalle y Regularizacién de Linderos de las

Parcelas aaa, Area B, hhh e iii Sector Sur-7 “Los Fresnos”.

Después de la incorporacion de dichos documentos, la Tercera Teniente
de Alcalde-Delegada de Hacienda, Patrimonio y Personal ha acordado, con
fecha 27 de junio de 2014, la suspension del procedimiento por el tiempo de
resolucion del contrato por el tiempo que medie entre la peticiéon de
Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid y
la recepcion del mismo. Firmada la solicitud de dictamen por el alcalde de
Boadilla del Monte con fecha 30 de junio de 2014, con esa misma fecha se
notifica la suspensién del procedimiento a todos los interesados en el mismo,

esto es, la concesionaria, la entidad avalista y el acreedor hipotecario.

Junto con la solicitud de dictamen se ha remitido la documentacion
correspondiente al expediente principal rrr, del que forma parte el presente
expediente de resoluciéon del contrato y que se compone, a su vez, de los

siguientes expedientes:
- Procedimiento de Licitacién-Adjudicacion.
- Subrogacién de contrato a favor de la congregacion B.
- Autorizacion para la constitucién de hipoteca sobre la concesion.

- Incoacién de expediente de resoluciéon de contrato y extincion de la
concesion (Acuerdo del Pleno de 28 de mayo de 2010).

- Imposicién de penalidad econémica (Acuerdo del Pleno de 24 de

febrero de 2010)

- Recurso de reposicion contra el Acuerdo del Pleno sobre imposicién

de penalidad econdmica y obligacién de cumplimiento del contrato.

- Expediente de resolucién de contrato y extinciéon de la concesion

(Acuerdo del Pleno de 26 de octubre de 2012).
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- Expediente de resolucién de contrato y extinciéon de la concesion

(Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2013).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes,
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, al
amparo del articulo 13.1.).4° de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de la

Comunidad de Madrid, conforme al cual:

“1. El Consegjo Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad
de Madrid en los siguientes asuntos: | ...) f/ Expedientes tramitados
por la Comunidad de Madrid, las entidades locales y las universidades
pitblicas  sobre: (..) 5.° Interpretacion, nulidad y extincion de
concesiones administrativas, cuando se_formule oposicion por parte del

concesionario’,

Los pliegos se remiten expresamente a las causas generales de resolucion
de contratos establecidas en el TRLCAP vy prevén que “en todo lo no
previsto en el presente Pliego de Condiciones se estard a lo dispuesto tanto
con cardcter directo o subsidiario...”y cita en primer lugar el TRLCAP, por

lo que habrd de estarse a la normativa de contratos publicos.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante

TRLCSP), establece en su disposicién transitoria primera:

“Disposicion transitoria primera. 1. Los expedientes de contratacion
iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la

normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de
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comtratacion  han  sido iniciados si  se hubiera publicado la
correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del
contrato. En el caso de procedimientos negociados, para determinar el
momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de

los pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regivdn, en cuanto a sus éfectos,
cumplimiento  y extincion, incluida su duracion 1y régimen de

prorrogas, por la normativa anterior”.

En el presente caso, dado que el contrato cuya resolucion se pretende se
adjudicé por Acuerdo del Pleno de la Corporaciéon Municipal de 24 de
noviembre de 2006, resulta de aplicaciéon, en relacién con sus efectos,
cumplimiento y extincion, el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, en adelante, TRLCAD.

Por el contrario, la normativa aplicable al procedimiento de resolucion
viene dada por la existente en el momento de su iniciacién (dictdmenes
403/09, de 15 de diciembre, 380/10, de 10 de noviembre), el TRLCSP.
Ademds, habra de tenerse en cuenta, en defecto de una normativa que
desarrolle el procedimiento de resolucién de contratos, lo establecido en el
articulo 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre (RI.CADP).

Al formularse oposicién a la resoluciéon del contrato por parte de la
concesionaria y el acreedor hipotecario, resulta preceptivo el dictamen de

este Consejo Consultivo.

SEGUNDA.- En relacién con el procedimiento, el articulo 224 del

TRLCSP, atribuye la competencia para la resolucién del contrato al 6rgano
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de contratacién, mediante el procedimiento establecido en desarrollo de la

Ley.

En el presente caso, el inicio del procedimiento de resolucion contractual

se ha acordado por Pleno del Ayuntamiento de Boadilla del Monte.

Acordado el inicio del procedimiento de resolucién, se concedi6 tramite
de audiencia y asi se notific6 a la concesionaria, al avalista y al acreedor
hipotecario, este ultimo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.4
LPAP que establece:

“Los acreedores hipotecarios serdn notificados de la apertura de los
expedientes que se sigan para extinguir la  concesion — por
incumplimiento de sus cldusulas y condiciones conforme a lo previsto
en el pdrrafo ) del articulo anterior, para que puedan comparecer en
defensa de sus derechos y, en su caso, propongan un tercero que pueda
sustituir al concesionario que viniere incumpliendo las cldusulas de la

concesion’™.

De estos tres interesados, han formulado alegaciones la concesionaria,
que se opone a la resolucién de la concesion y el acreedor hipotecario, quien
también manifiesta su oposicion a tal resolucién y, especialmente, con la
valoracién efectuada por la Administracion consultante de las construcciones
hipotecadas y que, en caso de resolucién, corresponderia como

indemnizacién.

El articulo 114 del Texto Refundido de las Disposiciones ILegales
Vigentes en materia de Régimen ILocal, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL) exige la emisién de informes
del secretario y el interventor municipales. En cumplimiento del citado
precepto, con anterioridad a la incoacién del procedimiento, han emitido

informe la jefe del Area de Patrimonio con la conformidad del Secretario
General el dia 14 de abril de 2014 (folios 469 a 478) y la interventora que
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emite informe con igual fecha (folios 466 y 468). Una vez acordada la
incoacién del procedimiento y efectuadas alegaciones por la concesionaria y
el acreedor hipotecario, la jefe del Area de Patrimonio, con la conformidad
del Secretario General ha emitido informe el dia 28 de mayo de 2014 (folios
634 a 653), y el informe juridico de 27 de junio de 2014 del subdirector
general de Coordinacién y Gestion Municipal con la conformidad del
Secretario General (folios 916 a 933). Igualmente, se han incorporado dos

informes de la Intervencién, uno de fecha 2 de junio de 2014, (folios 660 a

663) y otro fechado el dia 26 de junio de 2014.

En relacién con los informes emitidos los dias 26 y 27 de junio de 2014,
se observa que se han incorporado al expediente una vez cumplimentado el
tramite de audiencia. Ahora bien, en cuanto que no introducen ningin hecho
nuevo que pueda causar indefension a la concesionaria, al acreedor
hipotecario o al avalista, debe considerarse correctamente cumplimentado el
tramite de audiencia, de acuerdo con la doctrina seguida en los dictdmenes
de este Consejo Consultivo 331/11, de 22 de junio, 374/11, de 6 de julio,
604/11, de 2 de noviembre y 410/13, de 25 de septiembre.

Tanto la concesionaria como el acreedor hipotecario alegan en sus escritos
que la tramitacion del procedimiento de resolucion les ha causado
indefensién. La primera porque, a pesar de sus numerosas solicitudes, no se
han incorporado al expediente todos los antecedentes obrantes en los
anteriores expedientes de resolucién tramitados y que terminaron, bien con
la imposicion de una penalidad, bien con la declaracién de caducidad del
procedimiento o con la revocacion del acuerdo de inicio del procedimiento
de resolucion. El acreedor hipotecario alega que no se le ha dado copia
completa de todo el expediente tramitado, asi como de los anteriores,

habiendo tenido que presentar su escrito “a ciegas”.

Ahora bien, que todos los antecedentes anteriores no se haya incorporado

al expediente con cardcter previo al trdmite de audiencia no puede
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considerarse que genere indefensién a la concesionaria, en cuanto que se
trata de documentos ya conocidos por ella y que podrian haber sido
aportados por ella al nuevo procedimiento. Asi, son derechos de los
ciudadanos y, por tanto, de la concesionaria “conocer, en cualquier momento,
el estado de la tramatacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos”
[articulo 35.a) LRIPAC|, y a  “Yormular alegaciones y a aporiar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al trdmite de
audiencia, que deberdn ser tenidos en cuenta por el drgano competente al

redaciar la propuesia de resolucion |articulo 35.e) LRJPAC]”

Sin embargo, este Consejo Consultivo no alcanza a comprender la
resistencia de la Administracion consultante a acceder a tal solicitud, cuando
el articulo 35.f) LRJPAC también reconoce a los ciudadanos el derecho “z
no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, o que ya Se encuentren en poder de la

Admnistracion actuante”,

En relacién con la alegacién de indefension realizada por el acreedor
hipotecario, tampoco puede considerarse producida una vulneracion del
articulo 24 CE, toda vez que lo que se le ha denegado es la solicitud genérica

de remisién de copia de todos los documentos del procedimiento.

En este sentido, el Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de enero de
2011 (recurso de casacién 302/2010) declara que:

“(...) ese articulo 35 .a) no otorga un derecho absoluto a atender
peticiones genéricas e indiscriminadas de la entrega de copia de la
integridad del procedimiento como preconiza el recurso de casacion,
pues lo que se reconoce es el derecho a acceder al procedimiento para
tomar conocimiento de la totalidad del mismo y, a la vista de lo asi

conocido, obtener "copia de documentos contenidos en ellos.
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Asi debe ser si se tiene en cuenta la literalidad de ese precepto, que
habla de "copia de documentos” y no de " copia de los documentos” o de
" todos los documentos”, lo que indica que la peticion ha de
singularizarse; Yy, asi mismo, Si Se combina esta interpretacion
gramatical con una hermenéutica sistemdtica que tome en consideracion
la conveniencia de evitar solicitudes innecesarias o gratuitas que
puedan perturbar el buen funcionamiento de la Administracion en
contra de lo que reclama el principio de eficacia que para su actuacion

proclama el articulo 103 CE .

También es correcto lo que dicha sentencia viene a declarar sobre que
los derechos del articulo 35.a) LRJ/PAC no Jueron desconocidos, ni
tampoco resultd infringido este precepto, porque la Administracion no
nego el acceso al procedimiento ni la posibilidad de obtener documentos,
sino tan solo la entrega documental en los concretos términos en que fue

pedida’.

En el presente caso, al acreedor hipotecario se le ha denegado la solicitud
genérica de obtener copias de todos los documentos del procedimiento,
habiéndosele expedido aquellas que ha solicitado de manera concreta.
Tampoco ha justificado una imposibilidad para desplazarse al Ayuntamiento
de Boadilla del Monte y tomar conocimiento de la totalidad de los
procedimientos para luego después concretar los documentos cuyas copias le

interesaban.

Consta, igualmente, en el procedimiento que las distintas solicitudes de
suspension del plazo, ampliaciéon del mismo y solicitud de informes
formuladas por la concesionaria y el acreedor hipotecario han sido resueltas
motivadamente por la instructora del procedimiento previo informe juridico

y notificadas a los interesados.

En cuanto al plazo para resolver el procedimiento, tratdndose de un

procedimiento de resoluciéon contractual iniciado de oficio por la
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Administracién, el plazo mdaximo para resolverlo es de tres meses,

transcurridos los cuales se producird la caducidad del mismo.

Este rigor temporal que supone la necesidad de tramitar estos
procedimientos en el corto plazo de tres meses, sin embargo, tanto en éste
como en otros supuestos, puede verse atemperado por la suspension del
procedimiento por la solicitud de informe preceptivo al Consejo, tal y como

expresamente establece el articulo 42.5 c) LRJ-PAC, segun el cual:

5. “El transcurso del plazo mdximo legal para resolver wun
procedimiento y notificar la resolucion se podrd suspender en los

siguientes casos:

(..).

¢). Cuando deban solicitarse informes que Sean preceprivos y
determinantes del contenido de la resolucion a organo de la misma o
distinta Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que
deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que
igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este plazo de

suspension no podrd exceder en ningin caso de tres meses”.

En el presente caso, iniciado el procedimiento de resolucién del contrato
el dia 29 de abril de 2014, consta en el expediente y asi se ha notificado a
todos los interesados en el mismo el dia 30 de junio de 2014, la suspensién
del procedimiento para recabar el Dictamen del Consejo Consultivo, por el
tiempo que media entre la solicitud y la emisién del mismo, por lo que,
cuando se reabra el plazo todavia quedard un mes para concluir el

procedimiento.

TERCERA .- Analizados los aspectos procedimentales, procede examinar
a continuacion la posible concurrencia de la causa de resolucion del contrato

a que se refiere la consulta.
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La Administracién municipal considera que procede la resoluciéon por
incumplimiento culpable del contratista por no haberse cumplido los plazos
de construcciéon y explotacion del centro educativo al que viene obligado el
adjudicatario conforme a la convocatoria y al acuerdo de adjudicacién. Asi,
entiende que aunque en la propia Licencia de Obras y en el de la Licencia de
Primera Ocupacién se hable de “79 fase”, “ésta no es sino a efectos
meramente constructivos, desde el punto de vista interno municipal, pero no
corresponde a una categoria contemplada ni en los Pliegos de Condiciones
de la Convocatoria, ni en el acuerdo de adjudicacion, porque en ello se
contempla el Proyecto de construccion, equipamiento y gestion de un centro
educativo como un todo, con Ssus correspondientes niveles educativos
(Infantil, Primaria, Secundaria y Bachillerato)”. Por tanto, considera que
se ha producido un incumplimiento en exceso, por parte del adjudicatario,
del plazo para finalizacién de las obras y la explotacién del mismo en su
totalidad, no existiendo en la actualidad previsién de cumplimiento ni cierto
ni inmediato del Pliego porque “no consta en el Area de Patrimonio que
por el concesionario se hayan efectuado actuaciones encaminadas al
cumplimiento del contrato en su integridad”. Fundamenta la resolucion en
las causas previstas en los apartados e) y g) del articulo 111 TRLCAP y, al
considerarlo un incumplimiento culpable, propone la incautacién de las
garantias y la indemnizacién a la Administracién de los danos y perjuicios
ocasionados con reversion de los bienes a la Administraciéon municipal.
Ademads, en cuanto que supone un incumplimiento culpable, constituye una

causa de prohibicién para contratar con la Administracion.

Por su parte, la concesionaria alega que el incumplimiento imputable al
contratista exige apreciar en el mismo una voluntad rebelde al cumplimiento,
lo que —considera- no se ha producido porque, pese a las adversas
circunstancias surgidas por la crisis econémica y la falta de desarrollo
urbanistico de la zona donde se encuentra el colegio, presta el servicio

educativo, a pesar de que la demanda existente en el municipio de Boadilla
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del Monte “dista mucho de la enorme demanda educativa a la que se aludia
como presupuesto esencial —finalidad- de la licitacion en su convocatoria”™.
Como prueba de esa voluntad de cumplimiento expone que ya en enero de
2009 present6 el Proyecto de Ejecucién 2* Fase, y cuya tramitacién quedé
interrumpida por razones ajenas a la concesionaria, sin dar respuesta alguna a
las solicitudes de modificacién o al escrito presentado el dia 3 de septiembre
de 2012. Voluntad de cumplimiento que se manifiesta en el pago
correspondiente del canon pactado y de la penalidad impuesta. Ademads,
considera que de apreciarse culpa de la concesionaria, habrd de tenerse en
cuenta la concurrencia y compensacioén de culpas con el Ayuntamiento, con
una paralizaciéon del desarrollo urbanistico en el municipio y con la
aceptacion por la corporacién municipal de que las obras de construccién del
colegio se dividiesen y acometiesen en dos fases sucesivas, resultando la

actuacion de la Administracion contraria a la buena fe.

La concesionaria reitera la situacion de desequilibrio de las prestaciones y
las peticiones de restablecimiento del equilibrio econémico y la grave
situacién de crisis econdémica, circunstancia que debe ser tenida en cuenta
como un supuesto de fuerza mayor, sino para excluir la responsabilidad de la
concesionaria, si para modularla, “habida cuenta de que la Administracion
tampoco fue capaz de prever el impacto de la crisis en su planeamiento

urbanistico™,

Expuestas las posturas mantenidas por la Administracién consultante y la
concesionaria, resulta necesario examinar a la vista del expediente remitido,
si ha habido, o no, incumplimiento culpable de la concesionaria en el
contrato denominado “Concesion de uso privativo normal sobre la parcela
ey COM destino a la construccion de un colegio de linea 3 en el municipio de
Boadilla del Monzte” y cuyo objeto, segun la cldusula primera del PCAP es
la concesion de la ocupacion sobre la parcela de titularidad municipal, con la
finalidad de construir y gestionar un colegio de linea 3, en el municipio de

Boadilla del Monte, conforme a los plazos previstos en los pliegos, siendo de
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cuenta del adjudicatario la dotacién de los elementos personales y materiales

necesarios para su funcionamiento.

Segun el parrafo segundo de la cldusula primera, el adjudicatario asumira

la obligacién de construir el colegio en los plazos previstos en el pliego.

Resulta acreditado en el expediente que, a la fecha de emisién de este
Dictamen, no ha concluido la construccién del colegio de acuerdo con el
proyecto ofertado por la adjudicataria, habiéndose construido los edificios e
instalaciones comprendidos en el Proyecto de Ejecucion 1% Fase: edificio de
usos multiples, edificio infantil, zona deportiva y, tras una modificacién de
este Proyecto de Ejecucién 1? Fase, pista deportiva. Resta por construir los
edificios de Primaria, Secundaria y Bachillerato, incluidos junto con otras
instalaciones en el Proyecto de Ejecucién 2° Fase, presentado por la
concesionaria el dia 28 de enero de 2009 a la Administracién municipal, sin

que ésta haya emitido informe favorable.

Se plantea, por tanto, si hay un incumplimiento de los plazos de

construccion y puesta en funcionamiento del colegio.

De acuerdo con las obligaciones previstas en la cldusula décima del
PCAP, “e concesionario se obliga a la construccion a su costa del centro
educativo de las caracteristicas establecidas en el presente pliego”, sin que
pueda “realizar obras sin licencia”. En relacién con los plazos, la cldusula
undécima establece que el adjudicatario del concurso debera efectuar la
solicitud de licencias en el plazo mdximo de cuatro meses desde la
formalizacion del contrato y que “¢/ plazo mdximo de ejecucion de las obras
de construccion del colegio en la parcela objeto de concesion y su puesta en
JSuncionamiento, destindndose a la finalidad prevista conforme al PGOU
del municipio, serd de quince meses, a contar desde el dia siguiente al de la

Jirma del acta de comprobacion de replanteo, con resultado viable™.
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Dice la Administracién consultante que, aunque en la propia Licencia de
Obras y en la Licencia de Primera Ocupacién se hable de “7¢ fase”, ésta no
es sino a efectos meramente constructivos, desde el punto de vista interno
municipal, pero no corresponde a una categoria contemplada ni en los

Pliegos de Condiciones de la Convocatoria, ni en el acuerdo de adjudicacion.

No podemos compartir esta conclusiéon porque, desde el momento que el
PCAP distingue un primer plazo para la solicitud de licencia y presentacién
del proyecto de ejecucion y, un segundo plazo, para la ejecucion de las obras
y puesta en funcionamiento del colegio a contar desde el dia siguiente al de
la firma del acta de comprobacién de replanteo con resultado viable, si la
Administracién permite la presentacion de un DProyecto Bdsico que
contempla su ejecucion en varias fases, y deja condicionada la eficacia de la
licencia de obra al informe favorable de las distintas fases del Proyecto de
Ejecucion, estd —de facto- dejando abierto el plazo para la construccién de
las siguientes fases, que no podrd iniciarse hasta que se apruebe el informe

favorable al correspondiente proyecto de ejecucion.

En el presente caso, el plazo de construcciéon de 13 meses y 2 semanas, a
que se habia comprometido la concesionaria para la construccién de los
edificios e instalaciones de la 2% fase, no se habria iniciado todavia porque,
aun no ha sido emitido informe favorable por los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento en el expediente de licencia de obra kkk, y no se ha firmado
el acta de comprobacién de replanteo, dies a quo para el inicio del cémputo

para la construccién y puesta en funcionamiento del colegio.

La Administracién no puede pretender que el plazo de ejecucién de la
obra comenzé, para todas las fases, el dia de la firma del acta de
comprobacién de replanteo porque la licencia de obra solo era eficaz para la
1? Fase, en cuanto habia sido informado favorablemente por los Servicios
Técnicos el Proyecto de Ejecucion 1* Fase. No seria posible la construcciéon

de la 2% fase porque, segin el PCAP, “no se podrdn realizar obras sin
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previa licencia™y, en el presente caso, la eficacia de la licencia estd demorada
al cumplimiento de una condicién suspensiva, la aprobacién por los Servicios

Técnicos del Proyecto de Ejecucion 2¢ Fase.

Por tanto, la Administracién municipal, ante la presentaciéon de un
Proyecto de Ejecucién 1% Fase, en el que se reconocia abiertamente que se
limitaba dicha fase al acondicionamiento de la parcela, a la construccién de
los edificios de Usos multiples y Educacién Infantil y los cuartos de
instalaciones alojados en los citados edificios y las instalaciones completas
para servicio de los edificios de la primera fase, y previsién de espacios para
fases posteriores y declaraba que “e/ resto de fases (2, 3 9 4) serdn
desarrolladas en posterior entrega de proyecto de Ijecucion™, no debi6 haber
permitido tal actuacién de la concesionaria y tenia que haberla requerido
para la presentaciéon completa del Proyecto de Ejecucién como exigia el
PCAP, y en caso de incumplimiento del requerimiento, resolver el contrato
por falta de presentacion en plazo del Proyecto de Ejecucion, sin que resulte
admisible la argumentacién de que la division en fases era solo a efectos
internos y meramente constructivos. Como ha quedado expuesto, esta
actuacion tiene incidencia directa en el plazo de ejecucién del contrato,
porque hasta la emisiéon de un informe favorable por la Administracién del
Proyecto de Ejecucién 2% Fase, que haga eficaz la licencia de obra y permita
la firma del acta de comprobaciéon de replanteo, no se inicia el plazo para la
ejecucion de las obras de construccién de dicha fase. Asi lo reconoce el
informe del coordinador del Area Técnica, de 14 de abril de 2010, al

declarar:

“La licencia de obras fue concedida al Proyecto Bdsico, y la eficacia
de la misma en cuanto al derecho a edificar pasa por que se tenga
informado favorable el Proyecto de Ejecucion. Es decir, que los plazos
tanto de comienzo como de terminacion de las obras estdn en funcion
de cuando se comunica por el Concejal de Gestion Urbanistica dicho

informe_favorable™.
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No consta en el expediente remitido al Consejo Consultivo, pese a haber
sido solicitada, acta de comprobacién de replanteo que permita acreditar que
ésta se referia a todas las construcciones integrantes del Proyecto Basico y no
unicamente al Proyecto de Ejecuciéon 1% Fase. Por tanto, con la
documentacién obrante en el expediente debe concluirse que todavia no se
ha iniciado el plazo para la ejecucion de las obras de la 2% fase del Proyecto

de Ejecucion.

Ademas, presentado por la concesionaria el Proyecto de Ejecucion 2?
Fase el dia 28 de enero de 2009 (expediente kkk), han transcurrido m4s de
cinco anos sin que la Administracién haya emitido informe alguno sobre tal
solicitud. Asi, no consta la notificacion del requerimiento de documentacién
para la tramitacion del expediente kkk, de fecha 17 de marzo de 2009, sino
hasta transcurrido casi un ano y tres meses de la solicitud de inicio del
expediente de licencia de obra (26 de abril de 2010), retraso que, en
cualquier caso, es imputable a la Administraciéon. Presentada nueva
documentacién por la concesionaria los dias 14 y 28 de mayo de 2010, el
nuevo requerimiento de documentacién resultante del informe técnico del
arquitecto técnico municipal, de 25 de octubre de 2010, no se ha notificado
a la concesionaria ni se ha emitido el correspondiente informe favorable, con
la consecuencia fundamental de que la licencia de obra concedida el 30 de

mayo de 2007 continua con su eficacia suspendida.

No parece correcta la afirmacion de la jefe del Area de Patrimonio en su
informe propuesta de 13 de mayo de 2011, en el que manifiesta que la
concesionaria present6 “en e/ mes de noviembre pasado, y dentro del tiempo
en que se inicio el citado expediente de resolucion contractual, peticion de
licencia de construccion de la 29 fase de los edificios”. Esta solicitud se
present6 el 28 de enero de 2009 —antes del primer acuerdo de incoacion del
expediente de resolucién del contrato, de 14 de mayo de 2010 y la demora
en la tramitacion del procedimiento kkk seria imputable a la Administraciéon

que, segun la documentacién obrante en el expediente no ha emitido informe
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favorable y, por ende, habria impedido el inicio del plazo para la ejecucion de

las obras de la 2? Fase.

La Administraciéon considera incumplido el contrato porque en el
Acuerdo del Pleno de 27 de abril de 2012 de imposicién de penalidad
econémica por importe de 57.000 € se requiere a la concesionaria “para que
Jinalice las obras pendientes de ejecutar en el plazo de seis meses a contar
desde el dia siguiente al de la firma del acta de comprobacion de replanteo
con resultado viable, debiendo solicitar la correspondiente licencia en el plazo
de cuatro meses, contados desde la notificacion del acuerdo Yy, en
consecuencia, dejar sin efecto la medida cautelar de suspension de la

tramatacion de licencias de obra nueva solicitadas por el concesionario”™.

Resolucién que, sin embargo, parece contradictoria porque exige al
contratista la solicitud de una nueva licencia en el plazo de cuatro meses,
olvidando que la licencia de obra estaba concedida por la Junta de Gobierno
Local desde el 30 de mayo de 2007, si bien condicionada, “en cuanto al
derecho a edificar” a que “por los Servicios Técnicos de este Ayuntamiento
sea informado favorablemente el Proyecto de Ejecucion” y que la

concesionaria habia ya presentado el Proyecto de Ejecucién 2? Fase.

Lo procedente habria sido el dejar sin efecto la licencia concedida de 30
de mayo de 2007 y requerir a la concesionaria para la presentacion de una

nucva.

Ademds, la resolucién anade mds confusién, porque “deja sin efecto la
medida cautelar de suspension de la tramitacion de licencias de obra nueva”,
por lo que esta medida supone la continuacién, no la terminacién del
procedimiento kkk. Con esta resolucion, es la Administracién la que tiene la
obligacién de continuar con la tramitacion del procedimiento, y practicar el
requerimiento de documentacion de 25 de octubre de 2010 sin que, hasta la

fecha, haya sido notificado.
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Por tanto, bastaria que la Administracién emitiera el informe favorable en
el expediente kkk, para que fuera eficaz la licencia de obra concedida el 30
de mayo de 2007 y, pudiera firmarse el acta de replanteo, “dies a quo” del
plazo de trece meses y dos semanas estipulado en el contrato para la

construccion y puesta en funcionamiento del colegio.

No hace falta recordar que la Administracién, de conformidad con el
articulo 42 LRJ-PAC, tiene obligacién de dictar resoluciéon expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de

iniciacién y que;

“En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistird en la
declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con

indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Los unicos supuestos que se exceptian de la obligacién de resolver son
aquellos de terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como
los procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos uinicamente al
deber de comunicacién previa a la Administracién, lo que no sucede en el

presente Caso.

De lo anteriormente expuesto resulta que, al tiempo de la incoacién del
presente procedimiento de resolucién del contrato, no procede la causa de
resolucién invocada por el Ayuntamiento y prevista en el apartado b) de la
clausula 17.2: “e/ incumplimiento de los plazos para solicitar las licencias y
para finalizar la construccion™ porque la licencia de obra para el Proyecto
de Ejecucién 2* Fase tiene suspendida su eficacia hasta que se emita informe
favorable al mismo. Mientras no se resuelva el expediente kkk por la
Administracién, la concesionaria —al no haberse iniciado el plazo para
ejecutar las obras de construccion- no incumple ningun plazo, siendo

obligacién suya “no realizar obras sin previa licencia’.

50



‘t*t*’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

Podria considerarse que ha habido un retraso en la presentacién del
Proyecto de Ejecucion 2* Fase y que el otorgamiento de la licencia
condicionada al informe favorable de las distintas fases de ejecucién, no
autorizaba a la concesionaria a presentar la segunda fase del proyecto de
ejecucion una vez concluida la primera fase. Sin embargo, no consta con
anterioridad al 28 de enero de 2009 requerimiento de la Administracion
para que presente el siguiente proyecto de ejecucién y, ademds, este retraso
en la presentacién de esta 2% fase debe considerarse sancionado con la
imposicion de una penalidad de 57.000 €, por lo que no puede ser

considerado, ademds, como causa de resolucion del contrato.

También podria considerarse que tras la resoluciéon de imposicion de
penalidades que, de alguna manera constituye un punto de inflexién en todo
el procedimiento, la concesionaria, mediante su escrito de 3 de septiembre de
2012, habria manifestado expresamente la imposibilidad de cumplir los
plazos senalados en tal resolucion. Sin embargo también hay que tener en
cuenta que dicho expediente pone de manifiesto la voluntad de continuar
con el contrato, tanto por parte de la concesionaria como del propio
Ayuntamiento. En este sentido, el escrito de 3 de septiembre por parte de la
concesionaria no contradice las manifestaciones contenidas en su escrito
previo de 1 de junio de 2012, en el que sélo recurre la imposicion de
penalidad y no el resto de la resolucién, manteniendo la voluntad de
continuar con el contrato, constituyendo, en el fondo, una més de las muchas
peticiones de modificacién del contrato formuladas por la concesionaria a lo

largo de todo el procedimiento.

La Administraciéon consultante fundamenta también la resolucién del
contrato y, por tanto, la extincién de la concesion en “e/ incumplimiento por
el concesionario del resto de obligaciones contractuales, con revocacion de la
misma” 'y en “las causas generales de resolucion de los contratos
administrativos establecidas en el TRI.CADP, en cuanto sean aplicables al

contrato™. Considera que ha habido “wn incumplimiento en exceso, por parte
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del adjudicatario, del plazo para la finalizacion de las obras del centro

educativo y la explotacion del mismo en su totalidad”.

En relaciéon con la explotacion del centro, resulta acreditado en el
expediente que la concesionaria, obtuvo la licencia de actividad para un
centro docente, polideportivo y piscina cubierta, con Educacién infantil
(mayores de un afio), Primaria, Secundaria y Bachilllerato, el dia 30 de julio
de 2008 y comenzé con la explotaciéon del mismo, tras la obtencién de la
licencia de 1* Ocupacioén en el curso 2008-2009, aunque, 16gicamente, al no
estar concluidos todos los edificios, comenzd con las etapas de Educacién
Infantil y Primaria. En curso 2012-2013, tenia alumnos en 6° Primaria,
por lo que debe suponerse que en el curso 2013-2014, habra habido
alumnos cursando 1° de ESO y que, al tiempo de inicio del procedimiento
de resolucion del contrato, de los dieciséis anos de escolaridad ofertados se
presta el servicio en los once primeros cursos (2, 3, 4 y 5 anos); 1°, 2°, 3°,
4°,5° y 6° de Primaria y 1° ESO vy faltarian por implantar cinco cursos -
2°,3°y4° dela ESOy 1°y 2° de Bachillerato-.

Ahora bien, la cldusula undécima, relativa a los plazos, establece “un
plazo mdximo de ejecucion de las obras de construccion del colegio en la
parcela objeto de concesion y su puesta en_funcionamiento, destindndose a la
Jinalidad prevista conforme al PGOU del municipio” de quince meses a
contar desde el dia siguiente al de la firma del acta de comprobacion de

replanteo.

Como ha quedado expuesto anteriormente, el Ayuntamiento, al conceder
la licencia de obra sujeta a la condicién suspensiva del informe favorable por
el Ayuntamiento del Proyecto de Ejecucion presentado por fases, permiti6 la
construccion del colegio por fases, y, por tanto, también demoré su puesta en
funcionamiento por fases, por lo que no seria exigible el funcionamiento del

colegio en su totalidad.
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En consecuencia, a la fecha de emisién del presente dictamen, y en tanto
la Administracién no emita el informe favorable al Proyecto de Ejecucién 2°
Fase y se firme el acta de comprobacién de replanteo, inicidndose el
computo para la construccién de los edificios y su puesta en funcionamiento,
el contratista no estaria incurso en causa de resolucién del contrato, por lo
que no procederia ni la resolucién por causa imputable al contratista ni la

incautacion de la garantia constituida.

Debe advertirse al Ayuntamiento consultante que el contrato objeto de
dictamen no es un contrato de obras, por lo que no resulta de aplicacion la
doctrina de este Consejo Consultivo sobre los contratos de obra como
“negocios juridicos a plazo fijo”. Ademds, aunque se tratara de un contrato
de obras, el retraso en la construccién no seria imputable al contratista, que
tiene una licencia de obra condicionada a la emision de un informe favorable
por la Administracion del proyecto de Ejecucion 2% Fase, que impide la
construccion de los edificios, por lo que la demora en la firma del acta de
comprobacion del replanteo, como dies a quo para el inicio del plazo de

construccion de los edificios, seria imputable al Ayuntamiento.

Segun el informe de la jefe del Area de Patrimonio de 28 de mayo de
2014, al que se remite la propuesta de resolucion, la naturaleza juridica del
contrato objeto de dictamen viene identificada en los pliegos que rigen la
contratacién como una concesion demanial de uso privativo normal sobre la

parcela municipal.

El criterio determinante de la distincién entre un contrato de obras y una
concesion demanial de uso privativo sobre una parcela, es el interés que se
satisface con cada una de ellas. Asi, mientras que con el contrato de obras se
pretende dar respuesta al interés publico vinculado a los fines institucionales
del 6rgano de contratacién consistente en la construccién de una obra
publica, en la concesion demanial lo que radica es el interés, l6gicamente
también publico, de otorgar a un particular el uso privativo, con exclusién o

limite del de otro, de un bien de dominio publico, y ello, con independencia

53



‘t*t*’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

de que en el bien vaya a realizarse la explotaciéon de una actividad econémica
en la que sea necesaria la ejecucién de obras o instalaciones fijas, que, por

ello, tendrdn cardcter accesorio con respecto al uso privativo concedido.

Asi, el Consejo de Estado, en su Dictamen n® 1465, de 6 de octubre de
2011 senal6 que:

“En lo tocante al fondo del asunto, es criterio consolidado del
Consejo de Estado que, al constituir la caducidad la sancion mdxima
que puede afectar a la relacion concesional, solo los incumplimientos de
cardcter  esencial que perjudican gravemente el interés piiblico
inmanente en las concesiones demaniales pueden motivar la declaracion
de caducidad (entre otros, dictamen niimero 446/2004, de 25 de

marzo) .

La jurisprudencia confirma este planteamiento, resaltando no solo el
cardcter esencial de la obligacién incumplida sino el cardcter rebelde del

incumplimiento (Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de mayo de 1997).

El incumplimiento defectuoso, segun recoge la sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de diciembre de 1996, puede justificar la resolucién del
contrato siempre que afecte a obligaciones principales, si bien la resolucién
del contrato exige una ponderacién idénea de las circunstancias

concurrentes.

Como dice la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de mayo de 1997,
“la ponderacion (. que) debe tener su mdxima expresion cuando tales
desviaciones devienen reales incumplimientos, generadores de una accion

resolutoria contractual’.

Tanto la doctrina del Consejo de Estado como la jurisprudencia vienen
exigiendo para la resolucion de las concesiones y los contratos
administrativos que los incumplimientos del concesionario o contratista sean

graves, de tal manera que la concesion o el contrato no puedan alcanzar el fin
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publico por el que fueron establecidos (articulo 6 LLPAP y articulo 4 del
TRLCAPD).

En el presente caso, el PCAP establece en su cldusula tercera que la
finalidad del contrato es “sazisfacer la enorme demanda educativa exvistente
en el municipio mediante la construccion y puesta en_funcionamiento de un
centro educativo con un programa pedagogico de calidad”. Asi, continua la
clausula, “no puede sustraerse al interés publico la constatacion, una vez
Jormalizado el comtrato, de que se cumplen debidamente los fines para los

que se constituyo’.

Es indiscutible que al tiempo de inicio del presente expediente de
resolucion contractual, la concesionaria tiene en funcionamiento un colegio
en la parcela objeto de concesién demanial y ha satisfecho regularmente el
pago del canon, a pesar de que el desarrollo urbanistico de la zona no es el
previsto por el Ayuntamiento de Boadilla del Monte y, por tanto, no es
posible satisfacer “/a enorme demanda educariva existente en el municipio”,
sin que el retraso en la construccién de los edificios sea imputable
exclusivamente a ella. Es cierto que el colegio de la concesionaria que estd en
funcionamiento, para el curso 2014-2015, no oferta los cursos de 3° y 4°
de la ESO y los dos cursos de Bachillerato y que, no en todos los cursos
ofertados existen las tres lineas exigidas por los pliegos ni las cuatro lineas
ofertadas por la concesionaria. Ahora bien, de los informes aportados por la
concesionaria sobre los datos de la demanda educativa en el municipio de
Boadilla se concluye que en este municipio, junto con otros de la zona
noroeste como Pozuelo de Alarcén y Majadahonda, existe una sobreoferta de
plazas educativas, hecho que no resulta desvirtuado por la Administracién y
que resulta contrastado con los alumnos matriculados en el centro que
muestra como el mayor nimero de alumnos matriculados se encuentran en
las etapas de Educaciéon Infantil y los primeros cursos de Primaria, sin que

pueda concluirse que la falta de funcionamiento del colegio en las etapas
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superiores, que no es imputable exclusivamente a la concesionaria, afecte

gravemente al interés general.

Por tanto, tampoco puede apreciarse la existencia de causa de resolucion

del contrato imputable a la concesionaria.

CUARTA.- Concluido que la concesionaria, mientras el Ayuntamiento
no resuelva el expediente kkk, no estd incursa en causa de resolucién
imputable a ella, no puede desconocerse, sin embargo, que desde el 26
noviembre de 2010 que solicité que se amoldara la viabilidad del proyecto a
la demanda de alumnado y el restablecimiento del equilibrio econémico-
financiero del contrato, ha formulado distintas solicitudes en las que
manifiesta su intencion de continuar con el contrato pero con una

modificacion del mismo.

Asi, el dia 4 de febrero de 2011 solicité la modificacion del contrato en
relaciéon con el plazo de ejecucion de las obras y una reducciéon del canon.
Con fecha 26 de julio de 2011 reitera la solicitud de modificaciéon
contractual, que solicita nuevamente el restablecimiento del equilibrio
econémico-financiero de la concesion el dia 21 de febrero de 2012 y en el
escrito de 3 de septiembre de 2012, en el que —tras el requerimiento
efectuado por la Administraciéon en el Acuerdo de Imposicion de
Penalidades- expone la imposibilidad manifestada por las constructoras en la
ejecucion de la totalidad de los edificios de primaria, secundaria y
bachillerato en el plazo de seis meses y propone ejecutar la obra del edificio
de primaria. Solicitudes que ha reiterado en todos y cada uno de los escritos
presentados en los tres procedimientos de resolucién incoados por la
Administraciéon en las que pone de manifiesto la incidencia que en la
construccion y gestion del colegio tiene la grave situacién de crisis
econdémica y en la falta de desarrollo urbanistico de la zona donde se ubica el
colegio, factores que, segun la concesionaria, determinan una demanda que
dista mucho de ser la “enorme demanda educativa exvistente en el municipio”

que se establecia en los pliegos como finalidad del contrato.
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Estas solicitudes de reestablecimiento del equilibrio econdmico financiero
y de modificacion, no han sido contestadas por el Ayuntamiento de Boadilla
del Monte que, ademads, durante casi cuatro anos no tramita el expediente
kkk, de cuyo informe favorable pende la eficacia de la licencia de obra y, por

tanto, la construccion y puesta en funcionamiento de los edificios restantes.

Como se ha senalado anteriormente, el articulo 42 LRJPAC impone a la
Administracion la obligacién de resolver de forma expresa, aunque se haya
interpuesto recurso contencioso-administrativo, sin que pueda alegarse, como
se recoge en el informe juridico de la jefe del Area de Patrimonio, de 28 de
mayo de 2014, informe al que se remite la propuesta de resolucién, que en
relaciéon con el desequilibrio econémico de las prestaciones y peticiones de
reestablecimiento del equilibrio econémico, «considerando la situacion “sub
wudice” del mismo, habrd que estarse a lo que se determine al respecto por la

Jurisdiccion competente en el procedimiento que se sustancia al efecto”.

La falta de resolucion del expediente kkk supone un retraso en la
ejecucion de la prestacion que tiene obligacion de realizar la Administracién
municipal, la emisién del informe favorable para que sea eficaz la licencia de
obra concedida el 30 de mayo de 2007. Retraso que desde el 28 de enero de
2009, fecha en la que la concesionaria presenta el Proyecto de Ejecucién 2°
Fase, produce consecuencias especialmente gravosas para la concesionaria,
derivadas de la mala evolucién de la situacién econdémica en estos anos, por

lo que concurriria también culpa del Ayuntamiento.

Esta demora, si se tratase el contrato celebrado de un contrato de obras,
seria determinante de una causa de resolucion del contrato por causa
imputable a la Administracién, de acuerdo con el articulo 149.b)
TRLCAP, la suspensiéon de la iniciacién de las obras por plazo superior a
seis meses por parte de la Administracién. Ahora bien, como ya se ha
senalado anteriormente, no nos encontramos ante un contrato de obras, por
lo que no resultaria de aplicacién la citada causa de resolucién. En este

sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la Sentencia de 13 de
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junio de 2012 (recurso de apelaciéon 387/ 2011) considera inaplicable la
causa del articulo 149.b) TRLCAP al contrato de concesién de obra publica

porque

“los Pliegos no establecian un plazo dentro del cual el Ayuntamiento
debia de aprobar el Proyecto de Disefio ni preveian como causa de
resolucion del contrato la falta de aprobacion del Proyecto en un
determinado plazo, y que durante el tiempo transcurrvido desde la
presentacion del Proyecto, el recurrente nunca ha requerido a la
Administracion para que lo aprobara, para que continuara el
contrato, ni Se ha interesado por las razones del retraso en la
aprobacion, requerimiento que entendemos necesario en el caso presente
al no haberse fijado plazo para el cumplimiento de la obligacion y
para acreditar la existencia de una voluntad en la Administracion
deliberadamente rebelde al cumplimiento del contrato (voluntad que ha

de ser clara, manifiesta y decidida segiin la jurisprudencia} >

Sin embargo, aunque la citada sentencia considera no aplicable al contrato
de concesion de obra publica (y, por tanto, tampoco a una concesion
demanial) el articulo 149.b) TRLCAP, relativo al contrato de obras, si
considera relevante esta actuacion consistente en la demora en la aprobacion

en plazo del Proyecto de Diseno Funcional.

En el presente caso, resulta acreditado en el procedimiento que cuando la
Administracién se plante6é por primera vez, en mayo de 2010, la posible
existencia de una causa de resolucién por incumplimiento de los plazos de
construccion y explotacion del centro educativo, no sigue con la tramitaciéon
del expediente kkk, situacién que —de facto- y a pesar de que el Pleno del
Ayuntamiento de 28 de febrero de 2012 acordé “dejar sin efecto la medida
cautelar de suspension de la tramitacion de licencias de obra nueva
solicitadas por el concesionario”, ha continuado hasta la fecha de emision de
este Dictamen, pues no consta en dicho procedimiento la emisién de informe

favorable al Proyecto de Ejecucién 2% Fase, presentado por la concesionaria
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el 28 de enero de 2009 ni su terminacién, normal o anormal, como sucede,
por ejemplo en el procedimiento bbb, que concluy6é con la emisiéon del
informe favorable por los servicios técnicos al Proyecto de Ejecucién 1°

Fase, notificado a la concesionaria.

Situacién que impide, a su vez, el cumplimiento de sus obligaciones a la
concesionaria y que debe ser tenido en cuenta por la Administracién
consultante en la resoluciéon del presente procedimiento y, en su caso, para

una posible resolucién por mutuo acuerdo.

En mérito a lo que antecede este Consejo Consultivo extrae la siguiente
CONCLUSION

Al tiempo de la incoacién del procedimiento de resolucién de la concesién
de uso privativo normal sobre la parcela aaa, en el paraje de Los Fresnos, con
destino a la construccién de un colegio de linea 3 en el municipio de Boadilla
del Monte, con la documentacién obrante en el expediente y a la fecha de
emisién de este dictamen, no procede la resolucién por el incumplimiento

culpable alegado por el Ayuntamiento.

A la vista de todo lo expuesto, el érgano consultante resolvera segin su
recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el plazo de quince
dias, a este Consejo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.7 del
Decreto 26/2008, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
Organico del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Madrid, 17 de septiembre de 2014
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