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Dictamen n°: 331/14

Consulta: Consejera de Educacién, Juventud y Deporte
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 30.07.14

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 30 de julio de 2014,
emitido ante la consulta formulada por la consejera de Educacién,
Juventud y Deporte, al amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de 21
de diciembre, por la que se somete a dictamen el proyecto de decreto “por
el que se establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios de
las ensefianzas conducentes al titulo de Técnico Superior de Artes

Pldsticas y Diserio en Fotografia”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La consejera de Educacién, Juventud y Deporte, por
escrito de 17 de julio de 2014, que ha tenido entrada en este érgano el dia
21 del mismo mes, formula preceptiva consulta, con cardcter de urgencia,
a este Consejo Consultivo correspondiendo su ponencia a la Seccién VII,
presidida por el Excma. Sra. Dna. Maria José Campos Bucé, quien firma
la oportuna propuesta de dictamen, siendo deliberado y aprobado, por

unanimidad, en la reunién del Pleno, en su sesién de 30 de julio de 2014.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto establece el curriculo de las
ensenanzas profesionales correspondientes a la obtencién del titulo de
Técnico Superior de Artes Plasticas y Diseno en Fotografia para su

aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.
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Consta de una parte expositiva y una parte dispositiva. Esta ultima se
encuentra integrada por doce articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, tres disposiciones

finales y siete anexos, con arreglo al siguiente esquema:
Articulo 1.- Establece el objeto y el ambito de aplicacion.
Articulo 2.- Indica los referentes de la formacion.
Articulo 3.- Determina los objetivos generales del ciclo formativo.
Articulo 4.- Regula el acceso a estas ensenanzas.
Articulo 5.- Establece la organizacién del ciclo formativo.

Articulo 6.- Se refiere al plan de estudios y proyecto educativo de los

centros.
Articulo 7.- Establece la organizacién y distribucién horaria.
Articulo 8.- Se refiere al médulo de Proyecto Integrado.

Articulo 9.- Regula la fase de formacién préctica en empresas, estudios

o talleres.

Articulo 10- Hace referencia a la evaluacién, promocién y

permanencia.

Articulo 11.- Relativo a la exencién de médulos por su correspondencia

con la préctica laboral.
Articulo 12.- Hace referencia al profesorado.

Disposicién adicional primera determina la aplicabilidad de las 6rdenes

1669/2009, de 16 de abril y 1781/2011, de 4 de mayo.

Disposicién adicional segunda.- Contempla la posibilidad de sustitucién

del médulo propio de la Comunidad de Madrid, Inglés Técnico.
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Disposicién transitoria primera.- Determina la aplicabilidad de otras

normas.
Disposicién transitoria segunda.- Establece la vigencia de otras normas.
Disposicién derogatoria inica.- Sobre derogacion normativa.
Disposicién final primera.- Sobre el calendario de aplicacion.

Disposicién  final segunda.- Habilita al titular de la consejeria
competente en materia de educacién para dictar las disposiciones que sean

precisas para el desarrollo y ejecucion del decreto.
Disposicién final tercera.- Relativa a la entrada en vigor de la norma.

Anexo .- Objetivos generales del plan de estudios del ciclo formativo

de grado superior de Fotografia.

Anexo IL- Objetivos, contenidos y criterios de evaluacion de los

moédulos formativos del plan de estudios.

Anexo IIL- Versa sobre la organizacién y distribucion horaria de los

moédulos del plan de estudios.
Anexo IV .- Caracteristicas del médulo de Proyecto Integrado.

Anexo V.- Desarrollo de la fase de formacién practica en empresas,

estudios o talleres.

Anexo VI.- Claves de los médulos de grado superior de Fotografia, de
la familia profesional de Comunicaciéon Grafica y Audiovisual, para

cumplimentar las actas de evaluacion.

Anexo VII.- Especialidad o titulaciones del profesorado con atribucién

docente en el médulo Inglés Técnico.
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TERCERO.- Ademds del texto de la norma proyectada, el expediente
objeto de remisién a este Consejo Consultivo, consta de los siguientes
documentos, observindose que en la numeraciéon del indice y

documentacién remitidos, se pasa directamente del documento 9 al 11:

1. Informe sobre la necesidad de tramitar y aprobar con cardcter

urgente el proyecto de decreto (folios 1 y 2 del expediente administrativo).

2. Certificado del viceconsejero de Presidencia e Interior y secretario
general del Consejo de Gobierno, de 17 de julio de 2014, relativo a la
solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid

sobre el proyecto de decreto (folio 3 del expediente administrativo).
3. Texto del proyecto de decreto (folios 4 a 27).

4. Memoria de anilisis de impacto normativo de 16 de mayo de 2014
realizada por la directora general de Educacién Secundaria, Formacion

Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial (folios 28 a 30).

5. Informe de 5 de junio de 2104 de la Secretaria General Técnica de

la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte (folios 31 a 34).

6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
emitido el 3 de julio de 2014 (folios 35 a 48).

7. Informe de la directora general de Educaciéon Secundaria,
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, de 8 de julio
de 2014, sobre las observaciones realizadas por el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid (folio 49).

8. Observaciones realizadas por las Secretarias Generales Técnicas de
las Consejerias de Asuntos Sociales; Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno; Transportes, Infraestructuras y Vivienda; Economia vy
Hacienda; Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio; Sanidad y, por
tltimo, Empleo, Turismo y Cultura (folios 50 a 58).
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9. Informe de la directora general de Educaciéon Secundaria,
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, de 5 de junio

de 2014, sobre las observaciones realizadas por algunas de las Consejerias

(folio 59).

10. Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Escolar de 29 de

abril de 2014 (folios 60 a 69).

11.Informe de la directora general de Educacién Secundaria,
Formacién Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial, de 16 de
mayo de 2014, sobre las observaciones realizadas en su dictamen por la

Comisién Permanente del Consejo Escolar (folios 70 a 72).

12.Informe de 7 de mayo de 2014 de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de Economia y
Hacienda (folios 73-74).

13. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte de 11 de abril de 2014
(pagina 7.5).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA - El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.b) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (en adelante I.CC), que dispone: “e/ Consejo Consultivo deberd
ser consultado por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos:
[...] ¢) Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que

se dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud de la



‘tttt’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

consejera de Educacion, Juventud y Deporte, érgano legitimado para ello
de conformidad con el articulo 14.1 de la L.CC.

Solicitado con cardcter de urgencia, se emite dentro del plazo previsto
en el articulo 16.2 LCC. Debe, no obstante, senalarse que la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte fundamenta esta urgencia en que el curso
escolar comienza el dia 1 de septiembre de 2014, y las actividades lectivas
en las Escuelas de Artes Pldsticas y Diseno comenzardn el dia 15 del
mismo mes. Es evidente que, en la fecha en que ha tenido entrada en este
Consejo Consultivo la solicitud de dictamen, 21 de julio de 2014, debe
emitirse con cardcter urgente, porque si este érgano observara su plazo
ordinario de 30 dias previsto en el articulo 16.1 de la LLCC, el término
venceria el dia 26 de agosto de 2014, restando cuatro dias para el
cumplimiento del plazo que tiene la Comunidad de Madrid para cumplir
con la obligacién impuesta por la Disposicion final segunda del R.D.
1433/2012, “las Administraciones educativas iniciardn la implantacion
progresiva del nuevo curriculo de estas ensenanzas en el curso escolar
2013/20147, término demorado posteriormente por el R.D. 534/2013,
al curso 2014-2015.

Sorprende, no obstante, que tratdndose de una obligacién conocida
desde la aprobacion del R.D. 1433/2012, publicado en el BOE el dia 3
de noviembre de 2012, la Consejeria proponente no elabore el primer
documento del procedimiento hasta el dia 11 de abril de 2014 y ninguno
de los tramites posteriores haya sido cursado con cardacter de urgencia,
salvo el dictamen solicitado a este Consejo Consultivo.

Como ya hemos senalado en anteriores dictdmenes (v. gr. 330/10, de
13 de octubre, 3/11, de 19 de enero, 128/12, de 7 de marzo y 180/13,
de 8 de mayo), la urgencia prevista en el articulo 16.2 LLCC es de cardcter
objetivo y ha de ser invocada con cardcter excepcional, pues la garantia de
la legalidad y el acierto de la decisién administrativa a la que contribuye

este 6rgano consultivo -seglin reza el predmbulo de su Ley reguladora-
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precisa de un analisis sosegado y reposado, especialmente cuando se trata,

como en este caso, de normas juridicas.
SEGUNDA .- Habilitacion legal y competencial.

La educacién es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30% de la Constitucion Espanola, ostenta
competencias exclusivas de legislacién bésica, pudiendo las Comunidades
Auténomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa de

ejecucion y desarrollo.

Por su parte, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, en redaccién dada por la Ley
Orgénica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad de Madrid
la competencia en materia de desarrollo legislativo y ejecucién de la
ensenanza, en toda su extensiéon, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion y de las

distintas leyes organicas que lo desarrollen.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia, el

Estado aprobo:

- La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacién Profesional, cuyo articulo 10 en sus apartados 1 y 2

dispone:

“La Administracion General del Estado, de conformidad con lo
que se establece en el articulo 149.1.30.¢ y 7.? de la Constitucion y
previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinard los titulos y los certificados de profesionalidad, gque
constituirdn las ofertas de formacion profesional referidas al

Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
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Los titulos de formacion profesional y los certificados de
profesionalidad  podrdn incluir formaciones complementarias no
asociadas al Catdlogo para cumplir con otros objetivos especificos de

estas ensefianzas o las recomendaciones de la Union Europea.

2. Las Administraciones educativas, en el dmbito de sus
competencias, podrdn ampliar los contenidos de los correspondientes

titulos de formacion profesional”.

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que en su
articulo 3.2.g) contempla las ensehanzas artisticas como una de las que
oferta el sistema educativo y que desarrolla el Capitulo VI del Titulo I de
la citada ley, articulos 45 a 58 (la mayoria de ellos modificados por la Ley
Orgédnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad

educativa).

Respecto de las ensenanzas profesionales artisticas, establece el articulo
45.2.b) de dicha Ley Orgdnica que tienen tal condicién, ademds de las
ensenanzas profesionales de musica y danza, “los grados medio y superior
de artes pldsticas y disefio”, y en el articulo 46, respecto de la ordenacion
de estas ensenanzas se dispone que “/. E/ curriculo de las ensenanzas
artisticas profesionales serd definido por el procedimiento establecido en el
apartado 3 del articulo 6 bis de esta Ley Orgdnica™, precepto este ultimo
que encomienda al Gobierno fijar “Yos objetivos, competencias, contenidos y
criterios de evaluacion del curriculo bdsico, que requerirdn el 55 por 100
de los horarios escolares para las Comunidades Autonomas que tengan

lengua cooficial y el 65 por 100 para agquellas que no la tengan”.

- El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo (en adelante, R.D.
596/2007), por el que se establece la ordenacién general de las
ensenanzas profesionales de Artes Pldsticas y Diseno. Su articulo 13.1

establece:
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"[as Administraciones educarivas, en el dmbito de sus
competencias, establecerdn el curriculo correspondiente a cada titulo,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en el presente real decreto y

en las normas que regulen los titulos respectivos”.

- El Real Decreto 1432/2012, de 11 de octubre, (en adelante, R.D.
1432/2012) por el que se establece el titulo de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Diseno en Fotografia perteneciente a la familia
profesional artistica de Comunicacién Grafica y Audiovisual y se
aprueban las correspondientes ensenanzas minimas. Su articulo 2.2

establece que:

"[as Administraciones educativas, en el dmbito de sus
competencias, establecerdn el curriculo correspondiente a este titulo del
que formardn parte los aspectos bdsicos del curriculo que constituyen

las ensenanzas minimas. "

La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, 10.2 de la Ley Orgénica de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional y 2.2. del Real Decreto
1432/2012 permite afirmar que el proyecto de decreto sometido a
dictamen tiene suficiente cobertura legal y que la Comunidad de Madrid

ostenta titulo competencial para dictarla.

El proyecto de decreto pretende el desarrollo de la ey Orgédnica de
Educacién, en este sentido nos encontramos ante un reglamento ejecutivo,
de acuerdo con lo indicado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 21

de mayo de 2013 (recurso contencioso-administrativo 171/2012):

“Se entiende por reglamentos dictados en ejecucion de Ley no solo

aquellos que desarrvollan una Ley determinada sino también los que
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den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una

»

Ley”.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones reguladoras
de los curriculos y organizacién de ensenanzas no ha resultado pacifica,
como ya tuvimos ocasién de expresar en nuestros dictdmenes 573/13, de
27 de noviembre o 254/14, de 11 de junio, en los que, con cita de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso
3980/2008), conclufamos que no cabe sino considerar que los proyectos
de decreto que versen sobre esta materia son reglamentos ejecutivos, lo

que determina que es preceptivo el dictamen de este 6rgano consultivo.

La competencia para su aprobacién corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y adoptard la forma de
Decreto del Consejo de Gobierno, al tratarse de una disposicién de
cardcter general emanada del Consejo de Gobierno ex articulo 50.2 de la

precitada Ley.

El rango normativo es el adecuado, el de Decreto del Consejo de
Gobierno, en aplicacién del articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid.

TERCERA .- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra
regulado de una manera completa y cerrada el procedimiento aplicable

para la elaboracién de normas reglamentarias.

Por ello ha de acudirse al amparo del articulo 149.3 de la Constitucién
y el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid a
lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacién,

Competencia y Funcionamiento del Gobierno, en adelante “Ley del

10
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Gobierno”, que contempla en su articulo 24 el procedimiento de
elaboracion de los reglamentos y al Real Decreto 1083/2009, de 3 de

julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo.

Segtin lo previsto, en el articulo 24.1.a) de la Ley del Gobierno “/
iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a
cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que Se acomparniard un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria economica que

contenga la estimacion del coste a que dard lugar”.

En el proyecto objeto de dictamen, la norma es propuesta por la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, que ostenta competencias
en materia de ensenanzas artisticas elementales, segin lo dispuesto en el
Decreto 23/2012, de 27 de septiembre, del Presidente de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid y en el Decreto 126/2012, de
25 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte.
En concreto, a la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y ensenhanzas de Régimen Especial (articulo 7.1 del Decreto
126/2012) es el centro directivo que propone al consejero las

resoluciones que procedan en materia de formacién profesional.

Por lo que se refiere a la memoria del andlisis de impacto normativo,
prevista en el citado articulo 24.1.a) y desarrollado por el R.D.
108372009, de 3 de julio, se observa que se ha incorporado al
procedimiento una unica memoria elaborada durante la tramitaciéon del
mismo y no a su inicio, como exige el articulo 1.2 del mencionado real
decreto, ya que, debera redactarse “de forma simuiltdnea a la elaboracion

de éste”.

11
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También se observa que la memoria no incluye el listado pormenorizado
de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de su entrada
en vigor, como exige el articulo 2.1 del R.D. 1083/20009.

De igual manera, tampoco consta una memoria final como exige el

articulo 2.3 de la norma precitada, que dispone:

“En especial, la version definitiva de la Memoria incluird la
referencia a las consultas realizadas en el trdmite de audiencia, en
particular a las comunidades autonomas, y otros informes o
dictdmenes exigidos por el ordenamiento juridico evacuados durante
la tramitacion con objeto de que quede reflejado el modo en que las
observaciones contenidas en éstos, asi como el resultado del trdmite de
audiencia, hayan sido tenidas en consideracion por el drgano

proponente de la norma”.

Por lo expuesto, la memoria de impacto normativo deberia ser
completada en los aspectos expuestos, antes de ser elevado el proyecto de

decreto al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Si contiene la memoria del analisis de impacto normativo, de 16 de
mayo de 2014, el objeto y contenido del proyecto de decreto a los efectos
de acreditar su necesidad y oportunidad. Incluye, ademds, una referencia
al impacto econdémico y presupuestario, pues declara que la norma
proyectada no comporta incremento de recursos humanos ni materiales y
que “la implantacion de las ensenianzas que se determinan en este decreto
no Supone ningun impacto, sobre la situacion actual, en los sectores,
colectivos o agentes afectados, ni tendrd mninguna incidencia sobre

competencia’.

De acuerdo con lo estipulado en el parrafo segundo del articulo 24.1.b)
de la Ley 50/1997, después de la reforma operada por la Ley 30/2003,

de 13 de octubre, “en todo caso, los reglamentos deberdn ir acomparnados

12
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de un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se

establecen en el mismo”.

Hemos tenido ocasién de exponer que a la hora de determinar el 6rgano
competente para la redaccién de la memoria de impacto por razén de
género, ésta corresponde a la Direcciéon General de la Mujer integrada en
la Consejeria de Asuntos Sociales, tal y como se deriva de la normativa
autondmica frente a lo que pueda recoger la estatal. No obstante puede
considerarse cumplido el tramite de informe si es la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Asuntos Sociales, consejeria en la que se
integra la Direccién General de la Mujer, la que lo emite (dictdmenes

116/14, de 2 de abril y 254/14, de 11 de junio). Asi ha acontecido en el

presente caso por lo que debe entenderse cumplimentado el tramite.

También cabe mencionar, como ya hemos expuesto en anteriores
ocasiones la importancia del informe de impacto por razén de género. Asi,
dicha exigencia hay que contemplarla no desde un punto de vista pasivo,
en cuanto que la norma que se propone no genere discriminacion, sino
desde una perspectiva activa, es decir, que se haya de valorar en qué

medida contribuya a generar igualdad.

En el presente caso, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién propuso en sus observaciones al proyecto de Decreto la
incorporacién de un pdrrafo en el articulo 6, en el marco de la Estrategia
Nacional para la Erradicaciéon de la Violencia contra la Mujer 2013-
2016, al amparo de lo dispuesto en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de

género.
Dicha observacién se incorpord al texto del proyecto.

De acuerdo con el articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno, “a /o largo

del proceso de elaboracion deberdn recabarse, ademds de los informes,

13
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dictdmenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas
se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del

texto”.

Asi, al amparo del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creaciéon del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se ha solicitado
el dictamen de dicho Consejo, dictamen que se ha emitido con fecha 29 de
abril de 2014, en el que se formulan algunas observaciones, la mayor parte
de ellas de estilo y redacciones alternativas a efectos de claridad que se

han incorporado al proyecto en su mayoria.

El apartado ¢) del articulo 24.1 de la Ley del Gobierno, en desarrollo
del mandato previsto en el articulo 105 a) de la Constitucién, dispone

que

“elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia durante
un plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente
0 a traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion
dirvecta con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados
serd debidamente motivada en el expediente por el organo gque
acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo y cuando la
naturaleza de la disposicion lo aconseje, serd sometido a informacion

piblica durante el plazo indicado™.

En el presente caso, el requisito puede entenderse debidamente
cumplimentado al haberse dado audiencia al Consejo Escolar, en cuanto
que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley 12/1999, en el
Consejo Escolar estdn representados todos los sectores implicados en el

ambito educativo (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de
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administracién y servicios, organizaciones sindicales, titulares de centros

privados, entre otros), a los que pudiera afectar la norma proyectada.

Asimismo, se ha sometido a informe de las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias, conforme a lo dispuesto en el articulo
35.1 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus

Comisiones.

Se ha cumplido el trdmite previsto en el articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid al emitir informe la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de 3 de julio de 2014. Dicho informe tiene

cardcter favorable.
CUARTA .- Cuestiones materiales. A nalisis del articulado.

La parte dispositiva de la norma estd integrada por doce articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién

derogatoria, tres disposiciones finales y siete anexos.

El proyecto de decreto, segtin su titulo, pretende la implantacién de un
plan de estudios de las ensehanzas necesarias para la obtencién de los
titulos de Técnico Superior de Artes Pldsticas y Diseno en Fotografia.
Esta titulacion esta regulada por el Real Decreto 1433/2012, de 11 de
octubre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de artes

plasticas y diseno de Fotografia, y se fijan sus ensenanzas minimas.

Las ensenanzas artisticas, como hemos hecho referencia anteriormente,
estan contempladas en el articulo 3.2.g) de la LOE y su desarrollo por el
R.D. 596/2007, por el que se establece la ordenacion general de las

ensehanzas profesionales de artes pldsticas y diseno.
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De acuerdo con el articulo 6 R.D. 596/2007, las ensenanzas
profesionales de artes pldsticas y diseno se ordenardn en ciclos formativos
de grado medio y de grado superior, agrupados en familias profesionales
artisticas, en este caso, Comunicacién Gréfica y Audiovisual. El proyecto
de decreto objeto de dictamen pretende establecer el plan de estudios
necesario para la obtencion de un titulo de grado superior, por lo que el
ciclo formativo deberd contener, junto con los médulos formativos que
desarrollardn la capacitacion artistica, técnica y tecnolégica asociada al
perfil profesional; los médulos formativos relacionados con la orientacién
e insercion laboral y la fase de formacion practica en empresas, estudios y
talleres, como elementos caracteristicos de los ciclos formativos de grado

superior, el médulo de Proyecto Integrado.

La parte expositiva, como hemos detallado en los antecedentes de
hecho de este dictamen, cumple con el contenido que le es propio, a tenor
de la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005. De esta manera describe la finalidad de la norma, contiene los
antecedentes normativos e incluye también las competencias vy
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Ademds recoge de manera
adecuada la formula promulgatoria con la necesaria referencia al dictamen

de este 6rgano consultivo.

El articulo 1 de la norma proyectada determina el objeto y ambito de
aplicacion de la misma: establecer el plan de estudios del ciclo formativo
en la Comunidad de Madrid, correspondientes a la titulacién objeto del

decreto.
De acuerdo con el articulo 6 LLOE:

“A los efectos de lo dispuesto en esta Ley Orgdnica, se entiende
por curriculo la regulacion de los elementos que determinan los
procesos de ensenanza y aprendizaje para cada una de las

ensenanzas.
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2. El curriculo estard integrado por los siguientes elementos:
a) Los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa.

b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma
integrada  los  contenidos propios de cada ensenanza y etapa
educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades

9 la resolucion eficaz de problemas complejos.

¢) Los contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de cada

ensenanza y etapa educariva y a la adgquisicion de competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en
materias, dmbitos, dreas y modulos en funcion de las ensenanzas,
las etapas educativas o los programas en que participen los alumnos

9 alumnas.

d) La metodologia diddctica, que comprende tanto la descripcion
de las prdcticas docentes como la orgamizacion del trabajo de los

docentes.
¢) Los estdndares 9 resultados de aprendizaje evaluables.

f/ Los criterios de evaluacion del grado de adguisicion de las
competencias y del logro de los objetivos de cada ensenanza y etapa

educativa’,

El contenido de la norma proyectada, por tanto, es mds amplio que el
objeto senalado en el articulo 1 porque, junto con la regulacién del
curriculo o plan de estudios, se contempla la prueba de acceso al ciclo
(articulo 4.2), la posibilidad de proyectos propios de los centros (articulo
6), evaluacién de la formacién (articulo 10) y los requisitos de titulacién
del profesorado (articulo 12), cuestiones éstas que exceden del concepto

estricto de “curriculo”.

17



‘tttt’
* k *

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

La referencia del apartado 2 del articulo 1 resulta redundante toda vez
que la Comunidad de Madrid, de acuerdo con la distribucién
competencial anteriormente apuntada, ejerce sus competencias

exclusivamente en su dmbito territorial.

El articulo 2 dispone los referentes de la formacién con remisién al
R.D. 1433/2012, por lo que no hay reparo juridico que senalar, pues con
dicha remisién es obvio que se respeta la normativa bdsica sobre la

materia.

El articulo 3 se refiere a los objetivos generales del ciclo formativo con
remision al anexo I del proyecto de decreto, que no hace sino reproducir
los objetivos generales del ciclo formativo establecidos en el punto 4.1 del
anexo I del R.D. 1432/2012, con excepcion del punto 14 del anexo I de
la norma proyectada, que establece un nuevo objetivo general como
consecuencia de la inclusién del médulo de Inglés Técnico como propio

de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el R.D. 596/2007, cuyo articulo 14 regula los
requisitos de acceso al ciclo formativo de grado superior de las ensenanzas
profesionales de artes pldsticas y diseno, el articulo 4 del proyecto de
decreto establece las condiciones de acceso por remisiéon a dicha
normativa. De conformidad con el articulo 14.4 del citado Real Decreto,
la Comunidad de Madrid regula el contenido de la prueba especifica de
acceso a este ciclo formativo, estructurdndola en tres ejercicios. En
relacién con la calificacién de cada ejercicio, calculo de la nota media y las
condiciones para la superaciéon de la prueba se remite a la Orden
1669/2009, por la que se regula para la Comunidad de Madrid el acceso
a los ciclos formativos de grado medio y de grado superior de las

ensenanzas profesionales de Artes Plasticas y Diseno.
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En el articulo 5 se determina la organizacién del grado formativo por

moédulos de formacion, respetdndose las ensenanzas minimas determinadas

en el anexo [ del R.D. 1433/2012.

Se introduce el Inglés Técnico, como médulo propio de la Comunidad
de Madrid y los moédulos Medios Informadticos, Teoria Fotografica,
Técnica Fotografica y Proyectos de Fotografia previstos en el anexo I del
R.D. 1432/2012, se configuran en la norma proyectada “con cardcter

progresivo”, de manera que su estudio se divide en dos cursos con un total
de 1.252 horas lectivas.

Ademds, y de acuerdo con la exigencia del articulo 51 de la LOE, el
ciclo formativo regulado incluye una fase de formacién practica en
empresas, estudios y talleres, como asi prevé el apartado 2 del articulo 5

de la norma proyectada.

El articulo 6 regula el plan de estudios y el proyecto educativo de los
centros. El apartado 1, remite a los objetivos, contenidos y criterios de
evaluacion de los mddulos relacionados en el articulo 5 desarrollados en el

anexo II y que respetan las ensenanzas minimas contenidas en el R.D.

1433/2012.

Por razones de sistemdtica, estos objetivos, contenidos y criterios de
evaluacién de los moédulos, aludidos en el articulo 6.1 del proyecto de
decreto, convendria incluirlos en el articulo 5, al ser este precepto el que
establece la organizacion del ciclo formativo, mientras que el resto del
articulo 6 regula una cuestién distinta como es el proyecto educativo de

los centros.

Por la misma razén, resulta coherente que el pdrrafo segundo del
articulo 6.2, referido a los contenidos relativos a la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la prevencion de la

violencia de género, introducido a sugerencia de la Consejeria de Asuntos
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Sociales, se incluya en el articulo 5, correspondiente a la organizacion del
ciclo formativo con cardcter general y no solo para el proyecto educativo

de los centros como parece desprenderse de su ubicacion sistematica.

En consonancia con el principio de autonomia consagrado en el articulo
1.i) de la LOE, y desarrollado en el capitulo IT del Titulo IV del citado
cuerpo legal, permite la elaboracion de proyectos propios, modificando el
plan de estudios general establecido en el proyecto de decreto. De acuerdo
con el articulo 6.2 de la norma proyectada, al que se acaba de hacer
mencién, en el proyecto educativo del centro se desarrollardn vy
complementardn los curriculos establecidos en el decreto. En cualquier
caso, estos proyectos educativos habrdn de garantizar el cumplimiento de
la normativa estatal en cuanto fija los aspectos bdsicos de estas ensenanzas,
esto es, las asignaciones horarias minimas, los contenidos curriculares
minimos, objetivos generales resultados de aprendizaje, criterios de

evaluacion y contenidos bésicos, establecidos en el R.D. 1433/2012.

El apartado 3 del articulo 6 resulta innecesario, pues se limita a
reproducir el articulo unico del Decreto 72/2013, de 19 de septiembre,
“por el que se establece la autonomia de los centros para la _fijacion de los
planes de estudio de los ciclos formativos de grado medio y de grado
superior de Artes Pldsticas y Diserio de la Comunidad de Madrid™. Por

tanto, se propone su supresién.

En relaciéon con la organizaciéon y distribucién horaria, el articulo 7
respeta los minimos establecidos en el R.D. 1433/2012 e incrementa el
numero de horas lectivas previstas en todos los médulos y el nimero de
créditos (ECTS).

El articulo 8 regula el moédulo Proyecto Integrado con remision al
anexo IV, anexo distinto al que regula el resto de los médulos que integran
el ciclo formativo. Esta regulacion diferenciada encuentra su justificaciéon

en la singularidad de este médulo, segiin argumentacién de la Consejeria
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de Educacién, Juventud y Deporte ante la sugerencia de unificacién con
el resto de los médulos en el anexo II, como senal6 uno de los 6rganos
preinformantes. En realidad, el médulo Proyecto Integrado estd regulado
en el apartado n) del anexo II donde se fijan los objetivos, contenidos y
criterios de evaluacién del mismo, junto con el resto de los médulos del
ciclo formativo y en el anexo IV, donde bajo la rubrica “Caracteristicas del
modulo Proyecto Integrado” se establece su regulacion, de conformidad
con lo establecido con el articulo 8 del R.D. 596/2007 y en el R.D.
1433/2012. Por ello, parece mds adecuada su ubicacion en el articulo 8,

sin necesidad de ser desarrollado en un anexo.

El articulo 9 de la norma proyectada regula, en consonancia con lo
establecido en el articulo 51 de la LOE y en el articulo 9 del R.D.

596/2007, la fase de formacién practica en empresas, estudios y talleres.

El apartado 2 del articulo 9 se remite al articulo 7.7 del R.D.
1433/2012, pero no lo hace de manera literal, lo que entendemos puede
generar problemas interpretativos en relaciéon con el contenido de la
experiencia laboral durante el plazo establecido pues, en todo caso, debera
referirse a un campo profesional directamente relacionado con el ciclo

formativo.

Bajo la rabrica “evaluacion, promocion y permanencia”, el articulo 10
remite a la Orden 1781/2011, de 4 de mayo, por la que se regulan la
evaluacion y la movilidad de los alumnos que cursen ensenanzas artisticas
profesionales de Artes Pldsticas y Diseno, derivadas de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Algunos de los médulos formativos del anexo IIT del proyecto de
decreto establecen dos niveles (v. gr. Proyecto de ilustracién I y Proyecto
de ilustracién II). Entendemos que a ellos se refiere el apartado 2 del

articulo 10 cuando alude a médulos “con cardeter progresivo”, si bien la
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redaccion de este apartado resulta un tanto confusa, por lo que se sugiere

la siguiente:

“Los modulos del presente plan de estudios de la misma
denominacion y diferente cardinal se consideran de cardcter
progresivo. A efectos de evaluacion y calificacion, debe entenderse
que para que un alummno pueda ser calificado de un mddulo de
segundo curso con el cardinal 11 deberd haber superado previamente

el modulo de la misma denominacion del primer curso con el
cardinal I,

El articulo 11 contempla la posibilidad, de acuerdo con el 24 del R.D.
596/2007, de exencién de mddulos formativos por su correspondencia
con la préctica laboral. El anexo V del R.D. 1433/2012 especifica los
moédulos que podrén ser objeto de exencioén y que son los contemplados en
este articulo, con la matizacién correspondiente a los médulos formativos
de cardcter progresivo, propios de la Comunidad de Madrid. Seria
conveniente  mencionar, en primer lugar, el articulo 24 del R.D.
596/2007 para luego citar los moédulos que pueden ser objeto de
exencion de acuerdo con el R.D. 1433/2012, para una mejor sistematica

del precepto.

En relacion con el profesorado, el articulo 12 en su apartado 1 remite
al anexo II del R.D. 1433/2012, respecto a las competencias docentes
para la imparticion de los modulos bdsicos correspondientes a las
ensenanzas minimas del ciclo formativo, al ser de competencia estatal. El
apartado 2 del referido articulo 12, al regular la competencia docente para
la imparticién del médulo Inglés Técnico, responde a la competencia de
la Comunidad de Madrid, al tratarse de un moédulo formativo propio

autonomico madrileno.
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La parte final de la norma proyectada contiene dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y

tres disposiciones finales.

La disposicién adicional primera establece la aplicabilidad de las
Ordenes 1669/2009, de 16 abril y 1781/2011, de 14 de mayo, “en
tanto la Comunidad de Madrid no dicte nuevas normas”, lo que nos lleva
a pensar que el organo proponente tiene previsto realizar una nueva
regulacion de esta materia. Entendemos que la misma seria deseable que se
incorporara al proyecto de decreto que estamos dictaminando, ya que
resulta positivo que en un mismo cuerpo normativo se contemplen todas
las reglas que han de disciplinar una materia, ya que asi se ofrece certeza y
seguridad juridica que se pierden cuando se ha de acudir a normas
dispersas. Muestra de esta dispersién normativa es la regulacién de la
prueba de acceso a estas ensenanzas que estaria regulada su parte general
en la Orden 1669/2009 y la parte especifica en la norma proyectada.
Hemos de recordar que la Directriz n® 3 de técnica normativa exige que,
en la medida de lo posible, en una misma disposicién deberd regularse un
unico objeto, todo el contenido del objeto y, si procede, los aspectos que

guarden directa relacién con él.

La disposicion adicional segunda permite la posibilidad a los centros de
proponer a la Administraciéon educativa madrilena la sustitucién del
moédulo de Inglés Técnico por otro médulo de lengua extranjera distinta,
que debera ser autorizada por ésta. En cualquier caso, el nuevo médulo de
lengua extranjera debera estar orientado “@ Jos musmos objetivos,
contenidos 'y criterios de evaluacion™ fijados por la norma proyectada para

el médulo de Inglés Técnico.

Como el plan de estudios previsto en el proyecto de decreto es de
implantaciéon progresiva, solo serd de aplicacion al primer curso en el ano

académico 2014-2015, por lo que es necesaria, para aquellos alumnos que
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en el citado periodo académico se encuentren en el segundo curso de estas
ensenanzas, la aplicacién transitoria del Decreto 108/2001, de 5 de julio,
por el que se establecen los curriculos de los ciclos formativos de grado
superior de Artes Pldsticas y Diseno en Fotografia Artistica, en
Ilustracion y en Grafica DPublicitaria, pertenecientes a la familia

profesional de Diseno Gréfico.

A esta finalidad responden las dos disposiciones transitorias que prevén
la aplicacién simultanea de la nueva y antigua normativa durante el curso
2014-2015, la disposicion derogatoria, asi como la disposicién final

primera, que es la que fija el calendario de aplicacion.

La segunda de las disposiciones finales habilita al titular de la
Consejeria competente en materia de educacion para aprobar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicaciéon de lo dispuesto en el
decreto, disposicién que es conforme a lo establecido en el articulo 41.d)
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, que atribuye a los consejeros el ejercicio de la

potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma

proyectada objeto de dictamen el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

QUINTA. - Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de técnica
normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, que resultan de aplicacion ante la ausencia de normativa

autonomica en la materia.

Ello no obstante hemos de efectuar las siguientes observaciones:
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De acuerdo con la Directriz 80 del Acuerdo precitado, la primera cita
de una disposicion debe realizarse completa pero puede abreviarse en las
demads ocasiones, senalando inicamente tipo, nimero y ano, en su caso, y
fecha. Lo que seria especialmente recomendable en el texto del proyecto,

dada la extension de las denominaciones de las normas que se citan.

En cumplimiento de la Directriz 102 del citado Acuerdo del Consejo
de Ministros deberian revisarse los signos de puntuacién. Asi, en la
enumeracion de los moédulos del articulo 5, en la que falta el signo de
puntuacion en todos los apartados, de acuerdo con la Directriz 32 relativa
a las enumeraciones o en la ultima linea del apartado 3 del articulo 10,
donde debe eliminarse la coma que estd colocada entre las palabras

“decreto” y “para”.

En el apartado 3 del articulo 6 debe cambiarse la grafia en dos palabras
“As{ mismo” por la grafia simple “/Asimismo”, de modo analogo a como
se contempla en el apartado 2 del articulo 5 del proyecto. También en el
ultimo inciso del citado apartado 3 del articulo 6 aparece de forma

reiterativa la locucidn adverbial “en zodo caso”.

En la disposicién adicional primera deberd sustituirse “en zanto la
Comunidad de Madrid no dicte nuevas normas” por la misma frase

redactada en afirmativo.

En el apartado 2 de la disposicién adicional segunda debe sustituirse la
referencia a la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte por la
genérica del érgano competente en la materia de educacion, para evitar los
desajustes que pudieran provocar las reestructuraciones departamentales

del Gobierno de la Comunidad que en el futuro pudieran llevarse a cabo.

De acuerdo con la Directriz 101 y con el objeto de evitar la reiteracién
de palabras que hacen que el texto resulte redundante, en la disposicién

transitoria primera debe evitarse la repeticion de la palabra “aplicacion”.
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Atendiendo a la Directriz 43 incorporada en el citado Acuerdo, la
referencia al “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” contenida en
la disposicion final segunda debe ir entrecomillada.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid formula la siguiente,

CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo del
presente dictamen, que no tienen cardcter esencial, procede someter al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de decreto
por el que se establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios
de las ensenanzas conducentes a obtencién del titulo de Técnico Superior
de Artes Plasticas y Diseno en Fotografia.

Madrid, 30 de julio de 2014
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