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Dictamen n°: 278/14

Consulta: Consejera de Educacion, Juventud y Deporte
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

A probacion: 18.06.14

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 18 de junio de 2014,
emitido ante la consulta formulada por la consejera de Educacién, Juventud
y Deporte, al amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de 21 de
diciembre, por el que se somete a dictamen el proyecto de decreto por el que
se establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios conducente a

la obtencién del titulo de Técnico Deportivo Superior en Hipica.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La consejera de Educaciéon, Juventud y Deporte, por
escrito de 26 de mayo de 2014, que ha tenido entrada en este 6rgano el dia
2 de junio siguiente, formula preceptiva consulta con cardcter urgente, a
este Consejo Consultivo correspondiendo su ponencia a la Seccién V,
presidida por el Excmo. Sr. D. Ismael Bardisa Jordd, quien firmé la
oportuna propuesta de dictamen, siendo deliberado y aprobado, por

unanimidad, en la reunién del Pleno, en su sesién de 18 de junio de 2014.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto pretende establecer el curriculo de
las ensenanzas conducentes al titulo de Técnico Deportivo Superior en

Hipica, para su aplicacién en el dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid.
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El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por ocho articulos, una disposicién derogatoria, dos

disposiciones finales y tres anexos, con arreglo al siguiente esquema:
Articulo 1.- Define el objeto de la norma y su dmbito de aplicacion.
Articulo 2.- Organiza y estructura las ensenanzas.
Articulo 3.- Regula el curriculo.
Articulo 4.- Se refiere a los proyectos propios de los centros.

Articulo 5.- Regula las condiciones de acceso al ciclo que integra las

ensenanzas objeto del decreto.
Articulo 6.- Sobre la evaluacion.

Articulo 7.- Establece los requisitos que debe reunir el profesorado para

impartir la formacion.

Articulo 8.- Define otros aspectos de las ensenanzas conducentes al titulo

de Técnico Deportivo Superior en Hipica.
Disposicion derogatoria unica.- Sobre derogacion normativa.

Disposicién final primera.- Habilita al titular de la Consejeria competente
en materia de educacién para dictar las disposiciones que sean precisas para

el desarrollo y ejecucién del decreto.
Disposicién final segunda.- Relativa a la entrada en vigor de la norma.

Anexo I.- Detalla la asignaciéon horaria de los moédulos del bloque

especifico del ciclo grado superior en hipica.

Anexo IL.- Contiene aspectos del curriculo de los médulos de ensehanza

deportiva del bloque especifico del ciclo de grado superior en hipica.
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Anexo III.- Versa sobre la estructura y asignaciéon horaria minima de los
moédulos de ensenanza Deportiva del bloque especifico del ciclo de grado

superior en hipica para los centros con proyecto propio.

TERCERO.- Ademas del texto de la norma proyectada, el expediente
objeto de remision a este Consejo Consultivo, consta de los siguientes

documentos:

1. Memoria de analisis de impacto normativo de 13 de mayo de 2014,
realizada por la directora general de Educacién Secundaria, Formacién

Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial (folios 26 a 28).

2. Informe de 16 de mayo de 2014 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte (folios 29 a 32).

3. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, emitido
el 9 de mayo de 2014 (folios 33 a 45).

4. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de 25 de
febrero de 2014 (folios 46 a 54).

5. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, de 19 de marzo de 2014,
en el que se realizan observaciones de técnica normativa al texto del

proyecto de decreto (folios 55 y 56).

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Turismo y Cultura de 8 de enero de 2014, en el que no se realizan

observaciones al proyecto de decreto (folios 57 y 58).

7. Informe del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura de 21 de marzo de 2014
donde se formulan observaciones al contenido de los médulos y se proponen

modificaciones en la redaccién (folios 59 a 61).
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8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Asuntos
Sociales de 31 de marzo de 2014, en el que se efectian diversas

observaciones de cardcter formal y normativo (folios 62 a 64).

9. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia
y Hacienda de 27 de marzo de 2014, en el que se realizan observaciones de

técnica normativa (folio 6 5).

10. Informe sin observaciones al proyecto de decreto, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Sanidad de 3 de abril de 2014 (folio
66).

11. Alegaciones al tramite de audiencia efectuadas el 10 de febrero de
2014 por la Federacion Hipica de Madrid (folios 67 y 68).

12. Informe de la directora general de Educaciéon Secundaria, Formacién
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte, de 14 de marzo de 2014, sobre la
incorporacion de las observaciones formuladas por el Consejo Escolar de la

Comunidad de Madrid (folio 69).

13. Informe de la directora general de Educacién Secundaria, Formacion
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte, de 3 de abril de 2014, sobre la
incorporacion de las observaciones formuladas por las Secretarias Generales

Técnicas de distintas Consejerias (folios 70 y 71).

14. Informe de la directora general de Educacién Secundaria, Formacién
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte, de 23 de abril de 2014 sobre la
incorporacion de las observaciones formuladas por la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura (folio 72).
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15. Informe de la directora general de Educaciéon Secundaria, Formacién
Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte, de 14 de febrero de 2014, sobre la
incorporacion de las observaciones formuladas por la Federaciéon de Hipica

de Madrid (folios 73 y 74).
El 4 de junio de 2014 se recibe la siguiente documentacion:

- Proyecto de decreto de octubre de 2012, en el que se regulaba, ademas,
el curriculo de las ensenanzas conducentes a la obtencion de los titulos de
Técnico Deportivo en las Disciplinas Hipicas de Salto, Doma y Concurso
Completo y de Técnico Deportivo en las Disciplinas Hipicas de Resistencia,

Orientacion y Turismo Ecuestre.
- Memoria de andlisis de impacto normativo de 23 de octubre de 2012.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion, Juventud

y Deporte de 1 de febrero de 2013.
- Memoria de andlisis de impacto normativo de 14 de marzo de 2014.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- Competencia del Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid para emitir dictamen.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de acuerdo con el
articulo 13.1.b) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de diciembre (en
adelante LRCC), que dispone: “e/ Consejo Consultivo deberd ser consultado
por la Comumidad de Madrid en los siguientes asuntos: [] c) Proyectos de
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reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
las leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud de la consejera de Educacion,
Juventud y Deporte, érgano legitimado para ello de conformidad con el
articulo 14.1 de la LRCC.

Solicitado con cardcter de urgencia, se emite dentro del plazo previsto en
el articulo 16.2 LCC. Ahora bien, como ya ha senalado este Consejo
Consultivo en anteriores dictdmenes (v. gr. 330/10, de 13 de octubre,
3/11, de 19 de enero, 128/12, de 7 de marzo y 180/13, de 8 de mayo) la
urgencia prevista en el articulo 16.2 LLCC es de caracter objetivo y ha de ser
invocada con cardcter excepcional, pues la garantia de la legalidad y el
acierto de la decisiéon administrativa a la que contribuye este 6rgano
consultivo -segun reza el predmbulo de su Ley reguladora- precisa de un
andlisis sosegado y reposado, especialmente cuando se trata, como en este

caso, de normas juridicas.

En el presente caso, la solicitud de dictamen se limita a pedir la urgencia,
sin justificar sus razones. Razones que no se desprenden, tampoco, de la
tramitacién del expediente en el que se observa que ya existié6 un borrador
de decreto en octubre de 2012 (informado por las distintas Secretaria
Generales Técnicas y por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid),
no consta que se haya solicitado con cardcter urgente a otros érganos (la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid lo emite transcurrido un mes
y dos dias) y, acordada la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo, de la
que se informa al Consejo de Gobierno el dia 22 de mayo de 2014 y
firmada por la consejera de Educacion, Juventud y Deporte el dia 26 de

mayo, no tiene salida de la Consejeria hasta el dia 2 de junio de 2014.
SEGUNDA .- Habilitacion legal y competencial.

En materia de educacién el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.30 de la Constitucién Espanola (CE), ostenta competencias

exclusivas sobre la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y
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homologacién de titulos académicos y profesionales y de legislacién basica
para desarrollo del articulo 27 de la CE, pudiendo las Comunidades
Auténomas, dentro del marco de dicha legislacién, dictar su normativa de

desarrollo y ejecucion.

Por su parte, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, en redaccién dada por la Ley
Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad de Madrid la
competencia en materia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensenanza,
en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, en
desarrollo del articulo 27 de la Constitucién y de las distintas leyes

orgdnicas que lo desarrollen.

En el ejercicio de su competencia legislativa exclusiva en la materia, el

Estado aprobo:

- La Ley Orgédnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la

Formacion Profesional, cuyo articulo 10 en sus apartados 1 y 2 dispone:

“l. La Administracion General del Estado, de conformidad con lo
que se establece en el artioulo 149.1.30.7 y 7.9 de la Constitucion y
previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinard los titulos y los certificados de profesionalidad, que
constituirdn las ofertas de formacion profesional referidas al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.Los titulos de formacion
profesional y los certificados de profesionalidad podrdn incluir
Jormaciones complementarias no asociadas al Catdlogo para cumplir
con otros objetivos especificos de estas ensefianzas o las recomendaciones

de la Union Europea.

2. Las Administraciones educativas, en el dmbito de sus
competencias, podrdn ampliar los contenidos de los correspondientes

titulos de formacion profesional™.



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

- La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo
3.2.h) contempla las ensenanzas deportivas como una de las que oferta el
sistema educativo y que desarrolla el Capitulo VIII del Titulo I de la

citada ley, articulos 63 a 65. en el articulo 63.4 establece:

“El curriculo de las ensefianzas deportivas se ajustard a las
exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional y a lo establecido en el apartado 3 del articulo

6 bis de la presente Ley Orgdnica”

Por su parte, el articulo 6 bis, apartado 3, introducido por la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa
dispone que el Gobierno fijard, para las ensenanzas deportivas, los
objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacién del
curriculo bésico, que requerirdn el 65 por ciento de los horarios escolares

para las Comunidades Auténomas que no tengan lengua oficial.

- El Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece
la ordenacién general de las Ensenanzas Deportivas de Régimen

Especial, cuyo articulo 16 dispone:

“1. A los efectos de lo dispuesto en este real decreto, se entiende por
curriculo el comjunto de objetivos, competencias bdsicas, contenidos,
meétodos pedagogicos y criterios de evaluacion establecidos para cada

ciclo de ensefianza deportiva.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 63.4 de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, el curriculo de las enseiianzas
deportivas se ajustard a las exvigencias derivadas del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional y a lo establecido en el
articulo 6.3 de la citada ley.

3. Las Administraciones competentes establecerdn el curriculo de las

modalidades y, en su caso, especialidades deportivas, de acuerdo con lo
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previsto en el articulo 6.4 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, teniendo en cuenta la realidad del sistema
deportivo en el territorio de su competencia con la finalidad de que las

ensenianzas respondan a sus necesidades de cualificacion.

4. La ampliacion y contextualizacion de los contenidos se referird
a la_formacion asociada y no asociada a las cualificaciones y unidades
de competencia del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales e incluidas en el titulo, respetando el perfil profesional

del mismo y sin perjuicio alguno para la movilidad del alumnado”.

- EI Real Decreto 934/2010, de 23 de julio, por el que se establece el
titulo de Técnico en Deportivo Superior en Hipica y se fijan sus

ensenanzas minimas y los requisitos de acceso, dictado en desarrollo del
Real Decreto 1363/2007.

La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid; 10.2 de la Ley Orgdnica de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional; y 16.3 del Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la Ordenacién
General de las Ensenanzas Deportivas de Régimen Especial permite afirmar
que el proyecto de decreto sometido a dictamen tiene suficiente cobertura
legal y que la Comunidad de Madrid ostenta titulo competencial para

dictarla.

El proyecto de decreto pretende el desarrollo de la Ley Orgdnica de
Educacién; en este sentido nos encontramos ante un reglamento ejecutivo,
de acuerdo con lo indicado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 21 de

mayo de 2013 (recurso contencioso-administrativo 171/2012):

“Se entiende por reglamentos dictados en ejecucion de Ley no solo

aquellos que desarrollan una Ley determinada sino tambien los que
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den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una

»

Ley’.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones reguladoras de
los curriculos y organizacion de ensenanzas no ha resultado pacifica. Como
ya tuvimos ocasién de expresar en nuestro Dictamen 573/13, de 27 de
noviembre en el que, con cita de la Sentencia del Tribunal Supremo de 26
de mayo de 2010 (recurso 3980/2008), conclufamos que no cabe sino
considerar que los proyectos de decreto que versen sobre esta materia son
reglamentos ejecutivos, lo que determina que sea preceptivo el dictamen de
este drgano consultivo.

Asimismo, el rango normativo -decreto del Consejo de Gobierno- es el
adecuado, en aplicacién del articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de

diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno
de la Comunidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y adoptara la forma de decreto del
Consejo de Gobierno, al tratarse de una disposicion de cardcter general

emanada del Consejo de Gobierno ex articulo 50.2 de la precitada Ley.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra regulado
de una manera completa y cerrada el procedimiento aplicable para la

elaboracién de normas reglamentarias.

Por ello, ha de acudirse, al amparo del articulo 149.3 de la Constitucién y
el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, a lo
dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacion,
Competencia y Funcionamiento del Gobierno (en adelante Ley del

Gobierno), que contempla en su articulo 24 el procedimiento de elaboracién

10
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de los reglamentos, y en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el

que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

Segin lo previsto, en el articulo 24.1.a) de la Ley del Gobierno “/
iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a
cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompanard un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria econdmica gue

contenga la estimacion del coste a que dard lugar”.

En el proyecto objeto de dictamen, la norma es propuesta por la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, que ostenta competencias en
materia de formacién profesional, segin lo dispuesto en los Decretos
23/2012, de 27 de septiembre, del presidente de la Comunidad de Madrid,
por el que se establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid y 126/2012, de 25 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte. En concreto, la Direccion General de
Educacién Secundaria, Formacién Profesional y ensenanzas del Régimen
Especial (articulo 7.1 del Decreto 126/2012) es el centro directivo que
propone al consejero las resoluciones que procedan en materia de formacion

profesional.

En las sucesivas memorias de andlisis de impacto normativo, la dltima de
ellas de 13 de mayo de 2014, se recoge la oportunidad de la propuesta,
contenido, su adecuacién al orden de distribucién de competencias, su
impacto econdmico y presupuestario, y por razén de género, por lo que se
respeta la estructura y contenido establecidos en el articulo 2 del Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio. Por lo que se refiere al impacto
econdémico y presupuestario se indica que no supone incremento de los
recursos materiales ni humanos porque en la actualidad la Comunidad de

Madrid no tiene centros que impartan estas ensenanzas.

11
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Segun la citada memoria la norma proyectada no tiene impacto por razon
de género, ni sobre los sectores, colectivos o agentes afectados, no

incidiendo tampoco sobre la competencia.

En relacién al impacto por razén de género, en nuestros dictimenes
572/2013 y 573/13, ambos de 27 de noviembre, a la hora de determinar
el 6rgano competente para la redaccion de la memoria de impacto por razén
de género, expusimos que la competencia para su elaboracién corresponde a
la Direcciéon General de la Mujer (en el mismo sentido, dictdmenes
256/2013, de 26 de junio y 316/13, de 30 de julio, entre otros) integrada
en la Consejeria de Asuntos Sociales, tal y como se deriva de la normativa
autondmica frente a lo que pueda recoger la estatal. No obstante y puesto
que se ha emitido informe por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Asuntos Sociales, consejeria en la que se integra la Direccién General de
la Mujer, puede considerarse cumplido el trdmite de informe. En este
sentido, la Secretaria General Técnica de Asuntos Sociales ha indicado que
el preambulo del Decreto deberia recoger “que se integrard el principio de
wgualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los contenidos
curriculares”, observacion que ha sido recogida en el preambulo de la norma

proyectada.

Se observa que el contenido de las tres memorias, emitidas en el
procedimiento y remitidas a este Consejo Consultivo es practicamente igual
(con la salvedad de la mencién a la Ley 8/ 2013). Seria conveniente recordar
que, en relacién con la estructura y contenido de la memoria del andlisis del
impacto normativo, el articulo 2.3 del Real Decreto 1083/2009, de 18 de
julio, regulador de la misma, establece en su apartado 1 que “e/ Minusterio o
centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizard
el contenido de la misma con las novedades significativas que se produzcan

a lo largo del procedimiento de tramitacion”.

12
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LLa memoria del analisis de impacto normativa de 13 de mayo de 2014 no
contiene ninguna referencia a la existencia de un proyecto de decreto comun
para los titulos de Técnico Deportivo Superior y de Grado Medio y las
razones que motivaron su separaciéon en dos proyectos normativos, a pesar
de la advertencia realizada por la Abogacia General de la Comunidad -en

dos ocasiones- en su informe de 9 de mayo de 2014.

El apartado c) del articulo 24.1 de la Ley del Gobierno, en desarrollo del

mandato previsto en el articulo 105 a) de la Constitucién, dispone que:

“elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia durante un
plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que
los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa
con el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento
escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd
debidamente motivada en el expediente por el organo que acuerde la
apertura del trdmite de audiencia. Asimismo y cuando la naturaleza
de la disposicion lo aconseje, serd sometido a informacion piiblica

durante el plazo indicado”.

No obstante, de acuerdo con la letra d) del mismo precepto, “no serd
necesario el trdmite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o
asoctaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o

consultas en el proceso de elaboracion indicado en el apartado b)”

En el presente caso, el requisito puede entenderse debidamente
cumplimentado en la medida en que, al amparo del articulo 2.1 de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, se ha solicitado el dictamen de dicho Consejo, dictamen que se
ha emitido con fecha 25 de febrero de 2014, en el que se formulan

observaciones de estilo. En este punto es importante recordar que, a tenor de

13
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lo dispuesto en el articulo 3.5 de la citada ley, en el Consejo Escolar estdn
representados todos los sectores implicados en el dmbito educativo
(profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de administracién y
servicios, organizaciones sindicales, titulares de centros privados, entre

otros), a los que pudiera afectar la norma proyectada.

A pesar de ello se ha dado audiencia a la Federacion de Hipica de
Madrid, que presenté alegaciones con fecha 10 de febrero de 2014. Debe
hacerse notar que las alegaciones presentadas lo son al proyecto de decreto
que regulaba conjuntamente los curriculos de las Ensenanzas Deportivas de
Régimen Especial conducentes a los titulos de Técnico Deportivo de las
Disciplinas Hipicas de Salto, Doma, Concurso Completo, de Técnico
Deportivo de las Disciplinas Hipicas de Resistencia, Orientacién y Turismo

Ecuestre y de Técnico Superior en Hipica.

Consta igualmente, que se ha emitido el preceptivo informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, cumplimentando
asi el requisito exigido en el articulo 24.2 de la Ley del Gobierno.
Asimismo, se ha sometido a informe de las Secretarias Generales Técnicas
de las distintas Consejerias, conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.

Se ha cumplido el trémite previsto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999,
de 30 marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid al remitirse el informe al Servicio Juridico en la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte, cuyo letrado-jefe ha emitido informe al

proyecto de decreto, con el visto bueno del abogado general.

La memoria del andlisis de impacto normativo de 13 de mayo de 2014
no menciona ninguno de los tramites procedimentales realizados, por lo que

resulta conveniente recordar que el apartado 2 del articulo 2.3 del Real
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Decreto por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo,

dispone que;

“En especial, la version definitiva de la Memoria incluird la
referencia a las consultas realizadas en el trdmite de audiencia, en
particular a las comunidades autonomas, y otros informes o
dictdmenes exigidos por el ordenamiento juridico evacuados durante la
tramitacion con objeto de que quede reflejado el modo en gque las
observaciones contenidas en estos, asi como el resultado del trdmite de
audiencia, hayan sido tenidas en consideracion por el organo

proponente de la norma”.
CUARTA .- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

El proyecto de decreto pretende el establecimiento del plan de estudios
de las ensenanzas conducentes a la obtencién del titulo de Técnico
Deportivo Superior en Hipica, titulacién que se encuentra regulada en el
Real Decreto 934/2010, de 23 de julio, que tiene cardcter de norma basica,

de acuerdo con su disposicién final primera.

Las ensenanzas deportivas, como hemos hecho referencia anteriormente,
estdan contempladas en el articulo 3.2.h) de la LLOE y su desarrollo se
contiene en el Real Decreto 1363/2007, de 24 octubre, por el que se
establece la ordenacién general de las ensenanzas deportivas de régimen

especial.

El articulo 1 delimita el objeto de la norma: el establecimiento, para el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, del curriculo de las
ensenanzas correspondientes a la titulaciéon ya senalada, tanto para los

centros publicos como privados.

Las ensehanzas deportivas cuyo curriculo se pretende regular en el
proyecto de decreto objeto de este dictamen son de grado superior, por lo
que, de acuerdo con el articulo 5.2.b) del Real Decreto 1363/2007, se
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organizan en un unico ciclo de grado superior y asi se prevé en el articulo 2.
Asimismo, se respeta la exigencia de que la duracién de las ensenanzas sea
de 1.150 horas, como establecen los articulos 2.c) y 3 del Real Decreto

934/2010, de 23 de julio.

De conformidad con el articulo 9 del ultimo Real Decreto citado, las
ensenanzas objeto de regulacion se estructuran en médulos agrupados en un
bloque comun y un bloque especifico. El bloque comun se regula en otro
decreto que se estd tramitando simultdneamente al que nos ocupa, y el
bloque especifico se desarrolla en el decreto que ahora se dictamina. Por ello
el articulo 3.2 remite en cuanto al curriculo del bloque comuin a lo
establecido en el decreto por el que se establece para la Comunidad de
Madrid el plan de estudios del bloque comin de las Ensenhanzas Deportivas
de Régimen Especial, en tanto que el curriculo del bloque especifico se

recoge en el anexo II.

No obstante, en lo que se refiere a los objetivos generales del ciclo, los
resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion del bloque especifico, asi
como el perfil profesional expresado por la competencia general y las
competencias profesionales, personales y sociales, los apartados 1, 4 y 8 del
articulo 3, respectivamente, efectian una remision general a lo dispuesto en
el Real Decreto 934/2010, de 23 de julio, por lo que nada cabe reprochar

juridicamente desde la perspectiva del respeto a la normativa bdsica.

Los médulos del bloque especifico, su asignacién horaria y los créditos
ECTS vienen establecidos en al anexo I. Dichos mdédulos son los mismos
que los fijados en el articulo 9.2.b) del Real Decreto 934/2010, de 23 de
julio, y la asignacién horaria respeta los minimos que contempla el anexo I
de la citada norma estatal. Se incrementa el numero de horas lectivas
dedicadas a cada moddulo, en algunas ocasiones duplicdndola respecto a la
prevista en la normativa bdsica estatal, como acontece en los médulos de

revaracion fisica del 7inete o mazon. 1reccion estion de un
« ara a del 7 la amazona”, “d. 1on d
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centro ecuestre” y en otros se acerca al doble, pero lo relevante a los efectos
que nos ocupa es que, en ningun caso se prevé una duracién inferior a la

prevista en la normativa bdsica estatal.

El anexo II, por su parte, recoge los contenidos de los moédulos del
bloque especifico, indicando, ademds del cédigo, la duracién y los créditos
asignados, la relacién con los objetivos generales y las competencias, la linea
maestra, los contenidos, las estrategias metodolégicas y, en algunos médulos,

las orientaciones pedagégicas.

En cuanto a los contenidos propiamente dichos de los mddulos, en
términos generales, son los mismos que los fijados en el Real Decreto

934/2010, de 23 de julio, con algunas concreciones y ampliaciones.

No obstante, el apartado 6 del articulo 3 permite que los centros
completen, concreten y desarrollen los curriculos establecidos por la
Administracién en la norma proyectada, para adaptar la programacién y la
metodologia a las caracteristicas del alumnado y a las posibilidades
formativas de su entorno, y ello como parte del proyecto educativo del

centro, al que se dedica el articulo 4.

Sobre este punto, debe tomarse en consideracion que el articulo 120 de la
LOE reconoce a los centros autonomia pedagégica y para la elaboracion,
aprobacién y ejecucién de un proyecto educativo. Dicho proyecto, de
acuerdo con el articulo 121.1 del mismo texto legal, incorporars, entre otros
extremos “la concrecion de los curriculos establecidos por la Administracion
educativa™. Por su parte, el articulo 6 bis.5 de la LOE prevé que “/os
centros docentes desarrollardn y complementardn, en su caso, el curriculo de
las diferentes etapas y ciclos en uso de su autonomia, tal y como se recoge

en el capitulo 11 del titulo V' de la presente Ley”.

En este mismo sentido, el articulo 18 del Real Decreto 1363/2007

dispone:
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“1. El proyecto educativo del centro recogerd los valores, objetivos y
sus prioridades de actuacion, e incorporard la concrecion de los

6%7’7"{6%/0&, enire 0tros d&}?ECZOS.

2. Los centros desarrollardn los curriculos establecidos por la
Administracion  educativa  correspondiente  buscando adaptar la
programacion y la metodologia del curriculo a las caracteristicas del
alumnado y a las posibilidades formativas de su entorno, utilizando,
en su caso, las medidas [lexibilizadoras que haya autorizado la

Administracion educativa competente”.

Sin embargo, el apartado primero del articulo 4 del proyecto de decreto
concibe esta autonomia de los centros en términos muy amplios, en la
medida en que permite no solo modificar el curriculo regulado en el
decreto, tanto alterando los contenidos curriculares como la asignacién

horaria, sino también incluir nuevos médulos.

Ahora bien, esta amplia autonomia se ve reducida en sus margenes en los
apartados tercero y cuarto del articulo 4, con el fin de respetar, como no
puede ser de otra forma, las exigencias impuestas por la normativa estatal,
de tal manera que los proyectos de los centros no podran alterar la duracién
total de las ensenanzas, ni la asignacién horaria minima fijada en el anexo
IIT que, a su vez, es la misma que la prevista en el Real Decreto 934/2010,
de 23 de julio (salvo en lo referente al proyecto y la formacién prictica,
cuya asignacién horaria no podré ser modificada), ni tampoco la asignacién
de créditos ECTS establecida en el referido anexo, que es igualmente la

otorgada en el meritado Real Decreto.

Asimismo, se dispone que los proyectos de los centros deberdn
garantizar los contenidos curriculares minimos, objetivos generales,
resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos bdsicos
establecidos en el Real Decreto 934/2010, de 23 de julio.
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Todo ello hace que se relativice la autonomia concedida a los centros
educativos para la modificacién del curriculo en el apartado 1 del articulo 4,

por lo que se sugiere modificar su redaccién para no generar confusion.

La regulacién de las formas y condiciones de acceso a las ensehanzas
conducentes a la obtencion del titulo objeto del proyecto de decreto se
realiza en el articulo 5 por remisién a la normativa bésica estatal, que en este
punto viene constituida por el articulo 64 de la LOE, en la redaccion dada
por la Ley Orgédnica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativa y, por tanto, de acuerdo al calendario de implantacién previsto en
la disposicion final quinta de la misma; el Capitulo VIII del Real Decreto
1361/2007 y el capitulo V del Real Decreto 934/2010.

El apartado 2 del articulo 5 puede suprimirse por cuanto que su
contenido no aporta nada nuevo, ya que, por un lado se encuentra
subsumido en la remisién general efectuada en el apartado primero y, por

otro, en cuanto a la carga horaria y la asignacién de créditos ECTS, viene
preestablecida en el articulo 16.2 del Real Decreto 934/2010.

El articulo 6 contiene una remision a la normativa estatal en materia de
evaluacion y anade otra remision: “a las normas que expresamente dicte la
Consejeria competente en materia de educacion”. Remision que solo podrd
considerarse vélida en cuanto que la normativa dictada respete lo dispuesto
en los articulos 13 (criterios generales de evaluacién), 14 (expresién de los
resultados de la evaluacién) y 15 (documentos de la evaluacién y regulacion

del proceso) del Real Decreto 1363/2007. Asi, el articulo 13.5 del citado

Real Decreto prevé:

“El alumno dispondrd de un mdximo de cuatro convocatorias para
superar cada uno de los modulos de ensenanza deportiva, excepto para
los modulos de formacion prdctica y de proyecto final, cuyo mdximo
serd de dos  convocatorias. Con  cardcter  excepcional, las

Administraciones  educativas  podrdn  establecer  convocatorias
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extraordinarias o, en Su caso, la posibilidad de anular la matricula,

cuando las circunstancias lo aconsejen’.

Del tenor del citado precepto debe deducirse que la competencia de la
Consejeria de Educacion para establecer normas en materia de evaluacion de
la formacién podré limitarse, Uinicamente, a las posibilidades excepcionales

de establecer convocatorias extraordinarias o de anulacion de la matricula.

El articulo 7 efectia una remision a los articulos 98 y 100 de la LOE, al
capitulo X del Real Decreto 1361/2007 y a los articulos 22 y 23 del Real
Decreto 934/2010 en cuanto a los requisitos que debe reunir el
profesorado para ejercer la docencia de las ensenanzas reguladas en el
decreto. Habida cuenta que no contiene ninguna innovacién normativa y
que tampoco este aspecto forma parte del plan de estudios o del curriculo,
que es el objeto de la norma proyectada de acuerdo con su titulo y con el
articulo 1, se propone su supresion ya que al ser la normativa estatal a la que
se remite legislacion bdsica, serd aplicable ain cuando no se contemple

expresamente en la norma proyectada.

Otro tanto cabe decir del articulo 8.1, que remite a lo regulado en los
reales decretos 1363/2007 y 934/2010, para la regulacién de aspectos tan
diversos como la vinculacién con otros estudios, la correspondencia
formativa de los médulos de Ensenanza Deportiva que forman parte del
titulo con la experiencia docente, los médulos de Ensenanza Deportiva que
serd necesario superar para iniciar el médulo de formaciéon practica, la
exencion total o parcial de dicho médulo, las convalidaciones y exenciones,
las condiciones de titulacién, las titulaciones equivalentes a efectos
académicos, las especializaciones del titulo, las ratios profesor/alumno de
cada modulo de Ensenanza Deportiva, y los requisitos, espacios y

equipamientos minimos de los centros para el ciclo de grado superior.

Finalmente, el articulo 8.2 de la norma proyectada contempla la

posibilidad de ofertar las ensehanzas en régimen de formacion a distancia
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remitiéndose a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 934/2010, de 23 de julio, y al articulo 2 de la Orden 1555/2011,
de 15 de abril, de la Consejeria de Educacién, por la que se regula el
régimen de ensenanza a distancia para las ensenanzas deportivas en la
Comunidad de Madrid. El articulo 26 del Real Decreto 1363/2007
establece que “dentro de la oferta del ciclo de enserianzas deportivas
correspondiente, se podrdn ofertar a distancia los modulos del blogue comiin
9 aquellos otros que disponga el real decreto que establezca el titulo y las
ensenanzas minimas correspondientes”. En términos similares se pronuncia
el articulo 2 de la Orden 1555/2011, de la Consejeria de Educacién de la
Comunidad de Madrid.

En el caso de la titulacién objeto de desarrollo por el proyecto de
decreto, el Real Decreto 934/2010 prevé en su disposicion adicional

segunda que,

“Los modulos de ensefianza deportiva que se establecen en el anexo
X171, podrdn ofertarse a distancia, siempre que se garantice que el
alummno puede conseguir los resultados de aprendizaje de los mismos,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente real decreto. Para ello, las
Administraciones  educativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas que estimen necesarias y dictardn

las instrucciones precisas’.

Con arreglo a esta previsién no todos los mddulos del bloque especifico
pueden ser objeto de formacion a distancia, sino tan solo los senalados en el
anexo XII del Real Decreto 934/2010, a saber:

“planificacion y programacion del alto rendimiento en hipica”,
“preparacion fisica del jinete o la amazona”, “direccion 'y gestion de

un centro ecuestre”,

entrenamiento técnico tdctico en hipica’, “direccion
técnica en competiciones hipicas de ARD” y “organizacion y gestion

de competencias hipicas de ARD”.
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Sin embargo, la redaccion del articulo 8.2 del proyecto de decreto podria
inducir a confusién, en cuanto que prima facie parece permitir que “/as
ensenianzas objeto de este decreto” puedan ser impartidas en su totalidad en

régimen de formacién a distancia.

Por tanto, resultaria mds correcto indicar los médulos de ensenanza
deportiva que pueden ofertarse a distancia con su remision al anexo XII del
Real Decreto 934/2010.

La norma proyectada contiene una disposicién derogatoria unica y dos

disposiciones finales.

La disposicién final primera habilita al titular de la Consejeria
competente en materia de educacién para aprobar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion del decreto, disposicion que es
conforme a lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que
atribuye a los consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera

de sus atribuciones.

Por ultimo, la disposicién final segunda establece la entrada en vigor de la
norma proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, que resultan de aplicacién ante la ausencia de normativa

autonomica en la materia.
Ello no obstante hemos de efectuar las siguientes observaciones:

Primera: Para mejorar la redaccién del titulo de la norma se propone

sustituir “plan de estudios de las ensenanzas conducentes al titulo de Técnico
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Deportivo Superior en Hipica® por “plan de estudios de las ensefianzas
conducentes a la obtencion del titulo de Técnico Deportivo Superior en

Hipica”.

Segunda: En el texto articulado se efectian remisiones a diversas normas
sin acomodarse a la Directriz 80, que establece que la primera cita, tanto en
la parte expositiva como en la dispositiva, se realice de forma completa y
podrd abreviarse en las demas ocasiones senalando inicamente tipo, nimero
y ano, en su caso, y fecha. Sin embargo, en la parte dispositiva de la norma
en ocasiones la primera cita se efectia de forma corta y en las sucesivas de

forma completa.

Tercera: La disposicién derogatoria unica debiera ajustarse a la Directriz
41 que establece que las disposiciones derogatorias contendrén las cldusulas
de derogacién del derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas,
indicando las normas o partes de ellas que se derogan y las que mantiene su
vigencia. Asimismo, se evitaran cldusulas genéricas de derogacion del
derecho vigente. Sin embargo, la disposicién analizada Unicamente incluye
una cldusula absolutamente genérica (“Quedan derogadas cuanias normas
de igual o inferior rango pudieran oponerse a lo establecido en el presente
decreto”), de la que se podria prescindir, pues su contenido deriva de los

principios generales del Derecho.

Cuarta: Debiera revisarse el empleo de las mayusculas en relacién a

términos como grado superior, centro ecuestre, etc.

Quinta: En el anexo II, deberia incluirse un paréntesis en las referencias a
las letras del anexo II del Real Decreto 934/2010, en las que se fijan los
objetivos generales y las competencias. En ese mismo anexo se detecta que

faltan algunos articulos y preposiciones.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones, que no tienen cardcter esencial,
efectuadas en el cuerpo del presente dictamen, procede someter al Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de decreto por el que
se establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios de las

ensenanzas conducentes al titulo de Técnico Deportivo Superior en Hipica.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 18 de junio de 2014
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