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Dictamen n°: 248/09

Consulta: Consejero de Sanidad

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
A probacion: 13.05.09

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, emitido por unanimidad, en su sesién de 13 de mayo de 2009
sobre la consulta formulada por el Consejero de Sanidad, al amparo del
articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007, de 21 de diciembre, por el
que se somete a dictamen el proyecto de Decreto por el que se crean
categorias de personal estatutario de sistemas y tecnologias de la

informacion y las comunicaciones en el dmbito del Servicio de Salud de la
Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejero de Sanidad, por Orden de 2 de abril de
2009, que ha tenido entrada en este Consejo el dia 13 del mismo mes y
ano, formula preceptiva consulta a este Consejo Consultivo por tramite
ordinario, correspondiendo su ponencia a la Seccién IV, por turno de
reparto, de acuerdo con lo establecido en el punto Tercero de la Resolucion
9/09, de 23 de marzo, por la que se constituye una nueva Seccién y se
modifican las atribuciones de las restantes. Dicha Seccién, presidida por la
Excma. Sra. Consejera Dna. Cristina Alberdi Alonso, firmé la oportuna
propuesta de dictamen, siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en

la reunién del Pleno de este Consejo Consultivo, en su sesién de 13 de
mayo de 2009.
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SEGUNDO.- Segun se explicita en la parte expositiva, la atencién
sanitaria prestada en las instituciones sanitarias ha experimentado una gran
complejidad, tanto en el nimero de personas atendidas como en la calidad
de la asistencia, lo que demanda unas estructuras sanitarias adecuadas y
adaptadas a las necesidades del momento. Ello implica la utilizacién de
nuevas técnicas de apoyo a la gestién, basadas en el tratamiento
automatizado de la informacién que entre otras actividades comprende la
administracién y gestion de los sistemas informaticos y de comunicaciones,
el soporte técnico de los usuarios, la gestiéon del inventario hardware y
software, el cumplimiento de las normativas sobre seguridad informatica, la
implantacién y extension de las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, la investigacion y desarrollo de las técnicas informdticas
en el entorno sanitario asi como la implantacién, pruebas y mantenimiento
de las aplicaciones informadticas, tareas todas ellas que poseen sustantividad
propia y que han de ser desarrolladas por personal no sanitario
técnicamente capacitado. A todas estas necesidades responde el proyecto de

Decreto con la creacién de estas nuevas categorias de personal estatutario.

El Decreto proyectado consta de una parte expositiva, de cuyo contenido
ya se ha dado cuenta, y una parte dispositiva integrada por cuatro articulos.
El articulo 1, relativo al objeto del Decreto, contiene la creacién de las
categorias de personal estatutario del Servicio de Salud de la Comunidad de
Madrid de Técnicos Superiores de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Técnico de Gestiéon de Sistemas y
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones y Técnico
Especialista en Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones.

El articulo 2, sobre el régimen juridico aplicable contiene una remisién a
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal
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estatutario de los Servicios de Salud y a sus normas de desarrollo dictadas
por la Comunidad de Madrid.

El articulo 3 prevé el acceso a estas nuevas categorias, senalando la

titulacion académica necesaria para el acceso a las mismas.
El articulo 4 senala las funciones relativas a cada una de las categorias.
El articulo 5 regula el régimen de retribuciones.

El proyecto de Decreto consta, ademas de una disposicién adicional,
relativa a la integraciéon de personal en las nuevas categorias y tres
disposiciones finales de habilitaciéon de desarrollo, adaptacién de plantillas y

entrada en vigor.

TERCERO.- Ademsds de la norma proyectada, el expediente objeto de
remision a este Consejo Consultivo, consta de los siguientes documentos
que, debidamente numerados, se consideran suficientes para la emisién del

dictamen preceptivo:

1. Primer borrador del proyecto de decreto de fecha 18 de marzo de
20009.

2. Memorias justificativa, econdmica e informe de impacto por razén
de género de 18 de marzo de 2009 (péginas 5 a 10 del expediente

administrativo).

3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Sanidad de 18 de marzo de 2008 (pdginas 11 y 12).

4. Segundo borrador del proyecto de decreto de 25 de marzo de 2009
(péginas 13 a16).

5.  Informe de la Direccion General de Funcion Publica, de 20 de

marzo de 2009 (péginas 17y 18).



‘tttt’
* * *

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

6. Informe de la Intervencion General. De 23 de marzo de 2009

(pégina 19).

7. Informe de la Direccion General de Presupuestos y Analisis
Econémico, de 24 de marzo de 2009 (pégina 20).

8.  Extracto del Acta de la Reunién de la Mesa Sectorial, celebrada el
25 de marzo de 2009, compuesta, por parte de la Administracién, por la
Viceconsejera de Asistencia Sanitaria, el Director General de Recursos
Humanos y la Subdirectora General de Relaciones ILaborales y
representantes de las Organizaciones Sindicales, SATSE, FEMY'TS,
CC.00., U.G.T,,CS.LT. - U.P. y US.A.E. (folios 21 a 26).

9. Informe del Director General de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, de 30 de marzo de 2009 e Informe del Servicio
Juridico en la Consejeria de Sanidad de 24 de marzo de 2009 (folios 27 a
32).

10. Informes de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia y Hacienda de 24 de marzo de
2009, 31 de marzo de 2009 y 1 de abril de 2009, estos ultimos, a la vista
de la modificaciones introducidas sucesivamente en el proyecto de decreto

(péginas 33 a42).

11. Observaciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Inmigracién y Cooperacién de 25 de marzo de 2009 (folio 43).

12. Informe por el que se da cuenta al Consejo de Gobierno de la
solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid
sobre el proyecto de Decreto por el que se crean categorias de personal
estatutario de sistemas y tecnologias de la informacién y las

comunicaciones en el ambito del Servicio de Salud de la Comunidad de

Madrid, de 1 de abril de 2009 (folios 44 a 47).
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13. Memoria econémica de fecha 2 de abril de 2009 (péginas 48 a 53).

14. Tercer borrador del proyecto de Decreto de 2 de abril de 2009
(péginas 54 a 60).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES EN DERECHO

PRIMERA .- Caricter de la Consulta.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de acuerdo con el
articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de diciembre (en
adelante .LRCC), que ad literam dispone: “e/ Consejo Consultivo deberd
ser consultado por la Comunidad de Madrid en los siguientes asunios: |...]
¢) Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en e¢jecucion de las leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud del
Consejero de Sanidad, érgano legitimado para ello segin el articulo 14.1 de

la LRCC. De conformidad con el articulo 13.2 de la Ley 6/2007, debe

dictaminarse por el Pleno.

El informe de este Consejo Consultivo es preceptivo por tratarse de un
reglamento ejecutivo de normas con rango de Ley, en particular el articulo
15 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud. No puede considerarse que
sea un Reglamento de cardcter organizativo toda vez que, segun la
jurisprudencia, el reglamento ejecutivo se basa, esencialmente, en dos
concepciones: una material, comprendiendo en el concepto aquellos
Reglamentos que de forma total o parcial «completan, desarrollan,

pormenorizan, aplican o complementan» una o varias leyes, entendidas
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éstas como normas con rango de ley, lo que presupone la existencia de un
minimo contenido legal regulador de la materia; y otra formal, dando
cabida a los Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con
independencia de cualquier desarrollo material. Y es que, como pone de
relieve la STS 16 junio 1989 (Sala Especial del articulo 61 LOPJ ), el
articulo 22.3 LOCE «que no es sino reproduccion de otros andlogos en las
sucestvas regulaciones de la institucion, ha originado una construccion
Jurisprudencial dicotomica, quizds artificiosa, que separa los reglamentos
¢jecutivos de los independientes», cuando la realidad es que la necesidad del
dictamen previo del Consejo de Estado enlaza sobre todo y de modo
inmediato con la significacion de los principios de constitucionalidad y de
legalidad, por los que, segun el articulo 2.1 LOCE, debe velar en su
funcién consultiva el Consejo de Estado, y cuyas exigencias se proyectan

sobre cualquier clase de Reglamento.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario
establecido en el articulo 16.1 LLRCC.

SEGUNDA .- Habilitacién legal y competencial.

Segun el articulo 149.1.18% de la Constituciéon Espanola, el Estado
ostenta la competencia exclusiva para dictar las bases del régimen
estatutario de los funcionarios de las Administraciones Publicas. De
acuerdo con este precepto el articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion, en el marco y en los
términos de la legislacién basica del Estado, del régimen estatutario de sus

funcionarios.

El articulo 103.3 CE establece que “la ley regulard el estatuto de los
Juncionarios publicos, el acceso a la funcion piublica de acuerdo con los

principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
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derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias

para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”.

Los profesionales sanitarios y demds colectivos de personal que prestan
sus servicios en los centros e instituciones sanitarias de los Servicios de
Salud han tenido y tienen en Espana una regulacion especifica, constituida
por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud. Esta norma bdsica se dict6 de
acuerdo con lo previsto en el articulo 149.1.18% de la Constitucién
Espanola. Corresponde a las Comunidades Auténomas, el desarrollo de esta

normativa.

El articulo 2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico, establece en su apartado 3 que “e/
personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se
regirdn por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las
Comunidades Autonomas en el dmbito de sus respectivas competencias y
por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el Capitulo I1 del Titulo
111, salvo el articulo 20 y los articulos 22.3, 24 y 847

El apartado 4 de ese mismo precepto dispone que “cada vez que este
Estatuto haga mencion al personal funcionario de carrera se entenderd

comprendido el personal estatutario de los Servicios de Salud”.

Por otra parte, en materia de sanidad, el articulo 43 de la Constitucién
Espanola reconoce el derecho a la proteccién a la salud, encomendando a
los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley 12/2001,
de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
en base a la potestad normativa reconocida en la Constitucién, en los
articulos 27.4, 27.5 y 28.1.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad

de Madrid y en desarrollo de la normativa bdsica estatal contenida
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principalmente en la Ley General de Sanidad ha venido a establecer la
ordenacion sanitaria asi como la regulaciéon de todas las acciones que
permiten, a través del Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid hacer

efectivo el derecho de proteccion a la salud.

La Comunidad de Madrid es competente para la organizacion de los
sistemas sanitarios y, en concreto, su personal, sin perjuicio de la normativa
basica establecida a este respecto en la anteriormente citada Ley 55/2003.
En este sentido, la Ley 12/2001 en su articulo 8.g) senala que corresponde
al Consejo de Gobierno “e/ desarrollo de la normativa de los regimenes del
personal procedentes de las distintas administraciones piblicas sanitarias de

acuerdo con la legislacion vigente™.

Es necesario estudiar, en consecuencia, cudl es el personal estatutario y

la legislacion que, sobre esta materia, tiene la Comunidad de Madrid.

El articulo 58 de la Ley 12/2001 crea el Servicio Madrileno de Salud
“para llevar a cabo, en el dmbito de la Comunidad de Madrid, una
adecuada configuracion y asignacion del presupuesto para la asistencia
sanitaria de la poblacion con derecho a cobertura asistencial en funcion de
las necesidades estimadas y que permita, a su vez, una adecuada
organizacion y ordenacion del Sistema Sanitario de la Comunidad de
Madrid” y que se somete a las normas de Derecho Publico, segun el
apartado 2. f) “e/ régimen de_funcionarios o personal estatutario cuando la
relacion juridica asi lo exija.” El articulo 58.5 se refiere al personal que

compone el Servicio Madrileno de Salud y dice:
“El personal del Servicio Madrilenio de Salud estard formado por:

a) El personal del Servicio Regional de Salud que se incorpora con las
mismas condiciones, caracteristicas, derechos y obligaciones que posean en

el momento de su adscripcion.
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b) El personal que se incorpore al mismo de acuerdo con la normativa

vigente.

c) El personal que por necesidades del servicio o por caracteristicas
especiales de determinados programas le sea adscrito del Instituto
Madrileno de la Salud u otras dependencias de la Comunidad de Madrid.

d) Otro personal del Sistema Nacional de Salud.”

El articulo 78 de la Ley 12/2001, cre¢ el Instituto Madrileno de Salud,
para contribuir a la adecuada organizacién y ordenacion de las actuaciones
que competen a la Administracién sanitaria de la Comunidad de Madrid,

regulando su articulo 87 el personal de dicho ente publico.

Igualmente, el articulo 96 de la Ley 12/2001, creé el Instituto de
Salud Publica de la Comunidad de Madrid, regulando el articulo 104 su
personal formado por el personal que se le asigne procedente de la
Consejeria de Sanidad, el personal que por necesidades del servicio o
desarrollo de programas especificos, se le asigne de cualquier dependencia
de la Comunidad de Madrid, el personal que se incorpore al mismo segun

la normativa vigente y otro personal del Sistema Nacional de Salud.

La Disposicién Final Sexta de la Ley 12/2001, se refiere al Régimen
del Personal del Instituto de Salud Publica de la Comunidad de Madrid y
las Disposiciones Transitorias Séptima y Octava regulan la integracién de
personal del Instituto Nacional de Salud en la Consejeria de Sanidad o en
su Administracién Institucional y de Personal de la Comunidad de Madrid
que se integre en el Instituto Madrileno de Salud que estableciendo para
ambos supuestos “seguird rigiendose por las disposiciones legales que le
sean aplicables atendiendo a su procedencia y a su vinculacion juridica,
respetdndosele todas las condiciones, derechos y obligaciones adguiridas

hasta ese momento”,
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La Disposicién Final Cuarta prevé una habilitacién reglamentaria, al
establecer que “se awtoriza al Consejo de Gobierno para dictar las

disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de la presente Ley.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, para
que, mediante Decreto, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de sanidad, proceda a reestructurar, modificar y suprimir los Entes
Priiblicos creados en esta Ley, dando cuenta a la Asamblea en un plazo de

treinta dias desde su aprobacion.”

En uso de esta habilitacién, el Servicio Madrileno de Salud y el Instituto
Madrileno de la Salud, fueron objeto de una regulacién reglamentaria
relativa a su régimen juridico y de funcionamiento. Asi, partiendo de la
necesidad de contar con un unico Ente Publico que aglutinase las funciones
de ambos Entes, con el fin de evitar duplicidades y de dotar a la
Comunidad de Madrid de una organizacion sanitaria basada en los
principios de racionalizacion, eficacia, simplificacion y eficiencia, se aprobd
el Decreto 14/2005, de 27 de enero, por el que se integra el Servicio
Madrileno de Salud en el Instituto Madrileno de la Salud, se modifica su
denominacién y se establece su régimen juridico y de funcionamiento. Este
Decreto, a su vez, fue modificado por el Decreto 24/2008, de 3 abril, que
establece el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio Madrileno
de Salud y que regula los medios personales y el régimen aplicable en su
articulo 11, en el que dispone que “¢/ personal del Servicio Madrilenio de
Salud estard formado por personal funcionario, estatutario o laboral y su
regimen  juridico  estard — constitwido  por las  disposiciones  que
respectivamente le sean aplicables, atendiendo a su procedencia y a la
naturaleza de su relacion de empleo”. El articulo 12 se refiere a la
seleccion y provision de puestos de trabajo, el articulo 13 se refiere al

régimen de retribuciones y el articulo 14 a las incompatibilidades.

10
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La Disposicién Adicional Duodécima de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid dispone que “e/
personal estatutario sanitario Yy no Ssanitario que Se integre en la
Comunidad de Madrid, procedente del Instituto Nacional de la Salud,
continuard rigiendose por la normativa que le sea aplicable en el momento
de la transferencia, atendiendo a su procedencia y a su vinculacion

Juridica.

El Gobierno establecerd la distribucion de competencias en materia del

personal citado en el apartado anterior entre los correspondientes organos
de la Comunidad de Madrid”.

De esta manera, el personal estatutario queda integrado como personal
propio de la Comunidad de Madrid, constituyéndose la Ley 1/1986 como

norma de cardcter supletorio para este personal.

La normativa vigente en el momento de la transferencia estaba
constituida, en base al articulo 84.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, por Estatuto Juridico de Personal Médico de la
Seguridad Social, por el Estatuto del Personal Sanitario Titulado y
Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, remitiendo el citado articulo
84.1 a la elaboracién de un Estatuto Marco, finalmente aprobado por la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, que constituye la legislacion bdsica

Vigente.

Sobre esta legislacién basica, la Comunidad de Madrid ha dictado
algunas normas que se encuentran dispersas en otras leyes, como la Ley
572005, de 20 de diciembre, de Violencia de Género, el articulo 9 de la
Ley 7/2005, de 23 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y
los articulos 10 y 11 de la ley 4/2006, de 22 de diciembre, y en la Ley
3/2008, de 29 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid.

11
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El proceso de integraciéon del personal laboral y funcionario en el
régimen estatutario estd regulado en la Comunidad de Madrid, por dos
Decretos. El Decreto 22/2006, de 9 de febrero, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula el proceso de integracién voluntaria en el régimen
estatutario del personal laboral y funcionario que presta servicios en el
Hospital "Carlos 711" y el Decreto 8/2007, de 1 de febrero, por el que se
regula el proceso voluntario de integracion en el régimen estatutario del
personal laboral y funcionario que presta servicios en las Instituciones

Sanitarias del Servicio Madrileno de Salud.

Esta normativa, como puede verse, estd dispersa sin que exista un texto
legal Unico que regule, dentro de las bases fijadas por el Estado, toda la
normativa de la Comunidad de Madrid relativa al personal estatutario,
como lo han hecho otras Comunidades Auténomas, como la Comunidad de
Castilla y Leon, por Ley 2/2007, de 7 marzo, y la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, por Ley 5/2001, de 5 diciembre.

En cuanto a la naturaleza juridica del personal estatutario, esta cuestion
inicialmente plante6 problemas, dando lugar a una consolidada y conocida
doctrina del Tribunal Supremo, que se inici6 con la Sentencia de 1 de abril
de 1991 (RJ 1991\3241) Rec. 874/1990), dictada en Sala General, en
que ya se dej6 definitivamente claro que el régimen juridico del personal
interino estatutario era estrictamente el funcionarial especifico que se
contenia en sus Estatutos, sin que pudiera aceptarse la aplicacién de las
normas laborales ni con caracter supletorio ni por analogia, criterio que ya
se ha mantenido desde entonces sin altibajos, cual puede apreciarse en las
SSTS de 11-5-1992 (R]J 1992, 3539) (Rec. 1505/1991), 29-10-1993
(RJ 1993, 8090) (Rec. 697/1993), 25-4-1994 (RJ 1994, 3456), (Rec.
760/1993), 11-2-1997 (RJ 1997, 1256) (Rec. 1372/1996), 14-9-1998
(RJ 1998, 6433) (Rec. 407/1998), 11-5-1999 (R]J 1999, 4723) (Rec.

12
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1597/1998) 0 9-11-1999 (R]J 1999, 9110) (Rec. 4430/1998), por citar

solo algunas en el mismo sentido.

Tras la Ley 55/2003, la doctrina quedd establecida en tres sentencias
votadas en Sala General, dos de 16 de diciembre de 2005 (recs. 39/2004
[RJ 2005, 7821] y 199/04 [R] 2006, 533]) y una de 21 siguiente (RJ
20006, 1793) (rec. 164/035), y seguida luego, entre otras, por las de 21 de
febrero (RJ 2006, 5199), 16 de marzo (RJ 2006, 4777), 11 de abril (R]
20006, 4869), 20 de septiembre de 2006 (RJ 2006, 8810), 11de octubre
de 2006 (RJ 2006, 8859), 30 de noviembre de 2006 (RJ 2006, 9212) y
20 de enero de 2007 (RJ 2007, 1305) (recs. 4756/04, 4811/04,
102/05, 2873/05, 4996/05, 4384/05, 2303/05 y 2113/05)
considerando resuelta la cuestion, toda vez que “en su art. 1 califica la
relacion del personal afectado con su  empleador como «relacion

Juncionarial especiab»”.

Por ultimo, y con mayor rotundidad se declara esta naturaleza
funcionarial en la Ley 7/2007, cuyo articulo 2.4, relativo al ambito de
aplicacién dispone que “cada vez que este Estatuto haga mencion al
personal funcionario de carrera se entenderd comprendido el personal

estatutario de los Servicios de Salud”.

El presente proyecto de Decreto, pretende, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 15 de la Ley 55/2003, la creacién de nueva categoria de
personal estatutario no sanitario. El articulo 14.1 de la citada Ley senala
que “de acuerdo con el criterio de agrupacion umitaria de las funciones,
competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los
contenidos especificos de la funcion a desarrollar, los servicios de salud
establecerdn las diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su
dmbito™, senalando el articulo 15 al respecto que, “en e/ dmbito de cada
servicio de salud se establecerdn, modificardan o suprimirdn las categorias

de personal estatutario”™, senalando el apartado 2 del citado precepto la

13
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obligatoriedad de comunicar al Ministerio de Sanidad y Consumo la
creaciéon de nuevas categorias, a fin de proceder, en su caso, a su

homologacién conforme a lo previsto en el articulo 37.1.

La Disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003 senala que “se
mantendrdn vigentes, en tanto se procede a su regulacion en cada servicio
de salud, las disposiciones relativas a categorias profesionales del personal
estatutario y a las funciones de las mismas contenidas en las normas

previstas en la disposicion derogatoria vinica.l.e, [y g.

Se mantendrd vigente, con rango reglamentario y sin cardcter bdsico, y
en tanto se proceda a su modificacion en cada servicio de salud, la norma

citada en la disposicion derogatoria vinica.l.d.”

El apartado 1.d. de la disposicién derogatoria unica hace referencia al
Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre selecciéon de personal
estatutario y provision de plazas en las instituciones sanitarias de la

Seguridad Social.

Los apartados e, f y g son los relativos al Estatuto juridico del personal
médico de la Seguridad Social aprobado por Decreto 3160/1966, de 23 de
diciembre, y las disposiciones que lo modifican, complementan y
desarrollan; al Estatuto de personal sanitario no facultativo de las
instituciones sanitarias de la Seguridad Social aprobado por la Orden de 26
de abril de 1973, con excepciéon de su articulo 151, asi como las
disposiciones que lo modifican, complementan y desarrollan y al Estatuto
de personal no sanitario de las instituciones sanitarias de la Seguridad
Social aprobado por la Orden de 5 de julio de 1971, y las disposiciones que

lo modifican, complementan y desarrollan.

El RD.L. 1/1999 en su disposiciéon adicional 3 senala que “/

creacion, supresion, unificacion o modificacion de categorias se efectuard,
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en cada Administracion publica, mediante norma del rango que, en cada

caso, proceda, previa negociacion en la correspondiente Mesa Sectorial.”

La Ley 30/1999, de 5 de octubre, de Seleccion y Provision de Plazas
de Personal Estatutario de los Servicios de Salud, derogada por la Ley
55/2003, disponia en el ultimo parrafo de la Disposicion adicional cuarta
que, por lo que se referia al INSALUD, el ejercicio de estas competencias

corresponderia al Gobierno mediante Real Decreto.

Se plantea aqui cudl es el rango de la norma que debe utilizarse para
crear una categoria de personal estatutario, toda vez que conforme al
R.D.L. 171999, hoy de rango reglamentario, serd la norma del rango que,

en cada caso, proceda.

El articulo 38 de la Ley 1/1986, de Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid establece que “lz modificacion o supresion de los citados
Cuerpos y Escalas o la creacion de otros nuevos solo podrd realizarse por
Ley de la Asamblea de Madrid. Las leyes de creacion de Cuerpos o

FEscalas determinardn necesariamente:

a) Denominacion de los Cuerpos o Escalas que, en su caso, se

establezcan.
b)  Funciones que se asignen a las plazas que integran.
¢)  Titulacion exigida para el ingreso en el Cuerpo o Escala.

Las especialidades que sean necesarias en cada Cuerpo o Escala serdn

establecidas por Decreto del Consejo de Gobierno.”

La primera cuestién que surge es si este precepto, previsto para los

funcionarios, resulta o no aplicable al personal estatutario.

En la Administracién del Estado, el articulo 24.2 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1964 establecia la
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reserva legal al disponer que “la creacion de nuevos Cuerpos especiales
deberd hacerse por Ley”. Este precepto fue derogado parcialmente por la
Disposicién Derogatoria 1.B de la Ley 30/1984, de Medidas de Reforma
de la Funcién Publica, sin embargo, la STC 99/1987, de 11 de junio
(RTC 1987,99), senals que “la creacion de nuevos Cuerpos constituye una

reserva de ley”.

Sin embargo, a diferencia de los funcionarios, para el supuesto del
personal estatutario la Ley 30/1999, hoy derogada por la Ley 55/2003,
permitia la creaciéon de categorias profesionales por el INSALUD por

medio de Real Decreto.

Tanto la ley 5/2001, de 5 diciembre, de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, como la Ley 2/2007, de 7 marzo, de la Comunidad de
Castilla y Ledn sobre personal estatutario de sus Servicios de Salud en sus
preceptos, después de regular las distintas categorias profesionales
existentes, prevén la posibilidad de que se puedan crear nuevas categorias

mediante Decreto.

Otras Comunidades Auténomas, en cambio, han creado directamente
nuevas categorias profesionales por Decreto, sin contener habilitacion legal
sobre ellas. En concreto, y sobre las mismas categorias que las que se crean
con el presente proyecto de Decreto deben citarse el Decreto 291/2001,
de 8 de noviembre de de 2001 de la Comunidad Auténoma de Galicia, por
el que se configura las categorias de técnicos superiores de sistemas y
tecnologias de la informacion, técnicos de gestién de sistemas y tecnologias
de las informacioén y técnicos especialistas en sistemas y tecnologias de la
informacion, el Decreto 9/2005, de 25 de enero, por el que se crean las
categorias de Técnicos Superiores de la Informacion, Técnicos de Gestion
de Sistemas y Técnicos Especialistas en Sistemas y Tecnologias de la
Informacion, en el ambito del Servicio de Salud de Castilla-I.a Mancha, el

Decreto 57/2005, de 28 de abril, por el que se crean determinadas
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categorias estatutarias en el dmbito de las Instituciones Sanitarias del
Servicio Cantabro de Salud. Ademds, también por rango reglamentario se
han creado otras categorias de personal estatutario, como en la Comunidad
Auténoma de Andalucia a través del Decreto 245/2001, de 6 noviembre,
para crear la categoria profesional de Técnico de Salud de Atencién
Primaria en el Servicio Andaluz de Salud o la Comunidad Valenciana que
dict6 el Decreto 38/2006, de 24 marzo para el establecimiento de
determinadas categorias y funciones de personal estatutario de la Agencia

Valenciana de Salud, organismo auténomo adscrito a la Conselleria de

Sanidad.

Por ultimo, la Comunidad Auténoma de Extremadura crea por Orden
de 8 de abril de 2008, del Servicio Extremeno de Salud, las categorias
estatutarias de Ingeniero Superior e Ingeniero Técnico en
Telecomunicaciones, en el dmbito de las Instituciones Sanitarias del

Servicio Extremeno de Salud.

Debe advertirse que todos los supuestos enumerados como de creacion
de nuevas categorias profesionales por Decreto, por otras Comunidades
Auténomas, son anteriores a la Ley 7/2007, con la unica excepciéon de la

Comunidad Auténoma de Extremadura.

El articulo 75.2 de la Ley 7/2007 dispone que “los cuerpos y escalas de
Juncionarios se crean, modifican y suprimen por Ley de las Cortes
Generales o de las Asambleas [egislativas de las Comunidades
Autonomas”. El articulo 2.4 del mismo texto legal, antes expuesto, senala
que “cada vez que este Estatuto haga mencion al personal funcionario de
carrera e entenderd comprendido el personal estatutario de los Servicios

de Salud”.

En consecuencia, por aplicaciéon de los anteriores preceptos, debe

entenderse que la creacién de esta nueva categoria profesional debe hacerse
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por una norma de rango legal y no por decreto. Esta consideracién es de

caracter esencial.

TERCERA.- Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

El procedimiento de elaboraciéon de disposiciones generales se contiene
en sus lineas generales en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del
Gobierno, en adelante “Ley de/ Gobierno”, que resulta de aplicacién
supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid y en la Disposicién final segunda
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Madrid.

Segun lo previsto en el articulo 24.1.a) de la Ley estatal “/a iniciacion
del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto, al que se acompanard un informe sobre la necesidad 'y
oportunidad de agquél, asi como una memoria economica que contenga la

estimacion del coste a que dard lugar”.

En el caso objeto de dictamen, la norma proyectada es propuesta por la
Direcciéon General de Recursos Humanos del Servicio Madrileno de Salud,
6rgano competente dentro de la estructura de la Consejeria de Sanidad,
para “la planificacion, coordinacion y gestion de las politicas de recursos
humanos referidas al personal de las instituciones sanitarias del Servicio
Madrilenio de Salud, incluyendo la aprobacion de las plantillas orgdnicas
del personal estatutario; la elaboracion y propuesta definitiva de las
relaciones de puestos de trabajo del personal laboral y funcionario de los
centros del Servicio Madrilerio de Salud, asi como la gestion de los

procesos de jubilacion del personal incluido en el dmbito de aplicacion del
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Estatuto Marco del Personal Estatutario del personal de los centros del
Servicio Madrileiio de Salud”, segun lo dispuesto en el articulo 10.1.a) del
Decreto 23/2008, de 3 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura orgdnica Servicio Madrileno de Salud.

En cumplimiento de lo establecido en el transcrito articulo 24.1.a) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se han incorporado al expediente una
Memoria sobre la necesidad y oportunidad del Decreto, asi como Memoria
econdémica, en la que se concluye que el Decreto proyectado no conlleva

coste econdmico alguno.

Se plantea en este punto si, de acuerdo con lo establecido en el articulo
en el articulo 24.1.b) deberfa ser objeto de informacién publica. Asi, el
precepto dispone que “elaborado el texto de una disposicion que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia,
durante un plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles,
directamente o a traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la Ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd
debidamente motivada en el expediente por el organo que acuerde la
apertura del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de
la disposicion lo aconseje, serd sometida a informacion piblica durante el

plazo indicado”™.

El articulo 15 de la Ley 55/2003 exige expresamente para la creacion,
modificacién o supresiéon de las categorias de personal estatutario la
observancia de las normas contenidas en el Capitulo XIV de la citada Ley,
articulos 78 a 80, relativas a representacion, participacién y negociacién
colectiva. En el presente caso, consta en el expediente que el proyecto de
Decreto fue conocido y negociado en el seno de la Mesa Sectorial de

Sanidad, habiéndose modificado el texto del Decreto para recoger la
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propuesta de los representantes de las Organizaciones Sindicales relativa a
que las condiciones y procedimiento de integracion habrian de ser objeto

una previa negociacién en la Mesa Sectorial de Sanidad.

Podria considerarse que el tramite esencial de audiencia a los interesados
ha quedado cumplido con la significativa intervencién de la Mesa Sectorial
que ha negociado el proyecto. Ademss, la letra d) del parrafo primero del
propio articulo 24 de la Ley del Gobierno, permite prescindir del tramite
de audiencia cuando las organizaciones o asociaciones reconocidas por la
ley, que agrupen o representen a los interesados, hubieran participado por
medio de informes o consultas -como es el caso- en el proceso de

elaboracion de la norma.

Sin embargo, en la Mesa Sectorial solo participan, como es obvio, los
sindicatos mds representativos en el ambito de la Sanidad Madrilena. Sin
que participen otros grupos como colegios o asociaciones profesionales que

pudieran tener en interés en el proyecto de reglamento que se elabora.

Asi, hay que tener en cuenta la reciente Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, de 5 de febrero de 2009
(recurso contencioso-administrativo n® 241/2005) que declara nulo de
pleno derecho el Decreto 9/2005, de 25 de enero, por el que se crean las
categorias de Técnicos Superiores de la Informacién, Técnicos de Gestion
de Sistemas y Técnicos Especialistas en Sistemas y Tecnologias de la
Informacioén, en el dmbito del Servicio de Salud de Castilla-ILa Mancha y
que fue impugnado por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en
Informdtica de Castilla-La Mancha (COITICLM), por la omision del
tramite de audiencia. Dice la Sentencia en su Fundamento de Derecho

Tercero:
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“A juicio de esta Sala el planteamiento de la cuestion debatida en este
procedimiento es distinta y aborda aspectos fundamentales cuya defensa
corresponde a los Colegios Profesionales conforme a lo previsto en el
articulo 2.2 de la Ley 2/74 en cuanto a que dichas Corporaciones
informardn preceptivamente los proyectos de Ley o disposiciones de
cualgquier rango que Se refieran a las condiciones generales de las
Junciones profesionales, entre las que figuraran el dmbito, los titulos
oficiales requeridos, el régimen de incompatibilidades con otras profesiones

9 el de honorarios cuando se rijan por tarifas o aranceles.

En el presente caso no se trata de una regulacion de los derechos,
deberes o condiciones de trabajo personal estatutario o de funcionarios
putblicos sino de limitaciones impuestas por la disposicion en cuestion a la
titulacion cuyos intereses defiende el Colegio recurrente privindola de su
idoneidad para acceder y servir de titulo vdlido para el ejercicio de las
categorias profesionales creadas por el Decreto en cuestion, concretamente
la de Técnicos Superiores de Sistemas y Tecnologias de la Informacion,
mientras que para las otras categorias inferiores como Sson las de los
Técnicos de Gestion de Sistemas y Técnicos Especialistas en Sistemas y
Tecnologias de la Informacion se permiten otras titulaciones que podrian
entenderse como mds inadecuadas tales como las de formacion profesional
de grado medio y superior, tiene una incidencia clara en la defensa de los
intereses que le corresponden tutelar a la Corporacion en cuestion,
afectando también de esta manera a sus funciones. Efectivamente y sin
entrar en el _fondo de la cuestion de la idoneidad de la titulacion ya que lo
que aqui se aborda es la necesidad de audiencia de los Colegios
Profesionales en el tramite de elaboracion de una disposicion general que
les afecta, se les estd privando a sus representados de las posibilidades de
acceder a un empleo para el que en pura hipotesis y segun su titulacion
estarian  capacitados con lo cual esa limitacion estd  cercenando

hipoteticamente el ejercicio profesional o las facultades de ejercerlo en
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categorias y funciones que podrian Ser perfectamente asumibles por ellos.
Poco importa que el empleo al que se quiera acceder sea pilblico. Esta
cualidad no tiene este caso ninguna significacion por cuanto gue el aspecto
transcendente de la disposicion es la seleccion de titulaciones que se realiza
para el acceso de las nuevas categorias profesionales que se crean y la
relevancia que esa seleccion tiene para el ejercicio profesional de una
tinulacion que “razonablemente” (lo decimos sin expresar ningin juicio de
valor sino a los simples efectos de justificar la intervencion del Colegio
Profesional) podria ser apta para ello, por lo cual se estdn limitando sus
potencialidades de ejercicio, lo mismo da que sea en el dmbito privado o
putblico, cuando lo cierto y verdad es que esa restriccion si se produce. En
apoyo de nuestra fundamentacion debemos traer a colacion de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2005 (recurso contencioso-
administrativo 433/87, RJ 2005\1007) gque aborda la cuestion aqui
contemplada y que, a juicio de la Sala, resulta aplicable al caso. En sus
JSundamentos de derecho quinto y sexto enseiia lo siguiente: “La sentencia
de esta Sala de 5 de_febrero de 1992 (R] 1992, 2343) ha destacado que
la jurisprudencia se orienta por la preceptividad del tramite de audiencia
a las entidades que tienen atribuida la defensa de intereses corporativos,
anadiendo que la omision de este trdmite de audiencia en el procedimiento
de elaboracion de disposiciones de cardcter general constituye un vicio

esencial determinante de su nulidad de pleno derecho.

La omision del informe a que se refiere el articulo 130.4 de la Ley de
Procedimiento  Administravivo (RCL 1958, 1258, 1469, 1504 y
RCL 1959, 585) ha determinado que la jurisprudencia de esta Sala y
la Sala Especial de Revision del Tribunal Supremo del articulo 61 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial (RCL 1985, 1578, 2635), haya
unificado criterios divergentes mantenidos por las Salas de lo Contencioso
del Tribunal Supremo, creando una doctrina en el sentido de gque el

articulo 130, apartado 4, da oportunidad de exponer su parecer en
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razonado informe a las entidades que ostenten la representacion 'y defensa
de intereses generales o corporativos, siempre que sea posible o la indole de
la disposicion en proyecto lo aconseje, salvo cuando se oponga a ello

razones de interes piiblico debidamente consignadas en el anteproyecto.

En el supuesto que nos ocupa, la sentencia del Tribunal Constitucional
45/2004 (RTC 2004, 45) expresa con toda claridad que el Real
Decreto 288/1997 (RCL 1997, 656, 884) afecta a los intereses
legitimos cuya representacion y defensa ostenta el Colegio profesional
recurrente en amparo (Colegio Oficial de Ingenieros Aeronduticos de
Espaiia) (fundamento 7). En el fundamento 5, iltimo pdrrafo, precisa
que «la defensa del dmbito competencials de la profesion constituye una
manifestacion genuwina de la defensa de los intereses profesionales. Esto es,
e/ Real Decreto 288/1997 incide sobre el dmbito profesional de las
organizaciones —corporativas —recurrentes, Y, como hemos expuesto,
conforme al articulo 2.2 de la Ley de Colegios Profesionales (RCL.
1974, 346), su informe es preceprivo (bajo sancion de nulidad de pleno
derecho), en las disposiciones generales que se refieran a las condiciones
generales de las funciones profesionales y, entre ellas, a su dmbito de
actuacion. Este dmbito se ve directamente afectado por el Real Decreto
28871997, cuando se refiere a los cometidos de los distintos Cuerpos de
Ingenieros de los Ejércitos: Cuerpo de Ingenieros Politécnicos del Ijército
de Tierra (articulo 20 9 siguientes) , Cuerpo de Ingenieros de la
Armada (articulos 39 y siguientes) y Cuerpo de Ingenieros del Ejército
del Aire (articulos 54 9 siguientes) , Cuerpos en los que se integran
titulados  pertenecientes a las profesiones cuyos intereses defienden los

Colegios y entidades corporativas recurrentes.”

Expuesta la anterior jurisprudencia, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha concluye que “los razonamientos

precedentes llevan a estimar que era necesaria la audiencia previa del
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Colegio recurrente en el trdmite de elaboracion de la disposicion recurrida
9 al no haberse procedido en esa forma procede la estimacion del recurso
interpuesto y la anulacion de esa disposicion por la omision de un trdmite

esencial en ese procedimiento de elaboracion”.

Esta doctrina, resultaria también aplicable al presente supuesto.

Ademads, en la elaboracién del Real Decreto 866/2001, de 20 de julio,
por el que se crean las categorias y modalidades de médicos de urgencias
hospitalaria y de médicos de admisiéon y documentaciéon clinica en el
ambito de las Instituciones Sanitarias del Insalud, aparte de ser objeto de
negociaciéon en la Mesa Sectorial de Sanidad, se observé un tramite de
audiencia, sometiéndose el texto a las Consejos Generales de los Colegios
Oficiales de Enfermeria, Enfermeria, Médicos, Farmacéuticos, Bi6logos,
Quimicos, Odontdlogos y Estomatologos, Colegios Oficiales de Psicélogos
y Fisicos, Asociacién Espanola de Técnicos de Laboratorio, Convergencia
Estatal de Meédicos y Ayudantes Técnicos Sanitarios (CEMSATE),
Secretaria General de Sanidad de UGT, Secretaria Federal de Trabajadores
de la Salud de CCOO, Confederacion Estatal de Sindicatos Independientes
de Funcionarios (CSI-CSIF), Sindicato de Auxiliares de Enfermeria
(SAE), Sociedad Espanola de Medicina de Urgencias y de Emergencias,
Sociedad Espanola de Documentacién Clinica y Confederacién Estatal de
Sindicatos Médicos (CESM).

En consecuencia, deberia darse audiencia a aquellos Colegios
Profesionales o Asociaciones profesionales constituidos en el ambito de la
Comunidad de Madrid, cuyos intereses pudieran resultar afectados por el

presente Decreto.

En aplicacion del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno, conforme al cual
“en todo caso, los proyectos de reglamentos habrdn de ser informados por

la Secretaria General Técnica™ se ha unido al expediente el preceptivo
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informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria que promueve la

aprobacion de la norma.

Asimismo, se ha evacuado informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Inmigracién y Cooperacién, en acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 35.1 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de
Gobierno y de sus Comisiones, formulando observaciones al texto —

fundamentalmente de técnica legislativa-.

Ademsds, en el 4mbito de la Comunidad de Madrid el articulo 4.1 a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan con
cardcter preceptivo dictamen, entre otros asuntos, acerca de los proyectos
de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. En tal sentido se ha evacuado informe, de 24 de marzo de
2009, por el Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad, con el visto

bueno del Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad de

30 de marzo de 2009.

Ademads, el proyecto de Decreto sometido a dictamen adolece de otro
defecto de indole procedimental. En efecto, de acuerdo con lo estipulado en
el parrafo segundo del articulo 24.1b) de la Ley 50/1997, después de la
reforma operada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, “en todo caso, los
reglamentos deberdn ir acompariados de un informe sobre el impacto por
razon de genero de las medidas que se establecen en el mismo”. En
pretendido cumplimiento de la meritada prescripcién se incorpora al
expediente una Memoria acerca del impacto por razén de género, en la que
se constata que de la nueva regulacién no se deriva ningtin impacto en este

sentido.
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Ahora bien, a este respecto debe advertirse que el informe sobre impacto
por razén de género ha sido emitido por el Director General de Recursos
Humanos del Servicio Madrileno de Salud, es decir, por el mismo centro
directivo del que parte la elaboracion de la norma, sin tener en cuenta que
la competencia para informar al respecto recae en la Direccion General de
la Mujer, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1b) del Decreto
150/2007, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo y Mujer que,
ad litteram le otorga como atribucién “émpulsar la incorporacion de la
perspectiva de genero en todas las normas, politicas, actuaciones, planes y
estrategias de las instituciones de la Comumnidad de Madrid, asi como
informar sobre el impacto de genero de estas actuaciones cuando asi esté

previsto en la normativa vigente”.

No obstante, en una interpretaciéon antiformalista y atendiendo al
sentido teleoldgico del articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno, el defecto
puede entenderse salvado por cuanto que el proyecto de Decreto ha sido
remitido a la Consejeria de Empleo y Mujer, sin que se hayan formulado
observaciones ni objeciones al mismo por razén del impacto de género que

la norma pudiera presentar.

Por ultimo, no consta en el expediente informe del Consejo Regional de
la Funcién Publica si bien, el articulo 9 de la Ley 1/1986 establece la
solicitud del mismo con cardcter potestativo, al senalar que “podrd
solicitarse informe del Consejo Regional de la Funcion Piblica en los

casos siguientes:
a) En los proyectos de Ley en materia de_funcion piblica.

b) Con cardcter previo a la aprobacion de los Reglamentos,
disposiciones de cardcter general y acuerdos del Consejo de Gobierno en

materia de personal.”
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Por tanto, en lo que se refiere al procedimiento se observa la omisién del
tramite de audiencia publica a los colegios o asociaciones profesionales que,
en el dmbito de la Comunidad de Madrid, puedan tener intereses que
resulten afectados por el presente Decreto. Esta consideraciéon es de

caracter esencial.
CUARTA .- Cuestiones materiales.

El estudio de las cuestiones materiales debe centrarse sobre tres puntos:
la titulacion exigida para regular el acceso a las nuevas categorias
profesionales y su encaje con la Declaracién de Bolonia, las funciones que
desarrollardn los nuevos cuerpos y su delimitaciéon con las funciones que
realiza la Agencia Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad de
Madrid y el procedimiento de integraciéon del personal que viene

desempenando en la actualidad dichas funciones.
1. Acceso a las nuevas categorias y Declaracion de Bolonia:

Partiendo de los criterios de clasificacion previstos en el articulo 5 de la
Ley 55/2003, consistentes en la funcion desarrollada y el nivel del titulo
exigido para el ingreso, las nuevas categorias creadas se encuadran en
personal estatutario de gestién y servicios, toda vez que seran nombrados
“para el desempenio de funciones de gestion o para el desarrollo de
profesiones w oficios que no tengan carvdcter sanitario”. En concreto,
desempenan funciones relativas a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, distinguiéndose entre Técnico Superior de Sistemas y
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para el personal con
licenciatura universitaria o titulacion equivalente, Técnico de Gestion de
Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para el
personal con diplomatura universitaria o titulacién equivalente y, como

tercera categoria la de Técnico Especialista en Sistemas y Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones para el personal con formacién

profesional con titulo de técnico superior o titulacion equivalente.

Debe tenerse en cuenta que, tal y como se ha expuesto en la
Consideracién Juridica Segunda, al personal estatutario de los Servicios de
Salud les resulta de aplicacion, de acuerdo con el articulo 2.3 y 2.4 de la

Ley 7/2007, esta norma, con las excepciones en ella previstas.

En concreto, es de aplicacion el articulo 76, relativo a los grupos de
clasificaciones profesional del personal funcionario de carrera que tiene en
cuenta la proxima desaparicién, como consecuencia de la Declaracién de
Bolonia de 1999, suscrita por Espana y otros 28 estados europeos, de los
titulos de Licenciado y Diplomado. Uno de los principales objetivos
perseguidos es que todos los paises adopten un sistema flexible, comparable
y compatible de titulaciones que facilite la movilidad de estudiantes y
titulados. La adopcién por parte de Espana de un sistema de titulaciones
que cumplan estas caracteristicas es el objetivo principal de dos decretos:
R.D. 55/2005, por el que se establece la estructura de las ensenanzas
universitarias y donde se regulan los estudios oficiales de grado y R.D.
56/2005 por el que se regulan los estudios oficiales de postgrado. En
consecuencia, con el nuevo sistema los nuevos titulos universitarios son
titulos de grado y de postgrado y, la clasificacion profesional del personal

funcionario de carretera debe adaptarse a dichos titulos.

El citado articulo 76 senala que al Grupo A podrdn acceder, y salvo que
la Ley exija otro titulo universitario, los que estén en posesion del Titulo
de Grado. El grupo A se subdivide en Al y A2, distinguiéndose en
funcién del nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y de las
caracteristicas de las pruebas de acceso. No obstante, la Disposicién
Transitoria Tercera del Estatuto Basico del Empleado Publico dispone que
“hasta tanto no se generalice la implantacion de los nuevos titulos

universitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso a la funcion
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pitblica seguirdn siendo vdlidos los titulos universitarios vigentes a la

entrada en vigor de este Estatuto.”

Por tanto, aunque seria deseable una redacciéon del precepto que se
adaptara a los nuevos titulos universitarios, puede admitirse la redaccién

propuesta.

2. Funciones de las nuevas categorias profesionales y de la Agencia

Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid.

La materia de Informdtica y Comunicaciones, y el desarrollo de estas
funciones en la Comunidad de Madrid se realiza por la Agencia de
Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid, creada por la
Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad de Madrid. El apartado Dos del articulo 10 de la Ley
7/2005, relativo al dmbito de actuacion de la Agencia dispone que “/
Agencia de Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid
gjercerd sus _funciones, en el dmbito de la Administracion General y sus
Organismos Autonomos, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado

siguiente.

2. Dichas funciones se eercerdn ademds respecto de las empresas
pitblicas y demds entes piiblicos para la implementacion de los productos y
servicios declarados como de uso uniforme y exclusivo en toda la
Comunidad de Madrid; y para la implantacion de los servicios y sistemas

de informacion corporativos o institucionales, de aplicacion en toda la
Comunidad de Madrid.”

De lo expuesto resulta que, el ambito de actuacion de la Agencia se

extiende, también, al Servicio Madrileno de Salud.
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En concreto son funciones de la Agencia de Informdtica vy
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid las expuestas en el apartado
Tres del articulo 10 de la Ley 7/2005, que senala:

Corresponden en exclusiva a la Agencia de Informdtica vy

Comunicaciones de la Comunidad de Madrid, las siguientes funciones:

a) El disefio de la programacion plurianual de necesidades en materia
de informdtica y comunicaciones de los distintos departamentos y

organismos de la Comunidad de Madrid.

b) La elaboracion y aprobacion de los planes de sistemas de informdrica
Y comunicaciones, asi como la programacion y asignacion de recursos
humanos, técnicos y econdmicos para la consecucion de los objetivos

planificados.

¢) La prestacion de los servicios informdticos y de comunicaciones a la
Comunidad de Madrid, mediante medios propios o ajenos, a cuyo fin le

corresponde particularmente:

1° La administracion, mantenimiento y soporte de los equipos fisicos
)
légicos de tratamiento de la informacion y de las comunicaciones de

cualquier especie que se encuentren instalados en la misma.

2% El desarrollo y adguisicion de aplicaciones informdticas y sistemas
de informacion para la Comunidad de Madrid, y su mantenimiento y
soporte posteriores, de acuerdo con las especificaciones funcionales y

necesidades de los distintos centros directivos.

3% La adgquisicion y dotacion de infraestructuras fisicas y logicas de
soporte de los sistemas de informacion y comunicaciones de la Comunidad

de Madrid, y de sus servicios.
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d) El establecimiento de las caracteristicas técnicas exvigibles al equipo
Jisico y logico de tratamiento de la informacion y de las comunicaciones
desarrollados o adguiridos por la Comunidad de Madrid y el control del
cumplimiento de la normativa a que deberdn atenerse, a fin de asegurar

su utilidad y compatibilidad.

¢) La homologacion de equipos fisicos y logicos de tratamiento de la
informacion y de las comunicaciones y la elaboracion de la propuesta sobre
la declaracion de los que hayan de ser de uso uniforme y exvclusivo en la

Administracion General e institucional de la Comunidad de Madrid.

) El aseguramiento de la integracion efectiva en la infraestructura
[isica y logica gestionada por la Agencia, y la adecuacion a los estandares
9 normativa aplicable, de todos aquellos sistemas materiales o logicos
relativos a la informdtica y las comunicaciones que hubieran sido o_fueran
en el _futuro transferidos a la Comunidad de Madrid desde otras entidades

estatales o locales, en cualguier dmbizo.

g) La adopcion de tipos en el dmbito de la Comunidad de Madrid y en
relacion con el dmbito de actuacion y competencias de la Agencia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 190 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piiblico.

h) La planificacion técnica y la formacion del personal de la
Comunidad de Madrid en la utilizacion de los productos y del equipo
légico integrado en materia de informdtica y comunicaciones; y la de su

propio personal para el adecuado cumplimiento de los fines de la Agencia.

i) La elaboracidn de la normativa e instrucciones para la wsnilizacion

de los diferentes equipamientos por los usuarios.

7) La seguridad, confidencialidad, integridad y disponibilidad de la

informacion tratada, en su dmbito de responsabilidad.”
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En cuanto al régimen del personal, el apartado Catorce establece que “e/
personal de la Agencia Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad
de Madrid estard integrado por personal laboral y, excepcionalmente, por
aquellos funcionarios de carrera provenientes del Organismo Autonomo
Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid. El personal
laboral de la Agencia se regird por la legislacion laboral y por el convenio

colectivo de la misma’™,

No obstante, la Disposicién adicional primera de la ley 7/2005,

establece un limite a las funciones de ICM al senalar:

“4. Las funciones de la Agencia de Informatica y Comunicaciones de
la Comunidad de Madrid no se extienden a las competencias sobre los
sistemas de informadtica médica, gestion sanitaria y a aquellas relativas a
las relaciones del sistema sanitario con los ciudadanos, profesionales
sanitarios, oficinas de farmacia, sanidad privada y cualesquiera otras
personas  fisicas o juridicas distintas de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, sus organismos autonomos, entidades de derecho

pitblico y demds entes pilblicos.

5. No obstante lo anterior, la Agencia de Informdtica vy
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid desarrollard en todo caso

sobre el dmbito expuesto en el pdrrafo anterior las siguientes competencias:

a) Las que le corresponden de ordinario para la implementacion de los
productos y servicios declarados por el drgano competente como de uso

uniforme y exclusivo en toda la Comumnidad de Madrid.

b) Las que le corresponden para la implantacion de los sistemas de
informacion y Servicios corporativos o institucionales, de aplicacion en
toda la Comunidad de Madrid.
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¢) La emisidn de informe vinculante sobre los contenidos de los pliegos
de condiciones y demds documentos de contratacion de los del apartado 4
de esta disposicion adicional, en aquellos aspectos relacionados con su
dmbito  de  actuacion  ordinario, la  correspondiente  coordinacion

institucional y la compatibilidad informadtica.

d) Informe técnico de evaluacion de ofertas y participacion en mesas de
contratacion de las del apartado 4 de esta disposicion adicional que tengan

relacion con su dmbito de actuacion ordinario”.

El primer informe emitido por la Direcciéon General de Gestion de
Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de los tres
que obran en el expediente, emitido el 24 de marzo de 2009, senala la
necesidad de dar traslado a la Agencia Informatica y Comunicaciones de la
Comunidad de Madrid del proyecto de Decreto para su estudio y
valoracién del deslinde funcional de las nuevas categorias, asi como
“resolver la situacion del personal dependiente o no del Organismo
Autonomo que se encuentra desarrollando funciones informdticas en la
Consejeria de Sanidad, y tener un diagnostico completo de la situacion de

la informadtica en dicho dmbito sanitario”.

Segun resulta del informe emitido por la Secretaria General Técnica de
Sanidad, el borrador del proyecto fue remitido a la Agencia de Informatica
y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid, a efectos de su estudio y

consideracion.

De la enumeracion de funciones realizadas por la Agencia Informdtica y
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid resulta claramente Ia
posibilidad de que surjan conflictos entre las nuevas categorias
profesionales y el personal de ICM. Conflicto que, dado el rango legal
empleado para la creaciéon de la Agencia debera resolverse a favor de ésta.

Si la creacién de las nuevas categorias profesionales, en vez de realizarse
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por Decreto, como sucede en el presente caso, se realizara por ley, el
posible conflicto en sus funciones se veria resuelto a favor de la nueva
categoria creada, pues “lex posterior derogat lex anterior”. Sin embargo, al
ser el reglamento de rango inferior a la ley, deberd respetar lo establecido
por ella. Por tanto, y para evitar que alguna de las funciones enumeradas en
el proyecto de Decreto pueda colisionar con las funciones de la Agencia
Informatica y Comunicaciones, debera redactarse de forma que quede clara

la delimitacién de funciones que respetard lo previsto en la Ley 7/2005.
Esta consideracion es de cardcter esencial.

3. DProcedimiento de integracion del personal que viene

desempenando, en la actualidad, dichas funciones.

Se observa que la creaciéon de estas nuevas categorias supone la
integracién en las mismas de personal que desempenan puestos cuyas
funciones conlleven actividad de sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Este personal, puede tener la condicién de estatutario,
fijo o interino o bien tratarse de funcionarios, de carrera o interinos o
personal laboral, también fijo o temporal, en cuyo supuesto, la integracion

en las citadas categorias supondrd la estatutarizacién de los mismos.

El procedimiento de integracién en las nuevas categorias se regula en la
Disposicién Adicional unica que difiere su regulacion a una Orden del
Consejero de Sanidad previa negociacion en la Mesa Sectorial de Sanidad
en la que se establecerd el procedimiento y condiciones de integracién en

las nuevas categorias creadas por el Decreto.

Se plantea en primer lugar si es posible la regulacién del procedimiento
y condiciones de integracién mediante Orden del Consejero de Sanidad y
no Decreto del Consejo de Gobierno. Como precedentes, deben citarse el
Decreto 22/2006, por el que se regula el proceso de integracién voluntaria

en el régimen estatutario del personal laboral y funcionario que presta
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servicios en el Hospital Carlos III y el Decreto 8/2007, que regula el
proceso voluntario de integraciéon en el régimen estatutario del personal
laboral y funcionario que presta sus servicios en las instituciones sanitarias
del Servicio Madrileno de Salud de la Consejeria de Sanidad y Consumo de
la Comunidad de Madrid.

Sin embargo, el Decreto 8/2007, en su articulo 5 prevé un supuesto
similar al presente caso al establecer que “e/ Consejero de Sanidad y
Consumo dictard las ordenes de integracion gque sean necesarias para el
desarrollo de lo establecido en este Decreto, y a través de las mismas
procederd a efectuar las convocatorias precisas para cada integracion, que
incluivdn todas las categorias de personal laboral fijo y todos los cuerpos de

Jfuncionarios de carrera.

Estas ordenes deberdn incluir los requisitos especificos exigibles en cada

convocatoria, asi como la tabla de homologacion de categorias.

Las condiciones de la integracion serdn objeto de negociacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
Organos de Representacion, Determinacion de Condiciones de Trabajo y
Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Piiblicas, y
en el Acuerdo Marco de 6 de mayo de 2004, sobre Ordenacion de la
Negociacion Colectiva y Participacion en las Condiciones de Trabajo en el
dmbito de la Consejeria de Sanidad y Consumo para el periodo 2004-
2007.”

A propésito de este precepto, el Consejo de Estado, en su dictamen
33/2007 declar6 que si bien ambos Decretos tenian similitudes evidentes,
algunos extremos regulados por aquél no fueron incluidos en el segundo
senalando que “la diferencia mds importante estriba en que el Decreto
22/2006, incluia como anexos unas tablas de homologacion de categorias

aplicables al proceso de integracion que, sin embargo, no se contienen en el
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proyecto de Decreto sometido a consulta, en el cual se remiten las
condiciones de esa homologacion a las ordenes de integracion que en cada
caso apruebe el Consejero de Sanidad y Consumo. La razon de esta
diferencia se encuentra -segin ha manifestado la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Sanidad y Consumo- en que el
Decreto 22/2006, de 9 de febrero, se referia a wun colectivo de
profesionales perfectamente determinado, como es el personal laboral y
Juncionario que presta servicios en el Hospital Carlos 111, lo gque
Jacilitaba la regulacion de las condiciones de integracion, mientras que el
proyecto de Decreto ahora examinado es una norma marco que regula la
integracion de colectivos tan  diversos como el personal laboral y
JSuncionario de los centros del extinto Servicio Regional de Salud, el
personal laboral de la Cruz Roja y el personal laboral y funcionario
transferido del INSALUD, lo que justifica -segiin el mencionado centro
directivo- gque las condiciones de homologacion se fijen en las ordenes de

integracion, previa su negociacion en cada caso en la Mesa Sectorial de
Sanidad.

En tales términos resultan justificadas las diferencias entre ambas
normas y la opcion que en la ahora examinada se hace en favor de la
instrumentacion del proceso de integracion a traves de drdenes sucesivas en
el tiempo, en el bien entendido de que -a juicio de este Consejo de Estado-
el compromiso reglamentariamente establecido de negociar las condiciones
de integracion con las centrales sindicales no debe implicar que el
Consejero de Sanidad y Consumo, a la hora de aprobar las ordenes de
integracion, se vea necesaviamente vinculado por el semtido de aquella

negociacion.”

En consecuencia, para que sea posible su desarrollo por Orden es
necesario que estén fijadas en el Decreto las bases del procedimiento de

integracién con los requisitos y efectos y las consecuencias de la no
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integracion, con la consecuencia fundamental de que, como ya senald el
Consejo de Estado, de que el Consejero de Sanidad “no se vea
necesariamente vinculado por el semtido de aquella negociacion™. En el
presente caso, toda vez que la aprobacion del proyecto de Decreto por la
mesa sectorial quedé condicionada a la previa negociacion de las
condiciones y procedimiento de integraciéon en la Mesa Sectorial de
Sanidad, no parece que su desarrollo pudiera hacerse por Orden, sino que
serfa preciso un nuevo Decreto. Asi, el Decreto 8/2007, anteriormente
citado, que preveia el desarrollo por Ordenes del Consejero posteriores
fijaba el objeto, el ambito de aplicacion, los requisitos de integracion, el
procedimiento distinguiendo su iniciacion, instruccion, finalizacién y
duracion del mismo, los efectos de la integracion y la situacién del personal
no integrado permitiendo la regulaciéon por Orden del desarrollo de lo

establecido.

En la regulacién de este procedimiento de integracion se distingue,
segun se trate de personal cuya vinculacion sea fija o de carrera e interina o
temporal, para que la integracién en las nuevas categorias sea voluntaria u

obligatoria.

Respecto a la integracion obligatoria prevista para el personal interino o
temporal, ya sea funcionario, personal estatutario o laboral, se ajusta a lo
dispuesto en la Disposicién Adicional quinta de la Ley 55/2003 que,

sobre las integraciones de personal, dispone:

“Al objeto de homogeneizar las relaciones de empleo del personal de
cada uno de los centros, instituciones o servicios de salud, y con el _fin de
mejorar la eficacia en la gestion, las Administraciones sanitarias piiblicas
podrdn establecer procedimientos para la integracion directa, con cardcter
voluntario, en la condicion de personal estatutario, en la categoria y

titulacion  equivalente, de quienes presten Servicio en tales centros,
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instituciones o Servicios con la condicion de funcionario de carrera o en

virtud de contrato laboral fijo.

Asimismo, se podrdn establecer procedimientos para la integracion
directa del personal laboral temporal y funcionario interino en la
condicion de personal estatutario temporal, en la categoria, titulacion Yy

modalidad que corresponda.”

Como regla general, podran integrarse en las nuevas categorias, el
personal estatutario fijo o interino, funcionarios de carrera o interinos y
laborales, fijos o temporales de Instituciones Sanitarias adscritas al Servicio
Madrileno de Salud que, ostentando la titulacién exigida, desempene, a la
entrada en vigor del Decreto, puestos cuyas funciones conlleven actividad

de sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

El apartado 3 prevé una excepcion a esta regla general y permite que “e/
personal fijo e interino que, a la emtrada en vigor de la Orden de
desarrollo del Presente Decreto” se encuentre prestando servicios en las
plazas a integrar en las nuevas categorias y que no se encuentre en posesion
de la titulacion especifica pueda integrarse, si acredita estar en posesién de
las titulaciones exigidas en el articulo 7.2 de la Ley 55/2003 para el
personal estatutario de gestiéon y servicios. El citado precepto hace
referencia a la titulacién exigida para el personal estatutario de gestién y
servicios y distingue entre personal de formacién universitaria, en el que
atendiendo al nivel requerido se divide en licenciados universitarios o
personal con titulo equivalente; diplomados universitarios o personal con
titulo equivalente; personal de formacién profesional distinguiendo a su vez
entre técnicos superiores o personal con titulo equivalente o técnicos o

personal con titulo equivalente y otro personal.

En el presente caso, atendiendo a las nuevas categorias creadas, la

titulacién precisa serd la de licenciado universitario o personal con titulo
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equivalente, diplomado universitario o personal con titulo equivalente y

técnico superior de formacién profesional.

Se observa una diferencia temporal en cuanto al momento en que han de
cumplirse las condiciones para la integracion. Asi, para el personal que ya
posee la titulacion especifica de la nueva categoria, se hace referencia a que
desempene puestos cuyas funciones conlleven actividad de sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a la entrada en vigor de
este Decreto. Sin embargo, para el personal que no posee la titulacion
requerida en el articulo 3 (Ingeniero Superior Informdtico, Ingenieria
Técnica Informatica y formacién profesional de grado superior o
equivalente en la rama informdtica) se atenderd a la fecha de entrada en

vigor de la Orden de desarrollo del presente Decreto.

Dado que este apartado supone una excepcion a la regla general de
integracién en una categoria de personal que no tiene la titulacién exigida
para dicha categoria, deberia tomarse como referencia temporal la misma
que la prevista en el apartado 1 de esta Disposicion adicional, es decir, a la
entrada en vigor del Decreto. Con la redaccion prevista en el apartado 3, se
podria dar el caso de que personal fijo o funcionario de carrera e interino o
temporal, sin la titulacién exigida en el Decreto y que hubiera comenzado a
prestar servicios en las plazas a integrar en las nuevas categorias con
posterioridad a la entrada en vigor del mismo, pueda integrarse en dichas

categorias.

En los apartados 1 y 3 de la Disposicion Adicional tnica se hace
referencia al “personal fijo e interino” que ostentando la titulacién exigida,
desempene puestos cuyas funciones conlleven actividad de sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones o que se encuentre
prestando servicios en las plazas a integrar en las nuevas categorias. Se usa

«W.»

la conjuncién copulativa “¢” cuando seria mas adecuado la conjuncién

disyuntiva “o0”, porque el personal serd fijo o interino, sin que sea posible
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que sea a la vez, fijo e interino, porque o se tiene la condicién de fijo o se es
interino. Ademads, esta contraposicion personal fijo o interino sélo es
correcta para el personal estatutario, porque entre los funcionarios se
distinguen de carrera o interinos y para los laborales indefinidos o

temporales.

Por ultimo, el apartado 4 de esta Disposicion Adicional establece que el
personal fijo que no cumpla el requisito de la titulacién (por no tener la
titulacion exigida en el articulo 7.2 de la Ley 55/ 2003) o bien no opte por
la integraciéon, se mantendra en el puesto de trabajo que viniere
desempenando, realizando las actividades propias de la funcién
administrativa, siendo su plaza declarada a extinguir. Teniendo en cuenta
que la integraciéon serd obligatoria para los funcionarios y personal
estatutario interino y los laborales temporales, el Decreto no establece lo
que sucedera con este personal que no tenga la titulacién exigida en el
articulo 7.2 de la Ley 55/2003. La Orden de 8 de abril de 2008 de la
Consejeria de Extremadura, por ejemplo, si contiene esta prevision y senala
que “respecto del personal estatutario temporal que no cumpla los requisitos
podrd permanecer en la plaza bdsica de la categoria de origen hasta su
cobertura por ingreso o por movilidad voluntaria con personal estatutario
Jijo perteneciente a dicha categoria™. Seria deseable que se indicara cual
serd la situacion de este personal que no pueda integrarse por no tener la

titulacién necesaria.
QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de Decreto se ajusta a las Directrices
de técnica normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, que resultan de aplicacién. No obstante,

cabe efectuar algunas observaciones en este ambito.
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Atendiendo a la Directriz 43 incorporada en el citado Acuerdo, la
Disposicién Final tercera debiera decir “e/ presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid”, debiendo entrecomillarse la referencia al Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la
Ley 6/2007, de 21 de diciembre, del Consejo Consultivo de la Comunidad
de Madrid -a tenor del cual “Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos
informados por el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid,
expresardn si se adoptan conforme a su dictamen o se apartan de él; en el
primer caso se usard la_formula “de acuerdo con el Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid”, en el segundo la de “oido el Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid’-, en la parte expositiva de la
norma proyectada, especialmente en la férmula promulgatoria y en el lugar
senalado en la Directriz 16, deberd incluirse la férmula que se corresponda

con el seguimiento que del presente Dictamen se haga.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula las siguientes
CONCLUSIONES

1% La creacién de las nuevas categorias de personal estatutario debe

realizarse por ley de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

2% En la tramitacién del procedimiento de elaboracién del reglamento
debe darse audiencia a los colegios o asociaciones profesionales constituidos
en el ambito de la Comunidad de Madrid, cuyos intereses pudieran resultar

afectados por el proyecto de Decreto.
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3% Las funciones de las nuevas categorias profesionales, en el supuesto
de que se desarrollaran por via reglamentaria, deberdn respetar lo previsto
en la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, por la que se crea la Agencia Informdtica y

Comunicaciones de la Comunidad de Madrid.

4% No es posible el desarrollo por Orden del Consejero de Sanidad del
procedimiento y condiciones de integracién del personal que, en la

actualidad, realiza dichas funciones, que habrd de hacerse por Decreto.
Estas consideraciones son de cardcter esencial.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mads acertado.

Madrid, 13 de mayo de 2009
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