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Dictamen n°: 231/15
Consulta: Alcaldesa de Parla
Asunto: Revision de Oficio
Aprobacion: 29.04.15

DICTAMEN de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 29 de
abril de 2015, emitido ante la consulta formulada por la alcaldesa del
Ayuntamiento de Parla, a través del consejero de Presidencia, Justicia y
portavoz del Gobierno, al amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de
21 de diciembre, en relacion a la revision de oficio del acto administrativo
de 23 de septiembre de 2014, por el que el alcalde solicité el cambio de
titular del contrato de suministro de electricidad del edificio ubicado en la
calle A n°. aaa, a favor del Ayuntamiento, subrogandose en los derechos y
obligaciones del citado contrato y asumiendo el pago de la deuda de

facturas pendientes, por importe de 323.411,19 €.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 22 de enero de 2015, tuvo entrada en el registro del
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, solicitud de consulta de la
alcaldesa del Ayuntamiento de Parla, formulada a través del consejero de
Presidencia, Justicia y Portavoz del Gobierno, sobre revisién de oficio del

acto administrativo referenciado.

SEGUNDO.- Del examen del expediente remitido se desprenden los

siguientes antecedentes, relevantes para la emisién del presente Dictamen:

1.- Con fecha 23 de septiembre de 2014, el anterior alcalde del

Ayuntamiento de Parla, remiti6 una carta a B, del siguiente tenor:
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“El Ayuntamiento de Parla, con CIF (..), solicita el cambio de
titular del contrato de suministro de electricidad al edificio urbano en
¢/ A, aaa de Parla, con n° de referencia (...), actualmente a nombre
de C, con CIF (..), subrogindose en los derechos y obligaciones de

dicho contrato.

En virtud de lo anterior, el Ayuntamiento de Paria asume el
pago de las facturas que se emitan por los suministros de dicho
contrato a partir del 23 de septiembre de 2014 e igualmente asume el
pago de las facturas pendientes de pago que se relacionan en el listado

anexo al presente escrito y que serdn recfg'fimdczs en su nombre”.

Al citado escrito se acompanaba una relacion de facturas pendientes, del
periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2012 y el 31 de julio de
2014 (por un importe total de 323.411,19 €).

2- A peticién de la alcaldesa, la Secretaria General emitié informe con

fecha 15 de diciembre de 2014, que recogia:

“1°.- El edificio de la C/ A n° aaa no es propiedad municipal,
9 el Ayuntamiento no puede asumir el pago del gasto por electricidad

de dicho inmueble.

2° - El Sr. Alcalde con el escrito dirigido a B no ha cumplido los
trdmates y preceptos establecidos en la BRI, TRI.HI y Bases de

gjecucion del presupuesto.

3°.- El escrito del Sr. Alcalde no ha tenido fiscalizacion previa
por parte de intervencion ni acreditacion de existencia de crédito
adecuado y suficiente y ha sido dictado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad
de los drgamos administrativos, por lo que incurria en nulidad de

pleno derecho”.
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3.~ Se ha incorporado al expediente el informe emitido por el técnico de

patrimonio municipal, de 15 de diciembre de 2014, en el que manifestaba:

«l. La finca urbana Parcela bbb “Leguario Sur”, C/ A n° aaa,
de Parla, es de propiedad municipal y figura descrita en el
Inventario Municipal de Bienes Inmuebles en la Ficha cce, donde se
expresa que su naturaleza juridica es la de Bien Patrimonial y que,

Jorma parte del Patrimonio Municipal del Suelo.

2. Sobre esta parcela se ha constituido un derecho de superficie
para la construccion de un edificio destinado a residencia transitoria
de jovenes y personas con cargas en régimen de arrendamiento, a
Javor de C, por plazo de 75 anos, constituido ante el notario de
Paria J. F.D.M. con fecha 7 de noviembre de 2006 y niimero de
protocolo ddd.

3. El edificio construido sobre dicha parcela se encuentra inscrito
en el Registro de la Propiedad n® 2 de Parla a favor de C, en
cuanto titular del derecho de superficie citado, por la Declaracion de
Obra Nueva y Division Horizontal, firmada el dia 27 de julio de
2007 ante el notario A.G.M.C.

4. La atada finca, asi como la constitucion del derecho de
superficie y demds circunstancias que la gravan, figura inscrita en el
Registro de la Propiedad n° 2 de Parla, Tomo ece, Libro [}f, Folio
22g. Finca registral hhh.

5. En Junta de Gobierno Local de 18 de abril de 2013 se aprobo
un Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y la Fundacion

D para la gestion del edificio».

3.~ Consta en el expediente el informe de la Intervencién Municipal, de

22 de diciembre de 2014, en el que formulé reparo al pago de la factura
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correspondiente al periodo de 30 de septiembre al 31 de octubre de 2014,
por importe de 16.127,81 €, (que se acompand).

En dicho informe se hizo constar que el motivo del reparo es la “omision
en el expediente de requisitos o trdmites esenciales”, asi como que “no consta
contrato de luz de titwlaridad municipal. No consta acuerdo del organo

competente. No consta aprobacion inicial del gasto.”

4.- La coordinadora de los Servicios Juridicos emiti6 informe de fecha 9
de enero de 2015, en el que entiende procedente la revisién de oficio del
acto administrativo, por el que se solicité el cambio de titularidad del
suministro eléctrico ya referenciado, al haber “sido dictado prescindiendo

total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

5~ Previa propuesta de la alcaldesa, con fecha 13 de enero de 2015, la
Junta de Gobierno Local, acordé iniciar la declaracién de oficio de nulidad
del acto administrativo, “respecto a la aceptacion del abono de las facturas
de suministro de luz a partir del 23 de septiembre de 2014, asi como de
las pendientes de pago presentadas por B por el edificio de la ¢/ A n°.

»

aaa.

En el mismo Acuerdo se recogian los informes a los que ya se ha hecho
referencia, asi como que el acto administrativo ha sido dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, por lo que procede la revision de oficio “conforme el articulo
62.1” y “siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 1027, ambos
de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-

PAC).

Igualmente se acordé solicitar a este organo consultivo informe
preceptivo, previo a la declaracion de nulidad y comunicar el Acuerdo de

iniciacién del procedimiento a B.
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6.- En este estado del procedimiento, el expediente se remitié a este
Consejo Consultivo el 22 de enero de 2015 para su preceptivo informe,
siendo objeto del Dictamen 67/15, de 18 de febrero, en el que se recogia

como conclusion:

“Procede retrotraer el procedimiento a fin de: 1 ) otorgar trdmite
de audiencia a las entidades C y Fundacion D, para que, una vez
cumplimentado, se remita el expediente a este drgano consultivo; 2)
aportar al procedimiento la documentacion relativa a la constitucion
del derecho de superficie a favor de la primera entidad mencionada,
asi como el Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y la

Fundacion D sobre la gestion del edificio sito en la calle A n°. aaa”.

7.- A la vista del anterior Dictamen, previa propuesta de la alcaldesa del
Ayuntamiento de Parla, la Junta de Gobierno Local acordé en sesién de 23
de febrero de 2015, otorgar trdmite de audiencia a las entidades C y
Fundacién D, suspender el procedimiento por plazo de tres meses, y

notificar el Acuerdo a las citadas entidades y a B.

8.~ Constan en el expediente los oficios de 26 de febrero de 2015, con
registro de salida 27 de febrero, de las respectivas notificaciones del
Acuerdo, tanto a la Fundacién D como a B. Igualmente consta diligencia
de 2 de marzo de 2015, en el que se hace constar que no ha sido posible la

notificaciéon a C, tras dos intentos de realizacidn, los dias 27 y 28 de

febrero de 2015.

9.- Con fecha 13 de marzo de 2015, la Fundacién D present6 escrito de
alegaciones en el que manifestaba, que desconoce la existencia de mds
documentacién que el Convenio de colaboracién con el Ayuntamiento y
sus adendas, que la Fundacion colaboré en el pago del suministro de
electricidad en la medida de sus posibilidades, y que con independencia de
la titularidad del edificio, la actuacién del Ayuntamiento estaba motivada

por la solidaridad con unos ciudadanos en riesgo de exclusion.



‘ﬁ*tt’
* * *

CONSEJO
CONSULTIVO

nnnnnnnnnnnnnnnnn

10.- Se ha incorporado al expediente, a instancia de este Consejo, la
documentacién relativa a la constitucion del derecho de superficie a favor
de C, asi como el Convenio de colaboracion sobre la gestion del edificio,
firmado por el Ayuntamiento y la Fundacién D, de 24 de abril de 2013, y
sus adendas de 28 de noviembre de 2013 y 15 de abril de 2014.

De la precitada documentacién se desprende que la entidad C, es la
propietaria del edificio (el Ayuntamiento lo es del suelo), y que a favor de
aquella se adjudicé un derecho de superficie, por plazo de 75 anos, para la
construccion del edificio, destinado a residencia transitoria de j6venes y
personas con cargas familiares en arrendamiento, locales comerciales locales

de equipamiento publico y plazas de garaje.

Dicho derecho se constituy6é mediante escritura publica otorgada el 7 de
noviembre de 2006; en la misma se establecian los precios mdximos de
arrendamiento, asi como que el Ayuntamiento recibiria como
contraprestacion a dicho derecho de superficie, cuatro locales en planta

baja, con una superficie, en total, de 1.353,78 metros cuadrados.

Por otra parte, para solventar el problema de la deuda por suministro
eléctrico al edificio (que estaba destinado a colectivos desfavorecidos), entre
otros objetivos, el Ayuntamiento firmé con la Fundaciéon D el Convenio
precitado, en el que precisamente se instrumentaba exigir a los posibles
arrendatarios de las viviendas, estar al corriente del pago del suministro
eléctrico, para que vieran regularizada o reconocida su situacion en el
disfrute de las viviendas; también se firmaron dos adendas al convenio (de
28 de noviembre de 2013 y 15 de abril de 2014), mediante las que la
Fundacioén recibiria un total de 130.000 €, precisamente para afrontar el

pago de la deuda con la compania eléctrica.

TERCERO.- En este estado del procedimiento se formula consulta por
la alcaldesa del Ayuntamiento de Parla, a través del consejero de

Presidencia, Justicia y Portavoz del Gobierno, que ha tenido entrada en
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este Consejo Consultivo el 25 de marzo de 2015, por tramite ordinario,
correspondiendo su estudio, por reparto de asuntos, a la Seccién VI,
presidida por la Excma. Sra. Dna. Beatriz Grande Pesquero que formul6 y
firmoé la oportuna propuesta de dictamen, siendo deliberado y aprobado por
unanimidad, en Comisién Permanente de este Consejo Consultivo, en su

sesion de 29 de abril de 201 5.

El escrito solicitando el informe preceptivo fue acompanado de la
documentacién que, adecuadamente numerada y foliada, se considerd

suficiente.

A los hechos anteriores, les son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA .- El Consejo Consultivo emite su dictamen a solicitud de la
alcaldesa-presidenta de Parla, cursada a través del consejero de Presidencia,
Justicia y Portavoz del Gobierno de la Comunidad de Madrid, en virtud del
articulo 14.3 de la Ley 6/2007 de 21 de diciembre Reguladora del
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid (I.CC) que establece que:
“Las solicitudes de dictamen de las entidades locales se efectuardn por los
Presidentes de las mismas, y se cursardn a través del Consejero competente
en relaciones con la Administracion local”, en relacion con el articulo 32.3
del Decreto 26/2008, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
Organico del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

El Ayuntamiento estd legitimado para recabar dictamen de este Consejo
Consultivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.1.f) de la LCC,
donde se establece que: “/. E/ Consejo Consultivo deberd ser consultado

por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: (...) 1.-
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Expedientes tramitados por (...) las entidades locales (...) sobre (...) 2.
Revision de oficio de actos administrativos en los supuestos establecidos en

las leyes”.
Por remisién, el articulo 102.1 de la LRJ-PAC establece que:

“Las Administraciones pitblicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen
Javorable del Consejo de Estado w drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auwtonoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad
de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los

SUpUeStos previstos en el articulo 62.17,

De este precepto se desprende que la adopcién del acuerdo de revision
de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano
consultivo correspondiente, que adquiere en este supuesto cardcter
vinculante. La referencia que el articulo 102.1 de la LRJ-PAC hace al
Consejo de Estado “u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma”, debe entenderse hecha, a partir de su creacién, al Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid, creado por la citada Ley 6/2007,
de 21 de diciembre.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 102.1 de la LR]J-PAC
anteriormente transcrito, sélo pueden ser objeto del procedimiento de
revision de oficio los actos administrativos que hayan puesto fin a la via

administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo.

Tal requisito se cumple en el presente caso, pues el acto que se pretende
revisar es el contenido en la carta dirigida por el anterior alcalde a la
compania eléctrica, de fecha 23 de septiembre de 2014. Dicho acto, al
haber sido dictado por el alcalde, pone fin a la via administrativa, de
conformidad con el articulo 52.2.a) de la LBRL..
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Conviene dejar sentado, sin prejuzgar ahora el sentido de la cuestion de
fondo objeto del presente dictamen, que nos encontramos ante un
verdadero acto administrativo, como declaracién de voluntad realizada por
un sujeto de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad
administrativa, y que, ademds, ha tenido efectos frente al propio
Ayuntamiento y respecto de terceros, pues B procedi6 a efectuar el cambio

de titularidad y a facturar el consumo de luz del edificio al Ayuntamiento.

SEGUNDA .- En lo que se refiere al procedimiento, la competencia
para la revision de oficio que nos ocupa, corresponde a la Junta de
Gobierno Local, de conformidad con el articulo 127.1 g) de la LLBRL (a
quien se atribuye la funcion de “aurorizar y disponer gastos en materia de
su competencia”) y la disposicién adicional segunda, apartado 3, del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la LLey de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Por su parte el articulo 102 de la LRJ-PAC, no contempla un
procedimiento especifico a seguir para la sustanciacién de los expedientes
de declaracion de nulidad, limitdndose a senalar, como ha quedado visto, el
preceptivo dictamen previo favorable del o6rgano consultivo que
corresponda. Por ello, han de entenderse de aplicacion las normas generales
recogidas en el Titulo VI del citado cuerpo legal, denominado “De /as
disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos”, con la
singularidad de que el dictamen del érgano consultivo reviste cardcter

preceptivo y vinculante.

Como en todo procedimiento administrativo, es preceptiva la audiencia
de los interesados, trdmite contemplado con cardcter general en el articulo
84 de la LRJ-PAC, que obliga a que, instruido el procedimiento, e
inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se dé vista del

expediente a los posibles interesados, a fin de que puedan alegar y presentar
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los documentos y justificantes que estimen pertinentes en defensa de sus

derechos.

El cumplimiento del precitado tramite de audiencia, se realizé a

instancia de este Consejo, tras nuestro Dictamen 67/15.

Asi, consta que se intentd la notificacién del Acuerdo de iniciacién del
procedimiento de revisién de oficio a la entidad adjudicataria del derecho
de superficie sobre la parcela - C-, que resulté infructuosa (no consta que,
tras los intentos de notificaciéon en el domicilio conocido, se realizara la
notificaciéon por medio de edictos y publicacién en los boletines oficiales
correspondientes, de conformidad con el articulo 59.5 de la LRJ-PAC).

B no present6 alegaciones, mientras que si lo hizo la Fundacién D.

De este modo, podemos admitir que el tramite de audiencia se ha
cumplido, si bien resulta obligado que se incorporen al procedimiento, los
acuses de recibo, que reflejen que las notificaciones se han realizado en
debida forma respecto de los interesados que no presentaron alegaciones, o

documentacion al efecto.

Tal proceder es una exigencia plasmada en el articulo 59 de la LRJ-
PAC, al establecer que las notificaciones se practicaran por cualquier
medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto
notificado, y que la acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara

al expediente.

Como a este respecto senala la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de
enero de 2013 (recurso 6332/2009): “(...) si el referido articulo 59
establece que la notificacion ha de quedar incorporada al expediente de su
razon, esa es una carga que corvesponde cumplir a la Administracion que
instruye el expediente, porque ésta tiene la obligacion de impulsarlo de

oficio en todos sus trdmates (art. 74)”.

10
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En cuanto al requisito temporal, al haberse iniciado de oficio la revisiéon
del acto, el procedimiento estd sometido a un plazo de caducidad, pues a
tenor de lo estipulado en el articulo 102.5 de la LRJ-PAC “cuando el
procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres
meses, desde su inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del

mismo’.

El dies a quo para el computo del plazo en los procedimientos que se
inician de oficio es desde la fecha del acuerdo de iniciacién, ex articulo
42.3 a) de la LRJ-PAC. En el caso que nos ocupa, el expediente de
revision se inicié el 13 de enero de 2015, y el cémputo del plazo se
encuentra suspendido desde el 26 de febrero de 2015, ya que la Junta de
Gobierno Local hizo uso de la facultad prevista en el articulo 42.5.c) de la

LRJ-PAC; por ello el procedimiento no se encuentra incurso en caducidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, el procedimiento incurre en una
irregularidad, ya que, tras la realizaciéon del trdmite de audiencia, el
expediente se ha remitido a este Consejo sin emitir previamente por el

6rgano competente la propuesta de resolucion.

Ya advertiamos en el Dictamen 25/14, de la importancia de la
propuesta de resolucién en cuanto acto que culmina la instruccién del
procedimiento. La propuesta de resolucion se hace necesaria para que, una
vez realizado el tramite de audiencia, la Administracion se pronuncie sobre
las alegaciones presentadas por los interesados con expresién de las razones
que abogarian por su estimacion o, en su caso, desestimacion con expresion
de los fundamentos juridicos en los que la Administracion sustenta su
planteamiento a favor de la nulidad radical del acto cuestionado. Se ha

destacado el cardcter esencial de la propuesta en diversos dictdmenes de

este Consejo (209/08, 28/12,19/13,22/13 6 23/13).

No obstante lo expuesto, en el presente caso, se deduce con total

claridad el motivo en el que el Ayuntamiento funda la revisiéon de oficio

11
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que ha instado, pues asi se recoge en los informes de la Intervencién
Municipal y en el emitido por la Asesoria Juridica, que fueron
incorporados al Acuerdo de inicio del procedimiento. De este modo, sin
perjuicio de senalar que el o6rgano competente debera elaborar Ila
correspondiente propuesta de resolucion, este Consejo dispone de los
elementos suficientes para resolver adecuadamente el fondo del asunto

planteado.

TERCERA - En lo que atane al fondo de la cuestién, como venimos
sosteniendo, el punto de partida inexcusable, sostenido ya en otros
dictdmenes de este Consejo (vid. Dictamen 497/2009, de 28 de octubre),
es la consideracion de la revisién de oficio como una potestad excepcional
de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y disposiciones
al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos
administrativos de la vida juridica debe ser objeto de interpretacién
restrictiva y sélo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a revisar
adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén

viciados de nulidad radical o de pleno derecho.

La revisién de oficio que ha instado el Ayuntamiento se fundamenta en
la causa de nulidad establecida en el articulo 62.1.e) de la LRJ-PAC al
considerar que se ha dictado, prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento legalmente establecido.

Aunque como se ha senalado, el expediente carece de una propuesta de
resolucién que concrete tal aspecto, lo cierto es que de los informes de la
Intervencién municipal y de la Asesoria Juridica, incorporados al Acuerdo
de inicio del procedimiento, no cabe dudar que tal es la causa en la que se

funda la revision de oficio del acto del entonces alcalde.

En funcién de ello, no nos cabe duda, que efectivamente dicho acto, por

el que aquél comunic6 a la compania eléctrica, que el Ayuntamiento se

12
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harfa cargo de las facturas de la luz a partir de cierta fecha, asi como de las
facturas pendientes, se dict6 prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento establecido.

De este modo, el acto que se revisa implicé un gasto para la entidad
municipal, sin que previamente se hubiera aprobado el correspondiente
crédito que lo autorizase, tramite necesario de conformidad con los
articulos 219 y 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales; este ultimo precepto establece que:

“No podrdn adgquirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al iumporte de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de

las responsabilidades a que haya lugar”.

Ademas, cabe senalar, que incluso la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (articulo
28), considera infraccién muy grave “los compromisos de gastos,
reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente
para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto” en la Ley General
Presupuestaria, asi como “/a omision del tramite de intervencion previa de

los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta resulta preceptiva’.

Por ultimo, conviene senalar, que se trata de un edificio que no es
propiedad del Ayuntamiento, pues éste constituyé un derecho de superficie
a favor de la entidad C, que, cabe deducir, no se ha hecho cargo de diversos
gastos de suministro eléctrico. Igualmente el Ayuntamiento concedié a la
Fundacién D, dos subvenciones por importe total de 130.000 € a través
de las Adendas al Convenio ya mencionado, y que tenia como finalidad
solventar los impagos del gasto del suministro eléctrico que se estaban

produciendo.

13
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En definitiva, el acto del alcalde carece de cobertura legal, y resulta nulo
de pleno derecho, al haberse prescindido absolutamente del procedimiento
establecido para que el Ayuntamiento pudiera asumir el gasto de consumo
eléctrico del edificio, asi como comprometerse a pago de la deuda

pendiente con la compania eléctrica.

Por todo lo expuesto, el Consejo Consultivo formula la siguiente
CONCLUSION

Procede la revisién de oficio del acto objeto del presente dictamen, al
haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el articulo 62.1.) de la LRJ-
PAC.

Este Dictamen es vinculante.

Madrid, 29 de abril de 2015
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